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 สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชน 
ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้าน
การปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นวิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 123,416 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  
โดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแบบสอบถามแบบปลายปิดและแบบปลายเปิด มีค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
ระหว่าง 0.67 - 1.00 และค่าความเชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.90 สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า t-test และค่า f - test หรือ One - way ANOVA 
และการน าเสนอข้อมูลของผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับตาม
ค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 
ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
ทางการกระท า) ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อ
กันทางวาจา) และด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ)  
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และ
อายุต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา 
และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   
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 3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 1) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 
ควรลงพ้ืนที่สม่ าเสมอเพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชน เพ่ือน ามาแก้ไขให้ทันท่วงที 2) ด้านเมตตาวจีกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) ควรรักษาค าพูดมีสัจจะพูดจริงท าจริง 3) ด้านเมตตามโนกรรม (การมี
ไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) ควรยึดถือผลประโยชน์สวนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชน 
4) ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) ควรจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ต่าง ๆ ที่ชุมชน
สมควรได้ให้เสมอภาคเท่าเทียมกัน ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 5) ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฎิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) ควรประพฤติตนให้ดีงาม อยู่ในระเบียบวินัย 6) ด้านทิฏฐิ
สามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุง
ตามสภาพจริง  
 
ค าส าคัญ  บทบาท, การปกครองท้องถิ่น, หลักสาราณียธรรม 6 
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 The objectives of the research were 1) to study the role of local administration 
based on the Six Buddhist Principles of Saraniyadhamma (Conciliation) in Mueang District, 
Roi Et Province, 2) to compare the residents’ opinions about the said role, classified 
by gender, age, education level, and profession and 3) to survey the recommendations 
related to the role of local administration as mentioned. The samples were the people 
who adopt a voting right and are registered as citizens of Mueng District, Roi Et Province, 
totally 400 in number. The instrument used for data collection was a five scale rating 
questionnaire with content validity of 0.67-1.00, and reliability of 0.90. The statistics 
used in the data analysis were percentage, mean, standard deviation, and independent 
t-test and F-test (One-way ANOVA) and descriptive analysis. 
  The research results were as follows:  
 1 ) The role of local administration based on the six Buddhist principles of 
Saraniyadhamma (Conciliation) in Mueang District, Roi Et Province, was found in both 
overall and individual aspects to stand at a ‘MUCH’ level. Raking in terms of percentage, 
the aspect that prevailed on top of the scale was Sila-samannata (Equality in observance 
of Precept or Sila),  followed by Sadharanabhogi  (Equality in consumption of public 
property), Metta-kayakamma (Physical action with loving-kindness to one and another), 
Ditthi-samannata (Equality in views with one and another), Metta-vacikamma (Verbal 
action with loving-kindness to one and another), and Metta-manokamma (Mental action 
with loving-kindness to one and another), respectively.  
 2) The comparison of the residents’ opinions about the said administration, 
classified by gender and age, was found to show no statistically significant difference, 
whereas the comparison classified by education and profession was found to display 
a statistically significant difference at the 0.05 level.  
 3) The related suggestions recommended by the responses comprised the following: 
(1) In the case of Metta-kayakamma, a regular visit should be practiced to realize the 
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problems and resolve them urgently. (2) In the matter of Metta-vacikamma, any promise 
that had ever been given should be materialized accordingly. (3) In the issue of Metta-
manokamma, the common interests should be taken into account before personal 
interests, and the people’s opinions should be respected. (4) As for Sadharanabhogi, 
the public benefits should be allocated and shared equally, and the interests of the 
people should be taken as top priority.  (5) Regarding Sila-samannata, a good manner 
and conduct should be behaved and a disciplinary code should be observed. (6) As regards 
Ditthi-samannata, public opinions should be accepted and brought into practice for 
the development and betterment of local administration. 
  
Keywords : Role, Local Administration, Six Buddhist Principles of Saraniyadhamma (conciliation)  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การปกครองท้องถิ่นไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  
รัชการที่ 5 ทรงด าเนินการปฏิรูประเบียบวิธีบริหารราชการแผ่นดินแนวความคิดแบบตะวันตก ซ่ึงการ
ปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบันด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ซึ่งได้ก าหนดการจัดระเบียบบริหารราชการ เป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย หลักการรวมอ านาจ
การปกครองในการบริหารราชการส่วนกลาง หลักการแบ่งอ านาจการปกครองในการจัดระเบียบบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค และหลักการกระจายอ านาจการปกครองในการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการบริหารราชการส่วนกลาง มีการปรับปรุงโครงสร้างที่ส าคัญ โดยจัดตั้งกระทรวง 12 กระทรวง 
รวมทั้งแบ่งแยกหน้าที่การงานออกเป็นสัดส่วนพร้อมกับได้ตั้งเสนาบดีสภาขึ้น เพ่ือเป็นที่ ประชุมของ
เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน ส าหรับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค   
ที่ส าคัญคือ การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล อันประกอบด้วย มณฑล เมือง อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
แล้วตั้งข้าราชการผู้ใหญ่เป็นข้าหลวงเทศาภิบาลรับผิดชอบตลอดมณฑลตลอดจนเป็นสื่อกลางระหว่าง
กระทรวงมหาดไทยกับเมือง (เฉลิมพงศ์ มีสมนัย, 2552, หน้า 5) ต่อมาได้น าหลักการกระจายอ านาจโดย
มีการทดลองจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น คือ สุขาภิบาลกรุงเทพ เมื่อ ร.ศ.116  (พ.ศ. 2440) 
และได้ขยายไปยังหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ. 127 
(พ.ศ. 2451) ดังนั้น จุดเริ่มต้นของการปกครองท้องถิ่นของไทยเกิดจากการยื่นให้หรือจัดตั้งของรัฐบาล
แก่ประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550, หน้า 5) 
 หน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิดและเข้าถึงประชาชนได้ง่ายที่สุด คือ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองที่จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมืองการปกครอง
ของชุมชนต่าง ๆ เป็นซึ่งภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือความรับผิดชอบการจัดบริการ
สาธารณะระดับชุมชน และพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน
ความท้าทายหรืออุปสรรคในการให้บริการประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่น
ให้มีความเจริญและประชาชนอยู่ดีมีสุขนั้น ถือเป็นภารกิจหลักของทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการปกครองท้องถิ่น คือ ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง เป็นผู้มีบทบาทและมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อท้องถิ่น (จินตนา สุจจานันท์, 2556, หน้า 2) 
ดังนั้น ผู้ปกครองหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญมากในการบริหารองค์การ 
เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ก าหนดจุดมุ่งหมาย วางแผน และก าหนดเป้าหมายตลอดจนวิธีการด าเนินงาน 
เปรียบเสมือนเข็มทิศน าทางเพ่ือให้การบริหารองค์การบรรลุผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบาย
ของรัฐ และจะต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานกิจการต่าง ๆ  
 จากรายงานสรุปผลสถิติเรื่องร้องเรียนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส านักกฎหมาย
และระเบียบท้องถิ่น ณ วันที่ 30 เมษายน 2563 กรณีปรากฏว่าผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น 
ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษา
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ผู้บริหารท้องถิ่น มีกรณีที่จะต้องพ้นจากต าแหน่งหรือสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพ เช่น ขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 
หรือกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย พบว่า ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนของอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
มีเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 196 เรื่อง ได้ยุติแล้ว จ านวน 93 เรื่อง และอยู่ระหว่างด าเนินการ จ านวน 103 เรื่อง 
(ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2564, หน้า 2) ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่า ผู้ที่ด ารงต าแหน่งผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อ
ความส าเร็จในการน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จ และต้องสามารถบริหารงานสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนภายในท้องถิ่นได้ ตลอดจนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ผู้ปกครอง
หรือผู้บริหารจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากรและประชาชน รวมถึงภาพลักษณ์
ของผู้ปกครองหรือผู้บริหารจะต้องเปี่ยมด้วยคุณธรรม การปกครองหรือการบริหารงานที่ประกอบด้วย
คุณธรรมจะท าให้การด าเนินงานขององค์กรไปสู่เป้าหมายได้ดีเสมอ ดังนั้นผู้บริหารควรน าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในการปกครองหรือการบริหาร คือ หลักสาราณียธรรม 6 ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของพุทธวิธีการปกครอง เป็นแนวทางที่ดีที่ควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดผลที่ดีแก่ชุมชน
และเพ่ือนร่วมงาน เป็นคุณธรรมที่ท าให้คนเราไม่เห็นแก่ตัว แต่จะคิดถึงคนอื่น เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืน 
เข้าใจคนอ่ืนมากขึ้น ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยงบุคคลไว้ด้วยน้ าใจ ธรรม 6 ประการนี้ มีคุณคือเป็น 
สารณียะ ท าให้เป็นที่ระลึกถึง เป็น ปิยกรณ์ ท าให้เป็นที่รัก เป็นครุกรณ์ ท าให้เป็นที่เคารพ เป็นไปเพ่ือความ
สงเคราะห์ ความกลมกลืนเข้าหากันเพื่อความไม่วิวาท (ที.ปา.11/317/257)  
 จากเหตุผลและความส าคัญดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยมีความสนใจว่าผู้ที่มีบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นได้น าหลักสาราณียธรรม 6 ซึ่งเป็นหลักธรรม
อันส าคัญ เป็นหลักธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน เป็นคุณธรรมที่ท าให้คนเราเกิดความร่วมมือ ไม่เห็นแก่ตัว 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเสียสละแก่ผู้อ่ืนมากขึ้นมาปรับใช้มากน้อยเพียงใด และเพ่ือสามารถน าผลการวิจัยเป็น
แนวทางในการส่งเสริมบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นโดยน าหลักธรรมมาปรับใช้ในการปกครองให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นฐานข้อมูลเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพต่างกัน 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
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1.3 สมมติฐำนกำรวิจัย 
 1.3.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 123,416 คน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด, 2564)  
 1.4.2 ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 400 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) 
และสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) 
 1.4.3 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ อรุณ รักธรรม (2560, หน้า 56)   
ที่แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ บทบาทจริง บทบาทที่ถูกก าหนด และบทบาท 
ที่คาดหวัง น ามาบูรณาการกับหลักสาราณียธรรม 6 จ าแนกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) คือแสดงออกทางกายด้วยเมตตา ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิต
ต่อกันทางวาจา) คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
อย่างจริงใจ) คือตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค 
ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) คือเมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปัน 
ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) คือมีความประพฤติสุจริตเสมอกับผู้อ่ืน 
และด้านทิฏฐิสามัญญตา (คือมีความเห็นชอบร่วมกัน) (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556, หน้า 23)      
 1.4.4 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
 ขอบเขตด้านพ้ืนที่การวิจัยครั้งนี้ท าการวิจัยเฉพาะในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.4.5 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ปี พ.ศ. 2565  
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 ท าให้มีองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก      
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มาส่งเสริมบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของนักปกครองท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน รวมทั้งมีการจัดสรรทรัพยากร เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 1.5.2 ได้ข้อเสนอแนะในด้านการปกครองท้องถิ่น ข้อคิดเห็นเชิงระบบและกลไกการน าไป
ขยายผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 1.5.3 ผลการวิจัยสามารถใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับใช้น าเสนอบทบาทด้านการปกครอง
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจตรงกันไว้ ดังนี้ 
 1.6.1 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.6.2 บทบาทการปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ด้านการปกครองท้องถิ่นของ
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น และแก้ปัญหาของท้องถิ่น 
รวมถึงสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
 1.6.3 หลักสาราณียธรรม 6 หมายถึง หลักธรรมที่นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล น ามาปรับใช้ในการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ ไม่เห็นแก่ตัว เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
และเสียสละแก่ผู้อื่นมากขึ้น  
 1.6.4 บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่
ในการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ าแนกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) ด้านเมตตาวจีกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) ด้านสาธารณโภคี 
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฎิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 
และด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) 
 1.6.5 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในการปกครองที่ยึดหลักการกระจายอ านาจเพ่ือประโยชน์ของรัฐและท้องถิ่น โดยเน้น
ผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
  1) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) หมายถึง ผู้บริหารแสดง
กิริยาอาการสุภาพในการปฏิบัติงานต่อประชาชนทั้งต่อหน้าและลับหลัง มีอัธยาศัยอ่อนน้อมไม่แสดง
อาการรังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน เอาใจใส่เกี่ยวกับปัญหาและมีความกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ อุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือประชาชน
ที่ได้รับความเดือดร้อนสม่ าเสมอ และช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ เช่น จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค 
เครื่องใช้จ าเป็น เมื่อประชาชนเกิดภัยพิบัติ 
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  2) ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) หมายถึง ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ 
พูดจาดีมีอัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส และมีความเป็นกันเอง ไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท าให้ประชาชน
รู้สึกสะเทือนใจ น้อยใจ หรือคับแค้นใจ มีเทคนิคในการรับฟัง ค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือให้ค าปรึกษาหารือ 
ให้ค าแนะน าต่าง ๆ ใช้ค าพูดภาษาที่สุภาพเมื่อสนทนาพูดคุยกับประชาชน และมีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ถูกต้อง 
  3) ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) หมายถึง ผู้บริหารเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม อุทิศตนเพ่ืองาน เอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นอย่างดี คิดท าสิ่งที่
เป็นประโยชน์ มีความซื่อสัตย์ สุจริต โดยไม่มีความโลภใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติ
ประชาชนอย่างเสมอภาคโดยทั่วกัน และมีความยุติธรรมเป็นกลางไม่ล าเอียง 
  4) ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) หมายถึง ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนโดยไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล ให้ความสงเคราะห์ประชาชนตามหน้าที่และส านึกในความรับผิดชอบ 
มีความเสียสละ ไม่ถือเอาของส่วนรวมมาเป็นของตน ปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไมใช้หน้าที่แสวงหา
ผลประโยชน์ และตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน โดยมุ่งความส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
  5) ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) ผู้บริหารมีคุณธรรม 
จริยธรรม วางตนเป็นที่น่านับถือไว้วางใจ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี ไม่ถืออภิสิทธิ์หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นที่เดือดร้อนแก่ประชาชน และเคารพในสิทธิ
และเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ไม่หลงอ านาจ ไม่ใช้อ านาจข่มขู่ประชาชน 
  6) ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) หมายถึง ผู้บริหารมีใจกว้างและพร้อม
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงาน ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือสร้างความสามัคคีภายในท้องถิ่น  รณรงค์สร้างสามัคคีปรองดอง
ต่อกันของประชาชนในท้องถิ่น และรีบด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่ประชาชนเสนออย่าง
เร่งด่วน 
  1.6.6 ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 
  1) เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก ่ (1) เพศชาย และ (2) เพศหญิง  
  2) อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่  (1) อายุ 18-40 ปี (2) อายุ 41-60 ปี และ (3) อายุ 61 ปีขึ้นไป 
   3) ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์
ฉบับนี้ แบ่งเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาตอนต้น (3) มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. (4) อนุปริญญา/ปวส. และ (5) ปริญญาตรีขึ้นไป 
  4) อาชีพ หมายถึง อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ แบ่งเป็น 5 กลุ่ม 
ได้แก่ (1) เกษตรกรรม/กสิกรรม (2) ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว (3) รับราชการ (4) รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน และ (5) อ่ืน ๆ 



 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นแนวทางและ
กรอบแนวคิดในการวิจัย โดยสรุปสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 2.3 หลักสาราณียธรรม 6 
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับบทบาท 
 2.1.1 ความหมายของบทบาท 
 นักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาและนักการศึกษา ได้ให้ความหมายของค าว่า บทบาท ไว้อย่าง
หลากหลาย ดังนี้ 
 วินิจ เกตุขา (2555, หน้า 79) ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่คาดหวัง
ของสมาชิกกลุ่มในองค์การหรือในหน่วยงาน จะต้องมีรายละเอียดดของงานเป็นตัวก าหนดบทบาท
ของบุคคลในการท างาน คนงานทุกคนจะต้องอ่านหรือศึกษารายละเอียดงานซึ่งจะไม่ครอบคลุมถึง
งานในหน้าที่ทุกอย่าง แต่จะเป็นข้อมูลเบื้องต้นให้บุคคลได้รับรู้ว่า ควรจะแสดงบทบาทอย่างไรหรือ
จะต้องท างานอะไรบ้าง 
 วราคม ทีสุกะ (2556, หน้า 29) ให้ความหมายของบทบาทว่า คือสิ่งที่เราท าหรือหน้าที่   
ที่เราต้องท า เมื่อเราเป็นอะไรสักอย่างหนึ่ง สิ่งที่เราท าต้องมาคู่กับสิ่งที่เราเป็น คือ สถานภาพ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2557, หน้า 602) ให้ความหมายว่า การท าท่าตามบท การท าตาม
หน้าทีท่ี่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อ แม่ บทบาทของครู 
 สุชา จันทร์เอม (2558, หน้า 30) ได้ให้ความหมายของค าว่าบทบาทไว้ดังนี้ บทบาท 
หมายถึง สิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่างพึงกระท า คือ เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพใด 
บุคคลในสภาพนั้น ๆ จะต้องประพฤติหรือปฏิบัติตามหน้าที่ที่ก าหนด 
 ภัธรภร ปุยสุวรรณ (2558, หน้า 19) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การแสดงพฤติกรรมการปฏิบัติ
ของบุคคลตามสถานการณ์ต่าง ๆ พฤติกรรมที่แสดงออกจะผสมผสานระหว่างความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์และความต้องการของตน ร่วมกับความรับผิดชอบที่ก าหนดให้ปฏิบัติจริงในต าแหน่ง 
โดยแบ่งบทบาทเป็น 2 ประเภท คือ 1) บทบาทที่เป็นจริง หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าที่ผู้บริหาร
ได้แสดงออกมาให้เห็นในสถานการณ์หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ  ที่เป็นเงื่อนไขให้ต้องแสดงบทบาท 2) บทบาทที่คาดหวัง 
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หมายถึง บทบาที่ถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืนว่าผู้บริหารที่อยู่ในสถานภาพนั้น ๆ ควรจะท าอะไร อย่างไร หรือ
อาจเป็นความคาดหวังของผู้บริหารเองว่าเขาควรจะมีบทบาทอย่างไรต่อการบริหารวิชาการ 
 พลอยพรรณ เชี่ยวชาญ (2559, หน้า 3) ให้ความหมายค าว่า บทบาท หมายถึง การกระท า
และการแสดงออกตามความเป็นจริง 
 พระครูโสภณกาญจนาภิวัฒน์ (สมาน อภิวฑฺฒโน) (2560, หน้า 5) ให้ความหมายว่า 
บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลตามสถานภาพที่เป็นอยู่หรือได้รับมอบหมายต าแหน่ง โดยเป็น
การกระท าอันเป็นที่ประจักษ์แก่สาธารณชน 
 พระครูใบฎีกาอุดมศักดิ์ อภินนฺโท (อินทร์ทรัพย์) (2560, หน้า 6) ให้ความหมายว่า บทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมที่เกี่ยวกับการแสดงออก พฤติกรรม หรือการกระท าที่ส่งผลถึงสิ่งรอบข้างให้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ซึ่งเป็นไปตามบรรทัดฐานของแต่ละสังคมหรือองค์การที่ได้
ก าหนดไว้ 
 กชพรพรรณ สุทธิหิรัญพงศ์  (2562, หน้า 8) ให้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง 
พฤติกรรมหรือการปฏิบัติของบุคคลตามอ านาจหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ ซึ่งการกระท าหรือการปฏิบัตินั้น
จะขึ้นอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ของบุคคล และความคาดหวังของสังคม โดยบทบาทนั้นจะมีการก าหนดดไว้
อย่างชัดเจน หากสภาพของบุคคลเปลี่ยนไป บทบาทท่ีมีอยู่ก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ยิ่งบุคคลนั้นมี
ความสัมพันธ์กับสังคมมากเท่าใดด หน้าที่ความคาดหวัง พฤติกรรม และบทบาทก็จะเพ่ิมมากข้ึน 
 สรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้แสดงออกตามต าแหน่งหน้าที่
ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะมีลักษณะแตกต่างกันไป 
 2.1.2 ประเภทของบทบาท 
  ในการศึกษาประเภทของบทบาท ได้มีผู้จ าแนกประเภทของบทบาทไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
  ปราชญา กล้าผจญ (2555, หน้า 125-126) กล่าวถึงประเภทของบทบาทไว้ 2 ประเภท คือ 
   1. บทบาทที่เป็นทางการ (Formal Role) เป็นบทบาทที่ได้มีการมอบหมายให้อย่างเป็น
ทางการก าหนดไว้แน่นอน มีระเบียบตายตัว เช่น เมื่อปฏิบัติราชการมีต าแหน่งหน้าที่การงานประจ า 
ได้แก่ เสมียนประจ าแผนก หัวหน้าแผนก ผู้อ านวยการกอง เป็นต้น หรือเมื่อท างานธุรกิจก็มีต าแหน่ง
งานเป็นหัวหน้างาน ผู้จัดการแผนก ผู้จัดการส่วน ผู้จัดการฝ่าย เป็นต้น ซึ่งแต่ละองค์กรจะต้องมีการ
ก าหนดบทบาทของแต่ละต าแหน่งเอาไว้อย่างชัดเจนที่สุด เพ่ือให้แต่ละคนสามารถปฏิบัติหน้าที่การ
งานตามบทบาทต่าง ๆ ที่ตนได้รับอยู่นั้นอย่างถูกต้องเหมาะสม 
   2. บทบาทที่ไม่เป็นทางการ (Informal Role) ได้แก่ บทบาทที่ไม่ได้รับการแต่งตั้ง
มอบหมายให้แก่บุคคลอย่างเป็นทางการ แต่เป็นบทบาทที่ผู้มีบทบาทอย่างเป็นทางการจะต้องปฏิบัติ
เพ่ือจะรักษาความศักดิ์สิทธิ์แห่งบทบาทที่ตนครองอยู่นั้นเอาไว้ให้ได้ บทบาทที่ไม่เป็นทางการนี้แบ่งได้เป็น 
3 ลักษณะ คือ 
    2.1 บทบาทในภารกิจ (Task Role) ซึ่งมุ่งไปที่การดูแลให้กลุ่มปฏิบัติงานได้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
    2.2 บทบาทในการสร้างกลุ่มและธ ารงรักษา (Group Building and Maintenance 
Roles) หมายถึง บทบาทในการอ านวยความสะดวกและสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างกันและกัน     
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ในบรรดากลุ่มบุคคลที่ปฏิบัติงานร่วมกัน และสร้างสายใยแห่งสัมพันธไมตรีต่อกันไว้ให้ผูกพันต่อกันไว้อย่าง
เหนียวแน่น มีความห่วงใยเอ้ืออาทรแก่กันและกัน 
    2.3 บทบาทของเอกัตบุคคล (Individual Role) เป็นบทบาทส่วนตัวของแต่ละ
บุคคลที่เติมเต็มความเป็นตัวของตัวเอง ท าให้ตัวเองมีความสุข มีความพึงพอใจกับชีวิต เป็นเรื่อง
ส่วนตัว ไม่ใช่เรื่องของกลุ่ม บทบาทส่วนตัวนี้บางทีจะเป็นเครื่องช่วยสนับสนุนสัมพันธภาพอันดีระหว่าง
บุคคลในกลุ่มก็อาจจะกลับกลายเป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวางความผูกพันระหว่างกันและกันไปเสียก็ได้ 
หากบุคคลนั้นมีลักษณะอุปนิสัยใจคอเป็นไปในทางท่ีเป็นลบ เห็นแก่ตัว อิจฉาริษยา เป็นต้น 
  ไวรัช เจียมบรรจง (2559, หน้า 109) ได้จ าแนกบทบาทในสังคมทั่ว ๆ ไป จาก
การศึกษาทฤษฎี บทบาทของลินตัน เป็น 5 บทบาทแตกต่างกันออกไปดังนี้ คือ 
   1. บทบาทตามเพศ และบทบาทตามวัย เช่น บทบาทของผู้ชาย ผู้หญิง เด็ก และผู้ใหญ่ เป็นต้น 
   2. บทบาททางอาชีพ เช่น บทบาทของคนขายของ อาจารย์ ต ารวจ ทนายความ เป็นต้น 
   3. บทบาทเกียรติยศ เช่น บทบาทของหัวหน้า ลูกน้อง คนรับใช้ เป็นต้น 
   4. บทบาททางครอบครัว เช่น บทบาทแม่บ้าน ลูก พ่อ เป็นต้น 
   5. บทบาทในกลุ่มเพ่ือนหรือกลุ่มที่มีความสนใจคล้าย ๆ กัน เช่น บทบาทของสมาชิก
ในกลุ่ม ชมรมต่าง ๆ 
  อรุณ รักธรรม (2560, หน้า 56) แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
   1. บทบาทจริง (Actual Role) เป็นพฤติกรรมที่แท้จริงของผู้ที่ถูกควบคุมโดยอารมณ์ 
เจตคติ พฤติกรรมส่วนตัว และปัญหาในการปฏิบัติงาน 
   2. บทบาทที่ถูกก าหนด (Prescription Role) เป็นขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบซึ่ง
หน่วยงานหรือองค์กรเป็นผู้ก าหนด 
   3. บทบาทที่คาดหวัง (Expecttion Role) เป็นความคาดหวังของบุคคลหรือสังคมที่มี
ต่อบุคคลผู้ครองต าแหน่ง และเป็นความคาดหวังของตนเองต่อบทบาทนั้น ๆ 
 โดยสรุปแล้ว บทบาทมี 2 ประเภทส าคัญ ได้แก่ บทบาทตามความเป็นจริง คือ บทบาทที่  
ผู้ปฏิบัติได้กระท าจริง อาจตรงกับความคาดหวังหรือไม่ก็ได้ และบทบาทตามความคาดหวัง ซึ่งอาจเป็น
บทบาทที่คนอ่ืนรับรู้หรือเป็นไปตามความคิดแต่อาจไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์ 
 2.1.3 ลักษณะของบทบาท 
   กรรณิการ์ ขวัญอารีย์ (2558, หน้า 63) แบ่งลักษณะบทบาทของคนในสังคมไว้ดังนี้ คือ 
   1. บทบาทที่ก าหนดไว้ หรือบทบาทตามอุดมคติ (The Socially Prescribed or Ideal 
Role) เป็นบทบาทตามอุดมคติที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่งไว้ 
   2. บทบาทที่ควรกระท า (Perceived Role) เป็นบทบาทแต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท า
ในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น ๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตามบทบาทอุดมคติทุกประการ และอาจแตกต่างกันไปแต่ละ
บุคคลก็ได ้
   3. บทบาทที่กระท าจริง (The Performed Role) เป็นบทบาทที่บุคคลได้กระท าจริง
ตามความเชื่อ ความคาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่ท าในแต่ละสังคมในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ 
 
 



9 

  สงวน สุทธิเลิศอรุณ (2558, หน้า 39) กล่าวถึงลักษณะของบทบาทไว้ 3 ลักษณะดังนี้ คือ 
   1. บทบาทตามความคาดหวัง เป็นบทบาทที่ต้องแสดงตามความคาดหวังของผู้อ่ืน เช่น 
บทบาทของนักเรียนตามความคาดหวังของครู 
   2. บทบาทตามลักษณะของการรับรู้ เป็นบทบาทที่เจ้าของสถานภาพรับรู้เองว่า ตน
ควรจะมีบทบาทอย่างไร เช่น ครูจะคาดหวังว่าครูเองควรแสดงพฤติกรรมอย่างไร 
   3. บทบาทที่แสดงจริง เป็นบทบาทหน้าที่ที่เจ้าของสถาสภาพแสดงจริง ซึ่งอาจจะเป็น
บทบาทตามที่สังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ตนเองคาดหวัง หรือไม่ก็เป็นบทบาทตามที่สังคม
คาดหวังและตนเองคาดหวัง 
  ส าราญ ตันเรืองศร ี(2560, หน้า 36) ได้กล่าวถึงลักษณะของบทบาท พอที่จะสรุปได้ดังนี ้
   1. บทบาทที่ก าหนดไว้หรือบทบาทตามอุดมคติ เป็นบทบาทที่มีการก าหนดสิทธิ
หน้าที่ของต าแหน่งทางสังคมไว้ 
   2. บทบาทท่ีแต่ละบุคคลเชื่อว่าควรกระท าในหน้าที่ต าแหน่งนั้น ๆ ซึ่งอาจไม่ตรงตาม
บทบาทตามอุดมคติทุกประการและอาจแตกต่างไปตามแต่ละบุคคล 
   3. บทบาทที่กระท าจริง เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคลได้กระท าไปจริงตามความเชื่อ ความ
คาดหวัง ตลอดจนความกดดันและโอกาสที่จะกระท าในแต่ละสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
 บทบาทเป็นเครื่องก าหนดพฤติกรรมที่บุคคลพึงแสดงออกตามสถานภาพที่ตนเป็นอยู่ในขณะนั้น 
บทบาทจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้มนุษย์สามารถเข้าใจพฤติกรรมของบุคคล และสามารถจัด
ระเบียบการอยู่ร่วมกัน และร่วมกันพัฒนาชุมชนและสังคมให้เจริญก้าวหน้าได้ กล่าวคือ บทบาทมีความส าคัญ
ในการก าหนดหน้าที่ของบุคคล ช่วยให้บุคคลนั้นปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
 สรุปได้ว่า ลักษณะของบทบาท คือ การกระท าของแต่ละบุคคลที่แสดงออกมาตามที่สังคมก าหนด 
โดยการแสดงออกมาของบุคคลสามารถแสดงออกมาตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับหรือแสดงออกตามรูปแบบ
ความคิด ความเชื่อ และความสามารถของบุคคลนั้นก็ได้ 
 2.1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  ส าหรับทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทได้มีนักสังคมวิทยา นักจิตวิทยาและผู้รู้ได้อธิบายถึงทฤษฎี
ที่เก่ียวกับบทบาทไว้ในหลายลักษณะ ดังนี้ 
  1. ทฤษฎีบทบาทของ Ralph Linton 
  ลินตัน (Linton, 1936, pp. 113-115, อ้างถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2555, หน้า 115) 
กล่าวไว้ว่า ต าแหน่งหรือสถานภาพเป็นผู้ก าหนดบทบาท เช่น บุคคลที่มีต าแหน่งเป็นครูต้องแสดงพฤติกรรม
ที่เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ศิษย์ เป็นต้น ผู้ที่มีต าแหน่งจะปฏิบัติหน้าที่ได้สมบทบาทหรือไม่ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ
หลาย ๆ อย่าง เช่น บุคลิกของผู้สวมบทบาท ลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนี ยมประเพณี
และวัฒนธรรมของสังคมนั้นด้วย 
  2. ทฤษฎีกระบวนการระบบสังคมของ Getzels and Guba 
  จาคอบ ดับบลิว เกทเซลล์ และอีกอน จี กูบา (Jacob W. Getzels and Egon G. Guba, 
1968, p. 56, อ้างถึงใน ทองอินทร์ วงศ์โสธร, 2552, หน้า 147-149) ได้กล่าวเกี่ยวกับบทบาทไว้ว่า 
ในระบบสังคมหนึ่ง ๆ จะประกอบด้วย 2 ด้าน คือด ด้านสถาบันมิติ (Nomothetic Dimension) และ
ด้านบุคลามิติ (Idiographic Dimension) 
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   1. ด้านสถาบันมิติ ประกอบด้วย 
    1.1 สถาบัน (Institution) ได้แก่ หน่วยงานหรือองค์การ ซึ่งจะเป็น กรม กอง 
โรงเรียน โรงพยาบาล บริษัท ร้านค้า หรือโรงงานต่าง ๆ ที่มีวัฒนธรรม (Culture) ของหน่วยงานหรือ
องค์การนั้นครอบคลุมอยู่ 
    1.2 บทบาทตามหน้าที่ (Role) สถาบันจะก าหนดบทบาท หน้าที่ และต าแหน่งต่าง 
ๆ ให้บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอย่างเป็นทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติที่มี
อิทธิพลต่อบทบาทอยู่ 
    1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เป็นความคาดหวัง
ที่สถาบันหรือบุคคลภายนอกคาดว่าสถาบันจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย เช่น โรงเรียนมีความคาดหวัง
ที่จะต้องผลิตนักเรียนที่ดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีค่านิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู่ 
   2. ด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย 
    2.1 บุคลากรแต่ละคน (Individual) ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น ๆ เป็นบุคคล
ในระดับต่าง ๆ เช่น ในโรงเรียนมีผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมย่อยท่ี
ครอบคลุมต่างไปจากวัฒนธรรมโดยส่วนรวม 
    2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู้ ความถนัดด ความสามารถ เจตคติ 
อารมณ์ และแนวคิด ซึ่งบุคคลที่เข้ามาท างานในสถาบันนั้นจะมีความแตกต่างปะปนกันอยู่และมีธรรมเนียม
ของแต่ละบุคคลเป็นอิทธิพลครอบง าอยู่ 
    2.3 ความต้องการส่วนตัว (Need – Dispositions) บุคคลที่มาท างานสถาบันมี
ความต้องการที่แตกต่างกันไป บางคนท างานเพราะต้องการเงินเลี้ยงชีพ บางคนท างานเพราะความรัก 
บางคนต้องการเกียรติยศ ชื่อเสียง ความก้าวหน้า บางคนต้องการการยอมรับ บางคนต้องการความมั่นคง
ปลอดภัย เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีค่านิยมของตนเองครอบคลุมอยู่ 
 สรุปได้ว่า ในด้านสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเรื่องสถาบันซึ่งมีบทบาทต่าง ๆ เป็นส าคัญ บทบาทที่
สถาบันได้คิดหรือก าหนดไว้จะต้องชี้แจงให้บุคลากรในสถาบันได้ทราบอย่างเด่นชัด เพ่ือจะได้ก าหนด 
การคาดหวังที่สถาบันได้ก าหนดไว้ในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความต้องการของผลผลิตของสถาบันนั้น 
ส่วนในด้านบุคลามิติ ประกอบด้วย ตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันนั้น ซึ่งบุคคลที่ปฏิบัติงานอยู่ก็มี
บุคลิกภาพที่เป็นตัวเองที่ไม่เหมือนกัน ในแต่ละคนต่างก็มีความต้องการในต าแหน่งหน้าที่การงานที่แตกต่างกัน
ออกไป ทั้งสองมิตินี้ระบบสังคมเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการบริหารงานเป็นอันมาก ถ้าหากว่าทุกสิ่งทุกอย่าง
ราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถที่จะสังเกตพฤติกรรมได้ (Social Behavior or Observed Behavior) 
  3. ทฤษฎีบทบาทของ Nadel 
  นาเดล (Nadel, 1988, p. 45, อ้างถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2555, หน้า 116) 
กล่าวว่า บทบาท คือส่วนประกอบที่ส่งผลต่อพฤติกรรม 3 ลักษณะคือ 
   3.1 ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท เช่น ครูต้องพูดเก่งหรือมีอารมณ์ขัน 
   3.2 ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ เช่น เป็นครูต้องสอนหนังสือ เป็น
แพทย์ต้องรักษาคนไข้ เป็นต ารวจต้องจับผู้ร้าย 
   3.3 ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น ครูต้องเป็นสมาชิกคุรุสภา เป็นต้น 
   ถ้าก าหนดให้ p คือบทบาท 
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   a คือ ส่วนประกอบที่ส่งเสริมบทบาท 
   b คือ ส่วนประกอบที่มีผลส าคัญต่อบทบาทและขาดมิได้ 
   c คือ ส่วนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย 
 ดังนั้นจึงเขียนเป็นสมาการบทบาทได้ว่า 
   P = a + b +c + … + n 
 จากสมาการอธิบายได้ว่า บทบาทต้องประกอบด้วยส่วนประกอบหลาย ๆ ส่วนอย่างน้อย 3 ส่วน
ขึ้นไปจนถึง n ส่วน 
 จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท จึงสรุปได้ว่า บทบาท
เป็นพฤติกรรมหรือการกระท าของบุคคล ซึ่งอยู่ในฐานะหรือต าแหน่งหรือมีสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซี่งสังคมได้ก าหนดให้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ บทบาท และสถานภาพเป็นสิ่งที่ควบคู่กัน นั่นคือสถานภาพ
จะก าหนดว่าบุคคลนั้น ๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไร ส่วนบทบาทเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่
สังคมได้ก าหนดไว้ในแต่ละสถานภาพ การแสดงบทบาท จะสอดคล้องกับบรรทัดฐานของสังคม       
ในสถานภาพหนึ่ง ๆ บุคคลอาจจะต้องแสดงบทบาทมากมาย 
 2.1.5 บทบาท อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
  1. ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย 
  2. อ านาจหน้าที่ ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะผู้บริหาร 
  3. อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
 นายกเทศมนตรี ท าหน้าที่เป็นผู้น า ฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง สามารถแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีเป็นผู้ช่วยผู้บริหาร รวมทั้งสามารถแต่งตั้ง  
ที่ปรึกษา และเลขานุการ รวมกันได้ไม่เกิน 5 คน 
 1. บทบาท อ านาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 
  1.1 หน้าที่ของนากเทศมนตรี 
  ตามกฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของนายกเทศมนตรี (มาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552) ดังนี้ 
   1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล 
   2. ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 
   3. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
   4. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
   5. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
   6. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
   7. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติขึ้นและกฎหมายอ่ืน 
  ลักษณะการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้แตกต่างจาก
การใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรีในสมัยก่อน กล่าวคือ นายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใช้อ านาจที่เด็กขาดกว่า และเป็นผู้ใช้อ านาจแต่เพียงคนเดียว ไม่จ าเป็น 
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ต้องใช้อ านาจร่วมกับรองนายกเทศมนตรี ซึ่งสามารถสร้าง “ภาวะผู้น า” ให้แก่นายกเทศมนตรีได้มากกว่า
นายกเทศมนตรีในรูปแบบคณะเทศมนตรี ที่นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกของสภาเทศบาล 
  1.2 หน้าที่ของสภาเทศบาล 
  หน้าที่ของสภาเทศบาลที่ส าคัญ ได้แก่ (1) หน้าที่ในการออกเทศบัญญัติ (2) หน้าที่ในการ
สะท้อนความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาบ และ (3) หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร 
  หน้าที่แรก คือ หน้าที่ในการพิจารณา กลั่นกรอง และอนุมัติเทศบัญญัติต่าง ๆ ว่าควร
บังคับใช้ในเขตเทศบาลหรือไม่ อย่างไร หน้าที่ในประการนี้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ที่ก าหนดว่า “เทศบาลมีอ านาจตรมเทศบัญญัติโดยไม่ขัด
หรือแย้งต่อบทกฎหมาย 
  หน้าที่ประการที่สอง คือ หน้าที่ในการสะท้อนความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อันเป็น
หน้าที่โดยทั่วไปของผู้แทนประชาชน เช่น รับฟังปัญหา ความต้องการ ความเดือดร้อน ตลอดจนข้อเรียกร้อง
หรือร้องเรียนต่าง ๆ ของประชาชนในเทศบาล แล้วน าข้อเรียกร้องหรือร้องเรียนเหล่านั้น เสนอต่อฝ่าย
บริหาร หากบางเรื่องอยู่เกินขอบเขตอ านาจที่เทศบาลจะด าการได้ สมาชิกสภาเทศบาลก็จะท าหน้าที่
ในการประสานไปยังหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป 
  การด าเนินการเพ่ือให้ฝ่ายบริหารกระท าตามข้อเรียกร้องของตนนั้น อาจกระท าได้ทั้งใน
รูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การท าหนังสือยื่นแสดงปัญหาของประชาชนในเทศบาลผ่านไปยังนายกเทศมนตรี
หรือกระท าในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น การเป็นผู้น าเพ่ือหารือและเสนอข้อร้องเรียนต่อผู้บริหารโดยตรง 
โดยมีประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในวาระโอกาสต่าง ๆ เช่น ในระหว่างการพบปะระหว่างผู้บริหาร สมาชิก
สภาเทศบาล และประชาชนเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจ าในทุก ๆ ปี เป็นต้น 
  และหน้าที่ในประการสุดท้าย คือ หน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหาร 
ซึ่งสภาเทศบาลมีวิธีการในการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างน้อย 3 วิธี ได้แก่ 
   1. การตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหาร เพ่ือให้ฝ่ายบริหารตอบกระทู้ที่ตนเห็นว่าเป็นปัญหา
และให้ฝ่ายบริหารชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแนวทางเพ่ือด าเนินการแก้ไขต่อไป ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2546 
   2. การตรวจสอบการท างานโดยคณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาล 
คณะกรรมการสามัญและวิสามัญของสภาเทศบาลมีหน้าที่หลักในการกระท ากิจการใด ๆ ตามที่สภา
มอบหมายให้ด าเนินการ เช่น สืบสวน สอบสวนข้อเท็จจริง ศึกษาถึงความเป็นไปได้หรือลงไปเก็บข้อมูล
ในพ้ืนที่เทศบาล เป็นต้น และเมื่อได้ด าเนินการไปเช่นไร กรรมการดังกล่าวต้องรายงานผลการด าเนินงานนั้น
ให้สภาเทศบาลรับทราบด้วย 
   3. การเสนอเพ่ือให้มีการออกเสียงประชามติในเขตเทศบาล ซึ่งกฎหมายได้เปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิเข้ามาช่วยฝ่ายบริหารตัดสินใจในประเด็นที่ส าคัญต่อเทศบาลได้ง่ายขึ้น 
ซึ่งการให้ความเห็นของประชาชนนี้จะสามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับการเสนอจากสมาชิกสภาเทศบาลเสียก่อน 
 2. บทบาท อ านาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.1 หน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
   1) ก่อนเข้ารับหน้าที่นายก ต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยไม่มี
การลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน 
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และจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นประจ าทุกป ี
   2. มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 59 ดังนี้ 
    2.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับทางราชการ 
    2.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล วางระเบียบเพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
   3. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย 
และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   4. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุมแต่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
   5. กรณีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ถูกยุบเพราะว่าไม่สามารถจัดให้มีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือมีการประชุมแต่ไม่สามารถเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ หากกรณีส าคัญและ
จ าเป็นเร่งด้วนซึ่งปล่อยให้เนินนานไปจะกระทบต่อประดยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ แต่เมื่อได้เลือกประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ให้เลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลแถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีการเลือกตั้งประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล 
   6. กรณีนายกปฏิบัติการที่อาจเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่
ราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจ้งแนะน าแล้วไม่ปฏิบัติตนตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนที่จะรอ
ช้าไม่ได้ นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไว้
ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพ่ือวินิจฉัยตามที่เห็นสมควร
โดยเร็ว การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
   7. เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   8. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ราชกิจจานุเบกษา, 2562, หน้า 21) 
  2.2 หน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 46) ดังต่อไปนี้ 
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   1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
   2. พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล
ตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางราชการ 
   4. เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   5. รับทราบนโนบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก่อนนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเข้ารับหน้าที่ และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้แถลงไว้ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประจ าทุกปี 
   6. ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอันเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ได ้
   7. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเสนอบัญญัติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติได้ 
   8. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจในการเลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
หรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคนใดคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการประชุม และด าเนินการอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ขณะที่รองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติงานตามที่ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้ท า ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ ให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติงานแทน ในการด าเนินการประชุม 
ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามสมัยประชุม
และเป็นผู้เปิดหรือปิดการประชุมหากว่าไม่มีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เรียกประชุม ให้นายอ าเภอเป็นผู้เรียกประชุมพร้อมทั้งเป็นผู้เปิดหรือปิด
การประชุม 
 เมื่อต าแหน่งประธานหรือรองประธานองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจาก
ครบวาระ ให้มีการเลือกประธานหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแทนต าแหน่งที่ว่าง
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับเลือกแทนนั้นอยู่ในต าแหน่งได้เพียงเท่า
วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน (มาตรา 51) เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้งจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลจะด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่ได้ โดยที่เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ 
การจัดการประชุม และงานที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 



15 

 สมัยประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอต้องก าหนดให้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลด าเนินการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแต่วัน
ประกาศผลเลือกตั้ง และให้ที่ประชุมเลือกประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 1 คน ซึ่งประธานสภา
และรองประธานสภานี้จะด ารงต าแหน่งจนครบวาระ 
 ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถจัดให้มีการประชุมครั้งแรกได้ภายใน 15 วัน 
ดังกล่าวหรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาได้ นายอ าเภออาจเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้มี
ค าสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ในปีหนี่งให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีสมัยประชุมสามัญ 2 สมัย หรือมากกว่า 2 สมัย
แต่ไม่เกิน 4 สมัย สมัยหนึ่ง ๆ ไม่เกิน 15 วัน แต่อาจขยายได้อีกโดยขออนุญาตนายอ าเภอ วันเริ่มสมัย
ประชุมสามัญประจ าปีให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ก าหนด 
 นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เมื่อเห็นว่ามีความจ าเป็น ประธานสภา นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกสภาที่มีอยู่ อาจน าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอเปิดประชุมวิสามัญได้ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการปกครองท้องถิน่ 
 2.2.1 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้จ านวนมาก 
ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกันบ้างก็คือส านวนและ
รายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
 โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 416) ให้ความหมายของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นว่า
หมายถึง การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ 
ที่เป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเองตามภารกิจหน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีผู้บริหารที่
ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น ซึ่งมีการใช้หลักการ
กระจายอ านาจให้กับประชาชนโดยตรงเป็นการมอบอ านาจให้แก่ท้องถิ่นและท้องถิ่นในฐานผู้รับมอบ
อ านาจจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินการและการตัดสินใจของตนเอง 
 วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ (2554, หน้า 415) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า การปกครอง
ท้องถิ่น หมายถึง การจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentraliztion) 
โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองและจัดท าบริการ
สาธารณะบางอย่างเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีอิสระตามสมควรภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นนี้ท าให้สภาการปกครองตนเองหรือการปกครอง
ตนเองในท้องถิ่น (Local Self-Govemment) 
 เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967, p. 230 อ้างถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2562, หน้า 9) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือ
กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการ
ปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าอ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ



16 

เพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลมีอ านาจในการตัดสินใจ
และบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
 จอห์น เจ คลาร์ก (John J. Clark, 1957 อ้างถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2562, หน้า 9) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้
จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 แฮรีส จี มอนตากู (Harris G. Montagu, 1984, p. 65 อ้างถึงใน ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, 2562, หน้า 9) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริการการปกครองท้องถิ่น มีอ านาจ
อิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลางและภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วย
อ านาจสูงสุดของประชาชนไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 
 โดยสรุป การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองที่ยึดหลักการกระจายอ านาจเพ่ือประโยชน์
ของรัฐและท้องถิ่น เน้นผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง ให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
 2.2.2 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2559, หน้า 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็ได้ชัดว่าในการบริหารประเทศ จะต้องอาศัย
เงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่
เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได้  มี
เงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่ง
เบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
  2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากประเทศ
ที่มีขนาดกว้างใหญ่ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
  3. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการ
ของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก
และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
  4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่าย
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นิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริม
การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 2.2.3 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ
ในอันที่จะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอ านาจปกครองและ
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยโดยมีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส าคัญ
ของการปกครองท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1. การปกครองท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 
เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชน
รู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ
และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยในที่สุด โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้ง
จะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสมส าหรับผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปบริหารกิจการ
ของท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นผู้น าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงานท้องถิ่น เกิดความคุ้นเคย 
มีความช านาญในการใช้สิทธิ์และหน้าที่ของพลเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป 
  2. การปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self-Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งคือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครอง
อันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหาร
ท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่นโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจาก
ประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาส
ให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท า
ให้ประชาชนเกิดความส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหา
และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน 
  3. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการ
กระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจาก
ความจ าเป็นบางประการ ดังนี้ 
   3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางนับวันจะขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง 
   3.2 รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้
อย่างทั่วถึง เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือจัดบริการ
โครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหา
ได้ดีกว่าผู้ที่ไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น ประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ท้องถิ่นนั้นมากที่สุด 
  4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชนความต้องการและ
ปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของ
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ประชาชน ก็ต้องเป็นผู้ที่รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะ
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ้นไป 
ท้องถิ่นจะบริหรงานให้เสร็จสิ้นลงภายในท้องถิ่นนั้นเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ าเป็น 
  5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
ผู้น าหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุน
จากประชาชนในท้องถิ่น ย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝึกฝนทักษะทางการ
บริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย ในประเทศไทยผู้น าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ 
นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อน 
จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ 
  6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทเพ่ือพ่ึงตนเอง 
การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ านาจท าให้เกิดการพัฒนาชุมชนแบบพ่ึงตนเอง ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม การด าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต้องมา
จากการริเริ่มช่วยตนเองของท้องถิ่นท าให้เกิดความร่วมมือ ร่วมแรงกัน โดยอาศัยโครงสร้างความเป็น
อิสระในการปกครองตนเอง ซึ่งต้องมาจากการกระจายอ านาจอย่างแท้จริง มิเช่นนั้นแล้วการพัฒนา
ชนบทจะเป็นลักษณะ “หยิบยื่นยัดใส่หรือกึ่งหยิบยื่นยัดใส่” เกิดความคาดหวังทุกปีจะมี “ลาภลอย” 
แทนที่จะเป็นผลดีต่อท้องถิ่นกลับสร้างลักษณะการพัฒนาแบบพึ่งพาไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทาง
ลบต่อการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลักษณะการ
พ่ึงตนเอง ซึ่งเป็นหลักส าคัญของการพัฒนาชนบทอย่างยิ่ง (บุญเลิศ บูรณุปกรณ์, 2556, หน้า 10-11) 
 2.2.4  องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
 ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ คือ (พัณณิตา ทองไสย, 
2560, หน้า 9-10) 
  1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดก าหนดเรื่อง การปกครอง
ท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเข้มแข็งกว่าการ
ปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะข้อความที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดง  
ให้เห็นว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 
  2. พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และระดับ
ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ และ
ความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่และระดับของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับ
ขนาดของพ้ืนที่ จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ (UNESCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) 
และส านักกิจการสังคม (Burear of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าการปกครองท้องถิ่นที่สามารถ
ให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอ่ืน
ที่จะต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้และบุคลากร เป็นต้น 
  3. การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 
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  4. องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 
มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ข้อบังคับ ควบคุมให้มี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ 
  5. การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหาร จะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองของ
ประชาชนโดยเลือผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง 
  6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน
ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางราชการ 
  7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี ตามขอบเขตที่
กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
  8. การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้ว ยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ 
เพ่ือประโยชน์และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้มิได้หมายความว่า มีอิสระเต็มที่ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระใน
การด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงต้องสงวนอ านาจใน
การควบคุมดูแลอยู่ 
 2.2.5 ทฤษฎีของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ทฤษฎีของโนซิคและบัคชาแมม (Nozick and Buchamam) มีความเห็นว่า สังคมที่มีการ
ให้บริการแบบผูกขาดโดยธรรมชาติ เมื่อไม่สามารถกีดกั้นได้ ไม่สามารถแข่งขันในการบริโภคได้ จะเกิดปัญหา
บุคคลที่ไม่จ่ายแต่ได้รับผลประโยชน์ จึงต้องบังคับเก็บภาษี รัฐบาลเกิดจากการรวมตัวกันโดยการบังคับ
การจัดเก็บและมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติและขยายอ านาจบังคับไปถึงการธุรกรรม ส่วน 
Buchamam มีความเห็นว่า สังคมไม่ได้ผูกมัดโดยศีลธรรมจรรยาเพียงอย่างเดียวและไม่มีจรรยาใด ๆ เลย 
ถ้าประชาชนเห็นแก่ตัว คอยแสวงหาผลประโยชน์ก็จะเกิดปัญหา จึงต้องมีกฎหมาย (Law) และข้อตกลง 
(Social Contrast) จากแนวคิดของ Nozick and Buchamam ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการ
บริหารของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นที่จะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีขึ้น ส่วนที่ประชาชนจะเข้ามา
มีส่วนร่วม คือ (ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์ไกล, 2562, หน้า 32) 
  1. การเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารในองค์กรส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นตัวแทนในการพิทักษ์รักษาประโยชน์และก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของตนเองและชุมชน 
  2. เสนอความต้องการของตนต่อผู้แทน เพ่ือน าสู่การพิจารณา ก าหนดเป็นนโยบายแผนงาน
โครงการในเรื่องต่าง ๆ แล้วเสนอความคิดเห็นผ่านตัวแทนของตน รวมทั้งร้องเรียนผ่านผู้บริหารของ
หน่วยงานที่ก ากับดูแลองค์กร 
  3. ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในกรณีที่ได้รับความเดือดร้อนจากการประกอบกิจการใด ๆ 
ในท้องถิ่นซึ่งเป็นสิทธิของประชาชนที่จะร้องเรียนได้ 
  4. ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามข้อก าหนดของท้องถิ่นบัญญัติขึ้น 
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 จากบทบาทหน้าที่ของประชาชนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่เป็นอันดับหนึ่งอันเดียวกับประชาชน ได้เป็นที่พ่ึงและเป็นผู้น าใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น สมดังเจตนารมณ์ของการปกครองส่วนท้องในการ
กระจายอ านาจสู่ประชาชนอย่างแท้จริง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้มแข็งได้ด้วยประชาชน 
ในท้องถิ่น จะต้องมีการรวมตัวเป็นองค์กรต่าง ๆ อย่างหลากหลายตามความต้องการของชุมชน เพ่ือให้
ทุกส่วนของชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา วิเคราะห์ปัญหา วางแผนด าเนินการและติดตามผล 
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีของ Nozick และ Buchamam ท าให้เกิดการก าหนดบทบาทในการบริหาร
ของรัฐจนถึงบทบาทท้องถิ่นท่ีจะท าให้เกิดสวัสดิภาพต่อสังคมที่ดีข้ึน 
 
2.3 หลกัสาราณียธรรม 6 
 พระพุทธเจ้าท่านได้ทรงตรัสหลักธรรมอันจะเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสามัคคี   
ให้เกิดขึ้นในสังคมเอาไว้ 6 ประการด้วยกัน อยู่ในหมวดธรรมที่เรียกว่า สาราณียธรรม 6 ซึ่งเป็นหลักธรรม
อันเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นหลักธรรมที่จะเสริมสร้างความรู้สึกที่ดีให้เกิดขึ้นต่อกันและกันอยู่เสมอ
ในยามที่ระลึกถึงกัน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งเดียวกันให้เกิดขึ้นด้วย 
อันจะน ามาซึ่งความสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้าทั้งหลายทั้งปวง ดั่งพระพุทธวจนะบทที่ว่า 
“สมคฺคยาน ตโป สุโข ความสามัคคีของหมู่คณะเป็นเหตุน าความสุขมาให้” หากสังคมใดต้องการที่จะ
เสริมสร้างความสามัคคีและความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้น ก็ควรที่จะต้องน าเอาหลักธรรมทั้ง 6 ประการ 
ไปใช้อยู่ตลอดเวลา จากการศึกษาเอกสารหลาย ๆ เล่ม ปรากฏว่ามีผู้ให้แนวคิดกับหลักสาราณียธรรม
ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ได้กล่าวถึง หลักธรรมสาราณียธรรม 6 
ไว้ว่า สารณียธรรม 6 คือ 
 เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือช่วยเหลือ
กิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยบอก
แจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้งจิต
ปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
 สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อย 
ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจานให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน ข้อนี้ใช้ อัปปฏิวัตตโภคี 
ก็ได้ 
 สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 
 ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา 
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 ธรรม 6 ประการนี้มีคุณ คือ เป็นสารณียะท าให้เป็นที่ระลึกถึงเป็นปิยกรณ์ท าให้เป็นที่รัก
เป็นครุกรณ์ ท าให้เป็นที่เคารพเป็นไปเพ่ือความสงเคราะห์ ความกลมกลืนเข้าหากัน เพื่อความไม่วิวาท
เพ่ือความสามัคคี และเอกภาพ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (ที.ปา. 11/317/257) 
 พะไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวถึง หลักธรรม    
สาราณียธรรม 6 ไว้ว่า สาราณียธรรม ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน 6 อย่าง 
 รัก ท าความเคารพเป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันนี้มี 6 อย่าง 
 ดูก่อนอานนท์ ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน 
 1. ดูก่อนอานนท์ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ มีกายกรรมประกอบด้วย เมตตา ปรากฏในเพ่ือนร่วม
ประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้คือธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความ
เคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพื่อความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ประการหนึ่ง 
 2. ดูก่อนอานนท์ ประการอื่นยังมีอีก ภิกษุมีวจีกรรม ประกอบด้วย เมตตาปรากฏในเพ่ือน
ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก 
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์ เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน 
 3. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุมีมโนกรรมประกอบด้วย เมตตาปรากฏในเพ่ือน
ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก 
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 4. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนอีกยังมี ภิกษุมีลาภใด ๆ เกิดโดยธรรม ได้โดยธรรมที่สุดแม้เพียง
อาหารติดบาตร เป็นผู้ไม่แย่งกันเอาลาภ เห็นปานนั้น ไว้บริโภคแต่เฉพาะผู้เดียวย่อมเป็นผู้บริโภคเฉลี่ย
ทั่วไปกับเพ่ือน ร่วมประพฤติพรหมจรรย์ผู้มีศีล นี้ก็มีธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก 
ท าความเคารพ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
 5. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยศีล ในศีลทั้งหลายที่
ไม่ขาด ไม่ทะลุ ไม่ด่าง ไม่พร้อย เป็นไท อันวิญญูชนสรรเสริญ อันตัณหาและทิฏฐิไม่แตะต้อง เป็นไป
เพ่ือสมาธิเห็นปานนั้น กับเพ่ือนร่วมประพฤติพรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้ง
แห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ เป็นไปเพื่อสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความ
พร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 6. ดูก่อนอานนท์ ประการอ่ืนยังมีอีก ภิกษุถึงความเป็นผู้เสมอกันโดยทิฏฐิ ในทิฏฐิที่เป็น
ของพระอริยอันน าออก ชักน าผู้กระท าตามเพ่ือความสิ้นทุกข์โดยชอบ เห็นปานนั้นกับเพ่ือนร่วมประพฤติ
พรหมจรรย์อยู่ ทั้งในที่แจ้ง ทั้งในที่ลับ นี้ก็ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ 
เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 ดูก่อนอานนท์ นี้แล ธรรม 6 อย่าง เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึงกัน ท าความรัก ท าความเคารพ 
เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กัน เพ่ือไม่วิวาทกัน เพ่ือความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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 ดูก่อนอานนท์ ถ้าพวกเธอพึงสมาทานสาราณียธรรม 6 อย่างนี้ ประพฤติอยู่พวกเธอจะยัง
เห็นทางว่ากล่าวพวกเราได้ น้อยก็ตาม มากก็ตาม ซึ่งจะอดกลั้นไว้ไม่ได้ละหรือ 
 ท่านพระอานนท์กราบทูลว่า ข้อนี้หามิได้เลย พระพุทธเจ้าข้า 
 พระพุทธเจ้า ดูก่อนอานนท์ เพราะฉะนั้นแล พวกเธอพึงสมาทานสาราณียธรรมทั้ง 6 อย่าง
นี้ประพฤติเถิด ข้อนั้นจักเป็นไปเพื่อประโยชน์เพื่อความสุขแก่พวกเธอตลอดกาลนาน  
 พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสภาษิตนี้แล้ว พระอานนท์ชื่นชมยินดี พระภาษิตของพระผู้มี  
พระภาคเจ้าแล (ม.อุ. 3/1/88) 
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) (2550, หน้า 56) กล่าวว่า สารณียธรรม 6 แปลว่า ธรรมเป็นที่ตั้ง
แห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุที่ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน ได้แก่ 
  1. เมตตากายกรรม: ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้า
และลับหลัง 
  2. เมตตาวจีกรรม: ตั้งเมตตาวิจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วย
บอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความ
เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  3. เมตตามโนกรรม: ตั้งเมตตามโนกรรม ในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ตั้ง
จิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
  4. สาราณโภคี: ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็น
ของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอนบริโภคทั่วกัน ข้อนี้ใช้ 
อัปปฏิวิภัตตโภคีก็ได้ 
  5. สีลสามัญญตา: มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่คณะ 
  6. ทิฏฐิสามัญญตา: มีทิฏฐิดีงามเสมอกันเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ มีความเห็นชอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์หรือขจัดปัญหา 
 กรกฏ โอภาสเจริญมงคล (2556, หน้า 21) กล่าวว่า สาราณียธรรม 6 คือ ธรรมเป็นที่ตั้ง
แห่งความระลึกถึงซึ่งกันและกัน เป็นธรรมส าหรับบุคคลที่อยู่ร่วมกันเป็นหมวดเป็นหมู่ เพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างความรัก ความเคารพพ การสงเคราะห์ การไม่วิวาท ความสามัคคีและเอกภาพ ภายในหมู่คณะ 
เหล่านั้น มี 6 อย่าง คือ  
  1. การตั้งกายกรรม (ตัวของตน) ที่ประกอบด้วยเมตตาทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  2. การตั้งวจีกรรม (ปาก/ค าพูด) ที่ประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
ช่วยเหลือขวนขวายในกิจการ การงานบุคคลอื่นด้วยวาจา 
  3. การตั้งมโนกรรม (ใจ) ที่ประกอบด้วยเมตตาในเพ่ือนมนุษย์ คิดช่วยเหลือธุรกิจญาติ
มิตรและสัมพันธ์ชนอื่น ๆ ด้วยความหวังดี ปรารถนาดี  
  4. เป็นผู้มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แบ่งปันลาภที่ตนได้มาโดยชอบธรรมแก่บุคคลที่ควรให้ 
  5. มีศีล มีธรรมเสมอกับเพ่ือนมนุษย์เหมือนกับญาติมิตร ประพฤติสุจริตทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจของผู้อื่น 
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  6. มีความเห็นดีเห็นงามร่วมกับผู้อ่ืน คือ เห็นชอบตามท านองคลองธรรมร่วมกับผู้อ่ืน 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2556, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของสาราณียธรรม 
(ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) คือ เป็นหลักธรรมที่เสริมสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นที่เป็นเพ่ือนร่วมงาน 
ร่วมกิจการ หรือร่วมชุมชน ตลอดจนพี่น้องร่วมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักอยู่ร่วมกัน ได้แก่ 
  1. เมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) คือ แสดงไมตรีและความหวัง
ดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือธุระต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ แสดงอาการ
กิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  2. เมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน
หรือแนะน าตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  3. เมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่
เป็นประโยชน์ต่อกัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
  4. สาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ตัว) คือ แบ่งปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบ
ธรรม แม้เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 
  5. สีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม 
รักษาระเบียบวินัยของส่วนรวม ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ  
  6. ทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) คือ เคารพรับฟังความคิดเห็น มีความเห็นชอบ
ร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน 
 พระมหามนัส กิตฺติสาโรและคณะ (2558, หน้า 83) กล่าวว่า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรม
เป็นที่ตั้งแห่งความระลึกถึง เป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน ท าให้มีความเคารพกัน ช่วยเหลือกัน และสามัคคี
พร้อมเพรียงกัน มี 6 อย่าง ได้แก่ 
  1. เมตตากายกรรม หมายถึง ตั้งเมตตากายกรรม คือ แสดงออกทางกายด้วยเมตตา 
เช่น ช่วยเหลือกันและแสดงกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  2. เมตตาวจีกรรม หมายถึง ตั้งเมตตาวจีกรรม คือ แสดงออกทางวาจาด้วยเมตตา เช่น 
บอกแจ้งแนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพต่อกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  3. เมตตามโนกรรม หมายถึง ตั้งเมตตามโนกรรม คือตั้งจิตปรารถนาดี คิดต่อกันด้วยเมตตา 
ท าแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน เช่น มองกันในแง่ดี ยิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 
  4. สาราณโภคี หมายถึง ได้สิ่งของใดมาก็แบ่งปันกัน คือ ได้ลาภอันชอบธรรม เฉลี่ยเจือจาน
ให้ได้มีส่วนร่วมทั่วกัน แม้จะเป็นของเล็กน้อย ไม่รู้สึกหวงแหน แต่น ามาแบ่งปัน ไม่เก็บไว้บริโภคใช้สอย
แต่เพียงผู้เดียว 
  5. สีลสามัญญตา หมายถึง มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน คือ มีความประพฤติสุจริตเสมอกับผู้อ่ืน 
ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่ ประพฤติอยู่ในกรอบ มีความสุจริตถูกต้องตามระเบียบวินัย 
  6. ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีทิฏฐิเสมอกัน คือ มีความเห็นชอบร่วมกับเพ่ือน ร่วมหมู่ 
กลุ่มที่อาศัยด้วยกัน ในสังคมเดียวกัน ในหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความเจริญหรือเป้าหมายอันน าไปสู่
การแก้ปัญหา การก าจัดทุกข์ 
 สรุปได้ว่า หลักสาราณียธรรม 6 หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความให้ระลึกถึง ธรรมเป็นเหตุ
ที่ระลึกถึงกัน หลักการอยู่ร่วมกัน แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ 
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สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีท่ีควรน ามาปฏิบัติ เพ่ือท าให้เกิดผล
ที่ดีแก่ชุมชนและเพ่ือนร่วมงาน 
 
2.4 สภาพพื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.4.1 ข้อมูลทั่วไป 
  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ก่อนยกฐานะเป็นอ าเภอ เดิมเป็นเมือง เรียกว่า เมืองร้อยเอ็ด 
ประกาศยกฐานะเป็นอ าเภอเมื่อปี พ.ศ. 2451 พร้อมกับสร้างเมืองร้อยเอ็ดด มีพระยาขัตติยะวงษา 
เป็นเจ้าเมืองร้อยเอ็ดคนแรก มีเนื้อที่/พื้นที่ 440.70 ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปมี 3 ฤดู 
ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด, 2562) 
  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ดตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครอง
ข้างเคียงดังต่อไปนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองมหาสารคาม (จังหวัดมหาสารคาม) และอ าเภอจังหาร 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอธวัชบุรี 
   ทิศใต้  ติดกับอ าเภออาจสามารถและอ าเภอจตุรพักตรพิมาน 
   ทิศตะวันตก ติดกับอ าเภอศรีสมเด็จ 
 2.4.2 ข้อมูลการปกครอง 
  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 15 ต าบล 

1) ต าบลในเมือง 2) ต าบลรอบเมือง 
3) ต าบลเหนือเมือง 4) ต าบลนาโพธิ์ 
5) ต าบลขอนแก่น 6) ต าบลสีแก้ว 
7) ต าบลสะอาดสมบูรณ์ 8) ต าบลโนนรัง 
9) ต าบลปอภาร (ปอพาน) 10) ต าบลหนองแวง 
11) ต าบลหนองแก้ว 12) ต าบลแคนใหญ่ 
13) ต าบลดงลาน 14) ต าบลเมืองทอง 
15) ต าบลโนนตาล  

 2.4.3 ข้อมูลประชากร 
  จ านวนประชากรชาย 76,997 คน ประชากรหญิง 81,152 คน รวม 158,149 คน 
 2.4.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
  1) อาชีพหลัก ได้แก่ ค้าขาย ท านา เลี้ยงสัตว์ ท าสวน ท าไร่ 
  2) อาชีพเสริม ได้แก่ รับจ้าง สินค้าหัตถกรรม ตัดเย็บเสื้อผ้า 
  3) จ านวนธนาคาร มี 9 แห่ง 
  4) จ านวนห้างสรรพสินค้า มี 4 แห่ง 
 2.4.5 ข้อมูลด้านสังคม 
  1) โรงเรียนมัธยม ได้แก่ โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย โรงเรียนสตรีศึกษา โรงเรียนขัตติยะวงษา 
โรงเรียนพลาญชัยพิทยาคม 
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  2) มหาวิทยาลัย ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
 2.4.6 ข้อมูลด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
  1) ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว ยาสูบ ปลา 
  2) แหล่งน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ (แม่น้ า/บึง/คลอง) บึงพลาญชัย หนองหญ้าม้า 
  3) โรงงานอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ โรงสีไทยเพ่ิมพูน โรงสีข้าวไชยมงคล โรงสีข้าวสมหมาย 
 2.4.7 อ านาจหน้าที่การปกครองท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ านาจหน้าที่การปกครองท้องถิ่นของนายกเทศมนตรี 
 มาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดไว้
โดยหลักส าคัญ ดังเช่น 
  1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเทศบัญญัติ 
  2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
  3. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  4. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
 ลักษณะการใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงนี้ แตกต่างจากการ
ใช้อ านาจของนายกเทศมนตรีในรูปแบบที่ใช้ร่วมกันของคณะเทศมนตรีในสมัยก่อน กล่าวคือนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงมีลักษณะการใช้อ านาจที่เด็ดขาดกว่า และเป็นผู้ใช้อ านาจแต่เพียงผู้เดียว 
ไม่จ าเป็นต้องใช้อ านาจร่วมกับรองนายกเทศมนตรี 
 อ านาจหน้าที่การปกครองท้องถิ่นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1. ก่อนเข้ารับหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องแถลงนโยบายต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกคน และจัดท ารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้แถลงไว้
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประจ าทุกปี (มาตรา 58/5) 
 2. มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 59 ดังนี้ 
  2.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
  2.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.4 วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
  2.5 รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2.6 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอ่ืน 
 3. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย
และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 60)  



26 

 4. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ซึ่งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายมีสิทธิเข้าประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตนต่อที่ประชุมแต่ไม่มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน (มาตรา 58/6) 
 5. กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบ ตามมาตรา 53 หากมีกรณีที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งปล่อย
ให้เนิ่นนาน ล่าช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
จะด าเนินการไปพลางก่อนเท่าที่จ าเป็นก็ได้ แต่เมื่อได้เลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว 
ให้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแถลงนโยบาย 
โดยไม่มีการลงมติภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มีการเลือกตั้งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(มาตรา 58/5 วรรคสอง) 
 6. กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติการที่อาจเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือราชการ และนายอ าเภอได้ชี้แจงแนะน าตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะรอช้าไม่ได้ นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ไว้ตามที่เห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพ่ือวินิจฉัยตามที่เห็นสมควร
โดยเร็ว การกระท าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ฝ่าฝืนค าสั่งนายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันกับองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 90) 
 7. เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 71) ร่างข้อบัญญัติประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (มาตรา 87) 
 8. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา 65) 
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยได้รวบรวมผลงานวิจัยต่าง ๆ  ในเรื่องบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ดด ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมผลงานวิจัยต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
มากที่สุดไว้ดังต่อไปนี้ 
 2.5.1 งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 
 จรุ ถิ่นพระบาท (2559, หน้า 43-51) ท าวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้บริหารในการสร้างทีมงาน
เพ่ือพัฒนาองค์กร กรณีศึกษาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านบทบาทหน้าที่ กลุ่มตัวอย่างมีระดับการท างานเป็นทีม
ของผู้บริหาร โดยรวมในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความส าคัญ 
2 ล าดับแรกท่ีมีค่าอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ มีบทบาทให้ความส าคัญในด้านยอมรับฟังความคิดเห็น
ที่แตกต่าง และให้พนักงานมีอิสระในการเสนอความคิดเห็น ตามล าดับ จากการทดลองสมมติฐาน พบว่า 
ระดับการท างานเป็นทีมของผู้บริหารที่มีช่วงอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน ช่วงอายุงาน ของผู้บริหาร
ที่แตกต่างกัน ไม่มีผลต่อระดับการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร แต่ระดับการท างานเป็นทีมของผู้บริหาร
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ระหว่างเพศชายและหญิง ส่งผลต่อระดับการท างานเป็นทีมของผู้บริหารที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ 0.05 
 อรปวีณ์ ธรรมานุชิต (2559, หน้า 179-197) ท าวิจัยเรื่อง บทบาทของคณะผู้บริหารในฐานะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงต่อการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือก้าวสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว่า บทบาทผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานีในการเตรียมความพร้อมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เป็นไปตามแนวทางผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 
Leadership) ของ Bass and Avolio คือ 1) การมีอิทธิพลทางอุดมการณ์ (Idealized Influence or 
Charismatic Leadership) 2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) 3) การกระตุ้น
ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกชน (Individualized Consideration) 
ซึ่งก่อให้เกิดแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายใต้อ านาจและหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด พบว่า มีการด าเนินต่าง ๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน สามารถประมวลสรุปได้ 5 ด้าน คือ 1) การพัฒนาการบริหารและจัดการทรัพยากร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 3) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 4) ด้านการ
พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต และ 5) ด้านการพัฒนาส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์ (2561, หน้า 39-40) ได้ท าการวิจัยเรื่อง บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของนักการเมือง
ท้องถิ่น โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก คือ ด้านระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และอาชีพพแตกต่างกัน โดยภาพรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษาและรายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะควรขอความร่วมมือจากประชาชนในการคัดแยกขยะ และมีถังแยก
ประเภทขยะ ให้ความรู้กับประชาชนในการคัดแยกขยะ จัดให้มีกล้องวงจรปิด (CCTV) ให้ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ จัดให้มีการสอนภาษาต่างประเทศมากขึ้น หลากหลายภาษา ให้เข้าหน้าที่อาสาสมัครชุมชน
ปฏิบัติหน้าที่ให้มากขึ้น ควรส่งเสริมความเข้มแข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนทุก ๆ ชุมชน 
ควรควบคุมความเร็วของรถและตรวจสอบร้านค้า ร้านอาหาร ที่สร้างมลพิษ ขยะให้กับชุมชน 
 วสันต์ ปานสังข์ (2564, หน้า 29-41) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่
ทางการปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า 1) ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ทางการปกครองเพ่ือการจัดบริการสาธารณะของบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อยมาก และเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้านพบว่า ด้านการออก “กฎ”/ “ข้อบัญญัติ” มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านการออก “ค าสั่งทาง
ปกครอง” และด้านการท า “สัญญาทางปกครอง” ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้าน “การปฏิบัติ
ทางปกครอง” ตามล าดับ  2) ปัจจัยที่มีผลต่อระดับความคิดเหห็นเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ทางการ
ปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะของบุคลากรในองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ
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ออก “ค าสั่งทางปกครอง” มีค่าเฉลี่ยสูงสุดด รองลงมา คือ ด้านการท า “สัญญาทางปกครอง” และด้าน
การ “ปฏิบัติทางปกครอง” ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยนน้อยที่สุด คือ ด้านการออก “กฎ” / “ข้อบัญญัติ” 
ตามล าดับ 
 2.5.2 งานวิจัยเกี่ยวกับหลักสาราณียธรรม 
 ยุทธศักดิ์ ภูห้อยใสย (2556, หน้า 63-72) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลัก  
สาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้ พิพากษาภาค 4 ผลการวิจัยพบว่า     
1) ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้
พิพากษาภาค 4 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมี
ค่าเฉลี่ยในแต่ละด้านดังนี้ คือ ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้านสา
ธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา ด้านทิฏฐิสามัญญตา 2) ข้าราชการที่มีอายุ ต าแหน่ง การศึกษาและ
รายได้ แตกต่างกัน มีการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนข้าราชการศาลยุติธรรมที่มีเพศ แตกต่างกัน มีการ
ปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้ และ 3) การปฏิบัติงาน
ของข้าราชการศาลยุติธรรมมีการปฏิบัติต่อเพ่ือนร่วมงาน ผู้มาติดต่อราชการและผู้บังคับบัญชานั้น ต้อง
ปฏิบัติภายใต้ประมวลจริยธรรมของข้าราชการศาลยุติธรรม นโยบายของประธานศาลฎีกา และแผน
ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม เพ่ือการให้บริการที่ดีแก่ผู้อรรถคดีและผู้มาติดต่อราชการให้ได้รับความพึง
พอใจสูงสุด ซึ่งประมวลจริยธรรมของข้าราชการศาลยุติธรรมนั้นเปรียบเหมือนสิ่งที่ควบคุมการประพฤติ
ของข้าราชการศาลยุติธรรมให้ประพฤติปฏิบัติแต่สิ่งที่ดีงาม ให้น าไปสู่ความส าเร็จของการด ารงตนและ
การปฏิบัติราชการ 
 พระมหาไพทูรย์ จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 56-65) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน า
หลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่า ระดับการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวม
และรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ด้าน โดยเรียงล าดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านสาธารณโภคี 
ด้านสีลสามัญญตา และด้านทิฏฐิสามัญญตา ผลการเปรียบเทียบของการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้  
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
จ าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ผลการเปรียบเทียบของการน าหลักสาราณียธรรม
ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอายุต่างกัน โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อยู่ 3 ด้าน คือ  
ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา และด้านทิฏฐิสามัญญตา ส่วนด้านอ่ืนไม่แตกต่างกันทางสถิติ  
ผลการเปรียบเทียบของการน าหลักสารณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดด มีระดับการศึกษาต่างกัน โดยภาพรวม
และรายด้าน มีการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะการน า
หลักสาราณียธรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
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ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ผู้บังคับบัญชาควรติดตามดูแลงานอย่างใกล้ชิด ช่วยแนะน าเมื่อพบปัญหา 
และเพ่ือนร่วมงานควรให้ความเป็นธรรมเสมอภาคกัน มีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีน้ าใจช่วยเหลือกัน 
ฝึกอบรมในเรื่องของกิริยามารยาทโดยการน าให้เข้ากับหลัธธรรมมากที่สุดด และฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ 
จึงจ าเป็นต้องรีบด าเนินการพัฒนาโดยเร่งด่วน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจของบุคลากรทางการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดด ในระดับมากท่ีสุดต่อไป 
 น้ าค้าง ตนชัยภูมิ (2558, หน้า 63-71) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก หากพิจารณา
ตามรายด้านก็พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก คือด้านเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตา
มโนกรรม และด้านทิฏฐิสามัญญตา ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ ด้านสาธารณโภคี และ
ด้านสีลสามัญญตา ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 นพรัตน์ ยานะนวล (2558, หน้า 48-59) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลัก  
สาราณียธรรมของเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า ระดับความ
คิดเห็นการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม ด้านเมตตาวจีกรรม ด้านเมตตามโนกรรม ด้านสาธารณโภคี ด้านสีลสามัญญตา 
และด้านทิฏฐิสามัญญตา บุคลากรเทศบาลต าบลบ้านดู่และประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านดู่    
มีความคิดเห็นว่าเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้านเช่นกัน ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักสาราณียธรรม
ของเทศบาลต าบลบ้านดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบว่า ควรเหหาประชาชนเวลาที่เดือดร้อน 
และควรได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว บริการประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ เลือกปฏิบัติอย่างที่
เป็นอยู่ ควรลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาชนให้ดีกว่านี้และทั่วถึง ควรจะมีการวางแผน
ไว้ล่วงหน้า อาทิ การซ่อมถนนที่ชุดรุดด พอถึงเวลาถนนช ารุด ก็อ้างว่าไม่มีงบประมาณ ดังนั้นควรวางแผน
ล่วงหน้าเอาไว้ ควรจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่ชุมชนสมควรได้ให้เสมอภาค เท่าเทียมกันและ
ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน บุคลากรของเทศบาลต าบลบ้านดู่ควรท างานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัยในตัวเอง 
ไม่เห็นแก่พวกพ้องหรือประโยชน์ส่วนตน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และควรท างานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก รับฟังความคิดเห็นคนอ่ืนหรือความเห็นที่แตกต่าง ควรมีความ
สามัคคีปรองดองกัน หากมีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันควรใช้เหตุผล ไม่ควรใช้อารมณ์และยึดมั่นในความคิด
ของตนเองมากเกินไป เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านดู่ต่อไป 
 พระครูปัญญาปริยัติสาทร (สนธยา สิริปญฺโญ/อุดสม) (2559, หน้า 78-83) ได้ท าการ
วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง 
จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ความคิดเห็นของบุคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลัก  
สาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่า บุคลากรมีความ
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คิดเห็น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ มีระดับการบริหารงานบุคคล
ตามหลักสาราณียธรรม 6 มากทุกด้าน โดยด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ 
ด้านเมตตาวจีกรรม รองลงมาคือด้านทิฏฐิสามัญญตา ด้านสาราณโภคี ด้านเมตตามโนกรรม ส่วนด้าน
สามัญญตา อยู่ในล าดับต่ าสุด 2) ผลการเปรียบเทียบปัจจัยกล่าวคือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ 
สถานภาพ และประสบการณ์ท างาน กับการบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ การทดสอบสมมติฐานโดยวิเคราะห์ความแตกต่าง
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ สถานภาพ และประสบการณ์
ท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
และ 3) ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคลากรตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่า ควรมีการวางแผนการบริหารงานบุคลากรเกี่ยวกับสรร
หาและคัดเลือกรับเจ้าหน้าที่ให้ตรงกับงาน มีความรู้และเชี่ยวชาญในงานที่ปฏิบัติและกรณีที่มีต าแหน่ง
ว่างลงควรพิจารณาพนักงานในองค์กรก่อน การเลื่อนต าแหน่งงานควรพิจารณาจากความรู้ความสามารถ
เป็นหลัก ควรมีการอบรมให้บุคลากรรู้จักใช้ค าพูดที่สร้างสรรค์หรือรู้จักพูดให้ก าลังใจในยามที่มีใคร
ต้องพบกับความทุกข์ ความผิดหวังและให้มีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จักสัมมาคารวะ ไม่เบียดเบียน
รังแกใส่ร้ายกัน ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการสัมมนาอบรม ศึกษาดูงาน ศึกษาต่อให้มากยิ่งขึ้น 
ควรให้ความส าคัญกับบุคลากรในการรักษาบุคลากรไม่ใหมีการย้ายต าแหน่งระยะถี่ ควรปรับปรุง
ปัจจัยด้านพ้ืนฐานเกี่ยวกับสวัสดิการที่จัดให้อยู่ในความเหมาะสม ควรยึดถือกฎระเบียบข้อบังคับใน
การพิจารณาประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้การบริหารงานบุคคลขององค์กรมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 พระครูพิบูลย์ธรรมสถิต ฐิตสุโข (ยังบุญส่ง) (2561, หน้า 55-68) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
การน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า 1) การน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านทิฏฐิสามัญญตา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา 
ด้านเมตตามโนกรรม ส่วนด้านเมตตาวจีกรรม มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบการน า 
หลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวม อยู่ในระดับมาก จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือน 
แตกต่างกัน มีการน าหลักสาราณียธรรม 6 โดยภาพรวมแตกต่างกัน ส่วนอาชีพที่แตกต่างกัน มีการน า
หลักสาราณียธรรม 6 ไม่แตกต่างกัน และ 3) แนวทางการส่งเสริมการน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ ด้านเมตตากายกรรม ควรยินดีให้ค าแนะน า
ด้วยถ้อยค าที่สุภาพ ด้านเมตตาวจีกรรม ควรชี้แจงรายละเอียดให้ทราบถี่ถ้วน ด้านเมตตามโนกรรม 
ควรให้เกียรติแก่ประชาชนอย่างเสมภาค ด้านสาธารณโภคี ควรมุ่งเน้นการจัดสารธารณูปโภค       
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ด้านสีลสามัญญตา ควรมีความเอ้ือเฟ้ือ มีมนุษยสัมพันธ์ไม่เป็นคนเจ้าอารมณ์   
ด้านทิฎฐิสามัญญตา ควรใจกว้างพร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงาน 
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2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของ อรุณ รักธรรม 
(2560, หน้า 56) ที่แบ่งประเภทของบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ บทบาทจริง  บทบาทที่ถูกก าหนด 
และบทบาทที่คาดหวัง น ามาบูรณาการกับหลักสาราณียธรรม 6 ให้เข้ากับการปกครองท้องถิ่น จ าแนกเป็น 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) คือแสดงออกทางกายด้วยเมตตา 
ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์สั่งสอน    
ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) คือตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่กัน ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) คือเมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้เป็น
ของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปัน ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 
คือมีความประพฤติสุจริตเสมอกับผู้ อ่ืน และด้านทิฏฐิสามัญญตา (คือมีความเห็นชอบร่วมกัน)      
(พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2556, หน้า 23) มาบูรณาการและสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังภาพที่ 2.1 
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     ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 
        (Independent Variables)        (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 

     บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ าแนกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 
     1. บทบาทจริง   
     2. บทบาทท่ีถูกก าหนด  
     3. บทบาทท่ีคาดหวัง 
      

     หลักสาราณียธรรม 6 ได้แก่ 
     1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีต่อกัน
ทางการกระท า) คือ แสดงออกทางกายด้วยเมตตา 
     2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
ทางวาจา) คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์
สั่งสอน 
     3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
อย่างจริงใจ) คือ ตั้งจิตปรารถนาดีคิดท าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่กัน 
     4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็น
แก่ส่วนตัว) คือแบ่งปันสิ่งที่ได้มาด้วยความชอบธรรม 
     5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มี
ศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) คือ มีความประพฤติสุจริต
เสมอกับผู้อ่ืน 
     6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบ
ร่วมกัน) 



 
บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัยได้เสนอวิธีการ
ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 
3.1 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 3.1.1 ประชากร  
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 123,416 คน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดร้อยเอ็ด, 2564) 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 400 คน จะได้น าเสนอเทคนิคและวิธีการสุ่มต่อไป 
 
3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสุ่มตัวอย่างตามล าดับขั้นตอน ดังนี้  

 3.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) (ยุทธ ไกยวรรณ์ 
และผศ.ดร.กุสุมา ผลาพรม, 2553, หน้า 122) 

   

 สูตร 2Ne1
Nn


  

 

  เมื่อ  n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N แทน ขนาดของประชากร 
   e แทน ความคลาดเคลื่อนทางสถิติร้อยละ 5 หรือ .05 
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แทนสูตร             n    = 
123,416 

 =  398.71 
1 + 123,416 x (0.05)2 

 

 จากที่ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยการค านวณตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ 
ค านวณได้ 398.71 คน ผู้วิจัยมีความประสงค์จะให้มีจ านวนกลุ่มตัวอย่างที่สูงขึ้น จึงใช้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน เพ่ือให้ผลการศึกษาที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่างที่สุ่มมาสามารถใช้อธิบายกลุ่มประชากร
เป้าหมายได้อย่างถูกต้อง และเพ่ือเป็นการเพ่ิมความเที่ยงตรงของข้อสรุปที่จะได้รับจากตัวอย่าง ผู้วิจัย
จึงใช้วิธีการสุ่มโดยหาสัดส่วนด้วยวิธีเทียบบัญญัติไตรยางค์หากลุ่มตัวอย่างเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

 จากจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 
123,416 คน ต้องการได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3242 ใช้วิธีบัญญัติไตรยางศ์ ดังนี้ 

 
  

100
123,4160.3242X 

  
 

  
100

40,011.48X   
 

  X    =    400.11     สรุปจ านวนกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน 
  

ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง  
 

ต ำบล หมู่บ้ำน จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
โนนตาล 1. บ้านหนองบัว  25 

 2. บ้านหัวโนนตาล  25 
ปอภาร 1. บ้านโคกก่อง  25 

 2. บ้านโคกพิลา 25 
ขอนแก่น 1. บ้านป่าบาก 25 

 2. บ้านขอนแก่น 25 
รอบเมือง 1. บ้านรอบเมือง 25 
 2. บ้านหัวแฮด 25 
หนองแวง 1. บ้านเกล็ดลิ่น 25 
 2. บ้านดู่ 25 
เหนือเมือง 1. บ้านเหล่ากล้วย 25 
 2. บ้านหนองเรือ 25 
เมืองทอง 1. บ้านสงเปลือย 25 
 2. บ้านโนนส าราญ 25 
ดงลาน 1. บ้านเหล่าใหญ่ 25 
 2. บ้านเหล่าสมบูรณ์ 25 

รวม 400 
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3.2.2 สุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) สามารถท าได้ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มี 15 ต าบล สุ่มเลือกต าบลตัวอย่าง

แบบง่าย (Simple Random Sampling) มา 8 ต าบล 
  ขั้นที่ 2 สุ่มเลือกตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยก าหนดต าบลละ 
2 ชุมชนหรือหมู่บ้าน รวม 16 ชุมชนหรือหมู่บ้าน  
  ขั้นที่ 3 สุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบโคต้า (Quota Sampling) (ปัญญา คล้ายเดช, 2560, 
หน้า 168) ผู้วิจัยต้องการกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน จึงก าหนดชุมชนหรือหมู่บ้านละเท่า ๆ กัน คือ 
ชุมชนหรือหมู่บ้านละ 25 คน ทั้งนี้เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลาและงบประมาณท่ีมีไม่มากนัก  

  ขั้นที่ 4 สุ่มเลือกต าบลตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีจับสลาก 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2560) 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สร้างขึ้นจาก
การศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามแนววัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 
และแบบสอบถามแบบปลายปิด (Close - ended Questionnaire) จ าแนกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ใน
เขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
3.4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 

การสร้างและตรวจคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 3.4.1 ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ต ารา วารสาร ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าผลงาน
ทางวิชาการ 
 3.4.2 ศึกษาหลักการสร้างเครื่องมือประเภทมาตราส่วนประมาณค่า และก าหนดประเด็น
ตามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด และนิยามศัพท์เฉพาะ เพ่ือน าไปใช้ในการสร้างเป็นข้อค าถาม ในแบบสอบถาม 

 3.4.3 สร้างแบบสอบถามโดยประยุกต์และเก็บความหมาย รายละเอียดจากแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสาร และงานวิจัยที่มีข้อความเกี่ยวข้องกับตัวแปรมาเขียนข้อค าถามขึ้น และน าเสนอต่ออาจารย์   
ที่ปรึกษา พิจารณาตรวจสอบความถูกต้อง และให้ค าแนะน าเพื่อปรับปรุงต่อไป 

 3.4.4 แก้ไขตามอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะ และน าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงทั้งด้านโครงสร้างเนื้อหา และส านวนภาษา ครอบคลุมตามแนวทางการสร้างเครื่องมือ 
ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ดังนี้ 
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  1) พระราชปริยัติวิมล, ดร. 
  ต าแหน่ง  อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนา
    และปรัชญา  
    เจ้าคณะจังหวัด (ธรรมยุต) 

   การศึกษา  Ph.D. Pai and Buddhism  
     Master of Arts Buddhist Studies    

    ศน.บ. ศาสนศาสตรบัณฑิต  
  2) พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ, ดร. 

  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการศูนย์บริการวิชาการร้อยเอ็ด  
    อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
    มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
  วุฒิการศึกษา ร.ด. รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
    ศน.ม. รัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

     พธ.บ. รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  3) นายอุดมเกียรติ หงส์มาลา 
   ต าแหน่ง  จ่าจังหวัดร้อยเอ็ด 
   การศึกษา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
  โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Item Objective Congruence Index) (ยุทธ ไกยวรรณ์, 
2550, หน้า 107) มีเกณฑ์ ดังนี้ 
       +1  หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามหรือข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
      0  หมายถึง  ไม่แน่ใจ 

   - 1         หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นหรือข้อความนั้นไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 3.4.5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลองใช้ (Try–

out) กับกลุ่มตัวอย่างในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของ
เครื่องมือ 
 3.4.6 หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach)  ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.90 
 3.4.7. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือขอความ
เห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

 
3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมลู 
 การด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
 3.5.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร้อยเอ็ด น าเรียนนายอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

 3.5.2 ผู้วิจัยได้ติดต่อกับกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือนัดแนะและชี้แจง และขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 



 37 

 3.5.3 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างตอบ
แบบสอบถามด้วยตนเอง และได้รับแบบสอบถามที่สมบูรณ์คิดเป็นร้อยละ 100 

 3.5.4 ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม ที่เก็บรวบรวมข้อมูลได้มาตรวจสอบความถูกต้องและความ
สมบูรณข์องแบบสอบถามเพ่ือน าไปวิเคราะห์ต่อไป 
  
3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลมีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

 3.6.1 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ทุกฉบับ 
 3.6.2 น าแบบสอบถามที่คัดเลือกไว้แล้วมาด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ 
 3.6.3 น าคะแนนที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์  
 3.6.4 วิเคราะห์ข้อมูล โดยวิเคราะห์ระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิน่ตามหลักสาราณียธรรม 6 

ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด โดยวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ทั้งโดยรวม 
รายด้าน และรายข้อ (บุญชม ศรีสะอาด, 2560, หน้า 121) แล้วแปลผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์ ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง   4.51-5.00   หมายถึง  มากทีสุ่ด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง   3.51-4.50     หมายถึง  มาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง   2.51-3.50     หมายถึง  ปานกลาง         
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง    1.51- 2.50    หมายถึง  น้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง    1.00-1.50  หมายถึง  น้อยที่สุด  
 3.6.5 ทดสอบเพ่ือการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกลุ่ม โดยทดสอบค่า t-test และ
ค่า F - test (One - way ANOVA) โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 และเมื่อพบความแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe’s Method) 
 3.6.6 น าเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
  
3.7 สถติิที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ค่าสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
  1) ค่าร้อยละ (Percentage) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้ 
 

    P = 100
N
f
  

    
   เมื่อ  P   แทน ร้อยละ 
    f แทน ความถีท่ี่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    N แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
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  2) ค่าเฉลี่ย ( ) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้ 
  

     =         
N
X  

 
   เมื่อ  แทน  ค่าเฉลี่ย 
    ∑X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    N แทน จ านวนคน 
 
  3) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค านวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2560) ดังนี้       
 

    S.D. =      
 1NN

2X2XN

  

 
   เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    X2 แทน ผลรวมก าลังสอง ของคะแนนในกลุ่ม 
    N แทน จ านวนคน 
    ∑ แทน ผลรวม 
   
  4) ค่า t-test ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระแก่กัน (Independent) ค านวณจากสูตร 
(ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2563) ดังนี้ 
 

     
 
   เมื่อ t แทน ค่าสถิติที่จะใช้เปรียบเทียบกับค่าวิกฤตในการแจกแจง
      แบบ t เพ่ือทราบความมีนัยส าคัญ   
        1 2 แทน ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
  S2

1   S2
2 แทน ความแปรปรวนของกลุ่มตัวอย่างที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

  n1   n2 แทน จ านวนสมาชิกกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
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  5) ค่า F-test (One-Way ANOVA) ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป 
ค านวณจากสูตร (ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2563) ดังนี้      
  

   
W

b

MS
MSF    

 
   เมื่อ  F แทน ค่าท่ีใช้พิจารณาใน F-distribution 
  MSb แทน ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
  MSw แทน ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 



 
 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัย
ด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เพ่ือค านวณหา
ค่าสถิติ ส าหรับตอบวัตถุประสงค์และสมมติฐานการวิจัยให้ครบถ้วนตามท่ีตั้งไว้ มีล าดับขั้นตอนดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
   แทน   ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน   ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n  แทน   จ านวนกลุ่มตัวอย่าง    
 t  แทน   ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ t  
    (t- independent) 
 F  แทน ทดสอบความแตกต่างตั้งแต่ 3 กลุ่มขึ้นไป 
 df  แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน ผลบวกของคะแนนยกก าลังสอง (Sum of Square) 
 MS แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกของคะแนนยกก าลังสอง (Mean Square) 
 p   แทน ค่า p – Value หรือค่าความน่าจะเป็น (Probability) 
 *  แทน   นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  
4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้การวิเคราะห์หาค่า
ร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6    
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
แล้วเรียงล าดับความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง  
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 181 45.30 
 หญิง 219 54.80 

รวม 400 100.00 
อายุ   
 18-40 ปี  123 30.80 
 41-60 ปี  186 46.50 
 61 ปีขึ้นไป 91 22.80 

รวม 400 100.00 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา 31 7.80 
 มัธยมศึกษาตอนต้น  66 16.50 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  87 21.80 
 อนุปริญญา/ปวส.  125 31.30 
 ปริญญาตรีขึ้นไป 91 22.80 

รวม 400 100.00 
อาชีพ   
 เกษตรกรรม/กสิกรรม 103 25.80 
 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 90 22.50 
 รับราชการ  75 18.80 
 รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน  79 19.80 
 อ่ืน ๆ 53 13.30 

รวม 400 100.00 
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จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.80 และเพศชาย จ านวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 45.30 มีอายุ 41-60 ปี จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.50 รองลงมามีอายุ 18-40 ปี จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 30.80 และมีอายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 
91 คน คิดเป็นร้อยละ 22.80 มีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 
31.30 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 22.80 มีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 21.80 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น 
จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.50 แลมีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 7.80 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม/กสิกรรม จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 25.80 รองลงมาประกอบอาชีพ
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 22.50 ประกอบอาชีพรับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน จ านวน 79 คนคิดเป็นร้อยละ 19.80 ประกอบอาชีพรับราชการ จ านวน 75 คน คิดเป็น
ร้อยละ 18.80 และประกอบอาชีพอ่ืนๆ จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 

 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 

ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ตารางท่ี 4.2 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและ
รายด้าน  

 
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น 

ตามหลักสาราณียธรรม 6 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 3.86 0.83 มาก 3 
2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 3.85 0.86 มาก 5 
3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 3.84 0.83 มาก 6 
4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 3.91 0.84 มาก 2 
5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 3.92 0.83 มาก 1 
6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) 3.86 0.91 มาก 4 

โดยรวม 3.87 0.80 มาก  
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกัน) ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) ด้านเมตตากายกรรม (การมี
ไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ด้านเมตตาวจีกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) และด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 
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ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตากายกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านเมตตากายกรรม  

(การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารแสดงกิริยาอาการสุภาพในการปฏิบัติงานต่อ

ประชาชนทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
 

3.95 
 

0.86 
 

มาก 
 
1 

2. ผู้บริหารมีอัธยาศัยอ่อนน้อมไม่แสดงอาการรังเกียจ
หรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน 

 
3.73 

 
1.03 

 
มาก 

 
5 

3. ผู้บริหารเอาใจใส่เกี่ยวกับปัญหาและมีความกระตือรือร้น
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ 

 
3.86 

 
0.98 

 
มาก 

 
3 

4. ผู้บริหารอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนสม่ าเสมอ 

 
3.82 

 
1.00 

 
มาก 

 
4 

5. ผู้บริหารช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ เช่น 
จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค เครื่องใช้จ าเป็น เมื่อประชาชน
เกิดภัยพิบัต ิ

 
 

3.92 

 
 

0.95 

 
 

มาก 

 
 
2 

โดยรวม 3.86 0.83 มาก  
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) ซึ่งมี
ค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารแสดงกิริยาอาการสุภาพในการปฏิบัติงานต่อประชาชนทั้งต่อหน้า
และลับหลัง รองลงมา คือ ผู้บริหารช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ เช่น จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค 
เครื่องใช้จ าเป็น เมื่อประชาชนเกิดภัยพิบัติ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีอัธยาศัยอ่อนน้อม
ไม่แสดงอาการรังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตาวจีกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านเมตตาวจีกรรม  

(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ พูดจาดีมีอัธยาศัยไมตรีดี 

ยิ้มแย้มแจ่มใส และมีความเป็นกันเอง 
 

3.91 
 

0.91 
 

มาก 
 
1 

2. ผู้บริหารไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท าให้ประชาชนรู้สึกสะเทือนใจ 
น้อยใจ หรือคับแค้นใจ 

 
3.87 

 
0.98 

 
มาก 

 
2 

3. ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม 
หรือให้ค าปรึกษาหารือ ให้ค าแนะน าต่าง ๆ 

 
3.79 

 
0.99 

 
มาก 

 
5 

4. ผู้บริหารใช้ค าพูดภาษาที่สุภาพเมื่อสนทนาพูดคุยกับ
ประชาชน 

3.84 0.93 มาก 3 

5. ผู้บริหารมีการประชาสัมพันธ์สื่อสารข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการที่ถูกต้อง 

 
3.82 

 
1.01 

 
มาก 

 
4 

โดยรวม 3.85 0.86 มาก  
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) ซึ่งมีค่าแปลผล
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ พูดจาดีมีอัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส และ
มีความเป็นกันเอง รองลงมา คือ ผู้บริหารไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท าให้ประชาชนรู้สึกสะเทือนใจ น้อยใจ 
หรือคับแค้นใจ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม 
หรือให้ค าปรึกษาหารือ ให้ค าแนะน าต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น

ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตามโนกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านเมตตามโนกรรม  

(การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารเสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  ค านึงถึงประโยชน์

ส่วนรวม เป็นที่ตั้ง 
 

3.89 
 

0.91 
 

มาก 
 
2 

2. ผู้บริหารเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นอย่างดี 
คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน ์ 

 
3.90 

 
0.92 

 
มาก 

 
1 

3. ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ สุจริต โดยไม่มีความโลภใช้
หน้าทีแ่สวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 

 
3.84 

 
0.92 

 
มาก 

 
3 

4. ผู้บริหารมีจิตส านึกและให้เกียรติประชาชนอย่างเสมอ
ภาคโดยทั่วกัน 

3.81 0.93 มาก 4 

5. ผู้บริหารมีความยุติธรรมเป็นกลาง ไม่ล าเอียง 3.78 0.99 มาก 5 
โดยรวม 3.84 0.83 มาก  

 
จากตารางที่ 4.5 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) ซึ่งมีค่า
แปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นอย่างดี คิดท าสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ รองลงมา คือ ผู้บริหารเสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความยุติธรรมเป็นกลาง ไม่ล าเอียง 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น

ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสาธารณโภคี 
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านสาธารณโภคี  

(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยไม่เห็นแก่สินจ้าง

รางวัล 
 

3.93 
 

0.93 
 

มาก 
 
2 

2. ผู้บริหารให้ความสงเคราะห์ประชาชนตามหน้าที่และ
ส านึกในความรับผิดชอบ 

 
3.92 

 
0.91 

 
มาก 

 
3 

3. ผู้บริหารมีความเสียสละ ไม่ถือเอาของส่วนรวมมาเป็น
ของตน 

 
3.91 

 
0.93 

 
มาก 

 
4 

4. ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไมใช้หน้าที่แสวงหา
ผลประโยชน์ 

 
3.94 

 
0.96 

 
มาก 

 
1 

5. ผู้ บริหารตระหนั กในบทบาทหน้ าที่ ของตน โดยมุ่ ง
ความส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด 

 
3.86 

 
0.93 

 
มาก 

 
5 

โดยรวม 3.91 0.84 มาก  
 
จากตารางที่ 4.6 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว)  ซึ่งมีค่า
แปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไมใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์
รองลงมา คือ ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน โดยมุ่งความส าเร็จเพื่อประโยชน์สูงสุด 
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ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น

ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านสีลสามัญญตา  

(รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารมคีุณธรรม จริยธรรม วางตนเป็นที่น่านับถือไว้วางใจ 3.90 0.96 มาก 3 
2. ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย 3.83 0.94 มาก 5 
3. ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 3.99 0.87 มาก 2 
4. ผู้บริหารไมถืออภิสิทธิ์หรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นที่เดือดร้อน

แก่ประชาชน  
 

3.87 
 

0.96 
 

มาก 
 
4 

5. ผู้บริหารเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชน ไม่หลงอ านาจ ไม่ใช้อ านาจข่มขู่ประชาชน 

 
4.00 

 
0.91 

 
มาก 

 
1 

โดยรวม 3.92 0.83 มาก  
 
จากตารางที่ 4.7 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน)  
ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุด
ไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน  
ไม่หลงอ านาจ ไม่ใช้อ านาจข่มขู่ประชาชน รองลงมา คือ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น

ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทิฏฐิสามัญญ
ตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) โดยรวมและรายข้อ  

 

ข้อ 
ด้านทิฏฐิสามัญญตา  

(มีความเห็นชอบร่วมกัน) 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

แปลผล 
 

อันดับ 
1. ผู้บริหารมีใจกว้างและพร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในการปฏิบัติงาน 
 

3.93 
 

0.97 
 

มาก 
 
2 

2. ผู้บริหารปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 3.99 0.97 มาก 1 
3. ผู้บริหารส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในการสร้างความ

สามัคคีภายในท้องถิ่น 
 

3.77 
 

1.06 
 

มาก 
 
5 

4. ผู้บริหารรณรงค์สร้างสามัคคีปรองดองต่อกันของประชาชน
ในท้องถิ่น 

 
3.82 

 
1.00 

 
มาก 

 
3 

5. ผู้บริหารรับฟังปัญหาของประชาชนและด าเนินการแก้ไข
ความเดือดร้อนของประชาชนอยู่เสมอ 

 
3.81 

 
1.06 

 
มาก 

 
4 

โดยรวม 3.86 0.91 มาก  
 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ซึ่งมีค่าแปลผล
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้  อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 
รองลงมา คือ ผู้บริหารมีใจกว้างและพร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงาน และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในการสร้างความสามัคคีภายในท้องถิ่น 
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของประชาชน 

ที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามเพศ 

 

ความคิดเห็น 
เพศชาย 

(n = 181) 
เพศหญิง 

(n = 219) t p 
 

 

S.D. 
 

แปลผล  
 

S.D. 
 

แปลผล 
1. ด้านเมตตากายกรรม (การมี
ไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 

 
3.90 

 
0.88 

 
มาก 

 
3.82 

 
0.79 

 
มาก 

 
1.02 

 
0.31 

2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมี
ไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 

 
3.91 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.80 

 
0.84 

 
มาก 

 
1.28 

 
0.20 

3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมี
ไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 

 
3.89 

 
0.87 

 
มาก 

 
3.80 

 
0.79 

 
มาก 

 
1.07 

 
0.29 

4. ด้านสาธารณโภคี (มีความ
เสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 

 
4.00 

 
0.85 

 
มาก 

 
3.84 

 
0.84 

 
มาก 

 
1.87 

 
0.06 

5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและ
ปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 

 
4.00 

 
0.86 

 
มาก 

 
3.85 

 
0.80 

 
มาก 

 
1.80 

 
0.07 

6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา  
(มีความเห็นชอบร่วมกัน) 

 
3.95 

 
0.90 

 
มาก 

 
3.79 

 
0.91 

 
มาก 

 
1.85 

 
0.07 

เฉลี่ย 3.94 0.83 มาก 3.81 0.78 มาก 1.58 0.12 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท    
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

ความคิดเห็น 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

1. ด้านเมตตากายกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทาง 
การกระท า) 

ระหว่างกลุ่ม 0.93 2 0.47 0.67 0.51 
ภายในกลุ่ม 276.14 397 0.70 

รวม 277.07 399  
2. ด้านเมตตาวจีกรรม   
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 

ระหว่างกลุ่ม 1.19 2 0.60 0.82 0.44 
ภายในกลุ่ม 290.52 397 0.73 

รวม 291.71 399  
3. ด้านเมตตามโนกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันอย่าง
จริงใจ) 

ระหว่างกลุ่ม 0.93 2 0.47 0.67 0.51 
ภายในกลุ่ม 274.25 397 0.69   

รวม 275.18 399  
4. ด้านสาธารณโภคี        
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่
ส่วนตัว) 

ระหว่างกลุ่ม 1.72 2 0.86 1.21 0.30 
ภายในกลุ่ม 282.81 397 0.71   

รวม 284.53 399  
5. ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 0.41 2 0.20 0.29 0.75 
ภายในกลุ่ม 274.82 397 0.69   

รวม 275.23 399  
6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา    
(มีความเห็นชอบร่วมกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 0.86 2 0.43 0.52 0.60 
ภายในกลุ่ม 327.03 397 0.82   

รวม 327.89 399  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.70 2 0.35 0.54 0.58 
ภายในกลุ่ม 256.28 397 0.65   

รวม 256.98 399    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน  
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ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท  
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ความคิดเห็น 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

1. ด้านเมตตากายกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางการ
กระท า) 

ระหว่างกลุ่ม 17.19 4 4.30 6.53 0.00* 
ภายในกลุ่ม 259.88 395 0.66 

รวม 277.07 399  
2. ด้านเมตตาวจีกรรม   
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 

ระหว่างกลุ่ม 15.48 4 3.87 5.53 0.00* 
ภายในกลุ่ม 276.23 395 0.70 

รวม 291.71 399  
3. ด้านเมตตามโนกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันอย่าง
จริงใจ) 

ระหว่างกลุ่ม 17.57 4 4.39 6.73 0.00* 
ภายในกลุ่ม 257.61 395 0.65   

รวม 275.18 399  
4. ด้านสาธารณโภคี        
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่
ส่วนตัว) 

ระหว่างกลุ่ม 14.73 4 3.68 5.39 0.00* 
ภายในกลุ่ม 269.80 395 0.68   

รวม 284.53 399  
5. ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 13.13 4 3.28 4.95 0.00* 
ภายในกลุ่ม 262.10 395 0.66   

รวม 275.23 399  
6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา    
(มีความเห็นชอบร่วมกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 14.82 4 3.71 4.67 0.00* 
ภายในกลุ่ม 313.07 395 0.79   

รวม 327.89 399  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 15.11 4 3.78 6.17 0.00* 
ภายในกลุ่ม 241.87 395 0.61   

รวม 256.98 399    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้ทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe  
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ตารางท่ี 4.12 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.78 3.78 4.19 3.91 3.62 
ประถมศึกษา 3.78 - 0.00 0.41 0.13 0.15 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.78  - 0.40* 0.13 0.16 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.19   - 0.28 0.56* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.91    - 0.28 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.62     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.12 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
จ านวน 2 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป และ
กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น 
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ตารางท่ี 4.13 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.77 3.85 4.18 3.87 3.56 
ประถมศึกษา 3.77 - 0.08 0.41 0.10 0.21 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.85  - 0.33 0.02 0.29 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.18   - 0.31 0.62* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.87    - 0.31 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.56     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.13 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา
กายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับ
การศึกษาต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป  
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ตารางท่ี 4.14 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.67 3.77 4.17 3.87 3.62 
ประถมศึกษา 3.67 - 0.10 0.50 0.20 0.06 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.77  - 0.40 0.10 0.16 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.17   - 0.30 0.56* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.87    - 0.25 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.62     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.14 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับ
การศึกษาต่าง ๆ  มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มี
ความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับการศึกษา
ปริญญาตรีขึ้นไป  
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ตารางท่ี 4.15 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.77 3.71 4.15 3.93 3.56 
ประถมศึกษา 3.77 - 0.07 0.37 0.15 0.21 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.71  - 0.44* 0.22 0.15 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.15   - 0.22 0.59* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.93    - 0.37* 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.56     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.15 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา
มโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับ
การศึกษาต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จ านวน 3 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น กลุ่มระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป 
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ตารางท่ี 4.16 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.81 3.80 4.22 3.94 3.68 
ประถมศึกษา 3.81 - 0.02 0.41 0.13 0.14 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.80  - 0.43* 0.15 0.12 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.22   - 0.28 0.55* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.94    - 0.27 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.68     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.16 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสาธารณโภค ี
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่าง ๆ 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ 0.05 จ านวน 2 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป 
และกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น  
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ตารางท่ี 4.17 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) จ าแนกตามระดับ
การศึกษาเป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.85 3.80 4.20 3.97 3.68 
ประถมศึกษา 3.85 - 0.04 0.35 0.13 0.16 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.80  - 0.39 0.17 0.12 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.20   - 0.22 0.51* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.97    - 0.29 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.68     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.17 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ 
พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่าง ๆ  มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มี
ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป  
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ตารางท่ี 4.18 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ 

 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น 
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึ้นไป 

  3.79 3.75 4.20 3.86 3.65 
ประถมศึกษา 3.79 - 0.04 0.40 0.07 0.15 
มัธยมศึกษาตอนต้น 3.75  - 0.44 0.10 0.11 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/
ปวช. 

4.20   - 0.34 0.55* 

อนุปริญญา/ปวส. 3.86    - 0.21 
ปริญญาตรีขึ้นไป 3.65     - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.18 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทิฏฐิสามัญญตา 
(มีความเห็นชอบร่วมกัน) จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มระดับการศึกษาต่าง ๆ    
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีความคิดเห็นต่อ
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป  
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ตารางท่ี 4.19 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท  
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จ าแนกตามอาชีพ 

 

ความคิดเห็น 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F P 

1. ด้านเมตตากายกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางการ
กระท า) 

ระหว่างกลุ่ม 11.44 4 2.86 4.26 0.00* 
ภายในกลุ่ม 265.62 395 0.67 

รวม 277.06 399  
2. ด้านเมตตาวจีกรรม   
(การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 

ระหว่างกลุ่ม 7.20 4 1.80 2.50 0.04* 
ภายในกลุ่ม 284.52 395 0.72 

รวม 291.72 399  
3. ด้านเมตตามโนกรรม 
(การมีไมตรีจิตต่อกันอย่าง
จริงใจ) 

ระหว่างกลุ่ม 9.95 4 2.49 3.70 0.01* 
ภายในกลุ่ม 265.23 395 0.67   

รวม 275.18 399  
4. ด้านสาธารณโภคี        
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่
ส่วนตัว) 

ระหว่างกลุ่ม 5.38 4 1.34 1.90 0.11 
ภายในกลุ่ม 279.15 395 0.71   

รวม 284.53 399  
5. ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 8.25 4 2.06 3.05 0.02* 
ภายในกลุ่ม 266.98 395 0.68   

รวม 275.23 399  
6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา    
(มีความเห็นชอบร่วมกัน) 

ระหว่างกลุ่ม 5.89 4 1.47 1.81 0.13 
ภายในกลุ่ม 322.00 395 0.82   

รวม 327.89 399  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 7.49 4 1.87 2.96 0.02* 
ภายในกลุ่ม 249.50 395 0.63   

รวม 256.99 399    
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.19 พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 
และด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ประชาชนมีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ไมแ่ตกต่างกัน 
ส่วนด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิต
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ต่อกันทางวาจา) ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) และด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้าน
การปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe  
 
ตารางท่ี 4.20 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม/

กสิกรรม 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับราชการ รับจ้าง/

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

อ่ืน ๆ 

  3.90 4.02 3.89 3.86 3.56 
เกษตรกรรม/กสิกรรม  3.90 - 0.12 0.01 0.04 0.34 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 4.02  - 0.14 0.16 0.47* 
รับราชการ 3.89   - 0.02 0.33 
รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.86    - 0.31 

อ่ืน ๆ 3.56     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   

 จากตารางที่ 4.20 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพ
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
มากกว่า กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4.21 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม/

กสิกรรม 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับราชการ รับจ้าง/

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

อ่ืน ๆ 

  3.97 3.99 3.85 3.84 3.45 
เกษตรกรรม/กสิกรรม  3.97 - 0.02 0.12 0.13 0.51* 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 3.99  - 0.14 0.15 0.53* 
รับราชการ 3.85   - 0.01 0.40 
รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.84    - 0.39 

อ่ืน ๆ 3.45     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   

 จากตารางที่ 4.21 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา
กายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ 0.05 จ านวน 2 คู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว และกลุ่มอาชีพเกษตรกรรม/กสิกรรม 
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4.22 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม/

กสิกรรม 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับราชการ รับจ้าง/

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

อ่ืน ๆ 

  3.88 4.01 3.80 3.86 3.55 
เกษตรกรรม/กสิกรรม  3.88 - 0.13 0.08 0.02 0.33 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 4.01  - 0.20 0.15 0.46* 
รับราชการ 3.80   - 0.06 0.25 
รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.86    - 0.31 

อ่ืน ๆ 3.55     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   
 จากตารางที่ 4.22 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา
วจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4.23 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม/

กสิกรรม 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับราชการ รับจ้าง/

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

อ่ืน ๆ 

  3.83 3.99 3.90 3.89 3.46 
เกษตรกรรม/กสิกรรม  3.83 - 0.16 0.07 0.06 0.37 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 3.99  - 0.09 0.10 0.52* 
รับราชการ 3.90   - 0.01 0.43 
รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.89    - 0.43 

อ่ืน ๆ 3.46     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   
 จากตารางที่ 4.23 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านเมตตา
มโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ     
มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ  
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ตารางท่ี 4.24 
 
 

การวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) จ าแนกตามระดับการศึกษา
เป็นรายคู่ 

 

อาชีพ 
เกษตรกรรม/

กสิกรรม 
ค้าขาย/ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับราชการ รับจ้าง/

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

อ่ืน ๆ 

  3.93 4.09 3.94 3.90 3.60 
เกษตรกรรม/กสิกรรม  3.93 - 0.16 0.00 0.03 0.34 
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 4.09  - 0.16 0.19 0.49* 
รับราชการ 3.94   - 0.03 0.34 
รับจ้าง/พนักงาน
บริษัทเอกชน 

3.90    - 0.31 

อ่ืน ๆ 3.60     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
   

 จากตารางที่ 4.24 พบว่า เมื่อทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านสีลสามัญญตา 
(รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  มีความคิดเห็น
ต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
จ านวน 1 คู่ ได้แก่ กลุ่มอาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 มากกว่า กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ  
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
ตารางท่ี 4.25 แสดงข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 

ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ข้อ ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) ความถี่ 
1. ควรลงพื้นที่สม่ าเสมอเพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชน เพ่ือน ามาแก้ไขให้ทันท่วงท ี 31 
2. ควรท างานรับใช้ประชาชนอยา่งเสมอต้นเสมอปลาย  25 
3. ควรตั้งใจปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ประชาชนเพ่ืออ านวย 

ความสะดวกต่าง ๆ  
 

10 
4. ควรวางตัวให้เหมาะสมกับต าแหน่งและหน้าที่ 3 
 ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา)  

1. ควรรักษาค าพูดมีสัจจะพูดจริงท าจริง 40 
2. ควรยินดีให้ค าแนะน าประชาชนด้วยถ้อยค าที่สุภาพ 28 
3. ควรเจรจาด้วยเหตุผล ด้วยสตปิัญญา ไม่ใช้โทสะเป็นตัวน า  5 
4. ควรกล่าววาจาสุภาพอ่อนหวาน ให้ค าแนะน าตักเตือนประชาชนด้วยดี เป็นที่ปรึกษา

ให้กับชุมชนได้ 
 
2 

 ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ)  
1. ควรยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชน 25 
2. ควรระลึกอยู่เสมอว่าตนเองมีหน้าที่อะไร และมุ่งมั่นตอ่หน้าที่การงานนั้น ๆ 16 
3. ควรท างานเพ่ือส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน และบุคคลอื่น  14 
4. ควรอดทนอดกลั้นข่มใจ ห้ามใจตนเองต่อสิ่งยั่วยุถึงแม้จะถูกยั่วด้วยค าเสียดสี ถาก

ถางอย่างใด ไม่ทิ้งการงานที่เป็นภารกิจของตน 
 
7 

5. ควรไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบ ข้อผิดพลาดใน
การท างาน คิดแกไ้ขปรับปรุงให้งานนั้น ๆ บรรลุเป้าหมาย 

 
2 

 ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว)  
1. ควรจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ต่าง ๆ ที่ชุมชนสมควรได้ให้เสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
 

20 
2. ควรให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่พ้ืนที่ที่ได้รับภัยพิบัติหรือที่ได้รับความเดือดร้อน

ได้อย่างทั่วถึง 
 

12 
3. ควรเอาใจใส่ช่วยเหลือแก้ปัญหาประชาชน จัดบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรมทั่วถึง

อย่างจริงจัง 
 
6 
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ตารางท่ี 4.25 (ต่อ) 
 
ข้อ ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) ความถี่ 
1. ควรประพฤติตนให้ดีงาม อยู่ในระเบียบวินัย   38 
2. ควรเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ ให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 
 

30 
3. ควรวางตัวเป็นที่น่าเชื่อถือ มีมนุษย์สัมพันธ์ไม่ใช้อารมณ์ ต้องข่มใจ 5 
 ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน)  
1 ยอมรับฟงัความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง 22 
2 ควรส่งเสริมมความสามัคคีปรองดอง หากมีความคิดเห็นชัดแย้งกันก็ควรใช้เหตุผล

ไมใ่ช้อารมณ์ 
 

10 
 
 จากตารางที่ 4.25 พบว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้  
 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1.1 ควรลงพ้ืนที่สม่ าเสมอเพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชน เพ่ือน ามาแก้ไขให้ทันท่วงที 
  1.2 ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย  
  1.3 ควรตั้งใจปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ประชาชนเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกต่าง ๆ  
  1.4 ควรวางตัวให้เหมาะสมกับต าแหน่งและหน้าที่  
 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  2.1 ควรรักษาค าพูดมีสัจจะพูดจริงท าจริง 
  2.2 ควรยินดีให้ค าแนะน าประชาชนด้วยถ้อยค าที่สุภาพ 
  2.3 ควรเจรจาด้วยเหตุผล ด้วยสติปัญญา ไม่ใช้โทสะเป็นตัวน า  
  2.4 ควรกล่าววาจาสุภาพอ่อนหวาน ให้ค าแนะน าตักเตือนประชาชนด้วยดี เป็นที่ปรึกษา
ให้กับชุมชนได ้  
 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  3.1 ควรยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน ให้เกียรติประชาชน 
  3.2 ควรระลึกอยู่เสมอว่าตนเองมีหน้าที่อะไร และมุ่งมั่นต่อหน้าที่การงานนั้น ๆ 
  3.3 ควรท างานเพื่อส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน และบุคคลอ่ืน  
  3.4 ควรอดทนอดกลั้นข่มใจ ห้ามใจตนเองต่อสิ่งยั่วยุถึงแม้จะถูกยั่วด้วยค าเสียดสี ถากถาง
อย่างใด ไม่ทิ้งการงานที่เป็นภารกิจของตน 
  3.5 ควรไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบ ข้อผิดพลาด
ในการท างาน คิดแก้ไขปรับปรุงให้งานนั้น ๆ บรรลุเป้าหมาย 
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 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  4.1 ควรจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ต่าง ๆ ที่ชุมชนสมควรได้ให้เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  4.2 ควรให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่พ้ืนที่ที่ได้รับภัยพิบัติหรือที่ได้รับความเดือดร้อน
ได้อย่างทั่วถึง 
  4.3 ควรเอาใจใส่ช่วยเหลือแก้ปัญหาประชาชน จัดบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรม
ทั่วถึงอย่างจริงจัง 
 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  5.1 ควรประพฤติตนให้ดีงาม อยู่ในระเบียบวินัย   
  5.2 ควรเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ ให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 
  5.3 ควรวางตัวเป็นที่น่าเชื่อถือ มีมนุษย์สัมพันธ์ไม่ใช้อารมณ์ ต้องข่มใจ 
 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  6.1 ยอมรับฟงัความคิดเห็นของประชาชน และน ามาแก้ไขปรับปรุงตามสภาพจริง 
  6.2 ควรส่งเสริมความสามัคคีปรองดอง หากมีความคิดเห็นชัดแย้งกันก็ควรใช้เหตุผล ไม่ใช้
อารมณ ์



 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ตามความคิดเห็นของประชาชนที่มี
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครอง
ท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 123,416 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่  (Taro 
Yamane) และสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling)    
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด และแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended 
Questionnaire) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่า t-test และ ค่า F-test (One-Way ANOVA) ซึ่งมีล าดับ
ขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 
 จากการวิจัยบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด 
จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 5.1.1 ผลการวิเคราะห์ระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุด
ไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) ด้านสาธารณโภคี   
(มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 
ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 
และด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) เมื่อแยกออกเป็นรายด้านพบว่า มีผลการวิจัย
ดังตอ่ไปนี้ 
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 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผู้บริหารแสดงกิริยาอาการสุภาพในการปฏิบัติงานต่อประชาชนทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
รองลงมา คือ ผู้บริหารช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ เช่น จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค เครื่องใช้จ าเป็น 
เมื่อประชาชนเกิดภัยพิบัติ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีอัธยาศัยอ่อนน้อมไม่แสดงอาการ
รังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน 
 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ พูดจาดีมีอัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส และมีความเป็นกันเอง 
รองลงมา คือ ผู้บริหารไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท าให้ประชาชนรู้สึกสะเทือนใจ น้อยใจ หรือคับแค้นใจ และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม หรือให้ค าปรึกษาหารือ ให้
ค าแนะน าต่าง  
 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ)  พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผู้บริหารเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นอย่างดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ รองลงมา 
คือ ผู้บริหารเสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ผู้บริหารมีความยุติธรรมเป็นกลาง ไม่ล าเอียง 
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไมใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน รองลงมา คือ 
ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน โดยมุ่งความส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) พบว่า บทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผล
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ผู้บริหารเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ไม่หลงอ านาจ 
ไม่ใช้อ านาจข่มขู่ประชาชน รองลงมา คือ ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย  
 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมีค่าแปลผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ าสุด พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ผู้บริหารปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน รองลงมา คือ ผู้บริหารมีใจกว้างและ
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พร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงาน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารส่งเสริม
กิจกรรมของชุมชนในการสร้างความสามัคคีภายในท้องถิ่น 
 5.1.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา 
และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 5.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด  
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอ
เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้  
 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 1) ควรลงพ้ืนที่สม่ าเสมอ
เพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชน เพ่ือน ามาแก้ไขให้ทันท่วงที 2) ควรท างานรับใช้ประชาชนอย่าง
เสมอต้นเสมอปลาย 3) ควรตั้งใจปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ประชาชนเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกต่าง ๆ และ 4) ควรวางตัวให้เหมาะสมกับต าแหน่งและหน้าที่  
 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 1) ควรรักษาค าพูดมีสัจจะพูดจริงท าจริง 
2) ควรยินดีให้ค าแนะน าประชาชนด้วยถ้อยค าที่สุภาพ 3) ควรเจรจาด้วยเหตุผล ด้วยสติปัญญา ไม่ใช้
โทสะเป็นตัวน า และ 4) ควรกล่าววาจาสุภาพอ่อนหวาน ให้ค าแนะน าตักเตือนประชาชนด้วยดี เป็นที่
ปรึกษาให้กับชุมชนได้  
 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 1) ควรยึดถือผลประโยชน์สวนรวม
มาก่อนประโยชนสวนตน ให้เกียรติประชาชน 2) ควรระลึกอยู่เสมอว่าตนเองมีหน้าที่อะไร และมุ่งมั่น
ต่อหน้าที่การงานนั้น ๆ 3) ควรท างานเพ่ือส่วนรวม ซื่อตรงต่อตนเอง ต่องาน และบุคคลอ่ืน 4) ควรอดทน
อดกลั้นข่มใจ ห้ามใจตนเองต่อสิ่งยั่วยุถึงแม้จะถูกยั่วด้วยค าเสียดสี ถากถางอย่างใด ไม่ทิ้งการงานที่เป็น
ภารกิจของตน และ 5) ควรไตร่ตรอง หมั่นใช้ปัญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบ ข้อผิดพลาด
ในการท างาน คิดแก้ไขปรับปรุงให้งานนั้น ๆ บรรลุเป้าหมาย  
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 1) ควรจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ต่าง ๆ  
ที่ชุมชนสมควรได้ให้เสมอภาคเท่าเทียมกัน ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 2) ควรให้การช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์แก่พ้ืนที่ที่ได้รับภัยพิบัติหรือที่ได้รับความเดือดร้อนได้อย่างทั่วถึง และ 3) ควรเอาใจใส่
ช่วยเหลือแก้ปัญหาประชาชน จัดบริการสาธารณะอย่างเป็นธรรมทั่วถึงอย่างจริงจัง 
 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 1) ควรประพฤติตนให้ดีงาม 
อยู่ในระเบียบวินัย 2) ควรเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้  
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ 3) ควรวางตัวเป็นที่น่าเชื่อถือ มีมนุษย์สัมพันธ์
ไมใช้อารมณ์ ต้องข่มใจ 
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 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) 1) ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และน ามาแกไขปรับปรุงตามสภาพจริง และ 2) ควรส่งเสริมความสามัคคีปรองดอง หากมีความคิดเห็น
ขัดแย้งกันก็ควรใช้เหตุผลไม่ใช้อารมณ์ 
 
5.2 อภิปรายผล 
 5.2.1 ผลการวิเคราะห์บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นที่น่าสนใจและสามารถน ามาอภิปรายผลเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร
เห็นว่าหลักสาราณียธรรม 6 มีความส าคัญในการปกครองท้องถิ่น จึงได้น ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 
เพราะหลักสารณียธรรม 6 เป็นหลักธรรมแห่งความรักและความสามัคคี ซึ่งประกอบด้วย เมตตามโนกรรม 
การคิดถึงกันด้วยความรัก คิดถึงส่วนดีของกันและกัน เมตตาวจีกรรม การพูดจาด้วยถ้อยค าดี ๆ ไม่ซ้ าเติมกัน 
เมตตากายกรรม การแสดงออกทางกายด้วยการงดเว้นการท าร้าย ไม่ใช้ความรุนแรง ไม่เบียดเบียน
สร้างความทุกข์ให้คนอ่ืน เอาใจเขามาใส่ใจเรา และเกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สาธารณโภคี การกระจาย
ผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งหากท าได้ ประชาชนจะเกิดความรักความสามัคคี
และหวงแหนร่วมกันปกป้องพิทักษ์คุ้มครองผลประโยชน์ของส่วนรวม และเป็นแนวทางการแก้ปัญหา
ทุจริตคอร์รัปชั่นด้วย สีลสามัญญตา การรักษาศีลเสมอกัน กล่าวคือ ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม
อย่างเคร่งครัดและเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ผู้ใดท าผิดก็ต้องได้รับโทษ และทิฏฐิสามัญญตา ปรับ
ความเห็นให้เสมอกัน โดยไม่ยึดความเห็นส่วนตนเป็นหลัก แต่ใจกว้างรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย (2556, หน้า 63-72) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงาน
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ผลการวิจัย 
พบว่า ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงาน
อธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาไพทูรย์ 
จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 52-65) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
ผลการวิจัย พบว่า ระดับการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ น้ าค้าง ตนชัยภูมิ (2558, หน้า 63-71) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
แม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลัก สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 
 เมื่อพิจารณารายด้านมีประเด็นที่จะน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า)  พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านเมตตากายกรรมมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
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ผู้บริหารคิด พูด และท า ด้วยความเมตตา สร้างความประทับใจที่แสดงออกทางกิริยาอาการทั้งต่อหน้า
และลับหลัง กล่าวคือ การช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ ให้ความเคารพนับถือ
ประชาชนทั้งต่อหน้าและลับหลัง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปัญญาปริยัติสาทร (สนธยา สิริปญฺโญ/
อุดสม) (2559, หน้า 72-83) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า ความเห็นของบุคคลากรเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ 
ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ น้ าค้าง ตนชัยภูมิ (2558, หน้า 63-71) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
แม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ด้านเมตตากายกรรม อยู่ในระดับมาก  
 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านเมตตาวจีกรรมมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
ผู้บริหารใช้ค าพูดที่ดีงาม ด้วยความรักปรารถนาดี รู้จักพูดให้ก าลังใจประชาชนในยามที่ต้องพบกับ
ความทุกข์ความผิดหวังหรือความเศร้าหมอง ไม่พูดจาซ้ าเติมกันถากถาง แนะน าในสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ 
พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดส่อเสียดให้เกิดความเจ็บช้ าน้ าใจ ไม่ดูถูกและไม่พูดให้คนอ่ืนเกิดความเข้าใจ
ผิดจนทะเลาะกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2550, หน้า 56) กล่าวว่า 
เมตตาวจีกรรม คือ ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่ง
ที่เป็นประโยชน์สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดีกล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน 
ทั้งต่อหน้าและลับหลัง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย (2556, หน้า 63-72) ได้ท า
การวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษา
ภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการใน
ศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ด้านเมตตาวจีกรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก รวมถึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาไพทูรย์ จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 52-65) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง การน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ระดับการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านเมตตาวจีกรรมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ น้ าค้าง ตนชัยภูมิ (2558, หน้า 63-71) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอแม่วงก์ จังหวัด
นครสวรรค์ ด้านเมตตาวจีกรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
  3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ)  พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านเมตตามโนกรรมมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
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ผู้บริหารมีความปรารถนาดีต่อประชาชน คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน มองโลกในแง่ดี มีหน้าตา
ท่าทาง ยิ้มแย้มแจ่มใส ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปัญญาปริยัติสาทร (สนธยา สิริปญฺโญ/อุดสม) 
(2559, หน้า 72-83) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า ผลการศึกษาความเห็นของบุคคลากร
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลอง 
จังหวัดแพร่ พบว่า ด้านเมตตามโนกรรมบุคลากรมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูพิบูลย์ธรรมสถิต ฐิตสุโข (ยังบุญส่ง) (2561, หน้า 55-68) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน า
หลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า การน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านเมตตามโนกรรม 
อยู่ในระดับมาก  
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านสาธารณโภคี มากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
ผู้บริหารช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนในยามท่ีมีภัยพิบัติ ประสานงานประสานประโยชน์ให้กับประชาชน
จนท าให้งานที่ท าส าเร็จผล ทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่น และแก่ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย 
(2556, หน้า 63-72) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาล
สังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 
ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ด้านสาธารณโภคีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปัญญาปริยัติสาทร (สนธยา สิริปญฺโญ/อุดสม) (2559, หน้า 72-83) 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล    
ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า ผลการศึกษาความเห็นของบุคคลากรเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ พบว่า บุคลากร
มีความคิดเห็นด้านสาราณโภคีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) พบว่า บทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านสีลสามัญญตา 
มากทุกข้อ แสดงให้เห็นเห็นว่า ผู้บริหารประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกา และเคารพ
ระเบียบวินัย กฎระเบียบ วัฒนธรรม กฎหมายต่าง ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(2550, หน้า 56) กล่าวว่า สีลสามัญญตา คือ มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไมท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจ
ของหมูคณะ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย (2556, หน้า 63-72) ได้ท าการวิจัย
เรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษา
ภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาล
สังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ด้านสีลสามัญญตา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระมหาไพทูรย์ จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 52-65) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน า
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หลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ระดับการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสีลสามัญญตา อยู่ใน
ระดับมาก  
 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่ามีระดับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามด้านทิฏฐิสามัญญตามากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
ผู้บริหารมีความเห็นร่วมกันกับผู้อ่ืน ไม่เห็นแก่ตัว รู้จักเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนร่วมมือ
ร่วมใจในการสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสงบ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
(2556, หน้า 23) กล่าวว่าทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) คือเคารพรับฟังความคิดเห็น     
มีความเห็นชอบร่วมกัน ตกลงกันได้ในหลักการส าคัญ ยึดถืออุดมคติหลักแห่งความดีงามหรือจุดหมาย
สูงสุดอันเดียวกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย (2556, หน้า 63-72) ได้ท า  
การวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดี    
ผู้พิพากษาภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ข้าราชการมีการปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสาราณียธรรม 6 ของ
ข้าราชการในศาลสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ด้านทิฏฐิสามัญญตาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาไพทูรย์ จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 52-65) ได้ท า
การวิจัยเรื่อง การน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ระดับการน าหลักสาราณียธรรม
ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านทิฏฐิสามัญญตา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
 5.2.2 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตาม
หลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และอายุต่างกัน 
มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และ
อาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
เมื่อพิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายดังนี้ 

 1. ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก  
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย แสดงให้เห็นว่าเพศชายและเพศหญิง ได้รับรู้ถึงบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก  
สาราณียธรรม 6 ไม่แตกต่างกัน โดยผู้บริหารได้น าหลักสาราณียธรรม 6 มาปรับใช้ในการท างาน    
จนท าให้การท างานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน และประชาชนมีความเชื่อมั่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
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ของ พระมหาไพทูรย์ จิตฺตทนฺโต (ลุนพันธ์) (2556, หน้า 52-65) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การน าหลักสาราณียธรรม
ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขต
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัย พบว่า ผลการเปรียบเทียบของการน าหลักสาราณียธรรมไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนก
ตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปัญญาปริยัติสาทร 
(สนธยา สิริปญฺโญ/อุดสม) (2559, หน้า 72-83) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลัก  
สาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า การทดสอบ
สมมติฐานโดยวิเคราะห์ความแตกต่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า เพศ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานบุคลากรตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลอง 
จังหวัดแพร่ มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 2. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก 
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน
การวิจัย แสดงให้เห็นว่าประชาชนทุกวัย สามารถรูถึงบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นจึงท าให้ไม่มีผล
ต่อความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปัญญาปริยัติสาทร (สนธยา สิริปญฺโญ/อุดสม) 
(2559, หน้า 72-83) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ผลการวิจัยพบว่า การทดสอบสมมติฐานโดยวิเคราะห์
ความแตกต่างจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคลากร
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ มีระดับ  
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 3. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย แสดงให้เห็นว่า ประชาชนให้ความสนใจและมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ
การปกครองท้องถิ่น จึงท าให้มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุทธศักดิ์ ภูห้องใสย 
(2556, หน้า 63-72) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 ของข้าราชการในศาล
สังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 4 ผลการวิจัย พบว่า ข้าราชการที่มี การศึกษา แตกต่างกัน มีการ
ปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม 6 แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูพิบูลย์ธรรมสถิต ฐิตสุโข (ยังบุญส่ง) (2561, หน้า 55-68) ได้ท าการวิจัยเรื่อง   
การน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า ผลการเปรียบเทียบการน าหลักสาราณียธรรม 6 ไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา แตกต่างกัน มีการน าหลักสาราณียธรรม 6 โดยภาพรวม แตกต่างกัน 
 4. ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลัก
สาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม แตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐานการวิจัย 
แสดงให้เห็นว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน อาจมีลักษณะการได้รับการช่วยเหลือต่างกัน จึงท าให้มีผลต่อ
ระดับความคิดเห็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์ (2561, หน้า 39-40) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในการบริหารจัดการในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ ผลการศึกษา



 76 

พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ แตกต่างกัน โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน  
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้ 
  1) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) พบว่า บทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีอัธยาศัยอ่อนน้อม     
ไม่แสดงอาการรังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน ดังนั้น ผู้บริหารควรมีเมตตา แสดงไมตรี 
และความหวังดีต่อประชาชน ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือแสดงอาการรังเกียจต่อประชาชนไม่ว่าต่อ
หน้าหรือลับหลัง โดยใช้หลักการแสดงออกอย่างสุภาพทั้งในที่เฉพาะหน้าและพูดคุยในการประชุม   
ให้เอาใจเขามาใส่ใจเรา ใช้กิริยา การวางตัวต่อประชาชน ต่อผู้ใตบ้ังคับบัญชาอย่างรู้จักกาลเทศะ 
  2) ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ วิจารณ์ ซักถาม 
หรือให้ค าปรึกษาหารือ ให้ค าแนะน าต่าง ๆ ดังนั้น ผู้บริหารควรพูดจาดี วาจาต้องสุภาพต่อประชาชน 
ทั้งให้ค าปรึกษาหารือด้วยวาจา ภาษาทีสุ่ภาพ พร้อมรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ ซักถามต่าง ๆ เมื่อมีประชาชน
เสนอขึ้น มีความเข้าอกเข้าใจ พูดคุยเป็นกันเอง รู้จักกาลเทศะ และยอมรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ประชาชน 
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้าใจกันและเอ้ือเฟ้ือจุนเจือ 
  3) ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) พบว่า บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่น
ตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า   
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความยุติธรรมเป็นกลาง ไม่ล าเอียง ดังนั้นผู้บริหารควรเป็นผู้มีความ
ยุติธรรม วางตัวเป็นกลางไมเ่ลือกปฏิบัติต่อประชาชนคนใดคนหนึ่งอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
  4) ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) พบว่า บทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารตระหนักในบทบาท
หน้าที่ของตน โดยมุ่งความส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด ดังนั้นผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน
โดยมุ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของงานเพ่ือให้เกิดผลดีและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ขยันอุทิศตน
และมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสามัคคีมีน้ าใจเพ่ือให้
บรรลุภารกิจของหน่วยงาน และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
  5) ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) พบว่า บทบาทด้านการ
ปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงาม 
ถูกต้องตามระเบียบวินัย ดังนั้นผู้บริหารควรปฏิบัติหน้าที่โดยรักษาระเบียบวินัย ท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
ต่อประชาชน เพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชาเสมอ  
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  6) ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) พบว่า บทบาทด้านการปกครอง
ท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ผู้บริหารส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในการสร้าง
ความสามัคคีภายในท้องถิ่น ดังนั้นผู้บริหารควรตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม มี
จิตส านึกและความตระหนักท่ีจะไม่กระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน และ
ตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 1) ควรท าการศึกษาปัจจัยส่งผลต่อบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2) ควรท าการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ่ืน 

ตามหลักสาราณียธรรมหรือตามหลักธรรมอ่ืน ๆ ในพระพุทธศาสนา 
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ภาคผนวก ฉ  
เครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง  บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6  
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

******************************************************************* 
ค าชี้แจง    
 1. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. ค าตอบของท่านในแบบสอบถามนี้จะเก็บเป็นความลับ โดยเสนอผลการศึกษาในภาพรวม 
ไม่มีผลกระทบต่อตัวท่านหรือหน้าที่การงานของท่านแต่ประการใด โปรดตอบแบบสอบถามตามความ
เป็นจริงมากที่สุด โดยผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้ในการศึกษาเท่านั้น 
 3. ผลการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทด้านการปกครอง
ท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้ให้ความอนุเคราะห์สละเวลาในการตอบแบบสอบถาม
และแสดงความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ 
 
 
            นายปรีดา กุดหอม 
        นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่นตามแนวพุทธศาสตร์ 
                      มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง [   ] หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของท่าน 
  

 1. เพศ  
  [   ] ชาย  
  [   ] หญิง   
 
 2. อายุ   
  [   ] 18-40 ปี  
  [   ] 41-60 ปี  
  [   ] 61 ปีขึ้นไป 
 
  3. ระดับการศึกษา  
  [   ] ประถมศึกษา 
  [   ] มัธยมศึกษาตอนต้น  
  [   ] มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  
  [   ] อนุปริญญา/ปวส.  
  [   ] ปริญญาตรีขึ้นไป 
 
 4. อาชีพ 
  [   ] เกษตรกรรม/กสิกรรม  
  [   ] ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว  
  [   ] รับราชการ  
  [   ] รับจ้าง/พนักงานบริษัทเอกชน  
  [   ] อ่ืน ๆ  
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามตอนนี้เป็นการสอบถามบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 
ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ โปรดท า
เครื่องหมาย ลงในช่อง  หน้าข้อความที่ตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุด และโปรดตอบทุกข้อ 
 ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ตาม
รายการต่อไปนี้ในระดับใด โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริง 
  

 
ข้อ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรี
จิตต่อกันทางการกระท า) 

     

1 ผู้บริหารแสดงกิริยาอาการสุภาพในการ
ปฏิบัติงานต่อประชาชนทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง 

     

2 ผู้บริหารมี อัธยาศัยอ่อนน้อมไม่แสดง
อาการรังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อ
ประชาชน 

     

3 ผู้บริหารเอาใจใส่เกี่ยวกับปัญหาและมี
ความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา   
ที่เกิดขึ้นอย่างสร้างสรรค์ 

     

4 ผู้บริหารอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติ
หน้าที่ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนสม่ าเสมอ 

     

5 ผู้บริหารช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็ม
ใจ เช่น จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค เครื่องใช้
จ าเป็น เมื่อประชาชนเกิดภัยพิบัต ิ

     

 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิต
ต่อกันทางวาจา) 

     

6 ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ พูดจาดีมี
อัธยาศัยไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส และมี
ความเป็นกันเอง 

     

7 ผู้บริหารไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท าให้ประชาชน
รู้สึกสะเทือนใจ น้อยใจ หรือคับแค้นใจ 
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ข้อ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

8 ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค าวิพากษ์ 
วิจารณ์ ซักถาม หรือให้ค าปรึกษาหารือ 
ให้ค าแนะน าต่าง ๆ 

     

9 ผู้บริหารใช้ค าพูดภาษาที่สุภาพเมื่อสนทนา
พูดคุยกับประชาชน 

     

10 ผู้บริหารมีการประชาสัมพันธ์สื่อสาร
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการที่ถูกต้อง 

     

 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรี
จิตต่อกันอย่างจริงใจ) 

     

11 ผู้บริหารเสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

     

12 ผู้บริหารเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชน
เป็นอย่างด ีคิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน ์ 

     

13 ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ สุจริต โดยไม่มี
ความโลภใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตน 

     

14 ผู้บริหารมีจิตส านึกและให้เกียรติประชาชน
อย่างเสมอภาคโดยทั่วกัน 

     

15 ผู้บริหารมคีวามยุติธรรมเป็นกลางไม่ล าเอียง      
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค 

ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 
     

16 ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือประชาชนโดย
ไม่เห็นแก่สินจ้างรางวัล 

     

17 ผู้บริหารให้ความสงเคราะห์ประชาชนตาม
หน้าทีแ่ละส านึกในความรับผิดชอบ 

     

18 ผู้บริหารมีความเสียสละ ไม่ถือเอาของ
ส่วนรวมมาเป็นของตน 

     

19 ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไม่ใช้
หน้าทีแ่สวงหาผลประโยชน์ 

     

20 ผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน 
โดยมุ่งความส าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
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ข้อ ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติ
ให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 

     

21 ผู้บริหารมคีุณธรรม จริยธรรม วางตนเป็น
ที่น่านับถือไว้วางใจ 

     

22 ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงามถูกต้อง
ตามระเบียบวินัย 

     

23 ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีด ี      
24 ผู้บริหารไมถืออภิสิทธิ์หรือกระท าการใด ๆ 

อันเป็นที่เดือดร้อนแก่ประชาชน  
     

25 ผู้บริหารเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออกของประชาชน ไม่หลงอ านาจ 
ไม่ใช้อ านาจข่มขู่ประชาชน 

     

 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบ
ร่วมกัน) 

     

26 ผู้บริหารมีใจกว้างและพร้อมรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในการปฏิบัติงาน 

     

27 ผู้บริหารปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน 

     

28 ผู้บริหารส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนใน
การสร้างความสามัคคีภายในท้องถิ่น 

     

29 ผู้บริหารรณรงค์สร้างสามัคคีปรองดองต่อ
กันของประชาชนในท้องถิ่น 

     

30 ผู้บริหารรับฟังปัญหาของประชาชนและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนอยู่เสมอ 

     

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขตอ าเภอ

เมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ค าชี้แจง  โปรดให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6 ในเขต

อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด ในประเด็นต่อไปนี้ 
 1. ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางการกระท า) 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
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 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันทางวาจา) 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกันอย่างจริงใจ) 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................... ..........................................................................................  
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็นแก่ส่วนตัว) 
................................................................................................................ ................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฎิบัติให้มีศีลบริสุทธิ์เสมอกัน) 
............................................................................... .................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................... ...................... 
 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน) 
............................................................... .................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 

 



                                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ช  
ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
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Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 
 N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 
.901 30 

 
 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
สาราณีย1 115.80 184.579 .376 .916 
สาราณีย2 116.87 163.016 .406 .899 
สาราณีย3 115.67 156.920 .716 .893 
สาราณีย4 116.33 158.299 .708 .893 
สาราณีย5 115.57 173.633 .413 .906 
สาราณีย6 116.47 160.602 .614 .895 
สาราณีย7 115.77 151.840 .774 .890 
สาราณีย8 115.90 160.714 .761 .893 
สาราณีย9 116.57 167.357 .418 .898 
สาราณีย10 116.57 167.633 .400 .899 
สาราณีย11 115.53 150.878 .819 .889 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
สาราณีย12 115.97 155.757 .892 .890 
สาราณีย13 115.47 175.154 .691 .907 
สาราณีย14 115.80 151.269 .639 .894 
สาราณีย15 115.40 175.834 .503 .906 
สาราณีย16 115.07 178.271 .270 .907 
สาราณีย17 115.97 163.482 .748 .895 
สาราณีย18 115.33 152.023 .858 .889 
สาราณีย19 116.37 156.999 .817 .891 
สาราณีย20 115.60 177.972 .622 .907 
สาราณีย21 115.60 183.834 .497 .912 
สาราณีย22 115.60 159.283 .617 .895 
สาราณีย23 115.67 160.989 .589 .895 
สาราณีย24 115.20 168.855 .312 .900 
สาราณีย25 115.27 153.030 .844 .890 
สาราณีย26 115.40 163.421 .528 .897 
สาราณีย27 115.63 156.516 .666 .893 
สาราณีย28 116.27 160.892 .749 .894 
สาราณีย29 115.17 159.592 .684 .894 
สาราณีย30 115.43 154.944 .845 .890 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ 
แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
บทบาทด้านการปกครองท้องถิ่นตามหลักสาราณียธรรม 6  

ในเขตอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ข้อ ประเดน็ค าถาม 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ R 
 

IOC 
 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3 

 1) ด้านเมตตากายกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
ทางการกระท า) 

      

1. ผู้บริหารแสดงกิริยาอาการสุภาพในการปฏิบัติงาน
ต่อประชาชนทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

2. ผู้บริหารมีอัธยาศัยอ่อนน้อมไม่แสดงอาการรังเกียจ
หรือดูหมิ่นเหยียดหยามต่อประชาชน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

3. ผู้บริหารเอาใจใส่เกี่ยวกับปัญหาและมีความ
กระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง
สร้างสรรค ์

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 
ใช้ได้ 

4. ผู้บริหารอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหน้าที่
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนสม่่าเสมอ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

5. ผู้บริหารช่วยเหลือประชาชนด้วยความเต็มใจ 
เช่น จัดหาสิ่งของ ยารักษาโรค เครื่องใช้จ่าเป็น 
เมื่อประชาชนเกิดภัยพิบัติ 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 
ใช้ได้ 

 2. ด้านเมตตาวจีกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
ทางวาจา) 

      

6 ผู้บริหารเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ พูดจาดีมีอัธยาศัย
ไมตรีดี ยิ้มแย้มแจ่มใส และมีความเป็นกันเอง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

7 ผู้บริหารไม่พูดในสิ่งที่ฟังแล้วท่าให้ประชาชนรู้สึก
สะเทือนใจ น้อยใจ หรือคับแค้นใจ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

8 ผู้บริหารมีเทคนิคในการรับฟังค่าวิพากษ์ วิจารณ์ 
ซักถาม หรือให้ค่าปรึกษาหารือ ให้ค่าแนะน่าต่าง ๆ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

9 ผู้บริหารใช้ค่าพูดภาษาที่สุภาพเมื่อสนทนาพูดคุย
กับประชาชน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

10 ผู้บริหารมีการประชาสัมพันธ์สื่อสารข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการที่ถูกต้อง 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
0.67 

 
ใช้ได้ 
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ข้อ ประเดน็ค าถาม 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ R 
 

IOC 
 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3 

 3. ด้านเมตตามโนกรรม (การมีไมตรีจิตต่อกัน
อย่างจริงใจ) 

      

11 ผู้บริหารเสียสละเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ค่านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
0.67 

 
ใช้ได้ 

12 ผู้บริหารเอาใจใส่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนเป็น
อย่างดี คิดท่าสิ่งที่เป็นประโยชน ์ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

13 ผู้บริหารมีความซื่อสัตย์ สุจริต โดยไม่มีความโลภ
ใช้หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

14 ผู้บริหารมีจิตส่านึกและให้เกียรติประชาชนอย่าง
เสมอภาคโดยทั่วกัน 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
0.67 

 
ใช้ได้ 

15 ผู้บริหารมีความยุติธรรมเป็นกลาง ไม่ล่าเอียง +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
 4. ด้านสาธารณโภคี (มีความเสมอภาค ไม่เห็น

แก่ส่วนตัว) 
      

16 ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือประชาชนโดยไม่เห็น
แก่สินจ้างรางวัล 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

17 ผู้บริหารใหค้วามสงเคราะห์ประชาชนตามหน้าที่และ
ส่านึกในความรับผิดชอบ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

18 ผู้บริหารมีความเสียสละ ไม่ถือเอาของส่วนรวม
มาเป็นของตน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

19 ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต โดยไม่ใช้หน้าที่
แสวงหาผลประโยชน์ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

20 ผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน โดยมุ่ง
ความส่าเร็จเพ่ือประโยชน์สูงสุด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

 5. ด้านสีลสามัญญตา (รักษาและปฏิบัติให้มีศีล
บริสุทธิ์เสมอกัน) 

      

21 ผู้บริหารมีคุณธรรม จริยธรรม วางตนเป็นที่น่านับ
ถือไว้วางใจ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

22 ผู้บริหารมีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตาม
ระเบียบวินัย 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

23 ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีด ี +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
24 ผู้บริหารไม่ถืออภิสิทธิ์หรือกระท่าการใด ๆ อันเป็น

ที่เดือดร้อนแก่ประชาชน  
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 
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ข้อ ประเดน็ค าถาม 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ R 
 

IOC 
 

เทียบ
กับ

เกณฑ์ 
1 2 3 

25 ผู้บริหารเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก
ของประชาชน ไม่หลงอ่านาจ ไม่ใช้อ่านาจข่มขู่
ประชาชน 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 
1 

 
 

ใช้ได้ 
 6. ด้านทิฏฐิสามัญญตา (มีความเห็นชอบร่วมกัน)       

26 ผู้บริหารมีใจกว้างและพร้อมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในการปฏิบัติงาน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

27 ผู้บริหารปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

28 ผู้บริหารส่งเสริมกิจกรรมของชุมชนในการสร้าง
ความสามัคคีภายในท้องถิ่น 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
0.67 

 
ใช้ได้ 

29 ผู้บริหารรณรงค์สร้างสามัคคีปรองดองต่อกันของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1 

 
ใช้ได้ 

30 ผู้บริหารรับฟังปัญหาของประชาชนและด่าเนินการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยู่เสมอ 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
2 

 
0.67 

 
ใช้ได้ 
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