


 

 

 

อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

 

 

 

 

 

 

 

ธนกฤต  รชตะศิรกุล 

 

 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2564 

 



อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ธนกฤต  รชตะศิรกุล 

 

 

 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช 2564 

(ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย) 



THE SCENARIO THE PARIYATTIDHAMMA SCHOOL IN GENERAL EDUCATION 

DIVISION IN THE NEXT DECADE 

 

 

 

 

 

 

 

THANAKIT RATCHATASIRAKUL 

 

 

 

 

 

 

 

A DISSERTATION SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF THE REQUIRMENTS 

FOR THE DEGREE OF DOCTOR OF EDUCATION 

PROGRAM IN EDUCATIONAL ADMINISTRATION 

FACULTY OF EDUCATION 

MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY 

2021 

COPYRIGHT OF MAHAMAKUT BUDDHIST UNIVERSITY 







ง 

 

บทคัดยอ 
 

หัวขอดุษฎีนิพนธ : อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาในทศวรรษหนา 

ช่ือนักศึกษา : ธนกฤต รชตะศิรกุล 

ช่ือปริญญา : ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชา  : การบริหารการศึกษา 

ปพุทธศักราช : 2564 

อาจารยท่ีปรึกษาหลัก : พระมหาไกรวรรณ ชินฺทตฺติโย, ดร. 

อาจารยท่ีปรึกษารวม : ดร. ขัตติยา ดวงสําราญ  
 

 

 ดุษฎีนิพนธนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาในทศวรรษหนา โดยครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดาน

การบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงาน

ท่ัวไป มีผูเชี่ยวชาญใหขอมูลจํานวน 21 รูป/คน ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวยเทคนิคการ

วิจัยแบบ Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) การสรางวงลออนาคต ผลปฏิสัมพันธ

ระหวางแนวโนมเหตุการณสืบเนื่อง และการเขียนอนาคตภาพ  

 ผลการวิจัยพบวา: 

 ดานการบริหารงานวิชาการ พบวา ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวา จะตองมีการเทียบโอนผล

การเรียนใหจริงจังถูกตองตามระเบียบ เพ่ือการคัดกรองและรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลมากข้ึน  

2) จะตองมีกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลากหลาย 3) จะตองมีการจัดระบบการนิเทศติดตามผล

การดําเนินงานของโรงเรียนใหมีมาตรฐาน  

 ดานการบริหารงานบุคคล พบวา ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวา 1) ครูจะไดรับความสงเสริม

สนับสนุนเพ่ือใหเกิดความชํานาญในวิชาท่ีสอน 2) จะมีการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ เปนมืออาชีพ อยาง

ตอเนื่อง และท่ัวถึง 3) มีการจัดครูและเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานตรงตามวุฒิการศึกษา 4) มีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานครูและเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผน 

 ดานการบริหารงานงบประมาณ พบวา ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวา 1) จะตองมีการจัดหา

งบประมาณสํารอง 2) มีโครงการพิเศษท่ีตองดําเนินการระหวางปการศึกษา 3) มีแผนจัดสรร

งบประมาณใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 



จ 

 

 ดานการบริหารงานท่ัวไป พบวา ผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวา 1) มีการนําเทคโนโลยีท่ี

ทันสมัยมาใชในโรงเรียนอยางหลากหลายและทันสมัย 2) มีการทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและ

นําไปสูการเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ  
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 The objective this thesis is to study the future of the administration of the 

Phrapariyattidhamma schools. General Education Department in the next decade (2014 - 

2024) , covering the mission of the Buddhist Scripture School General education 

department Academic administration In human resource management Budget 

management General management Including the mission that should be the mission of 

the Buddhist Scripture School Other general education departments, research methods 

used in the future study of the administration of the Buddhist Scriptures The general 

education department in the next decade (2014 - 2024) consists of Ethnographic Delphi 

Futures Research (EDFR) techniques. Interaction effects between trends, sequel events 

and drawing the future Because it is a flexible research technique Can anticipate the 

consequences And the level of mutual interaction of features or The concepts studied 

cover the dimensions of the research problem. 

 The results of research were found that: 

 As for academic administration, it was found that 1)  there should be no 

transfer of learning results because the learning evidence has already appeared in 8 

learning groups.  2)  There should be a variety of teaching and learning activities.  

3) Preparation of courses. Additional should be taken from the emphasis and should 

not be associated with the social studies, religion because it has been defined in the 

core curriculum. 



ช 

 

  Human resource management It was found that the recommendations of 

experts regarding budget management were as follows: 1) There should be teachers 

and staff in accordance with educational qualifications in operation. 2) There should 

be a promotion, honor and honor in the performance. 3) There should be a teacher 

and staff performance evaluation as planned 

 Budget management 1)  There should be a reserve budget to support 

projects that have exceeded the budget. 2) There must be a budget allocation plan 

to be consistent with the teaching and learning activities.  

 General administration, it was found that 1) modern technology should be 

used in public relations of various schools and modern 2) Use educational media to 

benefit 3) There should be research work to develop policies and become a quality 

organization. 

  

Keywords: The Scenario, Schools Management, Next Decade 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดรับกระแสโลกาภิวัฒนเชนเดียวกับประเทศอ่ืนท่ัวโลก โดยเปดรับการไหลบา

ของเทคโนโลยีสารสนเทศ วัฒนธรรม และองคความรูตาง ๆ โดยเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก

ท้ังในดานการติดตอสื่อสาร การถายเทสินคา บริการ ขอมูลขาวสาร และวัฒนธรรม ฯลฯ ซ่ึงประเทศ

ไทยไมสามารถหลีกเลี่ยงจากกระแสโลกาภิวัฒนนี้ ไดสภาพโลกาภิวัฒนเปนปรากฏการณท่ีสลาย

ขอจํากัดในมิติเวลา และพ้ืนท่ี เกิดการเชื่อมโยงถึงกันอยางไรพรมแดน สิ่งท่ีเกิด ณ ท่ีใดท่ีหนึ่งสามารถ

แผอิทธิพลไปสูสวนอ่ืนของโลกไดรวดเร็ว และกวางขวาง อุปสรรคท่ีเคยก้ันขวาง การปฏิสัมพันธ

ระหวางประเทศตาง ๆ ถูกลดทอน ทําใหแตละสวนของโลกเขาถึงกันไดงาย ยิ่งกวานั้นกระแส

โลกาภิวัฒน มิไดสงผลกระทบเฉพาะดานใดดานหนึ่งเทานั้น แตไดสงผลกระทบในทุกดาน ไมวาจะ

เปนดานสังคมและประชากร ดานเศรษฐกิจ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สิ่งแวดลอม และดาน

การเมือง สภาพการณเชนนี้ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงหากประเทศไทย

สามารถตั้งรับไดเปนอยางดี ประเทศไทยจะสามารถปองกันปญหาท่ีมาพรอมกับกระแสโลกาภิวัฒน 

สามารถพัฒนาและแขงขันกับนานาประเทศได ในทางตรงขามหากประเทศไทยไมตระหนัก และไมได

ตั้งรับกระแสโลกาภิวัฒนอยางเทาทันจะเกิดปญหาตามมาอยางมาก เชน ปญหาคุณธรรมจริยธรรม 

ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาความรุนแรงทางการเมือง ปญหาความลาหลังของประเทศ ฯลฯ และอาจ

ตองเสียประโยชนหรือถูกเอาเปรียบจากประเทศอ่ืนได (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, 

หนา 1) และตางเปนท่ียอมรับวาในการพัฒนาประเทศนั้น รากฐานสําคัญ คือ พัฒนาดานการศึกษา

ใหกับประชาชน การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญของการสรางคนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาสังคม พัฒนา

เศรษฐกิจและพัฒนาประเทศชาติ การศึกษาจะนําไปสูการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง การศึกษาของไทย

ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบัน จึงตองมีแนวทางการปรับตัวของระบบ

การศึกษาใหนาพาประเทศกาวสูอนาคตอยางม่ันคง  

 วิวัฒนาการการจัดการศึกษาของประเทศไทยมีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดวยความเชื่อ

ท่ีวาการศึกษาชวยกําหนดทิศทางของชาติ เพ่ือพัฒนาคนไทยใหมีความพรอมท่ีจะเปนกําลังสําคัญ

สําหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาประเทศ การศึกษาจึงเปนกลไกสําคัญใน

การพัฒนาประเทศสูการเปลี่ยนแปลงอยางม่ันคงมายาวนาน และเชนเดียวกันสถานการณ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ก็มีผลตอการปรับเปลี่ยนองคกรทางการศึกษาเชนกัน 

และในปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยิ่งสงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยน

ระบบการศึกษาและองคกรทางการศึกษามากข้ึน ผูบริหารการศึกษาในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ตองมี
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ความรูความเขาใจตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของบริบทท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาอยาง

จริงจัง เพราะหากการศึกษาเปนฐานเขมแข็งยอมสามารถนาการพัฒนาท่ีรุดหนาและฝาวิกฤต ท่ีจะ

เกิดข้ึนไดอยางม่ันคง แตอยางไรก็ตามการจะปรับตัวใหสอดรับกับแนวโนมอนาคต จําเปนตองศึกษา

คาดการณแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการปรับทิศทางพัฒนาการจัดการศึกษาใหสอดรับกับ

อนาคตท่ีจะมาถึงการจัดการศึกษาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตจึงตองมุงเนนกระบวนการพัฒนา

คนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเปนคนเกง คนกลาและคนดี เปนผูท่ีมีความรอบรู มีทักษะหลากหลาย มี

คุณธรรมและเจตคติท่ีดีมีความรับผิดชอบ พ่ึงตนเองได รูจักตนเองและเขาใจตนเอง มีพลังในการคิด 

การตัดสินใจ และการปรับตัวท้ังดานการเรียน การดาเนินชีวิต การเลือกอาชีพดวยความรอบคอบ

ชาญฉลาด สมเหตุสมผล รักการทํางาน เอางานเปนชีวิตและดําเนินชีวิตใน สังคมสมัยใหมอยางมีแบบ

แผน มีหลักเกณฑ มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ตลอดจนมีนิสัยใฝรูใฝเรียน เพ่ิมพูนพัฒนาตนเอง พัฒนา

อาชีพและพัฒนาสังคมใหทันสมัยอยูเสมอ จึงจะมีชีวิตท่ีประสบความสําเร็จและสงบสุข ทามกลาง

ปญหาอันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วฉับพลัน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การเมืองและเทคโนโลย ี(วิโรจน สารัตนะ, 2555, หนา 2-3)  

 สถาบันการศึกษาทุกแหงตางมีเจตนารมณของแตละสถาบันเพ่ือรองรับการสถานการณของ

สังคมและทิศทางการพัฒนาของประเทศ และในสถานการณปจจุบัน การบริหารการจัดการศึกษานั้น

ประกอบดวยการบริหารงานท้ัง 4 งาน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเปนสถานศึกษาท่ีมีเปาหมายในการมุงพัฒนา

ผูเรียนซ่ึงเปนพระภิกษุสามเณรใหเปนผูมีคุณธรรมมีความรูประพฤติปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัย

เปนศาสนทายาทท่ีดีตอพระพุทธศาสนา ดังท่ี นิเทศ สนั่นนารีและอินตอง ชัยประโคม (2553, หนา 1) 

กลาวในเรื่องนี้วา การจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จึงเปนหนาท่ีของ

ผูบริหารการศึกษาคณะสงฆ ดังนั้นจึงควรมีการจัดการเรียนการสอนแกพระภิกษุและสามเณรใน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เพราะถือวาเปนบทบาทและ

หนาท่ีสําคัญของผูบริหารการศึกษาคณะสงฆตองใหความใจใสและมีเขาใจในการจัดการศาสนศึกษา

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือสนองนโยบายในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเพ่ือใหพระภิกษุ

สามเณรเปนศาสนทายาทและเปนพลเมือง มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม และ จริยธรรม 

สามารถพัฒนาตนเองใหบรรลุเปาหมายชีวิตท้ังในระดับตนเอง สังคม ประเทศชาติ พระศาสนาสืบไป 

ทุกวันนี้สังคมโลกพัฒนาไปมาก และก็สามารถสื่อสารกันไดเร็วมาก การพัฒนาพระสงฆเราใหมี

คุณภาพนั้น เปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง จะตองดูแลและเอาใจใสท้ังในระบบการเรียนการสอน ซ่ึงในเรื่อง

นี้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2553, หนา 1) กลาววา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา ก็เปนการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งของการศึกษาของ คณะสงฆ ท่ีรัฐกําหนดใหมีข้ึนตามความ
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ประสงคของคณะสงฆ ไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2514 เปนตนมา ไดเจริญกาวหนามากข้ึน

และแพรหลายออกไปยังจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวาง มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมาก ปจจุบัน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา อยูภายใตการกํากับดูแลของกองพุทธศาสนศึกษา 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ึน

พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม (บาลี, ธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ) 

ภายใตกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 

มีโรงเรียนกระจายอยูท่ัวประเทศ จํานวนมาก ซ่ึงไดมีการแบงเขตพ้ืนท่ีการบริหารเปนกลุมโรงเรียน 

จํานวน 14 กลุมโรงเรียนกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม (2554, หนา 20) ไดใหรายละเอียดกลุม

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ัวประเทศ ดังนี้ 

ขอมูลการจัดการศึกษาปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

ประจําปการศึกษา 2562 

จํานวนโรงเรียน 406 โรง   จํานวนครูประจาํ  2,215 รูป / คน 

โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนไมเกิน 120 รูป) จํานวน 328 โรง พระภิกษุ จํานวน 692 รูป 

โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียนตั้งแต 121-300 รูป) จํานวน 72 โรง สามเณร จํานวน - รูป 

โรงเรียนขนาดใหญ (นักเรียนตั้งแต 300 รูป ข้ึนไป) จํานวน 6 โรง คฤหสัถ จํานวน 1,523 รูป 

ชาย จํานวน 878 คน  หญิง จํานวน 645 คน 

จํานวนนักเรียน 35,967 รูป จํานวนครูพิเศษ 1,733 รูป / คน 

มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาปท่ี 1   8,539 รูป  พระภิกษุ จํานวน 632 รูป 

มัธยมศึกษาปท่ี 2   8,419 รูป   ชาย จํานวน 570 รูป 

มัธยมศึกษาปท่ี 3   7,629 รูป   หญิง จํานวน 531 รูป 

 รวม 24,587 รูป  

 ครูสอนภาษาบาลี จํานวน 392 รูป / คน 

 รวมครูประจํา, ครูพิเศษและครูสอนภาษาบาลี จํานวน 4,340 รูป / คน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย เจาหนาท่ี จํานวน 1,072 รูป / คน 

มัธยมศึกษาปท่ี 4   4,319 รูป  จํานวนหองเรียน 2,392 หอง 

มัธยมศึกษาปท่ี 5   3,788 รูป  มัธยมศึกษาตอนตน 1,364 หอง 

มัธยมศึกษาปท่ี 6   3,273 รูป  มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,028 หอง 

 รวม 11,380 รูป  (ขอมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2562) 
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 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเหลานี้สังกัดกองพุทธศึกษา สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานใหการสนับสนุนในการพัฒนาครู และบุคลากรทาง 

การศึกษา และบริหารจัดการสถานศึกษาแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงเปน 

สถาบันการศึกษาของคณะสงฆท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2553 และประกาศมหาเถรสมาคม วาดวยโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2553 และประกาศมหาเถรสมาคม วาดวย

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2553 โดยมีพระธรรมวินัยและกฎระเบียบของคณะ

สงฆเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆใหเจริญยิ่งข้ึน โดยกําหนดให

สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดถึง 3 รูปแบบ ซ่ึง ไดแก  

 (1) การศึกษาในระบบโรงเรียน  

 (2) การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ  

 (3) การศึกษาตามอัธยาศัยโดยมุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูป 

 การเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนทุกคนเปนมนุษยท่ีสมบูรณมีความรูคูคุณธรรม และอยูรวมกับผูอ่ืน

ไดอยางมีความสุข โดยดําเนินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (พระจิณณวัตร ก่ิงแกว, 

2555, หนา 113) และในการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม สายสามัญนี้เปนการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเนนใหผูท่ีมาเรียนสามารถออกไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอได เพราะผูท่ีมาเรียนมา

จากทองถ่ิน ชนบท เปนสวนใหญ และมีบางคนท่ีมีลักษณะดอยโอกาส นอกจากการจัดการ ศึกษาแต

บาลี หรือพระปริยัติธรรมอยางเดียว บางคนเรียนจบ บางคนเรียนไมจบ ก็ไมสามารถออกไปประกอบ

อาชีพในทางโลกได ดังท่ี สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2552, หนา 26) พบวา ในสภาพการณ

ปจจุบันปรากฏวา การดําเนินงานดานการบริหารงานและการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันนั้น ยังไมมีทิศทางการพัฒนาท่ีมีความชัดเจนในการ

สรางเอกภาพทางการบริหารใหกับกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อีกท้ังการสราง

พันธสัญญาการดําเนินงาน และการจัดการศึกษาเพ่ือการสราง ศาสนทายาทท่ีเปนไปในทิศทาง

เดียวกันยังไมไดมีการกําหนดใหมีข้ึนอยางเปนรูปธรรมมากนัก จะมีแตเพียงการดําเนินงานตามกรอบ

แนวปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนสําคัญในขณะเดียวกันกลุมโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษาก็ไมมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเดนชัดพอท่ีจะเปนแนวทางการจัดการศึกษาใน

บริบทพ้ืนท่ีนั้น ๆ แกโรงเรียนในสังกัดใหสามารถสราง ศาสนทายาท และดําเนินการเผยแผ

พระพุทธศาสนาแกชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงกอนหนานี้ 

 อํานาจ บัวศิริ (2540, หนา 65) กลาววา การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาสามารถตอบสนองนโยบายของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ และชวยใหพระภิกษุ

สามเณรไดรับโอกาสทางการศึกษา ชวยเอ้ืออํานวยประโยชนเก่ียวกับการศึกษา นักธรรม-บาลี และ
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เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนกับวัด เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรมเปนโรงเรียนท่ี

รัฐบาลต้ังข้ึนโดยความเห็นชอบของคณะสงฆ เพ่ือใหการศึกษาแกบุตรของผูยากไร และดอยโอกาส

ทางการศึกษา โดยมุงประโยชนตอฝายศาสนจักรและฝายบานเมือง การจัดการศึกษาประเภทนี้เปน

การจัดการแบบใหเปลา โดยพิจารณาจากวัดท่ีสามารถระดมความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ได และ

พอจะมีบุคลากรดําเนินการตลอดจนความตองการดานการศึกษาของทองถ่ิน โรงเรียนเหลานี้สวนใหญ

ไมเก็บคาเลาเรียน คาใชจายตาง ๆ มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล ซ่ึงมักจะไมเพียงพอตอการจัดการ

บริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ เงินบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาข้ึนอยูกับบารมีของเจาสํานัก ปญหา

เก่ียวกับงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ปญหาบุคคลมีประสบการณนอย คือ การเรียน

การสอนไมเพียงพอ เปนปญหาหลักของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

 ทํานองเดียวกันกับ ศุภาพร และ สมปอง มากแจง (2542, หนา 88) พบวาการศึกษาของ

คณะสงฆแยกออกจากระบบการศึกษาแหงชาติ ทําใหเกิดปญหาดานการจัดการ งบประมาณ การ

บริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และผูสอนขาดสวัสดิการท่ีดี และขาดความม่ันคงใน

อาชีพ ยิ่งไปกวานั้นหลักสูตรการศึกษาท่ีมีอยูไมตอบสนองตอความตองการของผูเรียน ซ่ึงปญหา

เหลานี้สอดคลองกับงานวิจัยของ  

 ผลการวิจัยของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2546, หนา 3) กลาววา ทางตัน

ทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม เฉพาะท่ีสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนนั้นโดยมากมักไมคอยจะมีปญหามากนัก เพราะมีความพรอมหลายประการในการ

อํานวยการจัดการศึกษา แตโรงเรียนพระปรยิัตธิรรม ท่ีสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาตินั้น มี

ปญหาเรื่องการดําเนินการเพราะงบประมาณไมเพียงพอตอการจางครู ตองหางบมาเสริม เปนราย

เดือน บางแหงตองพ่ึงความเปนผูนําของผูบริหารท่ีเปนพระสงฆ จึงมีงบประมาณมาดําเนินการตอไป

ได สภาพการบริหารงานในเชิงวิชาการของโรงเรียนยังไมเอ้ือตอการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง

การเขาสูตําแหนงของผูบริหาร การบรรจุแตงตั้งครู การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศ

การศึกษา รวมไปถึงการวางแผนการบริหารจัดการ ยังไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการ

บริหารจัดการได จํานวนนักเรียนท่ีไมมีความแนนอน มีการยายเขา ยายออกตลอดเวลา จึงเปนปญหา

ทางการบริหารงานและมีผลสะทอนถึงการท่ีจะมุงพัฒนาและกําหนดเปาหมายทางการศึกษาได  

 เชนเดียวกับ ปญญา ภูภักดี (2549, หนา 3-4) ท่ีพบวา ปจจุบันการจัดการศึกษาโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีปญหาสําคัญหลายประการ กลาวคือ ดานบุคลากร พบวา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายังขาดแคลนครูท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ใน

ดานอุปกรณการเรียนการสอนก็ยังขาดแคลนเปนจํานวนมากเชนกัน ดานอาคารสถานท่ี รวมท้ัง

ปญหาดานการบริหารงานของโรงเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร อีกท้ังยังพบวาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจํานวนบุคลากรประจําจํานวนไมมาก ดังนั้นตองจางครูสอนพิเศษซ่ึง
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เปนเพียงแตจางสอนในรายวิชาเปนการชั่วคราว ซ่ึงทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนบุคลากรผูสอน

บอยครั้ง ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานต่ํา อุปกรณการเรียนการสอน ขาดแคลน ไมไดรับการ

สนับสนุนเทาท่ีควร โดยเฉพาะสมุด หนังสือ วัสดุ ครุภัณฑ โตะ เกาอ้ี สําหรับนักเรียนยังไมเพียงพอ

กับพระภิกษุสามเณร ท่ีมาศึกษาซ่ึงเปนผูดอยโอกาสทางการศึกษายากจนจึงตองมาบวชเรียนขาด

แคลนวัสดุ อุปกรณทางการศึกษาทุก ๆ ดาน ในดานการเรียนการสอนนั้นในภาคเชาจะเรียนธรรม–

บาลี สวนภาคบายจะเรียนวิชาสามัญ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน  

 สอดคลองกับ พระสุริยันต พันธในนนท (2549, หนา 34) ท่ีพบวา ปญหาการบริหารจัด

การศึกษาของโรงเรียน พระปริยัติธรรมในปจจุบัน คือ การขาดความตอเนื่องในการวัดผลและ

ประเมินผล ทางการจัดการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ ขาดงบประมาณ และขาดเกณฑมาตรฐานใน

การจัดการเรียนการสอน เชนเดียวกับ พระมหาชวลิต เพ็ชรภักดี (2549, หนา 20) ท่ีพบวา การ

บริหารจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีสภาพอาคาร เรียนสวนใหญทรุด

โทรมไมเหมาะแกการเรียนการ สอน ขาดวัสดุอุปกรณ ขาดบุคลากรทางการศึกษามีประสบการณ 

รวมไปถึงการขาดแคลนแบบเรียน คูมือครูท่ีจะชวยในการสอน บุคลากรมีการลาออก ทําใหการเรียน

การสอนขาดการตอเนื่อง และในปตอมาพระมหาบุญทอง เหลาฉลาด (2550, หนา บทคัดยอ) พบวา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม 11 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปญหาการบริหาร

วิชาการโดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง

ทุกดาน คือ ดานการวางแผนวิชาการ ดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ดานการวัดผลและ

ประเมินผล และดานงานสื่อการเรียนการสอน 

 นอกจากนี้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2552, หนา 27- 28) พบวา จากการ

สํารวจขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรจํานวน 1,525 กลุมตัวอยางดานความคิดเห็นตอ

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน

นั้น มีประเด็นท่ีตองมีการดําเนินการปรับปรุง แกไขอยางเรงดวน ไดแกระบบการบริหารจัดการยังไม

เขมแข็ง ผูบริหารยังไมไดเปนนักจัดการศึกษามืออาชีพ อีกท้ัง ยึดติดกับระบบปจเจกบุคคล เชน เจา

อาวาส ผูจัดการโรงเรียน เปนตน ทําใหการดําเนินงานยังไมเปนระบบมากนักและจะทําใหเกิดชองวาง

ในการพัฒนาในระยะยาว บุคลากรยังขาดความชํานาญในวิชาท่ีสอน อีกท้ังการพัฒนาบุคลากรยังไม

ตอเนื่อง ไมท่ัวถึง ขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน และความม่ันคงในวิชาชีพยังมีนอย ไมมีระบบการ

นิเทศติดตามผลการดําเนินงานของโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานพอท่ีจะเปนกลไกสําคัญในการผลักดัน

นโยบายสูการปฏิบัติ ขาดระบบการประชาสัมพันธ ทําใหภาพลักษณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา ถูกมองวาเปนการจัดการศึกษาแกเด็กท่ีขาดโอกาส เด็กท่ีมีคุณภาพต่ําหรือเด็กท่ีมี

ปญหาทางสังคม ซ่ึงประเด็นนี้ มีผลโดยตรงตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือในคุณภาพของศาสน

ทายาทท่ีผลิตข้ึนมา  
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 นอกจากนี้ท่ีสําคัญยังพบวา ผลการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสอง (พ.ศ.2549-

2552) มีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาท่ีไดรับการประเมินแลว 391 แหง สรุปผลการ

ประเมิน ดังนี้โรงเรียนท่ีไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน 209 แหง โรงเรียนท่ีไมไดรับการรับรอง

คุณภาพมาตรฐาน182 แหง มีระดับคุณภาพผลการประเมินภายนอก ดังนี้ ระดับดีมาก 12 แหง 

ระดับดี 248 แหง ระดับพอใช 125 แหง ระดับปรับปรงุ 6 แหง และในเรื่องเดียวกันนี้ 

  พระธีรพงค ธีรปฺฺโ (2553, หนา 6) พบวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ท่ีอยูภายใตการดูแลของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรยังไม

ทัดเทียมกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษาในระดับเดียวกัน ดวยความขาดแคลนทรัพยากรการ

บริหารในทุก ๆ ดาน ทําใหผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญหรือเจาอาวาสตองใช

ความสามารถสูงยิ่งในการบริหารจัดการ และตอมา นิเทศ สนั่นนารี (2555, หนาบทคัดยอ) พบวา 

ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมยังไมเปดโอกาสใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็นตอครูอาจารยมาก

นัก อาจเกิดจากระบบเดิมท่ีวาเปนพระอาจารยแลวนักเรียนหามวิพากษวิจารณครูอาจารยเด็ดขาด 

ครูใชอารมณกับนักเรียนยังมีปญหากันเล็กนอย เพราะบางครั้งครูอาจจะใชอารมณในการสอน

มากกวาเหตุผล ทําใหนักเรียนไมพอใจ ภาครัฐยังสนับสนุนคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตแกโรงเรียน

ในพระพุทธศาสนานอยมาก เชนเดียวกับ 

 พระอวยชัย อินศรีเมือง (2557, หนาบทคัดยอ) พบวา สภาพปจจุบันและปญหาอุปสรรค

ของการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีดังตอไปนี้ดานผูเรียน พบวา นักเรียน

สวนใหญอยูในสภาพครอบครัวท่ีมีปญหาสงผลใหเกิดพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหลายอยาง เปนตนวา 

ความประพฤติไมเรียบรอย เวลาเรียนไมพอ ติดสารเสพติด ทะเลาะวิวาท จนเปนเหตุใหตองออก

กลางคัน ดานบุคลากร พบวา ครูท่ีทําการสอนประจําเปนครูท่ีทําการสอนตั้งแตเปนพระ เม่ือลา

สิกขาบทออกไปเปนฆราวาสก็ทําการสอนมาจนถึงปจจุบัน ครูสวนใหญไมมีใบประกอบวิชาชีพครู ไม

ผานการสอบคัดเลือก ดังนั้นจึงขาดความชํานาญในการใชสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน ขาด

อุดมการณในการทํางาน มีปญหาหนี้สินเพราะรายไดไมพอเลี้ยงชีพ ยิ่งกวานั้นโรงเรียนยังขาดการ

ระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามารวมงานทางวิชาการ เปนตนวา ปราชญชาวบาน

และบุคคลซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน ดานสถานศึกษาและแหลงเรียนรู พบวา สถานศึกษาสวนใหญ

ขาดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู อาคารสถานท่ียังขาดการบํารุงรักษา ขาดการเชื่อมโยงกับแหลง

เรียนรูชุมชน มุงเนนการสรางศาสนวัตถุมากกวาการสรางแหลงเรียนรูดานการบริหารจัดการ พบวามี

การบริหารจัดการในลักษณะแนวดิ่ง จึงทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดการ การ

เรียนการสอน ไมมีสายงานบังคับปญหาท่ีเปนระบบชัดเจน ขาดการบริหารงานแบบมีสวนรวมและ

ตอมา  
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 พระจิณณวัตร กิ่งแกว (2557, หนา 163-164 ) พบวา ยังมีปญหาอยูหลายประการใน

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญ ซ่ึงปญหาท่ีเดนชัดท่ีสุด คือการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมสายสามัญท่ี จะตองยึดหลักตามเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ ระบุไว คือ การบริหาร

วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป ท้ัง 4 ประการนี้เปนงาน

ท่ีเพ่ิมข้ึนมาโดยผูบริหารจะตอง มีวิสัยทัศน (vision) การปฏิบัติ (mission) ไปสู การบริหารบุคลากร

ท่ีมีมากข้ึนท้ังฝายบรรพชิต และฝาย คฤหัสถ หลักสูตรท่ีจะตองบูรณาการใหสอดคลองกัน อีก

ประการหนึ่งคืองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจากกระทรวงศึกษาธิการ และจากศรัทธาของประชาชน 

อาจจะไมเพียงพอกับสถานการณใหมท่ีเปลี่ยนไป และการบริหารงานท่ัวไปท่ีมีขอ ปกยอยมากมาย 

จําเปนตองปรับปรุงบทบาทใหสอดคลองกับหลักสูตรสามัญศึกษา จึงเปนเรื่องท่ี ทาทายผูบริหาร 

คณะทํางานท่ีจะตอง มีความรู ความเขาใจ มีทักษะ และยอมรับในการ เปลี่ยนแปลง ซ่ึงเม่ือได

ดําเนินการเต็มรูปเต็มกรอบแลว โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ก็จะ กลายเปนเลิศใน 

ทุก ๆ ดาน เชนเดียวกับ  

 พระมหาธีรเพชร ธีรเวท (2558, หนา 21) พบวา สภาพการณท่ีเปนอยูของการจัด

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีประเด็นท่ีตองไดรับการพัฒนาท่ีสําคัญอยูหลาย ๆ 

ประเด็น ไมวาจะเปนในดานคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา ใน ปจจุบันการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ียังไมเปนท่ียอมรับจากสังคมในวง กวาง ความไม

ชัดเจนในของการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับบริบทท่ีควรจะเปนอยางแทจริงประสิทธิภาพของ ระบบ

การดําเนินการดานการบริหารจัดการ และการจัดการศึกษา ท่ียังไมมีทิศทางการพัฒนา และขาด

ความ ชัดเจนในการสรางเอกภาพทางการบริหารใหกับกลุมโรงเรียนและสํานักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัด นอกจากนั้นยังพบวาการสรางพันธะสัญญาการดําเนินงานและการจัดการศึกษาเพ่ือการ

สรางศาสนทายาทท่ี เปนไปในทิศทางเดียวกันยังไมไดมีการกําหนดใหมีข้ึนอยางเปนรูปธรรมมากนัก 

จะมีเพียงการดําเนินงานตามกรอบแนวปฏิบัติของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนสําคัญ อีก

ท้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไมมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเดนชัดพอท่ีจะเปน

แนวทางของการจัดการศึกษาในบริบทพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือสรางศาสนทายาท และดําเนินการเผยแผ

พระพุทธศาสนาแกชุมชนในพ้ืนท่ีอยางมีประสิทธิภาพและในปเดียวกันนี้  

 พระมหาสมบัติ ธนปฺโ (ฉลอง) ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (2558, หนา ก-ข.) ผลการวิจัยพบวา สภาพปจจุบัน

และปญหาของ ดานวิชาการพบวา บริหารจัดการโดยเนนวิชาหลักในกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม

สาระ และเสริมวิชาพระพุทธศาสนา ในกลุมท่ี 4 คือ สังคมศาสนาและวัฒนธรรม บางโรงเรียนมีวิชา

มากกวาท่ีนักเรียนจะรับไหว ครูมีความรูและทักษะในการสอนไมเพียงพอ ดานงบประมาณ โรงเรียน

ตองวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการเพ่ือใหสอดคลองกับระบบราชการ 
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งบประมาณไมเพียงพอ ข้ึนอยูกับสํานักงานพระพุทธศาสนาจะจัดให ดานบุคลากรพบวา ครูไมตรง

สายงาน ครูมีการเปลี่ยนแปลง เขาออกบอย ทําใหการเรียนการสอนไมตอเนื่อง ไมมีบุคลากรปฏิบัติ

หนาท่ีเฉพาะทาง กิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน งานทะเบียนไมเปนระบบเพราะขาดบุคลากร 

ดานงานท่ัวไปพบวา ไมมีงบประมาณในการขยายอาคารและสิ่งกอสรางเพ่ือรองรับจํานวนนักเรียน 

ตองใชพ้ืนท่ีวัดท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สรุปสภาพปญหาปจจุบันคือขาดงบประมาณ

และการบริหารจัดการไมเปนระบบ 

 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัย จึงเห็นความจําเปนและ

ความสําคัญของการศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา โดยมีการศึกษาครอบคลุมภารกิจหลักของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ ดาน

การบริหารงานท่ัวไป โดยใชเทคนิคการทํานายหลายเทคนิค ไดแก เทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

(In-depth Interview)การใช เทคนิคการวิจัยแบบ  Ethnographic Delphi Futures Research 

(EDFR) การสรางวงลออนาคต การวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางแนวโนมเหตุการณสืบเนื่อง และการ

สรางอนาคตภาพ (Scenario Development) เพ่ือนํามาใชรวมกัน ผลจากการวิจัยครั้งนี้จะเปน

ขอมูลพ้ืนฐานท่ีสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการวางแผน การกําหนดนโยบาย มาตรการ ทิศทางใน

การพัฒนาการจัดการศึกษาของ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา ของผูบริหารระดับสูงท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา ผูบริหารกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

ครูผูสอน บุคลากรท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความเปนไปได ภายใตบริบทของสังคมไทย เพ่ือบรรลุเปาหมายของ 

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใหเปนไปอยางมีความเชื่อม่ันในทิศทาง และ

อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพ่ือศึกษาอนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา โดยครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงาน

วิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารงานท่ัวไป  

1.3 คําถามของการวิจัย 

 อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล 

ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารงานท่ัวไป เปนอยางไร 
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1.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัย“อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ” ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอนาคต

ภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา โดยครอบคลุมภารกิจ

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน

บุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และดานการบริหารงานท่ัวไป โดยใชเทคนิคการวิจัยแบบ 

EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

  

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเฉพาะของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ในภารกิจ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงาน

งบประมาณ ดานการบริหารงานท่ัวไป โดยศึกษาความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง คือ กลุมผูเชี่ยวชาญ 

(Experts) ท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อันไดแก กลุมท่ีเก่ียวของโดยตรง 

บริบทและสภาพปจจุบัน

เก่ียวกับการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาในทศวรรษหนา 

1) ดานการบริหารงานวิชาการ 

2) ดานการบริหารงานบุคคล 

3) ดานการบริหารงาน

งบประมาณ 

4) ดานการบริหารงานท่ัวไป 

 

 

เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 

ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห

จัดทําแบบสอบถามเก่ียวกับ

อนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญในทศวรรษหนา 

ข้ันตอนท่ี 3 การยืนยันความ

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

เก่ียวกับอนาคตภาพของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยตัิ

ธรรม แผนกสามัญในทศวรรษ

หนา 

อนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา 

1) ดานการบริหารงาน

วิชาการ 

2) ดานการบริหารงานบุคคล 

3) ดานการบริหารงาน

งบประมาณ 

4) ดานการบริหารงานท่ัวไป 

 กําหนดและเตรียมผูเชี่ยวชาญ 

1) ผูบริหารกลุมโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม 14 กลุมโรงเรียน 

2) กลุมผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 

รูป/ คน 
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คือผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ัง 14 กลุมโรงเรียนและโดยออมคือผูบริหารและนักวิชาการท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษา 

 1.5.2 ขอบเขตดานระเบียบวิธีวิจัย 

 ขอบเขตดานระเบียบวิธีวิจัยนี้ ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหา โดยศึกษาเฉพาะการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ในภารกิจ ดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานท่ัวไปโดยใชเทคนิค

ก า ร วิ จั ย แ บ บ  Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) ก ารส ร า งว งล อ อ น าค ต            

ผลปฏิสัมพันธระหวางแนวโนมเหตุการณสืบเนื่อง และการเขียนอนาคตภาพ เนื่องจากเปนเทคนิคการ

วิจัยท่ีมีความยืดหยุน สามารถคาดการณไปถึงผลท่ีตามมา และระดับการปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันของ

คุณลักษณะหรือ มโนทัศนท่ีศึกษาครอบคลุมมิติของปญหาการวิจัย  

 1.5.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย 

 พ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในสังกัดสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุมท่ี 1 – กลุมท่ี 14 โดยรวมถึงกลุมจีนนิกายและอนัมนิกาย  

1.6 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 อนาคตภาพ หมายถึง การสรางเรื่องราวหรือคําอธิบายของแนวโนมความเปนไปไดใน

อนาคตจากความเปนจริงในปจจุบัน หรือภาพอนาคตของเรื่องราวหรือเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคตตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเก่ียวของ การศึกษาองคความรูใน

เรื่องตาง ๆ เหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังระยะสั้น ระยะยาว 

 อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

หมายถึง ภาพท่ีแสดงสาระเก่ียวกับลักษณะของอนาคตของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557 – 2567) ตามภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา ท่ีใชเปนแนวทางเริ่มตนในการศึกษาดังนี้ คือ ภารกิจดานการบริหารงานวิชาการ ดาน

การบริหารงานบคุคล ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานท่ัวไป  

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติท่ีจัดตั้งข้ึนท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในระดับชั้น

มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอน ปลาย ในกลุม 1- กลุม 14 ซ่ึงวัดจัดตั้งข้ึนในท่ีวัด หรือท่ีธรณี

สงฆ หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหแกพระภิกษุ

สามเณ รตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน  และหลักสูตรพระปริยัติ ธรรมตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2535 และระเบียบ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ พ.ศ. 2546 ท่ีจัดข้ึนให พระภิกษุ สามเณร นักศาสนทายาทไดมี

โอกาสเขามาศึกษาเลาเรียนควบคูกันระหวางแผนกโลกคือวิชาสายสามัญตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
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พ้ืนฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวและการจัดการเรียนการสอนแผนกธรรมของโรงเรียน     

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หมายถึง การบริหารงาน

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2553 โดยจําแนกงานออกเปน 4 งาน ดังนี้ 

  1. งานบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารงาน หรือการดําเนินงานทุกชนิดในสถานศึกษา 

เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โรงเรียนในฐานะเปนหนวย

ปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีและภารกิจโดยตรงในการจัดการศึกษา มีหนาท่ีพัฒนานักเรียนใหมีความรู

ความสามารถ นําไปใชในการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขมีคุณคา และมีศักดิ์ศรี 

 2. งานบริหารงานบุคคล หมายถึง การใชท้ังศาสตรและศิลป ในการดําเนินการ เก่ียวกับ

บุคลากรในโรงเรียน ใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยมีกระบวนการ

ตั้งแตการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัยและการออกจากราชการ 

 3. งานบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการทางการเงินของเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชีการบริหาร พัสดุและสินทรัพย โดย

ตองอาศัยความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย ท่ีไดวางไวและกอใหเกิด

ประโยชนทางการศึกษา และทางราชการมากท่ีสุด 

 4. งานบริหารงานท่ัวไป หมายถึง งานท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนในการจัด การเรียนการ

สอนใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กับท้ังการใหบริการดานตาง ๆ ในทุกระบบของการจัด

การศึกษาซ่ึงอาจไมใชงานท่ีไมใชภารกิจหลัก แตมีความสําคัญตอการดําเนินงานของสถานศึกษา  

1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การวิจัยครั้งนี้จะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา และสถาบันการศึกษาอ่ืนตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ดังนี้ 

 1. ผูบริหาร อาจารยผูสอน บุคลากร และผูเก่ียวของทุกฝายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาท้ังภายในและภายนอกสามารถนําเอาผลการวิจัยนาไปใชประโยชนเพ่ือกําหนด

ทิศทางของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไปอยางถูกตอง ถูกทิศทาง และหลักสูตร

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศาสนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต  

 2. ผลท่ีไดจากการวิจัย จะสรางประเด็นใหมท่ีนาสนใจ หรือนาทาทายเพ่ือการวิจัยตอยอด

หรือการวิจัยสืบเนื่องตอไปในอนาคตใหแกผูบริหาร อาจารยผูสอน บุคลากร และผูเก่ียวของทุกฝาย
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ท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงจะทําใหเกิดการสรางองคความรูเพ่ือพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา ไดอีกอยางแพรหลายตอไป 

 3. ผลท่ีไดจากการวิจัย สถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีมีบริบทคลายคลึงกันได สามารถใชเปน

แนวทางกําหนดแผนงานและรูปแบบในการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม 



 

บทท่ี 2  

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ โดยศึกษาจากตํารา

หนังสือ เอกสาร ขอมูลในระบบเครือขายอินเตอรเน็ต (Internet) เพ่ือนํามาใชในการกําหนดกรอบ

แนวคิดของการวิจัยเรื่องอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา โดยนําเสนอตามลําดับ ดังนี้  

 2.1 หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

  2.2 การบริหารโรงเรียน 

  2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 

  2.2.2 การบริหารงานบุคคล 

  2.2.3 การบริหารงบประมาณ  

  2.2.4 การบริหารงานท่ัวไป 

 2.3 บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 2.4 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 1-14 

 2.5 การวิจัยอนาคต (Futures Research) 

 เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

 2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 

  2.6.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

2.1 หลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 2.1.1 ความหมายและความสําคัญของการบริหาร 

 คําศัพทท่ีใชในความหมายของการบริหารมีอยูสองคําคือ การบริหาร(Administration)และ

การจัดการ (Management)การบริหารมักจะใชกับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหาร

ราชการ สวนคําวา การจัดการ ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน รวมถึงเรียกผูท่ีดํารงตําแหนงระดับ

ผูบริหารในหนวยงานทางราชการวา ผูบริหาร ในขณะท่ีผูบริหารบริษัท หางราน เรียกใชตําแหนงเปน 

ผูจัดการ เนื่องจากการศึกษาเปนกิจการท่ีมุงประโยชนสาธารณะ และจัดเปนสวนงานของทางราชการ 

จึงใชเรียกผูดํารงตําแหนงดังกลาววา ผูบริหารการศึกษา หากปฏิบัติงานเปนหัวหนาในสถานศึกษา 

เรียกวา ผูบริหารสถานศึกษา ไดมีผูใหนิยามความหมายของการบริหารไวแตกตางกันมากมายข้ึนอยู

กับมุมมองของแตละคน ท่ีแตกตางกัน ดังตอไปนี้  
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 ธีระรัตน กิจจารักษ (2550, หนา 11) ใหความหมายของการบริหารวา คือ การใชศาสตร

และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ

บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

 สมคิด บางโม (2551, หนา 61) ไดสรุปวา การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะ ใน

การใชคน เงิน วัสดุอุปกรณขององคการและนอกองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 วิโรจน สารรัตนะ (2551, หนา 1) ไดใหคําจํากัดความไววา การบริหารเปนกระบวนการ 

ดําเนินการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการโดยอาศัย หนาท่ีการบริหารท่ีสําคัญ หนาท่ี 

การบริหารท่ีสําคัญไดแก การวางแผน (Planning) การจัดการองคการ (Organizing) การนํา 

(Leading) และการควบคุม (Controlling)  

 เฮอรเบิรท เอ ไซมอน (Herbert A. Simon, 1960, pp 180-181) กลาววาการบริหาร 

หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมไดเปนผู

ปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจ

เลือก 

 เฮอรเซย และบลังชารด (Hersey & Blanchard, 1993, p. 5) กลาววา การบริหาร คือ

กระบวนการทํางานโดยบุคคลอ่ืน หรือกลุมคนหรือโดยทรัพยากรอ่ืน เพ่ือใหงานขององคการสําเร็จ

ตามเปาหมาย 

 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปใชศาสตรและ 

ศิลปรวมมือกันดําเนินภารกิจตาง ๆ เพ่ือใหภารกิจนั้นบรรลุวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุสิ่งของ วิธีการปฏิบัติงานและคุณธรรมในการ

บริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายอยางดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สราง

ความเจริญม่ันคงกับองคกรในทุก ๆ ดาน  

 2.1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

 ศรีพร แกวโขง (2554, หนา 20) กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ 

ท่ีบุคคลหลาย ๆ คนในสังคมรวมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของ

สังคม ในทุก ๆ ดาน เชน ความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม คานิยม บุคลิกภาพ พฤติกรรม 

เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอม

ใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 

 เมธี ปลันธนานนท (2549, หนา 2) กลาววา การบริหารการศึกษา เปนการบริการทาง

สังคมอยางหนึ่งท่ีรัฐจะตองจัดใหกับประชาชน ซ่ึงดําเนินชีวิตอยูภายใตระบบการบริหารราชการ

แผนดิน เพ่ือความเปนระเบียบภายใตกฎเกณฑและกฎหมายท่ีจัดใหมีข้ึนในสังคม การศึกษาเปนสิ่ง
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หนึ่งท่ีสังคมจําเปนตองไดรับ ท้ังนี้ เพ่ือความกาวหนา และพัฒนาความเปนมนุษยท่ีมีคุณภาพ 

การศึกษา หมายถึง การพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถท่ีมีอยูในตัวบุคคลเพ่ือใหเปนสมาชิกท่ีดี

ตอสังคมและประเทศชาติ สิ่งตาง ๆ ท่ีเปนองคประกอบตอการศึกษา คือผูใหการศึกษา ผูไดรับ

การศึกษา และปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก โรงเรียน ครู หลักสูตร นักเรียน วัสดุอุปกรณ ตําราเรียน และ

อาคารสถานท่ี เปนตน ดังนั้น สามารถสรุปไดวา การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชศาสตรและ

ศิลปในการดําเนินงานทุกอยางท่ีเก่ียวของกับการศึกษา เพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความสะดวกและ

เรียบรอย มีผลในการพัฒนา เด็ก เยาวชน ใหมีความเจริญงอกงามเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม ซ่ึงการ

ดําเนินงานดังกลาวเปนภาวะหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะตองดําเนินการใหบรรลุผล 

 นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายไวคลาย ๆ กัน ดังนี้ 

 การศึกษา คือ ความเจริญงอกงาม ท้ังรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 

 การศึกษา คือ การสรางเสริมประสบการณใหชีวิต 

 การศึกษา คือ เครื่องมือท่ีทําใหเกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตัวบุคคล 

 จากความหมายของ “การศึกษา” ดังกลาวนี้ วัชรพล สุดสายเนตร (2556, หนา 10) 

สรุปวา “การศึกษา หมายถึง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ท้ังความรู ความคิด ความสามารถ และ

ความเปนคนดีในสังคม” เม่ือนําความหมายของ “การบริหาร” มารวมกับความหมายของ 

“การศึกษา” ก็จะไดความหมายของ “การบริหารการศึกษา” วา “การดําเนินงานของกลุมบุคคล 

เพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ท้ังความรู ความคิด ความสามารถ และความเปนคนดี  

 สามารถสรุปไดวาการบริหารการศึกษา หมายถึง การจัดกระบวนบริหารงานและการเรียน

การสอน เพ่ือพัฒนาคนใหเปนคนท่ีดีมีคุณภาพ โดยดําเนินงานอยางเปนระบบ และใชทรัพยากรท่ีมีให

เกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนคนเกง ดี และมีความสุข 

2.2 การบริหารโรงเรียน  

 การบริหารโรงเรียน เปนกระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ท่ีจะนําโรงเรียน

นั้นกาวไปสูความสําเร็จตามยุทธศาสตรท่ีโรงเรียนไดกําหนดไว โดยท้ังนี้เปนกระบวนการท่ีผูบริหาร

โรงเรียนตองใชกระบวนการท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารโรงเรียนเพ่ือใหโรงเรียนประสบ

ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพ มีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียนไว

หลากหลายดังนี้  

 สมคิด บางโม (2551, หนา 153) กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากร 

ของประเทศสําคัญยิ่ง เนื่องมาจากโรงเรียนเปนหนวยงานท่ีใชคน เงิน วัสดุอุปกรณจํานวนมาก เพ่ือใช

ในการพัฒนาคน หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือ 

นักเรียนท่ีสําเร็จออกไป ยอมมีประสิทธิภาพต่ําซ่ึงสงผลไปถึงการพัฒนาประเทศ ยอมจะลาชาตามไป

ดวย  
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 ประเสริฐ เชษฐพันธ (2552, หนา 88) ไดกลาวถึงภารกิจการบริหารการศึกษาหรือการ

บริหารโรงเรียน ควรจะตองประกอบดวย 5 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานธุรการ 3) งานบริหาร

บุคคล 4) งานกิจการนักเรียน และ 5) งานสรางความสัมพันธกับชุมชน 

 ภารกิจการบริหารงานในสถานศึกษา 

 การบริหารงานในสถานศึกษา มีขอบขายภารกิจงานท่ีผูบริหารโรงเรียนตองรับผิดชอบดูแล

จัดการเรียนการสอนใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ บรรลุผลตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายของโรงเรียนท่ีวางไว ทําใหนักเรียนเปนผูท่ีมีความรู มีประสบการณ มีบุคลิกภาพ มีความ

ประพฤติและมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดี ไดมีนักวิชาการกลาวถึงภารกิจการบริหารงานในสถานศึกษา 

ไวดังนี้ 

 ขอบขายและภารกิจการบริหารโรงเรียน  

 การบริหารงานในสถานศึกษา เปนกระบวนการจัดการศึกษาท่ีผูบริหารโรงเรียนจะตองใช

เทคนิค วิธีการ ท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารใหผูเรียนไดรับความรู เปนคนดี คนเกง มีความสุข 

โดยตองใหผูใตบังคับบัญชา รวมมือ รวมใจในการทํางาน ท้ังครูอาจารย เจาหนาท่ี นักการภารโรง

แตกตางกันไปตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ซ่ึงผูบริหารจะตองมีการวางแผนงาน สั่งการ มอบหมายงาน 

ประสานงาน ติดตามงาน และแกไขปญหางานถึงจะบรรลุผลตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีวางไว 

จะตองมีการจัดโครงสรางงาน แบงสายงานการบังคับบัญชา ไมใหเกิดความซํ้าซอนกัน เพราะภารกิจ

งานโรงเรียนมีมากมายหลายดานมิใชการเรียนการสอนอยางเดียว งานอาคารสถานท่ี งานการเงิน

งบประมาณ งานกิจการนักเรียน มีความสัมพันธกัน โดยเฉพาะในยคุท่ีการศึกษาไรพรมแดน ผูบริหาร

ตองมีวิสัยทัศนกวางไกล ในการจัดการศึกษาใหทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก จะตองจัดหาวัสดุ

อุปกรณการเรียนการสอนใหม ๆ ใหแกครูและนักเรียน สงเสริมและพัฒนาบุคลากรเพ่ือสามารถ

สนับสนุนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ จึงตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง 

สายงานการบังคับบัญชาใหเหมาะสม ซ่ึงการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

นั้นผูวิจัย ไดศึกษาขอบขายการบริหารงานโรงเรียนดังตอไปนี้ 

2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 

 งานวิชาการเปนงานซ่ึงเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุงแกไขการเรียนการสอน ใหมี 

ประสิทธิภาพตรงตามเปาหมายของการศึกษา เชน การจัดโปรแกรมการเรียนการสอน โครงการ สอน 

การจัดตารางสอน การนิเทศการสอน สื่อการสอน และการประเมินผลการเรียน เปนตน ในการจัด

การศึกษาทุกระดับ งานดานวิชาการนับเปนงานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะการบริหารการศึกษา 

ก็เพ่ือตอบสนองความสําเร็จของผลงานทางวิชาการหรือการเรียนการสอน โดยจุดมุงหมายของการ

บริหารงานวิชาการอยูท่ีการสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติท่ีตองการ 

ดังนั้น การบริหารงานดานวิชาการ จึงเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหารท่ีจะตองรับผิดชอบในการใช



18 

 

หลักการในการบริหารงานดานนี้ อยางมีประสิทธิภาพ และวิธีการจัดการหรือบริหารงานวิชาการมัก

นิยมกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแกผูทําหนาท่ีทางงานวิชาการอยางเต็มท่ี เพ่ือใหมีเสรีภาพ

ทางวิชาการ (Academic Freedom) อันเปนผลใหเกิดความรูและวิธีการใหม ๆ ทําใหโรงเรียน

กาวหนาตอไปโดยไมหยุดยั้ง 

  2.2.1.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  งานวิชาการถือเปนงานหลักและเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุดของโรงเรียน ไมวาจะเปน

การศึกษาระดับใดก็ตาม ผูบริหารและบุคลากรในโรงเรียนตองใหความเอาใจใสมากกวางานอ่ืน ๆ 

ดังท่ี รุงรัชดาพร เวหชาติ (2551, หนา 28 - 29) กลาววา งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปน

ภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวย

เจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงเปนปจจัย

สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมท้ังการวัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียน ชุมชนทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค  

   1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชนและทองถ่ิน  

   2) เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมี

คุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภายใน เพ่ือพัฒนาตนเอง

และการประเมินภายนอกจากหนวยงานภายนอก  

   3) เพ่ือใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัย

เก้ือหนุนการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของผูเรียน ชุมชนและทองถ่ิน โดยยึดผูเรียน

เปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

   4) เพ่ือใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาและบุคคล ครอบครวั องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง นอกจากนี้ มี

นักการศึกษาหลายทานใหความหมายของงานวิชาการไวดังนี้ 

  กมล ภูประเสริฐ (2549, หนา 6) กลาววา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

หมายถึง การบริหารท่ี เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจ 

สถานศึกษา 
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  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2549, หนา 2) กลาวไววาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียน

การสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550, หนา 82) ใหความหมายของงานวิชาการ ก็

คือ การจัดการเรียนการสอน รวมท้ังการจัดกิจกรรมทางการเรียนการสอนท้ังหมดของโรงเรียน  

  เซอรจิโอแวนนีและคณะ (Sergiovanni et al, 1980, p.267) ไดใหความหมายของ

การบริหารงานวิชาการวา การบริหารงานวิชาการเก่ียวของกับการกําหนดปรัชญาการศึกษาเพ่ือใช

เปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค การจัดหาหลักสูตรการเรียนการสอน การ

ประเมินผลการเรียนการสอนตามลักสูตร การจัดทําโครงการตาง ๆ และการสรางบรรยากาศใน

สถานศึกษา ดังนั้นการบริหารงานวิชาการจึงหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางท่ีเก่ียวของกับการ

ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน  

  ลีและแวนฮอรน (Lee and Vanhorn ,1983,p. 6) ไดใหความหมายของการบริหาร

วิชาการวา เปนกระบวนการวางแผนดานตาง ๆ โดยการหาวิธีการบริหารเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการบริหารสถาบันการศึกษา 

  จากแนวคิดดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ

บริหารงาน หรือการดําเนินงานทุกชนิดในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให เกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด โรงเรียนในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีและภารกิจ

โดยตรงในการจัดการศึกษา มีหนาท่ีพัฒนานักเรียนใหมีความรูความสามารถ นําไปใชในการดํารงชีวิต

อยูในสังคมไดอยางมีความสุขมีคุณคา และมีศักดิ์ศรี 

  2.2.1.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ  

  งานวิชาการเปนงานท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะจุดมุงหมายของการบริหารวิชาการอยูท่ี 

การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรูมีจริยธรรม และมีคุณสมบัติตามท่ีตองการ งานวิชาการ เปน

ตัวบงชี้คุณภาพและความสําเร็จของโรงเรียน ความสําเร็จของโรงเรียนมักจะพิจารณาจาก คุณภาพ

ของผลผลิต คือ ตัวนักเรียน ดังนั้น คุณภาพของผลผลิตจึงข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

ดานวิชาการของโรงเรียน การบริหารดานวิชาการจึงเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหาร โรงเรียนท่ีจะตอง

รับผิดชอบในการใชหลักการในการบริหารงานดานนี้อยางมีประสิทธิภาพ  

 กรมวิชาการ (2546, หนา 17) ใหขอคิดวางานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัด

การศึกษา ในระดับสถานศึกษาการบริหารงานวิชาการเปน กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตร

และการเรียนการสอน เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน 

โดยท่ัวไปงานวิชาการจะประกอบดวยการศึกษาปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน การ

พัฒนาและการนําหลักสูตรไปใช การจัดเตรียมการเรียนการสอน การจัดวัสดุอุปกรณประกอบการ
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สอน และสื่อการเรียนการสอน การสงเสริมการสอน การวัดผลประเมินผล การดําเนินงานเก่ียวกับ

หองสมุด แหลงการเรียนรู การนิเทศติดตามผล การวางแผนและการกําหนดวิธีการดําเนินงานดาน

วิชาการ รวมถึงการประชุมทางวิชาการ ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารงานวิชาการจะ

ประกอบดวย การดําเนินงาน เก่ียวกับการกําหนดวิสัยทัศน และนโยบายทางดานวิชาการ การจัดทํา

มาตรฐานดานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษา การสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดาน

วิชาการ การพัฒนาสื่อตนแบบ การเผยแพรกิจกรรมการศึกษา และพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการ 

การนิเทศ ติดตามผล การวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

  สมิท และคนอ่ืน ๆ (Smith and others, 1971, p.170) ใหความเห็นถึงความสําคัญ

ของการบริหารงานวิชาการวา การบริหารการศึกษาตองรับผิดชอบ โดยพิจารณาถึงความเหมาะสม 

กับการบริหารโรงเรียน ดังนี้ งานบริหารวิชาการ รอยละ 40 งานในหนาท่ีท่ัวไป รอยละ 5 งานบริหาร

บุคลากรท่ีเปนผูสอนและ ฝายสนับสนุนการเรียนการสอน รอยละ 20 งานบริหารการเงิน รอยละ 5 

งานบริหารงานอาคารสถานท่ี รอยละ 5 งานบริหารกิจกรรมนักเรียน รอยละ 20 งานบริหารดาน

ความสัมพันธกับชุมชน รอยละ 5  

  กรมวิชาการ (2546, หนา 8-9) ไดเสนอแนวทางพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาวา

จะตองหลอมรวม ไปสูคุณภาพท่ีแสดงออกเปนสมรรถนะของผูเรียน 3 ประการ คือ 1) ผูเรียนตอง

สามารถคิดอยางรอบคอบ นําขอมูลมาคิดวิเคราะหมีวิจารณญาณสูง 2) ผูเรียนตองสามารถวางแผนได

ดีมีแผนหลัก แผนรองเพ่ือสรางทางเลือกและเลือก ทางเลือกท่ีดีได 3) ผูเรียนตองเปลี่ยนแปลงตัวเอง

ไดอยางถูกตอง สอดคลองกับสถานการณโลก โดยเสนอวิธีการท่ีจะกอใหเกิดคุณภาพ โดยการจัดใหมี

ระบบขอมูล ทองถ่ิน การบริหารลักสูตร การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมครู การใหชุมชนเปนฐาน

สนับสนุน และการระดมความรวมมือจากชุมชน 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  (2549: 17-19) กลาววา การบริหารงานวิชาการมี

ความสําคัญ ดังตอไปนี้ 1) ทําใหผูบริหารตระหนักเห็นความสําคัญของงานวิชาการซ่ึงเปนงานหลัก

ของสถานศึกษา เพราะความสําเร็จของ สถานศึกษาสวนหนึ่งข้ึนอยูกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

ผูเรียน 2) ทําใหผูบริหารและครูวางแผนพัฒนางานวิชาการอยางเปนระบบและตอเนื่องเพ่ือเสริมสราง

ผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 3) ทําใหสถานศึกษาปรับปรุงและพัฒนา

งานท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนสูงสุด ตอผูเรียน และ 4) ทําให

เกิดความรวมมือระหวางสถานศึกษาผูปกครอง ชุมชนในการพัฒนาการเรียนการสอนตามความ

ตองการของผูเรียนและชุมชน 

  2.2.1.3 หลักการบริหารงานวิชาการ  

  ทัศนีย วงศยืน. (2547, หนา 17-19) กลาววา การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักท่ี

สําคัญของสถานศึกษา ควรมีหลักการบริหารงานวิชาการดังนี้ 
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  1. สถานศึกษาตองคํานึงถึงองคประกอบหลักท่ีสําคัญของงานวิชาการไดแก การพัฒนา

หลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน และการวัด

ประเมินผลการเรียนการสอน 

  2. สถานศึกษาตองมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 

เพ่ือการพัฒนาทางวิชาการจะไดมีทิศทางพัฒนางานวิชาการอยางชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกัน 

สอดคลองกับการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

  3. สถานศึกษาตองมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดประเมินผล การวิจัย

เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ 

  4. สถานศึกษาตองมีโครงสรางการบริหารงานวิชาการท่ีชัดเจนมีการกระจายอํานาจ

และความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ และความเหมาะสมของ

ผูปฏิบัติงาน 

  5. สถานศึกษาตองมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงานทางวิชาการเพ่ือใหได

มาตรฐานของงานวิชาการ และนําผลท่ีไดมาปรับปรุงวางแผนงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  6. สถานศึกษาตองมีเครือขายการประสานงานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน 

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษาในการพัฒนาผูเรียน 

  7. สถานศึกษาตองสามารถบริหารงานวิชาการไดอยางมีอิสระคลองตัวและสอดคลอง

กับความตองการของผูเรียนและชุมชน 

  จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา หลักการบริหารงานวิชาการเปนแนวคิดเพ่ือใหการ

ปฏิบัติบรรลุสูความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ ดังนั้น ในการบริหารงานวิชาการ ผูบริหารตองใช

ท้ังหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงคุณภาพของเปาหมาย คือ ผู เรียนเปนหลัก 

นอกจากนี้ตองคํานึงถึงบุคลากรซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการบริหาร โดยใหทุกคนมีสวน

รวมในการบริหารใหการสงเสริมสนับสนุน และดูแลเอาใจใสดวยความยุติธรรมและเสมอภาค 

2.2.1.4 ขอบขายการบรหิารวิชาการ  

  มีนักวิชาการไดกลาวถึงขอบขายการบริหารวิชาการในทัศนะตาง ๆ ดังนี้  

  กรมสามัญศึกษา (2549,หนา 5) ไดจัดทําเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 

2549 เพ่ือใชเปนคูมือในการจัดการโรงเรียน และเปนพ้ืนฐานในการปรับมาตรฐานโรงเรียนใหสูงข้ึน 

โดยกลาวถึงขอบขายการบริหารวิชาการ มีดังนี้  

   1) การวางแผนงานวิชาการ ไดแก การรวบรวมขอมูลจัดทําระเบียบท่ีเก่ียวของกับ 

งานวิชาการ การทําแผนงานวิชาการ  
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   2) การบริหารงานวิชาการ ไดแก การกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบการจัดกลุมการเรียน 

การจัดตารางสอน การจัดครูเขาสอนแทน การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอน  

   3) การจัดการเรียนการสอน ไดแก การจัดทํา การใช การปรับปรุงแผนการสอน 

รายวิชา การจัดหา บํารุงรักษา สงเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน  

   4) การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนการ

สอน การจัดสอนซอมเสริม การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 

การพัฒนาครูดานวิชาการ การสงเสริมการวิจัยในชั้นเรียน  

   5) การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบี ยนนั ก เรียน  ได แก             

การดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียน งานทะเบียนนักเรียน  

   6) การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ ไดแก การประเมินผลการจัดการทาง

วิชาการ และการประเมินคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  

  พิชัย เสง่ียมจิตต (2549, หนา 9-10) ไดสรุปงานวิชาการในโรงเรียนประกอบดวย  

1) การวางแผนงานวิชาการ 2) การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน 3) การบริการวิชาการ  

4) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5) การจัดระบบงานวิชาการ 6) การนิเทศงานวิชาการ 7) การวัด

และประเมินผล และ 8) การพัฒนางานวิชาการ 

  ประเสริฐ เชษฐพันธ (2552, หนา 90) ไดกลาวถึงภารกิจการบริหารงานวิชาการวามี

ข้ันตอน คือ 

   1. ศึกษาสภาพปจจุบันปญหา และความตองการเก่ียวกับการเรียนการสอน        

(การจัดทําหลักสูตร) 

   2. วางแผนการจัดการเรียนการสอน ทําโครงการสอน การทําปฏิทินการศึกษา    

ทําแผนการสอน จัดตารางสอน บันทึกการสอน จัดครูเขาสอน จัดนักเรียนเขาชั้นเรียน 

   3. การดําเนินการตามแผน ใหครูเขาปฏิบัติการสอนตรงตามเวลา ควบคุม กํากับ

ติดตามนิเทศ ใหครูสอนตามแผนหรือคูมือครู 

   4. การประเมินผล ไดแกการประเมินผลการเรียนของนักเรียน ประเมินผลโครงการ

เรียนการสอน ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 

  รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2549, หนา 49) ไดกลาวถึงภารกิจการ

บริหารงานวิชาการวาประกอบดวยกิจกรรมดังนี้  

   1) หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย การศึกษาสาระการเรียนรู

ของหลักสูตร และการจัดระบบ การพัฒนากระบวนการเรียนรู สื่อการเรียนรู การวัดและประเมินผล

การเรียนรู  

   2) การวิจัยในชั้นเรียน  
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   3) การสอนซอมเสริม  

   4) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  

   5) การนิเทศภายในสถานศึกษา  

   6) การประกันคุณภาพการศึกษา 

  นรินทร ภาระศรี (2549, หนา 11) ไดกลาวถึงภารกิจงานวิชาการวาประกอบดวยงาน

ดังนี้ 1) หลักสูตร 2) การจัดแผนการสอน 3) การจัดตารางเรียน 4) การจัดครูเขาสอน 5) การจัดกลุม

การเรียน 6) การจัดสอนซอมเสริม และ 7) การประเมินผลการเรียน 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2549, หนา 17-20) ไดแบงภารกิจหนาท่ีในการบริหารงาน

วิชาการ ไวดังนี้ 

   1. การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร 

และการนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเก่ียวกับการเรียนการสอน ไดแก 

    1.1 แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเก่ียวกับหลักสูตรการจัดปฏิทิน

การศึกษา ความรับผิดชอบตามภาระหนาท่ี การจัดข้ันตอนและเวลาในการทํางาน 

    1.2 โครงการสอน เปนการจัดรายละเอียดเก่ียวกับวิชาท่ีตองสอนตามหลักสูตร 

    1.3 บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของการกําหนดเนื้อหาท่ีจะสอน ใน

แตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา และยึดโครงการสอนเปนหลัก 

   2. การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน เพ่ือใหการสอนในสถานศึกษา

ดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงตองมีการจัดเก่ียวกับการเรียนการสอน ดังนี้ 

    2.1 การจัดตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานท่ี ตลอดจนผูเรียน

ในแตละรายวิชา 

    2.2 การจัดชั้นเรียน เปนงานท่ีฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานท่ี

รวมท้ังการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในหองเรียน 

    2.3 การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของ

สถานศึกษา และความพรอมของบคุลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน 

    2.4 การจัดแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะใช

แบบเรียนท่ีกระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบ หรือจากเอกสาร

ท่ีครูเตรียมเอง 

    2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการ

เทคโนโลยี ใหม ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน ใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนาของ

สังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน 
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    2.6 การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจัก

นําเอาทฤษฎีมาประยุกตใชกับชีวิตจริง ท้ังยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาท่ีแทจริงในสาขาวิชา และ

อาชีพนั้น เพ่ือใหโอกาสผูเรียนไดเตรียมตัวท่ีจะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 

   3. การจัดบริหารเก่ียวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และ

การสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก งาน 

    3.1 การจัดสื่อการเรียนการสอน เปนสิ่งท่ีเอ้ือตอการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา

เนนเครื่องมือและกิจกรรมใหครูไดเลือกใชในการสอน 

    3.2 การจัดหองสมุด เปนท่ีรวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ และวัสดุอุปกรณท่ีเปน

แหลงวิทยาการ ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพ่ิมเติม 

    3.3 การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือแนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไข

ปญหาการเรียนการสอน 

   4. การวัดและประเมินผล เปนกระบวนการเพ่ือใช เปนเครื่องมือในดานการ

ตรวจสอบและวิเคราะหผลการเรียน 

  สมศักดิ์ คงเท่ียง (2549, หนา 17-18) ไดกลาวถึงภารกิจการบริหารงานวิชาการ 

ไดแก งานดังตอไปนี้ 

   1) การเรียนการสอน ไดแกงานหลักสูตรและแบบเรียน สื่อการเรียนการสอน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนและการประเมินผลการเรียน 

   2) การพัฒนาสิ่งแวดลอมทางการเรียนการสอน ไดแก การจัดอาคารสถานท่ี อาคาร

ประกอบ หองเรียน หองสมุด หองพยาบาล สนามหญา สถานท่ีพักผอน สนามกีฬา หองอ่ืน ๆ ท่ี

จําเปนสําหรับการเรียนการสอน รวมท้ังแผนงานโครงการท่ีจะทําใหครูมีความรูความสามารถทักษะ

ทางวิชาการมากข้ึน 

   3) การสงเสริมลักษณะท่ีดีของผูเรียน เปนงานท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนและ

ประสานงานกับเจาหนาท่ีอนามัย แพทย พยาบาล สงเสริมใหทุกคนรักษาความสะอาด สุขอนามัยการ

สงเสริมการกีฬา ลูกเสือ ยุวกาชาด การสงเสริมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 

   4) การนิเทศการศึกษาและการตรวจเยี่ยม ตองมีการวางโครงการนิเทศการศึกษาท่ี

แนนอน มีแผนปฏิบัติงานประสานสัมพันธกันอยางท่ัวถึง 

   5) การสนับสนุนงานวิชาการ เปนงานท่ีใหการสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษาท้ังหลาย โดยเฉพาะโรงเรียนไดมีโอกาสบริหารงานวิชาการไดครบถวน ลึกซ้ึง ถูกตองและ

ตรงเปาหมายของการจัดการศึกษาอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 

  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2549, หนา13-18) ไดกลาวถึงขอบขายการบริหาร

วิชาการ พอสรุปไดดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การ
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วัดผล ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน 4) การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

5) การพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 

7) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 8) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-38) ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารวิชาการ 

พอสรุปไดดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) การวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 7) การนิเทศการศึกษา 8) การ

แนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การสงเสริม

ความรูทางวิชาการและชุมชน 11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ 

องคกรอ่ืน และ 12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

  โดยสรุป ภารกิจการบริหารงานดานวิชาการ มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  1. การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการ ไดแก การจัดทําหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตร การ

จัดทําโครงการสอนรายละเอียดวิชาท่ีจะเปดสอน การรับสมัครและคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน 

  2. งานจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน ไดแก การจัดทําปฏิทินการศึกษาการ

จัดตารางสอน การจัดชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน ครูประจําชั้น การจัดแบบเรียน การฝกสอน นิเทศ 

การฝกสอน การปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียน และผูสอน 

  3. การบริการทางวิชาการ ไดแก งานจัดระเบียนประวัตินักเรียน ระเบียนผลสอบ

นักเรียนและการประกาศผลสอบ งานจัดการรับสมัครนักเรียน งานลงทะเบยีนเรียน งานสื่อการเรียน

การสอนงานหองสมุด 

  4. งานวัดและประเมินผล ไดแก การจัดสอบคัดเลือกนักเรียน งานจัดสอบประจําภาค

เรียนงานวิเคราะหเครื่องมือในการประเมินผล งานติดตามประเมินผลการเรียนการสอนของนักเรียน

และอาจารยผูสอน (นิเทศการสอน) 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 3-17) ใหกรอบแนว

ภาระหนาท่ีการบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝาย ตามกฎกระทรวงซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545) ใหดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาในดานวิชาการดานงบประมาณ ดาน การบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร

ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษา แลวแต

กรณีในเรื่องดังตอไปนี้ สําหรับดานการบริหารงานวิชาการ มีภาระหนาท่ี 17 อยางดวยกันคือ 1) การ
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พัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน 2) การวางแผน

งานดานวิชาการ 3) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

5) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน  

7) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  

9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศึกษา 12) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรวมมือในการ

พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 14) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 15) การจัดทํา

ระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน

เพ่ือใชในสถานศึกษา และ 17) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

  จากแนวคิดดังกลาวสรุป ไดวา ขอบขายการบริหารวิชาการมีข้ันตอนและกิจกรรม 17 

ดาน ท่ีครอบคลุมงานดานตาง ๆ เพ่ือพัฒนาใหการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษามี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตามเปาหมายของหลักสูตร  

  2.2.1.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ 

  สิริจิต หอจันทึก (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน

สังกัด เทศบาลนครเชียงใหม พบวา ไดมีการปฏิบัติงานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชการ

วางแผน การวัดและประเมินผล การนิเทศการศึกษาการจัดการเรียนการสอนและสงเสริมการสอน 

สื่อการเรียนการสอน และงานหองสมุด แตเม่ือพิจารณาเปนรายประเด็นกิจกรรมท่ีปฏิบัติ คือศึกษา

หลักสูตรแกนกลางเพ่ือวางเปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียน วางแผนโดยคํานึงถึงความรู

ความสามารถของบุคลากร กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานในการวัดและประเมินผลจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน ใชสื่อท่ีเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา กระตุน

ผูเรียนเห็นประโยชนของการใชหองสมุด สําหรับสวนท่ีไมไดปฏิบัติคือการนําเทคโนโลยี มาชวยในการ

วัดและประเมินผลใหครูมีสวนรวม ประเมินผลการนิเทศ สํารวจความตองการของ ผูเรียน เพ่ือนํามา

ทําเปนขอมูลในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน บันทึกผลการใชสื่อการเรียนการสอน

และเชิญวิทยากรทองถ่ินมาใหความรูแกนักเรียน 

  ยอดชาย คําชาย (2550, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานวิชาการของ

โรงเรียน หนองบัวพิทยาคม อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา ดานการใชหลักสูตร มีคณะกรรมการ

บริหาร หลักสูตรของโรงเรียน มีหลักสูตรของทุกกลุมสาระการเรียนรู มีเอกสารคูมือหลักสูตรใหครู

ศึกษา คนควา มีการวิเคราะหหลักสูตรทุกปการศึกษา ใหความรูในการพัฒนาหลักสูตร ทุกป

การศึกษาดานการจัดการเรียนการสอน พบวา มีคําสั่งแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีสอน มีโครงการสอนท่ี 

เหมาะสมกับระยะเวลา ท่ีเรียนในแตละภาคเรียน มีแผนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มี



27 

 

สมุดบันทึกการสอน มีการวิเคราะหคําอธิบายรายวิชาและผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง มีการแจงผลการ

เรียนรูท่ีคาดหวังกอน ทําการสอน จัดเนื้อหาเหมาะสมกับความพรอมและความตองการของผูเรียน 

จัดหาสื่อในการจัด กิจกรรมการเรียนการสอนมีการสอนซอมเสริมนักเรียนท่ีเรียนออน และเพ่ิมเติม

สําหรับนักเรียน ท่ีมีความสามารถพิเศษและมีความเปนเลิศทางปญญา ในสวนของการนิเทศภายใน 

พบวา มีการจัดเอกสารใหครูไดคนควาเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน สนับสนุนใหครูพัฒนาตนเองอยาง

สมํ่าเสมอ 

  จรรยา ประพิณพงศา (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนวชิรวิทย จังหวัดเชียงใหม พบวา งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชสวนใหญมีการ

ปฏิบัติ ในเรื่องกําหนดวิธีใหครูผูสอนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรและการวางแผนโครงการ ดาน

การเรียนการสอน สวนใหญมีการปฏิบัติในเรื่องสงเสริมและสนับสนุน ใหทุกระดับชั้นจัดทําแผนการ

จัดการเรียนรูไวลวงหนาเพ่ือความสะดวกในการสอนแทนกัน ดานสื่อการสอน พบวามีการปฏิบัติใน

เรื่องสนับสนุนใหครูเห็นความสําคัญและประโยชนของการนําสื่อการเรียน การสอนมาใชประกอบการ

เรียนการสอน สงเสริมใหครูนําทรัพยากรในทองถ่ินมาจัดทําเปนสื่อการสอน ดานการวัดผลและ

ประเมินผล มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรูและการจัดกิจกรรมการเรียนรูการวัดผล ประเมินผลตาม 

ระเบียบการวัดของกระทรวงศึกษาธิการ ดาน การนิเทศการสอน จัดใหมีการนิเทศการสอนอยาง

สมํ่าเสมอแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศท่ีชวยเหลือกัน แบบกัลยาณมิตร ดานงาน

หองสมุด พบวา มีการจัดบุคลากรท่ีมีความรูดานบรรณารักษมาประจําท่ีหองสมุดเพ่ือบริการและ

ปรับปรุงหองสมุดใหไดมาตรฐาน  

  สิริจิต หอจันทึก (2550, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

ในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหม พบวา การปฏิบัติงานวิชาการดานวัดและประเมินผล ผูบริหารและครู

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครเชียงใหมไดกําหนดปฏิทินปฏิบัติงานในการวัดและประเมินผล นําผลท่ี

ไดจากการวัดและประเมินผลไปใชพัฒนาการเรียนการสอน วัดและประเมินผลการเรียนรูใหสอดคลอง

กับเนื้อหาของหลักสูตร  

  ภัครภรณ มานิตย (2550, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการใชแหลงเรียนรูในการเรียน

การสอนของโรงเรียนเทศบาลดอกเงิน จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหารและครูในโรงเรียนทุกคนได

รวมกันกําหนดนโยบาย วางแผนการใชแหลงเรียนรู กําหนดกิจกรรมการเรียนรูและจุดประสงคการใช

แหลงเรียนรู โดยบูรณาการเขากับบทเรียนและกลุมสาระการเรียนรู ครูสวนมากไดเชิญวิทยากรจาก

ภายนอกมาใหความรูกับนักเรียน หรือนํานักเรียนออกไปเรียนรูกับวิทยากรท่ีเปนครูภูมิปญญาทองถ่ิน

ในชุมชน เนื่องดวยบุคคลท่ีมาเปนวิทยากรนั้น เปนผูมีความรู ความชํานาญเฉพาะดานทําใหนักเรียน



28 

 

สามารถเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ไดรับประสบการณตรงและนําความรู ท่ี ไดมาปรับใชใน

ชีวิตประจําวันของตนเอง  

  นิยดา กรโกวิท (2551, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียน

โกวิทธํารงเชียงใหม พบวา ในดานหลักสูตรและการใชหลักสูตร งานท่ีไดปฏิบัติคือ การกําหนด

โครงสรางหลักสูตรในดานเนื้อหาและเวลาเรียนสรางความตระหนักโดยการพัฒนาครูในการจัดทํา

หลักสูตร วิเคราะหหลักสูตร เพ่ือนํามาปรับแผนจัดการเรียนรู ใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตร 

ศึกษาหลักสูตรแกนกลาง จัดเอกสารและคูมือใหครูศึกษาคนควาสําหรับปญหาท่ีพบคือ หลกัสูตรบาง

กลุมสาระยังไมครอบคลุมเนื้อหา ขอบเขตของเนื้อหากวางเกินไป ครูขาดความรู ความเขาใจเรื่อง

หลักสูตร และหลักสูตรไมมีความสอดคลองกัน สวนขอเสนอแนะพบวา ผูบริหารควรเชิญวิทยากรให

ความรูแกครู หรือสงบุคลากรไปอบรมแลวนํามาขยายผลสูครูตอไป ควรมีการจัดสรรคาใชจายใหแต

ละกลุมสาระเพ่ือสรางสื่อการเรียนการสอน และครูควรสรางสื่อและนวัตกรรมใหม ๆ ในการวัดและ

ประเมินผล  

  มธุรสณี กวางทอง (2551, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานวิชาการของ

ผูบริหารโรงเรียนในศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม พบวา 

ผูบริหารไดวางแผนเก่ียวกับการใชหลักสูตร และประชุมคณะครูเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับการใช

หลักสูตร สวนปญหาท่ีพบมีเพียงสวนนอย คือ ผูบริหารและครูผูสอนขาดความรูความเขาใจและการ

ปฏิบัติเก่ียวกับหลักสูตร การใชหลักสูตรไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวทําใหการใชหลักสูตรไมไดผล

เทาท่ีควร และหลักสูตรบางหัวขอไมสอดคลองกับการเรียน สําหรับขอเสนอแนะคือ ผูบริหารและครู

ควรมีการอบรมเก่ียวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ควรมีการนําหลักสูตรมาปรับใชให

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในทุกดาน สวนในดานการประเมินผล ผูบริหารมีการวางแผนการ

ประเมินผลการเรียนการสอน กําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผล และนําผลท่ีไดจากการ

ประเมินผลไปใชในการพัฒนาการเรียนการสอน และกําหนดแนวทาง การประเมินผลใหเปนแนวทาง

เดียวกันอีกท้ัง  

  ปราโมทย ธิศรี (2551, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน

ชนเผา ศูนยพัฒนาคุณภาพการศึกษาแมนาวาง อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม พบวา การดําเนินงาน 

ในดานสื่อและนวัตกรรมการศึกษา มีการจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูใชสื่อการ

สอนธรรมชาติ เปดโอกาสใหครูและนักเรียนมีสวนรวมในการสรางสื่อการสอน ใหภูมิปญญาทองถ่ินมี

สวนรวมในการจัดการเรียนการสอน มีการรวบรวมแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใชประกอบการสอน ใน

สวนของปญหาพบวา ขาดแคลนงบประมาณใน ครูขาดความรูทักษะในการผลิตสื่อและนวัตกรรม มี

สื่อและนวัตกรรมนอยไมเพียงพอไมเหมาะสมกับสภาพและความสนใจของนักเรียน สวนการวิจัยใน

ชั้นเรียน พบวา มีการกระตุนใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน กําหนดนโยบายการทําวิจัยในชั้นเรียน และ



29 

 

จัดหาเอกสาร ตําราวารสารและงานวิจัยมาเปนแนวทางในการทําวิจัย ครูใชการวิจัยในชั้นเรียนเพ่ือ

พัฒนานักเรียน ดานการวัดและประเมินผล พบวา มีการใชการประเมินผลตามสภาพจริงพัฒนาการ

สอน สงเสริมใหนักเรียนกลาแสดงออก แจงผลการประเมินใหนักเรียนทราบ ประเมินผลตาม

จุดประสงคการเรียนรู ใชจุดประสงคการเรียนรูเปนกรอบการประเมินผลและใหนักเรียนแสดง

ความสามารถตามความถนัด มีเกณฑท่ีชัดเจน ในดานการแนะแนว พบวา มีการชวยเหลือนักเรียนท่ีมี

ปญหาใหครูทําหนาท่ีเปนผูแนะแนว สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในการสอน จัดทําขอมูลนักเรียน

รายบุคคล ใหคําปรึกษาแกนักเรียนทุกคน รวมมือกับผูปกครองปองกันปญหาความประพฤติ รวมมือ

กับนักเรียนในการแกปญหาและใชการแนะแนวปรับปรุงการเรียน 

  เบญจวรรณ ระตา (2551, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดการแหลงเรียนรูของกลุม

โรงเรียนโปงสา จังหวัดแมฮองสอน พบวา ในการจัดการแหลงเรียนรูไดมีการวางแผนการใชแหลง

เรียนรูภายในสถานศึกษา สํารวจขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับแหลงเรียนรูและเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวน

รวมในการวางแผนการใชแหลงเรียนรู อีกท้ังกําหนดครูผูรับผิดชอบดานแหลงเรียนรูสวนท่ีไมมีการ

จัดการคือ จัดสรรงบประมาณเพ่ือเปนคาตอบแทนวิทยากรทองถ่ิน เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน

การวางแผนการใชแหลงเรียนรู และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการอุดหนุนดานงบประมาณ 

สําหรับปญหาในการจัดการแหลงเรียนรู คือ ขาดงบประมาณในการจัดแหลงเรียนรู และกิจกรรม

เก่ียวกับแหลงเรียนรู แหลงเรียนรูท้ังในสถานศึกษาและชุมชนไมเพียงพอตอความตองการของ

นักเรียนและชุมชน 

  สุทธิพร วรรณสิทธิ์ (2551, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการสนับสนุนงานวิชาการของ

ผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาลําพูน เขต 2 พบวา ในดานหลักสูตร มีการกําหนด 

โครงสรางเนื้อหาของแตละรายวิชาในหลักสูตรสถานศึกษา รวมถึงมีการแตงตั้งบุคลากรในการจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา ปญหาท่ีพบมีเพียงเล็กนอยคือไมมีการประเมินผลการใชหลักสูตร เพ่ือปรับปรุง

พัฒนา และไมมีการวิเคราะหหลักสูตรกอนการนําไปใช ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา มีการ

สนับสนุนครูผูสอนในการจัดทําแผนการสอน สงเสรมิใหครูจัดกิจกรรมการเรียน การสอนท่ีเนนผูเรียน

เปนสําคัญ สงเสริมใหครูปฏิบัติการสอนโดยใชสื่อเทคโนโลยี ปญหาท่ีพบเล็กนอย คือ ครูมีภาระงาน

อ่ืนมากเกินไปทําใหครูจัดการเรียนการสอนดอยประสิทธิภาพ และโรงเรียนมีกิจกรรมเสริมมากเกินไป

สงผลใหเวลาในการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ และ ในดานสื่อวัสดุอุปกรณพบวามีการสงเสริม

ใหครูนําเทคโนโลยีมาเปนสื่อวัสดุอุปกรณ เพ่ือใชในการเรียนการสอน สวนปญหาท่ีพบเพียงเล็กนอย 

คือ สื่อวัสดุอุปกรณ มีไมเพียงพอตอความตองการของผูเรียน 

  พระครูโสภิตธรรมประยุต (อุดม สงสุระ) (2556, หนา 56) ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมคุณภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาดาน การบริหารงานวิชาการประกอบดวย 1) การพัฒนาหลักสูตร 2) การ
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พัฒนากระบวนการ เรียนรู 3) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ ศึกษา 6) การพัฒนาแหลง

เรียนรู 7) การนิเทศการ ศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนา ระบบการประกันคุณภาพ

ภายใน 10) การสงเสริม ความรูดานวิชาการแกชุมชน 11) การประสานความ รวมมือในการพัฒนา

วิชาการ และ 12) การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการ 

  จากวรรณกรรมดังกลาวขางตนจะเห็นไดวางานวิชาการของโรงเรียนเปนงานท่ีมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการสถานศึกษา เพราะวางานวิชาการเปนตัวชี้วัดถึงคุณภาพของ

โรงเรียน จากทรรศนะของนักการศึกษาและนักวิชาการหลาย ๆ ทานท่ีใหขอคิดเก่ียวกับความหมาย

และความสําคัญของงานวิชาการ พอสรุปไดวา งานวิชาการเปรียบเหมือนหัวใจหลักของการบริหารจัด

การศึกษา ในโรงเรียนใหมีคุณภาพ ท้ังนี้ เพราะงานวิชาการเปนงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา 

 2.2.2 การบริหารงานบุคคล  

  2.2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

  โดยปกติการบริหารหรือการจัดการท้ังภาครัฐและเอกชนมักจะกลาวถึงทรัพยากร

พ้ืนฐานท่ี มีความสําคัญในการจัดการหรือการบริหาร4 ประการ คือ 1) บุคลากร (Man) 2) เงิน 

(Money) 3) วัสดุ อุปกรณ (Material) 4) การจัดการ (Management) ทรัพยากรบางอยางมีใน

ปริมาณท่ีจํากัด ดังนั้นผูบริหารมีวิธีการหรือมาตรการอยางไรในการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด

ท้ังปริมาณ และคุณภาพ ในการนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอ

องคกร ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) ถือวาเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญและจําเปนสูงสุด

ในการ บริหารจัดการ ถือวาเปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินการใด ๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่อง ราบรื่น 

ไมมี ปญหาหรืออุปสรรค และสามารถแกไขสถานการณตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการดําเนินการ 

การดําเนินงานกิจการในโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงเปนงานท่ีมีความเก่ียวของกับการผลิตทรัพยากร 

มนุษยเขาสูสังคมทุกระดับ มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการบริหารงานบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแตในระดับโรงเรียนข้ึนไปจนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตลอดจน 

บุคคลท่ีเปนรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีและผูนําประเทศ การบริหารงานบุคลากร เปนกระบวนการท่ี

เก่ียวของกับการวางแผนกําลังคน การสรรหาบุคคล การคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเขาทํางาน จัดคน 

ใหเหมาะสมกับงาน รวมท้ังการธํารงรักษาบุคลากร การพัฒนาบุคลากรและการสรางแรงจูงใจในการ

ทํางานใหบุคลากรอยูในองคกร การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ตลอดจนการใหบุคลากร

พนจากงาน เปนตน ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักศึกษาหลายทานไดกลาวถึงความหมาย ความสําคัญใน

การบริหารงานบุคคลไวตางกันดังนี้ 
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  2.2.2.2 ความหมายและความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

  ทรัพยากรบุคคลมีความสําคัญ และสามารถท่ีจะเอ้ือประโยชนใหสถานศึกษาดําเนินการ

บริหารจัดการตามภารกิจของการจัดการศึกษาไปสูเปาหมายไดอยางม่ันใจ จะเห็นไดวาสถานศึกษา

ทุกแหงประสงคท่ีจะพัฒนาตนเองไปสูความสําเร็จในฐานะผูนําดานการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ

คุณภาพของบุคลากรนับเปนปจจัยสําคัญท่ีจะนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายไดในฐานะเปนผูปฏบิัติท่ี

มีคุณภาพท้ังนี้เพราะงานดานการบริหารบุคคลเปนงานท่ีมุงเลือกสรรคนดี มีความรู ความสามารถ 

เขามาปฏิบัติงาน และเม่ือเราไดคัดสรรใหบุคลากรเหลานี้เขามาอยูในสถานศึกษาแลว งานดานการ

บริหารทรัพยากรบุคคลก็ไมไดหยุดอยูเพียงเทานี้ โดยตองมีการดูแลฝกอบรมและพัฒนาใหบุคลากร

ไดรับความรู ความสามารถ และประสบการณท่ีทันสมัยสอดคลองกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพการณการจัดการศึกษาในปจจุบันท่ีมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะความกาวหนาดาน

เทคโนโลยีท่ีจะเปนพลังเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานไดมีประสิทธิภาพ และพรอมจะปฏิบัติงานท่ีทา

ทายความรู ความสามารถ สรางความสําเร็จใหแกสถานศึกษามากยิ่งข้ึน ดังท่ีมีนักการศึกษาหลาย

ทานไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไวหลากหลายดังตอไปนี้ 

  สมคิด บางโม (2549, หนา 126) ไดกลาววา กระบวนการบริหารบุคลากร คือการ 

วางแผนกําลังคนและตําแหนง การแสวงหาบุคลากร ไดแก การสรรหา การเลือกสรร การบรรจุ    

การบํารุงรักษาและการจัดสวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การใหพน

จากงาน 

  ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2549, หนา 15) กลาววา การจัดการทรัพยากรมนุษย 

หมายถึงกระบวนการท่ีผูบริหาร ผูมีหนาท่ีเก่ียวของกับงานบุคคล หรือบุคคลท่ีตองปฏิบัติงาน

เก่ียวของกับบุคลากรขององคการรวมกันใชความรู ทักษะและประสบการณ ในการสรรหาการ

คัดเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมใหเขาไปปฏิบัติงานในองคการพรอมท้ังดําเนินการ

ธํารงรักษาและพัฒนาใหบุคลากรขององคการมีศักยภาพท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงานและมีคุณภาพ

ชีวิต การทํางานท่ีเหมาะสม ตลอดจนเสริมสรางหลักประกันใหแกสมาชิกท่ีตองพนจากการรวมงาน

กับองคการใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต 

  ศิริพร พงศศรีโรจน (2550, หนา 140) กลาววา การบริหารงานบุคคล เปนศิลปะใน

การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานโดยใหไดบุคคลท่ีเหมาะสม พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ และใชบุคคล 

นั้น ๆ ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ และรักษาทรัพยากรนี้ไวอยางผูมีคุณคา

เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตหรือบริการ ท้ังปริมาณ และคุณภาพของงานอยางสูงสุด 

  พยอม วงศสารศรี (2550, หนา 5) ไดใหความหมายไววา การบริหารทรัพยากรมนุษย 

เปนกระบวนการท่ีผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธในการดําเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคคล ท่ี

มีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานในองคการ พรอมท้ังในใจการพัฒนา การธํารงรักษาใหสมาชิก ท่ี
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ปฏิบัติงานในองคการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ในการทํางาน 

และยังรวมไปถึงการสรรหา การใหพนจากงานดวยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใดใน   

งานใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข  

  ธงชัย สันติวงศ (2551, หนา 1) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของ

ผูบริหารทุกคนท่ีมุงปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับบุคลากร ซ่ึงจะทําใหสําเร็จตอเปาหมายของ

องคการ 

  ไนโกร (Nigro, 1973, p. 37) ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง 

ศิลปะในการเลือกสรรหาคนใหมและใชคนเกาในลักษณะท่ีจะใหไดผลงานและการบริการจากบุคคล

เหลานั้น มากท่ีสุดโดยมีท้ังปริมาณและคุณภาพ 

  บีช (Beach, 1970, p. 54) ใหความหมายของการบริหารงานไววา คือการวาง

นโยบาย การกําหนดแผนการเลือกสรร การฝกอบรม การกําหนดปจจัยตอบแทนตาง ๆ การจัด

อัตรากําลัง การ เสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การเสริมสรางภาวะผูนําตลอดจนการสราง

มนุษยสัมพันธและ บรรยากาศท่ีดีในการทํางานในองคการ  

  สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การใชท้ังศาสตรและศิลป ในการดําเนินการ 

เก่ียวกับบุคลากรในโรงเรียน ใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยมี

กระบวนการตั้งแตการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง    

การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัยและการออกจากราชการ 

  2.2.2.3 วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคล  

  การบริหารงานบุคลากรในองคการใดก็ตามจะตองดําเนินการตามหลักการ และ 

วัตถุประสงคขององคการ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพขององคการ โดยการใชบุคลากรใหเปน ประโยชน

มากท่ีสุด ซ่ึงไดมีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดเสนอวัตถุประสงคของการ บริหารงาน

บุคคลสรุปไดดังนี้  

  สมเกียรติ พวงรอด (2550, หนา 5) ไดเสนอวัตถุประสงคการบริหารงานบุคลากรไว

ซ่ึงเปนการใหความสําคัญและมองในลักษณะท่ีเปนภาพรวมท้ังระบบดังนี้ 1) เพ่ือสรางตัวปอนท่ีมี

คุณภาพ ควรไดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และมีความเหมาะสมกับงาน มีคุณสมบัติสอดคลอง

กับความตองการขององคการ 2) เพ่ือพัฒนากระบวนการใหมีประสิทธิภาพ ความตอเนื่องของการ

บํารุงรักษา การใหขวัญและกําลังใจในขณะทํางาน การฝกฝน สรางความชํานาญ และการประเมินผล 

ติดตาม ผลการปฏิบัติงาน พรอมท้ังการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน และ3) เพ่ือเพ่ิมผลผลิตท่ีมีคุณภาพ 

บุคคลท่ีมีศักยภาพสูง มีการกระตุนบุคลากรเพ่ือให คุณภาพของงานเพ่ิมข้ึน บุคลากรเกิดความพอใน

ในการทํางาน ชวยใหองคการประสบความสําเร็จ  
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  พยอม วงศสารศรี (2550, หนา 8) ไดกลาววา งานทรัพยากรมนุษยไดรับความสําคัญ

มากมายโดยเฉพาะการทําหนาท่ีและการธํารงรักษาใหบุคคล อยูรวมงานกับองคการ จึงไดนําเสนอ

วัตถุประสงคของการบริหารงานบุคคลดังนี้ 1) สังคม เพ่ือตอบสนองสมาชิกและพัฒนาสังคมใหสงบ

สุข เพราะมีการสรรหา บุคคลท่ีมีความเหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะและ

ความสามารถในการ ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 2) องคการ เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินงานได

อยางมีประสิทธิภาพ และ เจริญ เติบโตไดอยางตอเนื่องโดยมีบุคคลท่ี มีความรู  ทักษะและ

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 3) บุคลากร เพ่ือตอบสนองความตองการระดับตาง ๆ ของบุคคล 

ตั้งแตความตองการข้ันพ้ืนฐานจนถึงระดับสูง เริ่มจากการรับบุคคลเขามาทํางาน การใหผลประโยชน 

การ ฝกอบรมและพัฒนาท่ีชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตการทํางานใหดีข้ึน 

  ดนัย เทียนพุฒ (2553, หนา 16) ไดเสนอวัตถุประสงคของการบริหารทรัพยากร

บุคคล ไวดังนี้  

  1. ดานสังคม  

   1.1 เปนพลเมืองดีของสังคมโดยปฏิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมาย  

   1.2 คืนประโยชนใหกับสังคม  

   1.3 สรางความสัมพันธท่ีดีในการบริหาร  

  2. ดานสายงาน  

   2.1 การสนองตอบผูบริหารในการดูแลคน  

   2.2 การประเมินบุคคลเพ่ือเลื่อนตําแหนง  

   2.3 การประเมินผลการพัฒนาเพ่ือความกาวหนาในอาชีพ  

   2.4 การประเมินผลงานเพ่ือพิจารณาคาตอบแทนและประโยชน  

  3. ดานบุคลากร  

   3.1 การฝกอบรมและการพัฒนา  

   3.2 การจายคาตอบแทนหรือสวัสดิการ  

   3.3 การประเมินผลงาน  

   3.4 การจัดสรรตําแหนง 

  เดวิส และคณะ (Davis and Other, 1989 ,pp. 127-129) ไดเสนอวัตถุประสงค 

การบริหารทรัพยากรมนุษยไว 4 ประการ และไดใหความสําคัญของวัตถุประสงคดานหนาท่ีมี

รายละเอียดดังนี้ 

  1) วัตถุประสงคทางสังคม (Societal Objective) เพ่ือใหเกิดจริยธรรม คุณธรรม และ

ความรับผิดชอบทางสังคมตอความตองการ เชน สังคมอาจตัดสินใจเก่ียวกับทรัพยากรมนุษย       

โดยอาศัยกฎหมายท่ีแสดงถึงอาชญากรรม ความปลอดภัย และสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของกับสังคม  
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  2) วัตถุประสงคทางดานองคการ (Organizational Objective) เพ่ือตระหนักวาการ 

บริหารทรัพยากรมนุษยยังคงมีอยูท่ีจะใหเกิดประสิทธิผลตอองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษย 

ไมใชเปนเปาหมายในตัวมันเอง แตเปนเพียงเครื่องมือหรือแนวทางท่ีชวยองคการบรรลุ วัตถุประสงค

ข้ันตน หรือกลาวงาย ๆ วาเปนหนวยงานท่ีรับใชสวนตาง ๆ ขององคการ  

  3) วัตถุประสงคดานหนาท่ี (Functional Objective) เพ่ือรักษาไวซ่ึงการทําประโยชน

ของหนวยงานในระดับท่ีเหมาะสมกับความตองการขององคการ  

  4) วัตถุประสงคทางดานบุคคล (Personal Objective) เพ่ือชวยใหพนักงานบรรลุ

เปาหมายสวนบุคคล เชน ไดรับการบํารุงรักษาธํารงไวและไดรับการจูงใจ 

  จากวัตถุประสงคการบริหารงานบุคลากรดังท่ีไดกลาวมาแลวสามารถสรุปไดวา 

วัตถุประสงคของ การบริหารงานบุคคล ก็คือ เพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคลในดานตาง ๆ 

เชน การปฏิบัติงาน ตามความรูความสามารถและความตองการ การพัฒนาบุคคล การสรางขวัญและ

กําลังใจเพ่ือการ ปฏิบัติงานในองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาสิทธิประโยชนและ 

สวัสดิการ การสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือการอยูรวมในสังคมไดอยางมีความสุข 

  2.2.2.4 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลให

เกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติมีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปน

สําคัญ มีนักวิชาการและนักการศึกษาไดเสนอความสําคัญของการบริหารงานบุคลากรไว ดังนี้  

  เสนาะ ติเยาว (2550, หนา 32) ไดกลาวถึง หลักการบริหารงานบุคคลไวดังนี้  

   1) มีความเปนธรรมในเรื่องอัตราคาจาง ชั่วโมงการทํางานและสภาพ ในท่ีทํางาน  

   2) แจงใหพนักงานไดรูขาวคราวความเปนไปตาง ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของกับสวนไดสวน 

เสียท้ังฝายนายจางและฝายลูกจางกอใหเกิดผลดีและสรางความเขาใจอันดีตอกัน ซ่ึงจะนําไปสูการ

รวมมือกัน อันเปนการชวยเสริมสรางความรู ความเขาใจในสิ่งท่ีถูกตอง สามารถวางตัวและมีการ

เตรียมการ ท่ีเหมาะสม กอใหเกิดความจงรักภักดีและความรูสึกในทางปกปองคุมครองงานของ

องคการ  

   3) ทําใหคนงานมีความรูสึกวาตนเองมีคาและเปนสวนหนึ่งขององคการ ความรูสึกใน

ความสําเร็จของความภูมิใจในอาชีพและความสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน เปนความตองการของ

พนักงานทุกระดับ และเปนปจจัย อยางหนึ่งในการเสริมสรางขวัญและกําลังใจ  
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   4) มีความเปนกันเองกับพนักงาน ถึงแมวาจะ มีระเบียบแบบแผนกําหนดไวอยาง

เปนทางการ ก็ไมควรถือวาตองกระทําตามพิธีเสมอไป เพราะการทําใหความรวมมือของพนักงานทุก

คนเกิดข้ึนจากอิทธิพลของทัศนคติท้ังทางสังคม ทางวัฒนธรรมและทางจรรยามารยาทของแตละคน 

ดังนั้น ความเปนกันเอง ในการสั่งการการควบคุมบังคับบัญชาและการปกครองจึงเปนหลักสําคัญ   

อีกประการหนึ่ง  

   5) จายคาจางและคาแรงโดยยึดถือความสามารถ จะเปนการสงเสริมเกียรติภูมิและ

กําลังใจใหอุทิศแรงงานเพ่ือใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

   6) ตองถือวาพนักงานมีความสามารถดวยกันทุกคน อยาดูถูกดูแคลนความสามารถ

ของพนักงาน เราจะเห็นไดวาคนบางคนไมกระตือรือรน มีผลงาน เพราะเขาไมมีโอกาสและชองทางท่ี 

จะแสดงความสามารถของตนใหปรากฏ จะตองเขาใจความจริงท่ีวาคนทุกคนมีท้ังแงดีแงเสียอยูในตัว

ดวยกันท้ังนั้น ผูบริหารเพียงแตดูคนใหเปน ใชคนใหถูกกับงานเทานั้น การคาดคะเนความสามารถของ

คนผิด การประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติงานตํ่าไปรังแตจะกอใหเกิดผลรายตอการบริหารบุคคลมาก

ข้ึนเทานั้น 

  พะยอม วงศสารศรี (2550, หนา 8) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคลากร

ไว ดังนี้ 1) ชวยพัฒนาองคการ การไดบุคคลท่ีมีความเหมาะสมมาทํางานในองคการ ยอมทําให

องคการเจริญเติบโต เพราะการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนสื่อกลางในการประสานงานตาง ๆ 2) ทํา

ใหบุคคลมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีตอองคการ 3) สรางความม่ันคงตอ

สังคมและประเทศชาติ เม่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

  อาภัสสรี ไชยคุนา (2550, หนา 2 –3) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน

บุคคล ไวดังนี้ 1) บุคลากรเปนองคประกอบท่ีสําคัญขององคการ เปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีสุดใน การ

บริหาร การบริหารบุคคลจึงมีความสําคัญท่ีสุดในองคการ 2) บุคลากรในองคการเปนผูใชทรัพยากร

ตาง ๆ ในการสรางผลงาน ดังนี้ถาสามารถ เขามาปฏิบัติงานหรือพัฒนาใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนได 

บุคลากรดังกลาวก็สามารถใชทรัพยากรไดอยาง มีประสิทธิภาพ ลดความสิ้นเปลืองของวัสดุ อุปกรณ 

งบประมาณและเวลาอันเปนการชวยลดตนทุน ในการผลิตลงไปดวย 3) บุคลากรเปนผูผลิตผลงาน 

ดังนั้นถาสามารถบริหารงานบุคคลไดอยางมี ประสิทธิภาพบุคคลเหลานี้ก็สมารถทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ผลงานท่ีไดก็จะมีประสิทธิผล  

  วรนารถ แสงมณี (2550, หนา 6 –12) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน

บุคลากร ไว ดังนี้ 1) มีการแขงขันมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองทําใหมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทของบุคลากร บุคลากรไมไดอยูในฐานะท่ีจะตองทํางานใหกับ

องคการใดองคการหนึ่งแตเพียงท่ีเดียว เขาอาจโยกยายไปทํางานในท่ีใด ๆ หรือทํางานใหกับองคการ

ใดก็ไดตามสิทธิและความพอใจของเขา เพราะความอยูรอดขององคการข้ึนอยูกับพนักงานดวย     
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ตางฝายตางก็ตองอาศัยซ่ึงกันและกัน ผูบริหารไมไดบริหารงานโดยอาศัยงานเพียงอยางเดียวอีกตอไป 

แตจะตองอาศัยเกียรติยศและความม่ันคงในการทํางาน การยอมรับในความสําคัญของคน การประสบ

ความสําเร็จในชีวิตและการมีสวนรวมในการทํางานเปนเครื่องจูงใจ 2) เกิดจากกฎเกณฑและ

ขอกําหนดของรัฐ รัฐไดเขามามีบทบาทในการกําหนด เก่ียวกับเรื่องสวัสดิการ รายได สภาพการ

ทํางาน วันหยุดและเงินทดแทนตาง ๆ 3) ความซับซอนทางดานเทคโนโลยี ระบบการบริหารใน

สมัยใหมนี้มีลักษณะท่ี แตกตางไปจากระบบเกาอยางมาก เชน มีการแบงงานทําหนาท่ีตามความ

ชํานาญเฉพาะดาน ตองการบุคคลท่ีมีความรูความสามารถสูง จะตองไดรับการฝกอบรมและมี

คุณสมบัติท่ีพรอมจะทําเพ่ือใหระบบการทํางานดําเนินไปอยางราบรื่น ผูบริหารจึงตองดูแลธํารงรักษา

คนซ่ึงเปรียบเสมือนทรัพยากรอันมีคาขององคการ รวมท้ังจะตองสงเสริม สนับสนุนใหบุคคลเหลานี้มี

ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน มีรายได และสวัสดิการตาง ๆ เพ่ือใหเขาเกิดความพึงพอใจท่ีจะ

ทํางานใหไดผลงาน มากท่ีสุดและมี คุณภาพตามท่ีองคการตองการมากท่ีสุดดวย จากความสําคัญดังท่ี

ไดกลาวมาแลว  

  ประชารัตน โนนทนวงษ (2551, หนา 2 ) กลาววา การบริหารงานบุคคลเปนหัวใจ

ของการบริหาร ไมวาจะเปนการบริหารหนวยงานประเภทใด ถาการบริหารงานบุคคลบกพรอง 

หนวยงานนั้น ๆ จะเจริญกาวหนาไดโดยยาก เพราะงานทุกชนิดจะไดผลดีหรือ ผลเสียก็อยูท่ีบุคคลท่ี

รับงานไปทํา ถาบุคคลท่ีรับงานไปทําขาดขวัญกําลังใจหยอนสมรรถภาพ งานมักจะบกพรองหรือขาด

ประสิทธิภาพ ดังนั้น นักบริหารท่ีดีจะตองบริหารงานบุคคลใหไดผลดีและไดรับความสําเร็จในการทํา

ใหบุคลากรทุกฝายรวมมือกันทํางานเพ่ือใหบรรลุไปสูเปาหมายของหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ  

  ธงชัย สันติวงษ (2551, หนา 18–19) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน

บุคลากร ดังนี้ 1) เนื่องจากสภาพองคการทุกวันนี้มีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ตลอดเวลา ไมวา

ดานเศรษฐกิจ เทคนิควิทยาการ สังคม มีผลทําใหทัศนคติและคานิยมของคนเปลี่ยนแปลงไป 2) เพ่ือ

เขาใจความตองการทางจิตวิทยาหรือทางใจของพนักงาน 3) เพ่ือใหความสนใจกับการวิจัยศึกษา

ปญหาดานการบริหารงานบุคคลอยางลึกซ้ึง เพ่ือใหไดขอเท็จจริงหรือความรูมากข้ึนท่ีจะชวยใหการ

บริหารงานบุคคลมีคุณภาพ นอกจากนี้ธงชัย สันติวงษ (2551, หนา 10-12) กลาววา โดยขอเท็จจริงท่ี

ทราบโดยท่ัวไปนั้นคือ การแสดงออกหรือการกระทําใด ๆ ของแตละคนและรูปแบบของการปฏิบัติ ท่ี

จะเปนไปในทางใดนั้นยอมข้ึนอยูกับขอสมมุติฐาน หรือ ความเชื่อท่ีเปนพ้ืนฐาน (Basic assumption) 

ของผูบริหารแตละคนเสมอฉันใดก็ฉันนั้น ในทํานองเดียวกันกับเรื่องการบริหารงานบุคคล กลาวคือ 

การปฏิบัติในเรื่องนี้ของผูบริหารแตละคนจะเปนไปอยางไร ในแนวทางใด ก็ยอมข้ึนอยูกับความเชื่อ

ของเขาในสวนท่ีเก่ียวของกับคนดวย 

  ความเชื่อหรือขอสมมุติฐานพ้ืนฐานเหลานี้เชน ความนึกคิดท่ีวา ไวใจไดไหม เอาการเอา

งานดีหรือไม หัวดีหรือฉลาดหรือไม นิสัยชอบประพฤติเชนนั้นเพราะอะไร ควรตองกํากับหรือควบคุม
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อยางไร เหลานี้ลวนแตถือไดวาเปนสวนประกอบ ของปรัชญาของการบริหารงานบุคคลท่ีมีอยูของ

ผูบริหารแตละคน ซ่ึงการปฏิบัติใด ๆ ของผูบริหารเหลานั้น ในสวนท่ีเก่ียวกับคน ไมวาจะเปนการ

วาจางการใหการอบรมหรือ รูปแบบของการปกครอง ตางก็เปนไปโดยมีรากฐานมาจากปรัชญา

ดังกลาวของผูบริหารท้ังสิ้นปรัชญาของการบริหารงานบุคคลผูบริหารแตละคนท่ีมีอยูนั้นจะเปนไป

ในทางใดยอมข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญตาง ๆ หลายประการคือ 

  1. ประสบการณการศึกษา และพ้ืนฐานของผูบริหาร กลาวคือข้ึนอยูกับการท่ีบุคคลนั้น

ไดเคยมีความประทับใจ ความเขาใจ และมีพ้ืนฐานเก่ียวของกับคนมาอยางไรเหลานี้ลวนเปนความเชื่อ

ท่ีพัฒนา และสรางสมข้ึนมาภายใน 

  2. ปรัชญาของฝายบริหารระดับสูง กลาวคือ หากไดเคยผานการทํางานมาในองคการณ

หรือหนวยงานแบบไหนก็ตาม แตละคนก็มักจะไดเคยมีโอกาส ไดรับถายทอด ไดรูเห็น รับฟงและเคย

ถูกปฏิบัติมาดวยตนเอง ซ่ึงก็ยอมจะกายเปนความเชื่อไดเชนกัน 

  3. ของการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอม การเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดลอมไมวาจะ

เปนการเปลี่ยนแปลงคานิยมรูปแบบการใชชีวิด การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงงานหรือ

แมแตความกาวหนาในการศึกษา ลวนแตมีผลในทางออมท่ีทําใหปรัชญาการบริหารงานบุคคลตอง

เปลี่ยนแปลงไปดวย ความเชื่อวาคนยุคนี้หรือเยาวชนยุคใหมไมเหมือนกับแตกอน ทําใหตองเปลี่ยน

วิธีการปฏิบัติหลาย ๆ อยางนั้นดูจะเปนความจริงท่ีผูบริหารทุกคนตระหนักและพิจารณาอยู

ตลอดเวลา 

  4. ขอสมมุติฐานเก่ียวกับคน ท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีปรัชญาการบริหารบุคคลจะโนมเอียงไป

ในทางใดยอมข้ึนอยูกับตัวผูบริหารนั้น ๆ จะถือขอสมมุติฐานพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับคนแบบใดระหวาง 

2 แบบท่ีมี Theory x ท่ีเชื่อวา ธาตุแทของคนนั้นเปนคนเร็ว หรือเชื่อในอีกทางหนึ่งท่ีตรงขามหนามือ

เปนหลังมือ Theory y ท่ีเชื่อวา คนเปนทรัพยากรท่ีประเสริฐท่ีธาตุแทในสวนลึกเปนคนดีดวยกันทุก

คน 

  อรุณรักษ สุขบุญ (2552, หนา 1) ท่ีกลาววา โดยเฉพาะหนวยงานสถานศึกษา 

เนื่องจากบุคลากรเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดของการบริหาร ในกระบวนการบริหารการศึกษาจึงได

กําหนดใหการบริหารงานดานบุคลากรเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหาร ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงาน

สามารถดึงดูดและบํารุงรักษาคนดี มีความรู ความสามารถไวในหนวยงานใหมากท่ีสุด และนานท่ีสุด

เทาท่ีหนวยงานตองการ  

  ประทวน บุญรักษา (2552, หนา 37) ใหแนวคิดวา การบริหารงานบุคคลเปนการ

บริหาร ในดานท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชคนใหเกิด

ประโยชนเต็มท่ี เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพ และกําลังใจปฏิบัติงานเพ่ือให

สามารถปฏิบัติงาน ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค และ มีกระบวนการในการ
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บริหารงานบุคคลโดยท่ัวไป ประกอบดวย การวางแผนกําลังคนและกําหนดเงิน เดือน การแสวงหา 

การบํารุงรักษา การประเมินผล การปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคลและการใหพนจาก งานตลอดจนการ

จัดสวัสดิการ ดังนั้น การบริหาร งานบุคคล จึงเปนหนาท่ีสําคัญของผูบริหารโรงเรียน พระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา ท่ีจะตองทําความเขาใจและปฏิบัติใหได เนื่องจากบุคลากรท่ีจะเขามาทํางานใน

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จะตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและเขาใจใน     

การจัดการศึกษา จําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองเอาใจใสต้ังแตการรับเขามาทํางาน สนับสนุนให 

ทํางาน สรางขวัญและกําลังใจรวมไปถึงการพิจารณาใหออกจากงาน 

  จากแนวคิดดังกลาวขางตนสามารถสรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารงานบุคลากร

นั้น เปนการเตรียมความพรอมใหกับบุคคลในทุก ๆ ดาน ตอการเปลี่ยนแปลง ท้ังทางดานเทคโนโลยี 

การแขงขันในสังคม ความซับซอนขององคการ และท่ีสําคัญผลกระทบใน ดานตาง ๆ ท่ีมีความ

เก่ียวของกับพฤติกรรมของมนุษย ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมในการทํางาน ความสัมพันธระหวาง

บุคคล อันจะเปนปจจัยท่ีจะกอใหบุคคลเกิดความภักดีตอองคการและทําใหเกิดการบริหารงาน

บุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2.2.2.5 ขอบขายการบริหารงานบุคคล  

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา 

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล  

ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครู และ 

บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชู

เกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ อาจจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียน 

เปนสําคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 51 –63) มีนักวิชาการหลายทานไดแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลไวตาง ๆ กัน ดังนี้  

  นพพงษ บุญจิตราดุลย (2549, หนา 20 ) กลาววา ขอบขายของการบริหารงาน

บุคคลมี 4 ประการ คือ การคัดเลือกและสรรหาบุคคล การบํารุงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคล และ

การใหบุคคล พนจากงาน  

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2552, หนา 4) ไดกําหนดขอบขายของ

การ บริหารงานบุคคลไวดังนี้ 1) การดําเนินการเก่ียวกับความตองการบุคคลของหนวยงาน 2) การ

ดําเนินการเก่ียวกับการไดมาหรือการสรรหาบุคคล 3) การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาบุคคล  

4) การดําเนินการเก่ียวกับการใชบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 5) การบํารุงรักษาบุคคลไวในหนวยงาน  

6) การใหบริการแกบุคคลในหนวยงาน 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 39-41) ใหกรอบแนว

ภาระหนาท่ีการบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝาย ตามกฎกระทรวงซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
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กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545) ใหดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาในดานวิชาการดานงบประมาณ ดาน การบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร

ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษา แลวแต

กรณีในเรื่องดังตอไปนี้ ดานการบริหารงานบุคคล มีภาระหนาท่ี 20 อยางดวยกันคือ  

   1) การวางแผนอัตรากําลัง  

   2) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   3) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  

   4) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   5) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน  

   6) การลาทุกประเภท  

   7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

   8) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

   9) การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน  

   10) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ  

   11) การอุทธรณและการรองทุกข  

   12) การออกจากราชการ  

   13) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ  

   14) การจัดทําบัญชีรายชื่อ และใหความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ  

   15) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

   16) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ  

   17) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

   18) การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  

   19) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต  

   20) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดําเนินการท่ีเก่ียวกับ

การบริหารงาน บุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  
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  2.2.2.6 กระบวนการบริหารงานบุคคล  

  กระบวนการบริหารงานบุคลากร เปนการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลตั้งแตการ วางแผน

อัตรากําลัง การไดมาซ่ึงบุคคล การใหปฏิบั ติงาน การพัฒนา การธํารงรักษา การประเมินผล        

การปฏิบัติงาน ตลอดจนถึงการใหพนจากงาน การบริหารงานบุคลากรจึงตองดําเนินการเปน 

กระบวนการ ดังท่ีนักวิชาการและนักการศึกษาไดเสนอกระบวนการบริหารงานบุคลากรไวดังนี้  

  คิงเบอรรี (Kingsbury, 1957, pp. 19 –20) อธิบายการบริหารบุคคลวา ควรมี

ข้ันตอนดังนี้ คือ การวางนโยบาย ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับบุคคล การวางแผนในการจัดอัตรา

กําลังคนใหสอดคลองกับ วัตถุประสงคการวางโครงการปฏิบัติงาน กําหนดหนาท่ีของผูปฏิบัติงานใน

ตําแหนงตาง ๆ การจัดชั้น ตําแหนงงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนคาจาง การสรรหาบุคคลเขา

ทํางานและการ สอบไล การคัดเลือกและบรรจุแตงตั้ง การใหทดลองปฏิบัติงาน การจัดทําทะเบียน

ประวัติ การยายและการโอน การพัฒนาบุคคล การประเมินผล การปฏิบัติงาน การพิจารณาความดี

ความชอบ การเลื่อนข้ันและการเลื่อน ตําแหนง 

  มันดี  และนอ (Mondy and Noe, 1996, pp. 9 –11) ได เสนอกระบวนการ

บริหารงานบุคคลไว 6 ประการดังนี้ 1) การวางแผนทรัพยากรมนุษย การสรรหา และการคัดเลือก 

(Human Resources Planning, Recruitment and Selection) 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

(Human Resource Development) 3) การจ าย ค าตอ บ แท น แล ะการ อํ าน วยป ระ โยช น 

(Compensation and Benefits) 4) การดูแลความปลอดภัยและสุขภาพ (Safety and Health)  

5) การแรงงานสัมพันธและสวัสดิการ (Employee and Labor Relations) 6) การวิจัยเก่ียวกับ

ทรัพยากรมนุษย (Human Resource Research)  

  สโตเรย (Storey, 1991, p.176) ไดใหแนวคิดในการ จัดการเรื่องคนท่ีสอดคลองกับ

กระบวน ทัศน ใหม ในการบริห ารงานบุ คคล  คือ  1) การคัด เลื อก  (Selection) 2) ผลงาน 

(Performance) 3) ประเมินผล (Performance Appraisal) 4) รางวัล (Reward)  

  สมคิด บางโม (2549, หนา 126) ไดกลาววา กระบวนการบริหารบุคคล คือการ

วางแผน กําลังคนและตําแหนง การแสวงหาบุคลากร ไดแก การสรรหา การเลือกสรร การบรรจุการ

บํารุงรักษาและการจัดสวัสดิการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การใหพนจาก

งาน  

  2.2.2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล 

  พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ ภูริทตฺโต, 2547, หนาบทคัดยอ) และคณะได

ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ตาม

ทรรศนะของผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา ดาน

การบริหาร งานบุคคลในโรงเรียน ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปน
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รายขอพบวา ดานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรก     

มีวิธีการสรรหาบุคลากรเขามาสอนอยางเปนระบบ อันดับสอง มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

บุคลากรอยางเพียงพอ อันดับสาม ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางตอเนื่อง

และสมํ่าเสมออันดับสุดทาย มีระบบสวัสดิการจูงใจ และเก้ือหนุนใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน 

  นวทัศน แนวสุข (2548, หนา ก) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกว ประจําปการศึกษา 2548 ผลการวิจัยพบวา ดานการ

วางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง และดานเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานอยูใน

ระดับมาก สวนดานการสรรหา ดานการรักษาวินัยและดานการลาออกจากราชการอยูในระดับปาน

กลางขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานบุคลากร คือ ควรมุงเนนการประชาสัมพันธเผยแพรความรู

และจัดประชุมสัมมนาเพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการ

งานบุคคลของโรงเรียนใหมากข้ึน  

  บรรจบ ศรีประภาพงศ (2548, หนา ก) ศึกษาการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการวางแผน

อัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง และดานการเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับมาก ดานวินัยและการรักษาวินัจอยูในระดับปานกลาง 

และดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครู เก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตามตําแหนงและจําแนกตามขนาดโรงเรียน 

แตกตางกัน สวน จําแนกตามอายุราชการ ไมแตกตางกัน  

  บรรลุพร สุระมณี (2550, หนาบทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพปจจุบัน ปญหาและ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร ดานการ

บริหาร งานบุคคล พบวา ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ ขอท่ีมีการปฏิบัติงาน

มากท่ีสุด ไดแก วินัยและการรักษาวินัย ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา เปนสถานศึกษาท่ีมีเปาหมายเฉพาะท่ีมุงพัฒนาผูเรียน ใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ประพฤติ

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เปนศาสนทายาทท่ีดีของพระพุทธศาสนา และสามารถเผยแผหลักธรรมได

อยางถูกตอง และครูตองเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดีแกศิษยได จึงตองเปนผูมีวินัย

และรักษาวินัยอยางเครงครัด การออกจากราชการ/การลาออก มีการปฏิบัติ นอยมาก เพราะวา ครู

หรือบุคลากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ยังไมไดเปนพนักงานของรัฐตาม

กฎหมาย จึงยังไมมีแนวปฏิบัติท่ีถูกตอง รวมท้ังบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติหนาท่ีบอย 

  สมัย สวางวงษ (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12 พบวา ปญหาการบริหารงานบุคคล
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ของผูบริหารในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12 โดยภาพรวมและรายดาน    

อยูในระดับปานกลางทุกดาน เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ ดานการพัฒนาบุคลากร ดานการ

รวมพลัง ดานการธํารงรักษา ดานการสรรหาบุคลากร ดานการจายคาตอบแทน และดานการใหพน

จากงาน การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานบุคคล จําแนกตามตําแหนง พบวา โดยภาพรวม 6 

ดาน ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน แตกตางกัน 1 ดานคือ ดานการพัฒนาบุคลากร จําแนก

ตามประสบการณการทํางาน โดยภาพรวม 6 ดาน แตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ไมแตกตาง

กัน 1 ดาน คือ ดานการใหพนจากงาน 

  พระนิรันดร สุทฺธิเมตฺติโก (2552, หนา ก) ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตบางกอกนอย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปน 

รายดานพบวาดานการสรรหาบุคลากรดานการบํารุงรักษาบุคลากรดานการพัฒนาบุคลากรดาน การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และดานการพิจารณาใหบุคลากรพนจากงาน มีสภาพการปฏิบัติอยู       

ในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวน ดานการวางแผนอัตรากําลัง มีสภาพการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคคล คือ ควรมีการวางแผนอัตรากําลังท่ีเหมาะสมกับ ตําแหนง 

เปดโอกาสใหครูมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร มีการสงเสริมขวัญกําลังใจแกบุคลากร ท่ีหลากหลาย 

มีการสงเสริมดานการฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการคุณธรรม จริยธรรมและปฏิบัติธรรม มีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามระบบคุณธรรมและระเบียบปฏิบัติและในการพิจารณาให พนจากงาน

นั้นใหพิจารณาถึงระเบียบการขอบสถานศึกษาเปนหลัก 

  สกลธ ขุนสนิท (2552, หนา บทคัดยอ) ศึกษารูปแบบการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล ตามนโยบายการกระจายอํานาจในจังหวัดชายแดนดาน

ตะวันออก ผลการวิจัย พบวา ในการบริหารจัดการแตเดิม การตัดสินใจจะทําโดยผูบริหารแตเพียง

ลําพังในปจจุบันเม่ือไดมีนโยบายการกระจายอํานาจ บุคลากรไดเขามามี สวนรวมในการบริหารและ

การตัดสินใจมากข้ึน จากการสัมภาษณ และแบบสอบถามพบวาการมีสวนรวมของ บุคลากรยังอยูใน

ระดับนอย สวนรูปแบบการบริหารงานบุคคล คนพบจากขอมูลใน ประกอบดวย 10 ดานดังนี้  

(1) บุคคล (2) การบริหารดานสิ่งแวดลอม (3) การพัฒนางานวิชาการ (4) งบประมาณ (5) การพัฒนา

งานท่ัวไป (6) การวางแผน (7) การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร (8) การประเมินและพัฒนาบุคลากร 

(9) ดานวินัย และ (10) การสรางขวัญและกําลังใจ ซ่ึงผลการใชรูปแบบการบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล ตามนโยบายการกระจายอํานาจในจังหวัดชายแดนดาน

ตะวันออกโดยรวมอยูในระดับมาก 

  พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) (2554, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงาน

บุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา



43 

 

ปราจีนบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงดานการ

สรรหา และบรรจุแตงตั้งดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและดานวินัยและการ

รักษา วินัยดานการออกจากราชการอยูในระดับมาก 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครู

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา 

ประสบการณสอน แตกตางกันอยางมี นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 3. เปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบริหารและครูเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จําแนกตาม อายุ

ตําแหนงและขนาดโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยครูในโรงเรียน

ขนาดใหญมีความเห็นมากกวาครูในโรงเรียนขนาดกลาง 

  พระครูโสภิตธรรมประยุต (อุดม สงสุระ) (2556, หนา 56) ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาเพ่ือสง เสริมคุณภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาดาน การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 1) การวางแผนกําหนดตําแหนง 

2) การสรรหาและ การบรรจุแตงตั้ง 3) การเสริมสรางประสิทธิภาพการ ปฏิบัติงาน 4) วินัยและการ

รักษาวินัย และ 5) การ ออกจากงาน 

  พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน) (2556, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การ

บริหารทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร 

พบวา การบริหารทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานคร ท้ัง 5 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา คะแนนเฉลี่ย

อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลาดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแกดานวินัยและการรักษา

วินัย ดานการวางแผนอัตรากาลังและการกําหนดตําแหนง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ ดานการสรรหาและบรรจุแตงตั้ง และดานการออกจากราชการ 

  ฮารริส (Harris, 1979, Abstract) ศึกษาเรื่อง หนาท่ีของผูบริหารงานบุคคลในระบบ

โรงเรียน ประถมศึกษารัฐมิสซูรี่ ผลการวิจัย พบวา หนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษา 

ดานบริหารงานบุคคลประกอบดวยกระบวนการสําคัญ 6 ประการ เรียงลําดับจากมากไป นอยคือ 

การวางแผนกําลังคน , คาตอบแทน, การไกลเกลี่ยปญหาดานบุคคล, ความ ม่ันคงในงาน , การ

ปฏิบัติงานตอเนื่องและการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับบุคคล 

  สโลน (Sloane, 1983, p. 38-A ) ไดติดตามผลการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน

แหงรัฐไมอาม่ี ซ่ึงผานการอบรมระยะสั้น โดยการพิจารณาจากความรูท่ีไดรับ ทัศนคติท่ีปรากฏและ

การปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปรียบเทียบกับตัวอยางอีกกลุมหนึ่งซ่ึงไมไดผานการอบรมแตไดรับการ

สนับสนุนใหศึกษาสาระของการฝกอบรมจากเอกสารตาง ๆ ผลการศึกษาวิจัยพบวากลุมผูบริหาร

โรงเรียนท่ีผานการฝกอบรมไดรับความรูในเรื่องการปฏิบัติงานมากข้ึน และมีทัศนคติเปลี่ยนไปใน
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ทางบวก ซ่ึงสงผลสําเร็จในการทํางาน รวมท้ังมีทัศนะในการปฏิบัติงานเฉพาะ และสามารถนําไปใช

อยางไดผลสวนกลุมผูบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการสงเสริมใหศึกษาสาระของการฝกอบรมดวยตนเองมี

แนวโนมท่ีจะไดรับความรูเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และมีทักษะการปฏิบัติงานเฉพาะอยางนอยกวา

ผูบริหารท่ีผานการฝกอบรมโดยเฉพาะ 

  แบลง (Blanks,1991, p. 27) ศึกษาวิจัย “รูปแบบของงานสําหรับผูทําหนาท่ีการ

บริหารบุคคลภายในระบบโรงเรียนชุมชนในมลรัฐแคโรไลนาเหนือ (North Carolina) สหรัฐอเมริกา” 

พบวา 1. การบริหารบุคคล ของโรงเรียนยังอยูในชวงของการพัฒนา แตยังลาหลังกวาการบริหาร

บุคคลของหนวยงานอ่ืน ๆ 2. ถึงแมวาบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานบริหารบุคคลจะมีพ้ืนฐานความรูสูงก็

ตาม แตในดานวิชาการแลว เขาเหลานั้นก็ยังไมพรอมในดานการบริหารบุคคล จึงตองใหบุคคล

เหลานั้นฝกทักษะความชํานาญ ไมวาจะเปนดานการฝกอบรมในลักษณะประจําการ หรือการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน 3. การบริหารบุคคลของโรงเรียนจําเปนตองกําหนดความสําคัญกอนหลัง

โดยเฉพาะ งบประมาณและการวางตัวทํางาน หรือตําแหนงของบุคลากร 4. ถาอาศัยรูปแบบการ

พัฒนาองคการ หรือบุคลากรของภาคธุรกิจเอกชนเปนตัวอยาง การบริหารบุคคลของโรงเรียนเปนงาน

ท่ีเปนไปได 

 จากทฤษฎี หลักการ แนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลสรุปไดวา 

บุคคล ในหนวยงานนั้นถือไดวา เปนปจจัยสําคัญท่ีสุด เพราะจะทําใหงานดําเนินไปประสบกับ

ความสําเร็จหรือลมเหลวก็ไดเพราะบุคคลเปนผูใช ทรัพยากรในการบริหารตาง ๆ เชน เงิน วัสดุอุป

การณและการจัดการ ถาหนวยใดมีบุคลากรท่ีมี คุณภาพและสามารถรักษาธํารงไวดึงดูดใหเขา

เหลานั้นปฏิบัติงานใหกับหนวยงานนานท่ีสุดแลวคิด วา หนวยงานนั้นจะตองมีประสิทธิภาพและมี

ความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต ซ่ึงปจจัยแหงความสําเร็จของการศึกษาอยูท่ีการบริหารจัด

การศึกษาภายในโรงเรียนเปนหลัก โดยตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย อันไดแก ผูบริหาร ชุมชน 

และครู มีการกระจายอํานาจใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหาร

บุคคลซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาองคการใหมีความเจริญกาวหนา เปนการสรางแรงจูงใจใหกับ

บุคคลท่ีเก่ียวของรูสึกหวงแหน วาตนเองเปนเจาของสถานศึกษานั้น ๆ  

 2.2.3 การบริหารงบประมาณ  

 การบริหารงบประมาณ ไดมีผูท่ีใหความหมายและขอบขายภารกิจไวพอสรุปไดดังนี้  

 อรชร โพธิสุข และคณะ (2549, หนา 157 – 210.) กลาววางบประมาณ หมายถึง ระบบ

การวางแผนงานท่ีเก่ียวของกับตัวเลขทางการเงินสําหรับการดําเนินธุรกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต     

โดยครอบคลุมถึงวัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายในการดําเนินงานขององคการ การจัดสรร

ทรัพยากรไปใชเพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร และผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการ

ดําเนินงานตามแผนนั้น ๆ โดยมีวัตถุประสงคของการทํางบประมาณเพ่ือจะชวยในการวางแผน     
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การประสานงานและการควบคุมการดําเนินงานของผูบริหารและมีวัตถุประสงคดานอ่ืน ๆ คือ 1) 

เพ่ือใหผูบริหารพิจารณานโยบายพ้ืนฐานของกิจการลวงหนาอยางรอบคอบ 2) เพ่ือใหมีการแบง

อํานาจและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามแผนงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ทําใหมีการจัดโครงสราง

องคการท่ีดี 3) เพ่ือใหผูบริหารระดับสูงมีเวลาในการตัดสินใจดานอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนแกกิจการ 

เพราะไดมีการกระจายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการทํางานใหแผนกตาง ๆ รับผิดชอบแลว 

4) เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในกิจการ เนื่องจากทุก ๆ ฝายมีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินงาน

ตามแผนท่ีวางไว เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย เกิดความรวมมือและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 5) เพ่ือให

ผูบริหารกําหนดประสิทธิภาพในการทํางานของแตละฝายไดอยางแนนอนและวัดได 6) เพ่ือใหมีการ

วางแผนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูในกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ และ 7) เพ่ือใหกิจการสามารถ

วิเคราะหและสํารวจตนเองในดานความกาวหนาของผลงานเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกิจการ  

 สมาน อัศวภูมิ (2551, หนา 60) กลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึงการกําหนด 

แนวทาง หรือแผนการดําเนินงานอันเก่ียวเนื่องกับการเงิน สําหรับผูปฏิบัติในการดําเนินงานนั้น ๆ โดย

ใหเสียคาใชจายใหนอยท่ีสุด และสามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้งบประมาณยังเปน เครื่องมือท่ี

สําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพไดอีกดวย  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนน ความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบไดยึดหลักการบริหาร 

มุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน

ของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชน ทางการศึกษา 

สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน  

วัตถุประสงค  

   1) เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระคลองตัวโปรงใส 

ตรวจสอบได  

   2) เพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ  

   3) เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีไดอยางพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ  

   ขอบขายและภารกิจ  

   1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

   2) การจดัสรรงบประมาณ  

   3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน  
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   4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

   5) การบริหารการเงิน  

   6) การบริหารบัญชี 

   7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

  สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ หมายถึงการดําเนินการทางการเงินของเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร

งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน   

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชีการบริหาร      

พัสดุและสินทรัพย โดยตองอาศัยความคลองตัวโปรงใส ตรวจสอบได เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย ท่ีได

วางไวและกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และทางราชการมากท่ีสุด 

  2.2.3.1 ความสําคัญของงานงบประมาณ  

  จากความหมายของงบประมาณ จะเห็นไดวางานงบประมาณเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ี

ผูบริหารตองเอาใจใสและดูแลเปนพิเศษ เนื่องจากงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการสนับสนุน ให

การดําเนินงานหรือภารกิจอ่ืน ๆ ในองคการสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคไดดวยดี ซ่ึงไดมีผูกลาวถึง

ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณไวดังนี้ 

   รุง แกวแดง (2549, หนา 121-122) ไดกลาวถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน

แบบ ใหมวา โรงเรียนจะตองใหความสําคัญกับการวางแผนกําหนดเปาหมายและจัดลําดับความสําคัญ 

ของการใชเงินใหชัดเจน กลาวคือ ตองใหความสําคัญกับกิจกรรมการเรียนการสอนเปนอันดับแรก 

และในการดําเนินงานก็ตองแสดงใหเห็นวา ไดใชงบประมาณท่ีสอดคลองกับแผน เปาหมายและ 

วิสัยทัศนของสถานศึกษา  

  เดช ดอนจันทรโคตร (2550, หนา 8) กลาวถึงความสําคัญของงบประมาณไววา    

เปนเครื่องมือในการบริหารงาน เพราะเปนแผนงานการเงินท่ีมีการกําหนดรายรับและรายจายของ

งาน/โครงการตาง ๆ ไวลวงหนา จึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมนโยบาย

ของหนวยงานในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตาง ๆ ของหนวยงาน เปนเครื่องมือในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน วาไดดําเนินการตามแผนท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึงเปนการวัดความสามารถของ

ผูบริหารไปพรอมกันดวย  

  สรุปไดวา งบประมาณมีประโยชนโดยตรงตอฝายบริหาร ไมวาจะเปนในรูปองคการท้ัง

ขนาดเล็กและขนาดใหญ ไมวาจะเปนองคการดานธุรกิจ หรือองคการดานการศึกษาก็ตาม เพราะวา

งบประมาณมีสวนสําคัญทําใหการทํางานสําเร็จไปสูวัตถุประสงคหลักขององคการ สงผลใหการ

ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และยังสามารถเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบัติงานดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
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  2.2.3.2 หลักการบริหารงบประมาณ  

  การบริหารงบประมาณ ไดมีการปรับปรุงระบบงบประมาณมาอยางตอเนื่อง สําหรับ

ประเทศไทยในระยะเริ่มแรก สํานักงบประมาณไดใชระบบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item 

Budgeting) ซ่ึงเปนแบบรวมศูนยอํานาจท่ียึดการตัดสินใจจากสวนกลางเปนหลัก ผูบริหารสวนกลาง 

เปนผูกําหนดแผนงาน/โครงการและจัดสรรงบประมาณหนวยปฏิบัติตาม 21 ประเภทรายจาย 

จนกระท่ังปงบประมาณ 2525 เม่ือมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหหนวย ปฏิบัติไดมีโอกาส

ตัดสินใจมากข้ึน จึงกําหนดใหมีการวางแผนมาจากหนวยปฏิบัติซ่ึงตองเขียน แผนงานโครงการเสนอ

ของบประมาณ เปนลักษณะการวางแผนเชิงระบบ โดยสวนกลางจะจัดสรร งบประมาณไปใหตาม

แผนงานของหนวยปฏิบัติ และแผนงานของสวนกลาง ซ่ึงเรียกการจัดทําแผน งบประมาณลักษณะนี้

วา ระบบงบประมาณแบบแผนโครงการ (Planning Programming Budgeting System : PPBS) ใน

ปจจุบันไดมีการกระจายอํานาจใหหนวยปฏิบัติไดตัดสินใจมากข้ึน งบประมาณเปนแหลงทรัพยากร

หลักเพ่ือการจัดการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ซ่ึงมาจากการจัดเก็บภาษีจาก

ประชาชน จึงมิใชสมบัติของผูหนึ่งผูใด หรือ หนวยงานใดโดยเฉพาะ ซ่ึงแตละหนวยงานหรือผูบริหาร

แตละคนจะตองมีสวนรับผิดชอบตอ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรท้ังท่ีเปนตัวเงินและอ่ืน ๆ ดวย การ

บริหารจัดการทรัพยากรของหนวยงานใหเปนไปอยางประหยัด คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชนและสังคมซ่ึงเปนเจาของงบประมาณ โดยคํานึงถึงหลักบริหารจัดการ ดังนี้ 1) หลักการ

กระจายอํานาจไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพ่ือใหผูบริหารมีอิสระและคลองตัวในการ

ตัดสินใจ และบริหารทรัพยากรของสถานศึกษาเพ่ือจัดการศึกษาท่ีสนองตอบความตองการของผูเรียน 

2) หลักความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได การท่ีผูบริหารมีอิสระ และความคลองตัวใน

การบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาจะตองควบคูกับความรับผิดชอบท่ีโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบได 3) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

จํากัด ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาจะตองพิจารณาตัดสินใจ และเลือกใชทรัพยากรท่ีมี

อยางประหยัด คุมคา และบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายและภารกิจ ซ่ึงจะตองสามารถวิเคราะห 

ความเปนไปไดของแผนงาน งาน/โครงการ เพ่ือตัดสินใจเลือกแผนงาน งาน/โครงการ ท่ีเกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดภายใตเปาหมายผลผลิตและผลลัพธท่ี ชัดเจน สามารถวัดได

ประเมินได (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545, หนา 42)  

  เดช ดอนจันโคตร (2550, หนา 11) กลาวถึงหลักงบประมาณท่ีดีไว 2 ประเด็น คือ  

1) เปนแหลงท่ีแสดงรายรับรายจายของรัฐบาลทุกรายการใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพราะจะชวย

ใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจในการใชจายเงินไดถูกตองตามความสําคัญมากนอย กอน หลัง และจะชวย

ใหเกิดการประหยัดดวยแงของการทํางานซํ้าซอนกัน 2) งบประมาณจะตองทําใหเกิดความเจริญแก

ประเทศชาติ จากหลักการบริหารงบประมาณจะเห็นวา ตองการให เกิดการใชระบบถวงดุล        
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ความรับผิดชอบ โดยใหผูบริหารระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ระดับสถานศึกษาเปนผูติดตาม ตรวจสอบ

การดําเนินงาน ท้ังนี้การท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามหลักการดังกลาว ระบบและวิธีการ งบประมาณท่ีมี

ประสิทธิภาพ โปรงใสและต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีครบถวน ถือวาเปนเง่ือนไข ท่ีสําคัญท่ีจะชวย

ใหกรอบหลักการดังกลาวประสบผลสําเร็จ ขอดีของงบประมาณ งบประมาณขององคการมีสวนชวย

ใหการดําเนินการสัมฤทธิผลตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีตั้งไว นับวามีประโยชนตอองคการอยาง

มากมาย อาทิเชน 1)ทําใหผูบริหารรูจักนําเอาการวางแผนมาเปนเครื่องมือกําหนดงานแตละชนิด 

เพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 2)งบประมาณจะกําหนดเปาหมายท่ีแนนอนและเปนไป

ได  3)มี ก ารป ระส าน งาน กัน ใน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน  ทํ า ให ก ารป ฏิ บั ติ ง าน มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพ  

4)งบประมาณเปนเครื่องมือชวยชี้วากิจกรรมนั้น ๆ มีความสามารถในระดับใดเม่ือ เทียบกับการ

ทํางานปท่ีผานมา  5)งบประมาณชวยใหพนักงานผู ใตบั งคับบัญชาทราบแนวทางของตนท่ีจะ

ปฏิบัติงาน เกิดความรูสึกวาเขามีสวนรวม 6)การใชจายของคนสวนใหญอาจขาดความรูสึก ท้ังนี้เพราะ

อาจนึกวาเราพยายาม ทํางานใหดีท่ีสุดอยูแลว หากเรามีงบประมาณมาเปนเครื่องมือในการบังคับการ

จายเงินดังกลาว จะชวยใหผูปฏิบัติหาเหตุผลเพ่ือปฏิเสธบางกรณีได และ 7)การทํางานบรรลุตาม

งบประมาณท่ีใหไว เกิดความรู สึกไดมีสวนรวมเปนผลดี สรุปไดวา ขอดีของงบประมาณ คือ ชวยให

การดําเนินงานขององคการหรือ หนวยงานดําเนินการสัมฤทธิผลตามเปาหมาย หรือวัตถุประสงคท่ีวาง

ไว ขอจํากัดของงบประมาณ งบประมาณแมจะมีประโยชนและสามารถใชเปนเครื่องมือ ในการบริหาร

องคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ และมีความสําคัญอยางมากก็จริง แตงบประมาณก็ยังมีขอจํากัดอยู

ในตัวของงบประมาณ ซ่ึงขอจํากัดเหลานี้มิใชเปนขอเสียหายหรือทําใหการงบประมาณดอยคาลงไป 

เพียงแตประเด็นเหลานี้จะตองนํามาพิจารณาในการใชงบประมาณ เพ่ือใหสามารถใชงบประมาณ 

อยางเปนประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง  

  ณรงค สัจพันโรจน (2549, หนา 97-98) กลาวถึงขอกําหนดและขอจํากัดของ 

งบประมาณโดยแบงได ดังนี้  

  1) ดานการบริหาร ผูบริหารตองตระหนักและเห็นความสําคัญของงบประมาณวาเปน

เครื่องมือสําคัญท่ีใชในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูงตองจัด องคการและวางแผน การ

ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีมีอยู และใหมีการประสานงาน ในระหวางหนวยงานใน

องคการ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเปนหนวยขอมูลกลางในการบริหาร งบประมาณขององคการ จะตอง

จัดหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานงบประมาณใหเปนงานท่ีตอเนื่อง และมีขอมูลในดานตาง ๆ ไวพรอม 

จะตองจัดเครื่องมืออุปกรณ ท่ีจําเปนในการบริหารงาน งบประมาณไวครบถวน เพ่ือใหงบประมาณ

เปนไปดวยความรวดเร็ว ดานองคกร ตองมีบทบาทในการจัดระบบงานและองคกรใหมีสายบังคับ

บัญชาในองคกรใหแนนอน จัดใหมีการประสานงานกันในหนวยงาน ในการบริหารงบประมาณ     

โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญชี และจัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณ  
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ขององคกรเพ่ือใชประโยชนในการวางแผนการบริหารงบประมาณ การงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

ให สอดคลองกันในดานขอมูลท่ีใช เจาหนาท่ีตองปฏิบัติดังนี้ คือ ตองรู จักและเขาใจบทบาท

อํานาจหนาท่ีของ ตนเองเปนอยางดี และเปนคนมีเหตุผล ตองมีประสบการณและความรอบคอบ 

กวางขวางในดาน ตาง ๆ อาทิ ดานนโยบาย ดานแผนงาน ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ตองรูจักปฏิบัติตัวกับ

หนวยงานและสวน ราชการท่ีเก่ียวของใหมีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณ ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดเปนประโยชนตอประเทศชาติและสวนรวม  

  2) ดานนิติบัญญัติ กระบวนการงบประมาณ ตองผานความเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ

แลว จึงประกาศกฎหมายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปได ฉะนั้นฝายนิติบัญญัติจึง

มีความสําคัญตอกระบวนการงบประมาณอยางมาก หากฝายนิติบัญญัติเปนบุคคลท่ีมีความรอบรู ยอม

สามารถควบคุมเงินงบประมาณใหใชจายไปอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ ตรงกันขามหากฝายนิติ

บัญญัติไมมีความรอบรูรอบแลว งบประมาณยอมจะตองถูกกําหนดและจํากัด ไปสูจุดท่ีไมพึงปรารถนา

ในท่ีสุด  

  3) ดานเศรษฐกิจ งบประมาณยอมถูกกําหนดและจํากัดโดยสภาพเศรษฐกิจของ 

ประเทศในขณะนั้นเปนสําคัญเพราะเงินรายรับท่ีจะนํามาใชจายเปนงบประมาณรายจายนั้น 

ยอมข้ึนอยูกับรายไดประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลว ภาวะประเทศชาติร่ํารวยหรือยากจน 

เปนสําคัญ  

  4) ดานสังคม ลักษณะของสังคมจะเปนตัวกําหนดและจํากัดงบประมาณอีก เชนกัน 

อาทิ อัตราการวางงาน อัตราการอานออกเขียนได อัตราโจรผูราย ฯลฯ ยอมเปนตัวกําหนดใหรัฐบาล

ตระหนักวา ควรจะใชงบประมาณเพ่ือการนี้เปนจํานวนเทาไร เพ่ือใหสอดคลอง กับความตองการของ

สังคมดานตาง ๆ  

  5) ดานอ่ืน ๆ เชน ขอกําหนดและขอจํากัดทางการศาสนา การตางประเทศ การเมือง 

กฎหมายและประวัติศาสตร  

  สรุปไดวา งบประมาณเปนแผนงานแสดงถึงความตองการใชจายเงินและทรัพยากรใน

การดําเนินกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ในอนาคตขององคการหรือหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนซ่ึง

งบประมาณเปนการกะประมาณการรายรับและรายจายท่ีจะไดมาและจายไปในอนาคต 

  2.2.3.3 ขอบขายและภารกิจการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  

  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน เปนการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงเงิน เพ่ือนํามาใช

จายในการศึกษาของโรงเรียน การจัดการเก่ียวกับการใชจายตลอดจนการควบคุมการ ดําเนินงานดาน

การเงินใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีตั้งไวในการบริหารงบประมาณของ โรงเรียนนั้น อาจมีสิ่งท่ีเปน

อุปสรรคเขามาเก่ียวของได เชน อิทธิพลของความกาวหนาทางเศรษฐกิจ และสังคม นโยบายของ

การเมืองและรัฐบาล เปนตน กระบวนการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ถาเปนโรงเรียนของรัฐก็
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ตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และกําหนดระยะเวลาของ ปงบประมาณตามท่ีกําหนด 

แตโรงเรียนเอกชนอาจกําหนดรายละเอียดการบริหารงบประมาณให แตกตางไปไดตามความ

เหมาะสม ระเบียบ วิธีการในการปฏิบัติบางอยางอาจนําแบบอยางของทาง ราชการมาใชได ถาเห็นวา

จะกอใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ในการใชจายเงินใหเปนไปตามโครงการ ท่ีตั้งไว งานงบประมาณเปน

งานท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุ เปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

และสามารถใชเปนเครื่องมือควบคุมการดําเนินงานไดอีก ดวย การบริหารงานมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และ

มุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจากการ

บริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือเปนประโยชนของ การศึกษาสงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน ซ่ึง

ไดมีนักวิชาการและนักการศึกษาใหความหมาย ของขอบขายงานไวดังนี้ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2549, หนา 34-50) ไดกําหนดการ

กระจายอํานาจ ภารกิจของงานงบประมาณโรงเรียน ดังตอไปนี้ 1) การจัดทําแผนงบประมาณ 2) การ

จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 3) การอนุมัติการใชจายงบประมาณ 4) การถอนและการ

เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 6) การตรวจสอบ ติดตามและ

รายงานการใชงบประมาณ 7) การตรวจสอบติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน 8) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 9) งานกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา 10) การบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 11) การเบิกเงินจากคลัง 12) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

13) การนําเงินสงคลัง 14) การจัดทําบัญชีการเงิน 15) การจัดทํารายการทางการเงินและงบการเงิน 

16) การจัดทําและจัดหาแบบบัญชี ทะเบียน และรายงาน 17) การวางแผนพัสดุ 18) การกําหนด

รูปแบบรายงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ สิ่งกอสราง 19) การพัฒนาระบบขอมูลและ

สารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 20) การจัดหาพัสดุ 21) การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและ

จําหนายพัสดุ และ 22) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน  

  เดช ดอนจันทรโคตร (2550, หนา 19) กลาวถึงขอบขายการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน ไวดังนี้ 1) การวางแผนการเงินในโรงเรียน การคาดการณ ลวงหนาเก่ียวกับการเงิน โรงเรียน 

ซ่ึงผูบริหารจะตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอการไดมาหรือการจายไปซ่ึงเงินของ โรงเรียน เชน 

ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายไดของประชาชนในทองถ่ิน เปนตน 2) การจัดการเก่ียวกับ

ทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ท่ีดิน และ สิ่งกอสราง วัสดุ ครุภัณฑตาง ๆ ของโรงเรียน  

เปนตน 3) การควบคุมการดําเนินการทางดานการเงิน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพเปนไปตาม มาตรฐาน 

และกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวยระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบ เงินและ

สินทรัพยของโรงเรียน และ 4) การจัดการเก่ียวกับการรับและจายเงินของโรงเรียน อยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักการเศรษฐศาสตร หลักการทางบริหารรวมท้ังหลักการคลังท่ัวไป 
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  จากขอบขายและภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สรุปไดวา การบริหาร

งบประมาณ คือ กระบวนการการดําเนินการเก่ียวกับงบประมาณ ซ่ึงเริ่มตั้งแตการ กําหนดแผนการใช

จาย การควบคุม กํากับ ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเป าหมายท่ีตั้งไว

อยางมีประสิทธภิาพ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานผลการใชจาย งบประมาณ ตามขอบขาย

และภารกิจการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาท้ัง 7 ดาน 

  2.2.3.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานงบประมาณ 

  จากการศึกษาทบทวนจากเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความคิดเห็น และเอกสาร

งานวิจัยท่ีท่ีเก่ียวของกับการบริหาร ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน

งบประมาณ ปรากฏวามีผูศึกษาวิจัยในกรณีนี้หลายทาน ซ่ึงผูวิจัย ไดคัดสรรผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

นําเสนอ ดังนี้ 

  พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ ภูริทตฺโต, 2547, หนาบทคัดยอ) และคณะได

ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี       

ตามทรรศนะของผูบริหารครูผูสอนและนักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดจองคํา จังหวัดลําปาง พบวา 

ศักยภาพการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามทรรศนะของครูผูสอนและ

นักเรียน : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดจองคํา จังหวัดลําปาง ดานการบริหารการเงินและพัสดุ (งบประมาณ) 

พบวา ในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ดานการบริหาร

การเงินและพัสดุ (งบประมาณ) เรียงตามลําดับจากมากไปหานอย อันดับแรกผูบริหารมีศักยภาพใน

การเสาะหางบประมาณมาบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ อันดับสองการจัดสรรงบประมาณ

เปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อันดับสามมีนโยบายและการวางแผนการ

จัดสรรงบประมาณประจําปอยางชัดเจน อันดับสุดทาย มีการจัดทําเอกสารเผยแพรเก่ียวกับข้ันตอน

การปฏิบัติงานดานการเงินและพัสดุ 

  บรรลุพร สุระมณี (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพปจจุบัน ปญหาและ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดสกลนครดานการ

บริหารงบประมาณ พบวา ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอมีการปฏิบัติงานอยูใน

ระดับ ปานกลางทุกขอโดยในขอท่ีมีระดับการปฏิบัติสูงสุดไดแก การบริหารบัญชี ท้ังนี้อาจจะเปน

เพราะวาโรงเรียนดําเนินงานตามขอบขายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

มีการจัดระบบ บัญชีใหครบถวนถูกตองแมผูบริหารจะมีอํานาจอิสระในการบริหารและตัดสินใจ ก็ตาม 

แตอํานาจอิสระนั้น มิใชเปนไปโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบของทางราชการ โดยเฉพาะดาน

การเงิน ซ่ึงสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนจะตองทําระบบบัญชีให 

ครบถวน ความถูกตอง ตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการ บริหารของตนเปนไปดวย

ความโปรงใสและสุจริต 
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  เดช ดอนจันทรโคตร (2550, หนาบทคัดยอ) ได ทําการวิจัยเรื่องการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัย

พบวา สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เลย เขต 2 อยูในระดับมาก ไดแก การบริหารการเงิน การบริหารงานบัญชี การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน การจัดสรรงบประมาณ 

การจัดทําเสนอของบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ การศึกษาปญหาการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 อยูใน

ระดับนอย ไดแก การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การจัดทําและเสนอขอ

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ

ผลการดําเนินงาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย การบริหารงานบัญชี และการบริหารการเงิน ความ

ตองการในการบริหารงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 ไดแกดานการจัดทํา

และเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการบัญชี การตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและการดําเนินงาน การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ผลการศึกษาขอมูลเชิงประจักษ เรื่อง 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ัน พ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต 2 

พบวา โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนขนาดเล็กมีขอมูลพ้ืนฐานจัดเก็บไวเปนระเบียบ และโรงเรียน

ขนาดใหญมีแผนการใช จายเงินมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญมีแผนการควบคุม

ภายในสวนขนาดเล็กไมมี โรงเรียนท้ังสองขนาดไมมีสรุปและรายงานผลท่ีชัดเจนมีแตรายงานเงิน

คงเหลือประจําวัน โรงเรียนขนาดใหญมีทะเบียนแหลงเรียนรู โรงเรียนขนาดใหญมีการจัดเก็บรายได

จากรานขาย อาหารในโรงเรียนทุกป โรงเรียนท้ังสองขนาดมีทะเบียนคุมเงินครบทุกประเภท โรงเรียน

ขนาด ใหญรายงานขอมูลตอหนวยงานตนสังกัดเปนปจจุบันและโรงเรียนขนาดใหญมีการจัดทํา

ฐานขอมูล สินทรัพยอยางเปนระบบ  

  ปาริชาติ เทพารัตน (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบูรณ เขต 

1ผลการวิจัย พบวา สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงินท้ัง 7 ดาน ตามความคิดเห็นของผูอํานวยการโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูใน

ระดับปานกลาง และ ตามความคิดเห็นครูผูสอนท่ีไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาท่ีการเงินและหรือ

เจาหนาท่ีบัญชีโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก ปญหาการบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานของโรงเรียน ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ดาน ตามความคิดเห็นของ

ผูอํานวยการโรงเรียน และตามความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีไดรับแตงต้ังใหเปนเจาหนาท่ีการเงินและ

หรือเจาหนาท่ีบัญชีโรงเรียน มีระดับการปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบสภาพการ
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บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน ตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมี

สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน แตกตางจากโรงเรียนขนาดกลางและ

โรงเรียนขนาดใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

  บุญทัย สุระมุล (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 

ผูบริหารและครกูารเงิน มีความคิดเห็นตอสภาพการบริหารงบประมาณ โดยรวมและดานการวางแผน

งบประมาณ ดานการรายงานทรัพยสินทางการเงินและผลการดําเนินงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .01 สวนดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง และดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกัน ขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน มีความ

คิดเห็นตอสภาพ การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา โดยรวมและดานการวางแผนงบประมาณ 

ดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดานการรายงาน ทรัพยสินทางการเงินและผลการดําเนินงาน 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01ระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง 

และระหวางโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ แตกตางกัน สวนดานการบริหารทางการเงิน

และการควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกัน 

  เรวดี รัตนะมาลา (2551, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปญหา 

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 

ผลการวิจัยพบวา (1) สภาพการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง เม่ือ

พิจารณารายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 6 ดาน ยกเวนดานการบริหารงานการเงิน มี

คาเฉลี่ย อยูในระดับมาก สวนปญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปาน

กลาง เม่ือพิจารณารายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกดาน (2) ผูท่ีมีประสบการณทํางาน 

ดานงบประมาณตางกันมีสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติท่ีระดับ .05 โดยผูท่ีมีประสบการณนอยกวา 5 ป มีสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ

แตกตางกันกับผูท่ีมีประสบการณมากกวา 20 ป สถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกตางกันมีสภาพและปญหา

การบริหาร งบประมาณท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยสถานศึกษาขนาดเล็ก

และสถานศึกษาขนาดกลาง มีสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณท่ีแตกตางกันกับสถานศึกษา

ขนาดใหญและสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ และ (3) แนวทางในการแกไขปญหา การบริหาร

งบประมาณท้ัง 7 ดาน คือ กําหนดกรอบอัตรากําลังเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานงบประมาณโดยตรงใน

สถานศึกษา 

  รัตติกรณ สุขดี (2551 : บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง การบริหารงบประมาณตาม หลักธรร

มาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 3 ผลการวิจัย

พบวา การปฏิบัติงานในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร โรงเรียนตาม
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ขอบขายงานดานงบประมาณ ไดแก ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ ดานการจัดสรร

งบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การรายงานผลการใชเงินและ ผลการดําเนินงาน 

ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ดานการบริหารการเงิน ดานการบริหารบัญชี 

และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย มีสภาพการบริหารงานตาม หลักธรรมาภิบาลในระดับมากทุก

ดาน โดยพบวา ผูบริหารใหความสําคัญตอการบริหารงานตาม หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลัก

ความโปรงใสมากกวาหลักอ่ืน ๆ สภาพปญหาสําคัญท่ีพบ ไดแกปญหาเก่ียวกับความลาชา ความไมพึง

พอใจในการจัดสรรงบประมาณ ปญหาการบริหาร งบประมาณไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการของโรงเรียน ปญหาเก่ียวกับความคุมคา และการใชจายงบประมาณ ปญหาดานการขาด

ความพรอมในการระดมทรัพยากร และปญหาดานการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหาร

งบประมาณ สําหรับขอเสนอแนะสําคัญไดแก ควรมีการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพของ

โรงเรียน การใชจายงบประมาณควรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามีกระบวนการตรวจสอบ

ประเมินผลอยางตอเนื่อง และรัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะ

มาปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพใหมากท่ีสุด  

  เสง่ียม ทองละมุล (2551, หนา 80) พบวาการบริหารงานงบประมาณหรือการเงิน

และการ บัญชีเปนงานท่ีปฏิบัติเก่ียวของกับเรื่องการเงิน กา รบริงานงบประมาณมุงเนนความเปน

อิสระในการ บริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงผูบริหารและบุคลากรท่ี

รับผิดชอบจะตองดําเนิน การเพ่ือใหเกิดความถูกตองและโปรงใส จึงกลาวไดวา การบริหาร

งบประมาณเปนงานท่ีผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จะตองจัดใหมีการ

ตรวจสอบเปนระยะ ๆ เพ่ือใหทราบจุดเดนและจุดดอยของการปฏิบัติงานโดยการนําเอาจุดดอยมา

หารือกันพรอมท้ังปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน และเพ่ือเปนการแสดงถึงความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

  พระครูโสภิตธรรมประยุต (อุดม สงสุระ) (2556, หนา 56) ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาเพ่ือสง เสริมคุณภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาดาน การบริหารงานงบประมาณประกอบ ดวย 1) งานจัดทําเสนอขอ

งบประมาณ 2) การ จัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช

เงิน 4) การระดม ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การ บริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 

และ 7) การ บริหารพัสดุและสินทรัพย 

  บรูซ (Bruce, 1995, p. Abstract) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษากรณีตัวอยางในการ

วางแผนดานงบประมาณ : เขตการศึกษา แพลตเบอรก ซิตี้ (นิวยอรค) การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตอบคําถาม 3 ขอ คือ 1) การคาดคะเนระยะยาว (5ป) เก่ียวกับองคประกอบหลักของการงบประมาณ

ไดใหขอมูลใหมท่ีสําคัญเพียงพอตอการวางแผนดานงบประมาณของเขตการศึกษาใชหรือไม การวิจัย

พบวา ใช  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือมีการเปรียบเทียบแนวโนมขององคประกอบหลักภายใน
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สภาพแวดลอมของงบประมาณ คือ แนวโนมของการใชจายงบประมาณของโรงเรียน 2) การคาดคะเน

ระยะยาวเก่ียวกับตัวแปรภายนอกของดานงบประมาณตาง ๆ ไดใหขอมูลใหมท่ีสําคัญตอการรายงาน

ของเขตการศึกษาหรือไม ผูวิจัยพบวา อิทธิพลของแหลงเงินทุนภายนอกท่ีนาสนใจจะยังคงไมเปนท่ี

รูจัก 3) การเปรียบเทียบแนวโนมระยะยาวเก่ียวกับสภาพแวดลอมภายในและภายนอกใหขอมูลใหมท่ี

สําคัญตอการวางแผนทางงบประมาณของเขตการศึกษา หรือไม คําตอบของการวิจัย คือ ใช โดยเม่ือ

ใสเสนแนวโนม (ภายในและภายนอก) เขาไปดวยกันก็จะพบการงบประมาณท่ีเกินดุล ซ่ึงสามารถ

จัดการปองกันและแกไขไดทันที 

  สจวต ทูลเลย  และเจมส  กุทรี  (Stuart Tolley & James Guthrie, 2007, p. 

Abstract) ได ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า เรื่ อ ง  Budgeting in New Zealand Secondary Schools in a 

Changing Devolved Financial Management Environment โดยทําการศึกษาจุดมุงหมายและ

ผลการใชระบบการบริหารการเงินแบบใหมท่ีเรียกวา The New Public Financial Management 

(NPFM) ซ่ึงเปนระบบบริหารงบประมาณท่ีมุงเนนโรงเรียนเปนฐานและใชเทคโนโลยีทางดานบัญช ี

และกระบวนการท่ีทันสมัยเปนอิสระมาใช โดยมีการเริ่มนํามาใชบริหารงานในระบบการศึกษาของ

ประเทศนิวซีแลนด นับตั้งแตมีการปฏิรูประบบการบริหารงานของรัฐ ในชวงป 1989 ท้ังนี้การวิจัย

ครั้งนี้  ทําการศึกษาในหนวยงานดานการจัดการงบประมาณของโรงเรียน จํานวน 4 แหง เปน

กรณีศึกษาและทําการเก็บขอมูลในชวงป 1997 ถึงป 1999 ผลการศึกษาสรุปไดวา ระบบการบัญชี

และเทคโนโลยีในการบริหารดังกลาว มีจุดมุงหมายเชิงการปกครองและกอใหเกิดประโยชนในเชิงของ

การนําเอาเทคโนโลยีไปใชปฏิบัติมากกวาจะไดรับการยอมรับในเชิงเปนบรรทัดฐานในการบริหาร

จัดการโรงเรียน ซ่ึงสิ่งท่ีปรากฏ ทําใหเกิดขอคําถามเก่ียวกับการปฏิรูประบบบริหารตามแนวคิด New 

Public Management (NPM) วาจะเกิดศักยภาพ และมีประโยชนจริงหรือไม 

  จากวรรณกรรมท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา งานดานงบประมาณ หมายถึง รูปแบบหรือ

วิธีการในการบริหารเก่ียวกับการงบประมาณและการเงินตลอดจนวิธีการบริหารงบประมาณโดยเริ่ม

ตั้งแตการวางแผน การกําหนดนโยบาย การขออนุมัติงบประมาณ การพิจารณาจัดสรร การระดม

ทรัพยากรและการลงทุน การควบคุมและตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณ เพ่ือเปนคาใชจายใน

การพัฒนาองคกรสาํหรับระยะเวลาหนึ่งดังนั้นในการบริหารงบประมาณ ตองยึดหลักของความโปรงใส 

เปนธรรม ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

 2.2.4 การบริหารงานท่ัวไป 

 งานบริหารท่ัวไป เปนภารกิจหนึ่งของโรงเรียนในการสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนใหบรรลุตามนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาท่ีโรงเรียนกําหนดใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เชน การดําเนินงานธุรการ การประชาสัมพันธ งานประสานราชการ การจัดระบบการ

บริหารและพัฒนาองคกร งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดทําสํามะโนนักเรียน การรับนักเรียน การ
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จัดระบบ การควบคุมภายในหนวยงาน การดูแลสถานท่ีและสภาพแวดลอม งานบริการสาธารณะ  

งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา   

การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ และบุคลากร การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา   

งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน การสงเสริมสนับสนุนและประสานงาน งานการศึกษาของบุคคล 

ชุมชน องคกร หนวยงานสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ดังท่ีมีนักการศึกษาไดกลาวถึงความหมาย

ของการบริหารงานท่ัวไป ไว ดังตอไปนี้ 

  2.2.4.1 ความหมายของการบริหารงานท่ัวไป 

  นักการศึกษาไดกลาวถึงความหมายของการบริหารงานท่ัวไปในสถานศึกษาไวดังนี้  

  บงกศ อาษา (2549, หนา 66) สรุปวา การบริหารท่ัวไป หมายถึงงานท่ีรวมเอาภารกิจ

หนาท่ีท่ีเห็นวาเปนดานยอย ๆ และไมอาจจะจัดเขาไวในภารกิจหนาท่ีหลักใด ๆ ได โดยมีบทบาทหลัก

ในการประสานสงเสริมสนับสนุน และการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร

และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก

โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และ

องคการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2549, หนา 7) ใหความหมายการบริหารท่ัวไป หมายถึง 

กระบวนการสําคัญท่ีชวยประสานงานและสนับสนุนใหการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตาม มาตรฐาน

คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุน และการอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ในการใหการบริการศึกษาทุกรูปแบบท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยและใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และ สถาบัน

สังคมอ่ืน 

  มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล (2549, หนา 42) ไดใหความหมายการบริหารท่ัวไป 

หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรท่ีชวยประสานสงเสริมและสนับสนุน

ใหการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมบีบทบาทหลัก

ในการประสานสงเสริมสนับสนุนการอํานวยและความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม ตลอดจนการจัดและ

ใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน เพ่ือใหการจัด

การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ณัฏฐนันท มันตะพงศ (2554, หนา 7) กลาววา การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การ

ดําเนินงานอ่ืน ๆ ท่ีใหบริการสงเสริม ประสานงาน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรมีขอบขายเก่ียวกับ การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนาระบบเครือขาย



57 

 

ขอมูลสารสนเทศ การดูแล อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาการ

สงเสริมสนับสนุน ประสานงานทางการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และผูปกครอง 

  แ ค น โด ลี , แ ล ะ ค น อ่ื น  ๆ  (Candoli and et at, 1992, p. 7) ก ล า ว ว า                

การบริหารงานท่ัวไป หรือการบริหารงานธุรการในสถานศึกษา เปนงานท่ีเก่ียวกับการจัดเตรียมหรือ

การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กับท้ังใหบริการในดานตาง 

ๆ แกระบบสถานศึกษา  

  จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การบริหารงานท่ัวไปหมายถึง งานท่ีเก่ียวของกับ

การสนับสนุนในการจัด การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กับท้ังการใหบริการดาน

ตาง ๆ ในทุกระบบของการจัดการศึกษาซ่ึงอาจไมใชงานท่ีไมใชภารกิจหลัก แตมีความสําคัญตอการ

ดําเนินงานของสถานศึกษา  

  2.2.4.2 ความสําคัญของการบริหารงานท่ัวไป  

  มีนักการศึกษาไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานท่ัวไปไวดังตอไปนี้  

  บงกศ อาษา (2549, หนา 66) ไดสรุปวา การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีรวมเอาภารกิจ

หนาท่ีท่ีเห็นวาเปนดานยอย ๆ และไมอาจจะจัดเขาไวในภารกิจหนาท่ีหลักใด ๆ ได โดยมีบทบาทหลัก

ในการประสานสงเสริมสนับสนุน และการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก

รูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร

และการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก

โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และ

องคการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  แ ค น โด ลี , แ ล ะค น อ่ื น  ๆ  (Candoli and et at, 1992, p.151) ได ก ล า ว ถึ ง

ความสําคัญของการบริหารงานท่ัวไปวามีความสําคัญ เพราะเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบ

บริหารองคกรใหการบริการในการบริหารงานอ่ืนใหบรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ี

กําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ เชน การบริการในการตรวจสขุภาพ

การประสานงานขอความรวมมือจากผูปกครองและชุมชน  

 บราวนและคณะ (Brown, and Other, 1980 , p. 243) กลาวาความสําคัญของการ

บริหารงานท่ัวไปหรืองานธุรการในสถานศึกษานั้นสถานศึกษาจัดข้ึนเพ่ือเปนการบริการหนวยงาน 

ตาง ๆ ของสถานศึกษาใหสามารถดาเนินไปตามจุดมุงหมายหรือตามท่ีตองการงานธุรการใน

สถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนสวนท่ีคอยประสานงาน หรือคอยสนับสนุน ใหสถานศึกษาสามารถ

ดําเนินงานไปสูเปาหมายท่ีกําหนดดวยความราบรื่น  

  กลาวโดยสรุป ถึงความสําคัญของการบริหารท่ัวไปวาถึงแมงานท่ีไมใชภารกิจหนาท่ีหลัก

แตมีความสําคัญตอการดําเนินงานของสถานศึกษาในการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ของ
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สถานศึกษาใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายท่ีตองการหรือท่ีไดวางไว การจัดระบบบริหารองคกร 

การใหบริการงานอ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมี

วัตถุประสงคหลักคือ ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน การ

ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ โดยมุงใหสถานศึกษามีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี อยางเหมาะสม

ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของ องคกร และชุมชน เพ่ือใหการจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

  2.2.4.3 ขอบขายของการบริหารงานท่ัวไป  

   มีนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงขอบขายและภารกิจของการบริหารงานท่ัวไปดังนี้  

  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2549, หนา 59-73) ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารท่ัวไป

ไดดังนี้  

   1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  

   2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  

   3) การวางแผนการศึกษา  

   4) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน  

   5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  

   6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  

   7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

   8) งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

   9) การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ  

   10) การอํานวยการดานบุคลากร  

   11) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  

   12) การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

   13) การรับนักเรียน  

   14) การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา  

   15) การอํานวยการ และประสานงานการจัดการศึกษา ในระบบนอกระบบและตาม 

อัธยาศัย  

   16) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

   17) การทัศนศึกษา  

   18) การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน  

   19) การประชาสัมพันธงานการศึกษา  
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   20) การสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ใหคําปรึกษา แนะนํา สงเสริม สนับสนุน และประสาน

ความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และ สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด

การศึกษา  

   21) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  

   22) งานกํากับดูแลสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและการรายงาน  

   23) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน นักวิชาการไดจัดแบงแตกตางกันไป  

 ในท่ีนี้ ไดจัดแบงขอบขายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของงานบริหารท่ัวไปตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ       

พ.ศ. 2546 คือ การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน การพัฒนา

ระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบการ

บริหารและพัฒนาองคการ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและบริหารท่ัวไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน    

การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน การประชาสัมพันธ งานทางการ

ศึกษา การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคการ หนวยงาน

และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยราชการ งานบริการ

สาธารณะ และ 

  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2550, หนา 43-4) ใหกรอบแนว

ภาระหนาท่ีการบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝาย ตามกฎกระทรวงซ่ึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 (ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545) ใหดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาในดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารงานท่ัวไป มีภาระหนาท่ี 21 อยาง

ดวยกันคือ  

   1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

    2) การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  

   3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  

   4) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน  

   5) การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  

   6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
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   7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

   8) การดําเนินงานธุรการ  

   9) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  

   10) การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

   11) การรับนักเรียน  

   12) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  

   13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  

   14) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

   15) การทัศนศึกษา  

   16) งานกิจการนักเรียน  

   17) การประชาสัมพันธงานการศึกษา  

   18) การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและ สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

   19) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน การรายงานผลการ

ปฏิบัติงาน  

   20) การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  

   21) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมในการลงโทษนักเรียน 

  สรุปไดวา การบริหารท่ัวไปมีขอบขายหนาท่ีความรับผิดชอบในการให บริการสนับสนุน 

สงเสริม ประสานงาน อํานวยความสะดวกใหงานหลักของโรงเรียนบริหารจัดการศึกษาทุกรูปแบบ  

มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร และจัดการ

ศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส 

ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคการท่ีเก่ียวของ

เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  2.2.4.4 งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป 

  บรรลุพร สุระมณี (2550, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง สภาพปจจุบัน ปญหาและ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร พบวา 

ดานการบริหารท่ัวไป พบวา ภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ มีการปฏิบัติงานอยู

ในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด ไดแก การรับนักเรียนอยางไรก็ดีการ

บริหารงานท่ัวไป ถือวาเปนงานท่ีสําคัญและอํานวยความสะดวกในการบริหารโรงเรียนอีกระดับหนึ่ง 

ถาการบริหารงานท่ัวไปไมมีประสิทธิภาพ การบริหารโรงเรียนขาดการเอาใจใสดูแลจากหนวยงาน 

ระดับบน รวมท้ังการขาดการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนาทางปริมาณ
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และคุณภาพยังมีไมมากนัก เกิดการเหลื่อม ล้ํากันระหวางโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กและขนาดใหญ เชน 

โรงเรียนไหนมีรายไดมากก็สามารถจางครูท่ีมีความรูความสามารถตามความตองการไดมาก สามารถ

จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนและอาคารสถานท่ีท่ีเรียนไดเพียงพอ 

  วรรณภา สาระวะดี (2551, หนา 24) ใหความเห็นวา การบริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ี

เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

โดยมีบทบาทและหลักการในการ ประสานงาน สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

การศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถาน ศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สงเสริมในการ

บริหารและการจัดการศึกษาของสถาน ศึกษา มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนน ความ

โปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอด จนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรท่ี 

เก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

  เผด็จ ขอบรูป (2553, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ปญหาการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี พบวา ดาน

การบริหารงานบริหารท่ัวไป ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การจัดระบบสนับสนุนและอํานวยความสะดวก

ในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและบริหารงานท่ัวไปรองลงมาคือการจัดทํา

สํามะโนผูเรียนและระบบขอมูลสารสนเทศใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ และท่ีมี

คาเฉลี่ยต่ําสุด คือการจัดประชุมและจัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน และการจัดระบบขอมูลและประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานรับทราบ 

  จิตติมา ธมชยากร (2553, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการบริหารงานท่ัวไปของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองตะก่ัวปา จังหวัดพังงา พบวา 1) การบริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลเมืองตะก่ัวปา จังหวัดพังงา โดยภาพรวม อยูในระดับการปฏิบัติมาก เม่ือพิจารณารายดาน 

พบวา อยูในระดับการปฏิบัติมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก งานธุรการและงาน

สารบรรณ งานกิจการนักเรียน งานทะเบียนและรายงาน งานคณะกรรมการสถานศึกษา งานอาคาร

สถาน ท่ี  งานสารสน เทศและการวางแผน  งานความสัม พันธ ระหว างโรงเรียน กับชุมชน                

งานประชาสัมพันธ และงานเทคโนโลยีการศึกษาเปนลําดับสุดทาย 2) แนวทางการพัฒนาในการ

บริหารงานท่ัวไปของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองตะก่ัวปา จังหวัดพังงา งานธุรการและงานสารบรรณ 

ควรจัดระบบงานและขอมูลท่ีทันสมัยท้ังเรื่องการจัดเก็บ การคนหา รวมถึงการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

เขามาเปนเครื่องมือสําคัญ การพัฒนางานอาคารสถานท่ี ควรพัฒนาใหมี ความปลอดภัย มีบรรยากาศ

และสิ่งแวดลอมท่ีสงเสริมตอการเรียนรู และตองมีการบํารุงรักษาซอมแซมอยูสมํ่าเสมอ การพัฒนา

งานทะเบียนและรายงาน รายละเอียดของขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และงายตอการคนหา แนวทางใน

การพัฒนางานกิจการนักเรียน โครงการของกิจกรรม ตองชัดเจนและมีความตอเนื่อง มีการสงเสริม
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กิจกรรมตามความสามารถและความถนัดของแตละบุคคล แนวทางในการพัฒนางานความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชน กิจกรรมท่ีสัมพันธกับชุมชน เชน การนําครูและนักเรียนไปรวมกิจกรรมของ

ชุมชน การเชิญผูรูในชุมชนมาใหความรูกับนักเรียน รวมถึงการพัฒนาชุมชนหรือการพัฒนาโรงเรียน 

การพัฒนางานประชาสัมพันธ พัฒนาในดานสื่อประชาสัมพันธ เพ่ือแจงขาวใหชุมชนไดรับรู         

การพัฒนางานคณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุม ปรึกษาหารืออยางสมํ่าเสมอ เพ่ือนําความ

คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษามารวมเปน สวนหนึ่งของการบริหารโรงเรียน การพัฒนางาน

เทคโนโลยีการศึกษา โรงเรียนตองมีหองปฏิบัติการทางเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีเครื่องมือเพียงพอ การ

พัฒนางานสารสนเทศและการวางแผน มีขอมูลท่ีทันสมัย เปนปจจุบัน 

  ณัฏฐนันท มันตะพงศ (2554, หนา 76) ไดศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารงาน

ของโรงเรียนชลประทานสงเคราะหจังหวัดนนทบุรี พบวา ประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียน

ชลประทานสงเคราะห จังหวัดนนทบุรี ดานการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวมอยูในระดับมากโดยให

ความสําคัญตอ การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป

ของโรงเรียน และการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศท่ีทันสมัย เม่ือพิจารณาในแตละรายการ

พบวาอยูในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพการบริหารงานของ

โรงเรียนใหความสําคัญตอการบริหารงานท่ัวไป 

 พระครูโสภิตธรรมประยุต (อุดม สงสุระ) (2556, หนา 56-57) ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

บริหารการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมคุณภาพโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาดาน การบริหารงานท่ัวไป 1) การดําเนินงานธุรการ 2) การพัฒนาระบบ

และเครือ ขายขอมูลสารสนเทศ 3) การประสานและพัฒนา เครือขายการศึกษา 4) การจัดระบบการ

บริหาร และพัฒนาองคกร 5) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  6) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ

งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 7) การดูแลอาคารสถาน ท่ีและสภาพแวดลอม 8) การจัดทํา

สํามะโนผูเรียน 9) การรับนักเรียน 10) การสงเสริมและประสาน งานการจัดการศึกษาในระบบ นอก

ระบบ และตาม อัธยาศัย 11) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 12) การสงเสริมงานกิจกรรม

นักเรียน และ 13) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  นูปเฟอร (Knupfer, 1988, pp. 29 - 38.) ศึกษาการใชคอมพิวเตอรเก่ียวกับการ

สอนพบวา ครูจํานวนมากไมสามารถใชคอมพิวเตอร เนื่องจากขาดอุปกรณ ซอฟตแวร และสถานท่ีใน

การจัดการเรียนการสอน ผูบริหารไมสนับสนุนเพราะขาดความรูและสงสัยวาจะมีผลคุมคาไหม     

ขาดวัตถุประสงคในการสอนและแผนการสอน ขาดผูรับผิดชอบอยางแทจริง ท่ีตองมีความรูเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร มีเวลาสอนและฝกใช ขาดการอบรมครู 

   โอลสัน (Olson, 1989, p.2336-A.) ไดทําการวิจัยเรื่องการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ

โรงเรียนตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา และผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสี่รัฐดาน
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ตะวันตกกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูวิจัยมุงจะศึกษาผลของการปฏิบัติงานซ่ึงเปนโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดใหญใชการประชาสัมพันธผานกลุมโรงเรียน พบวา สิ่งท่ีกอใหเกิดผลในการปฏิบัติ

มากท่ีสุด คือ การประชุมผูปกครองและครู การแจกคูมือ ในขณะท่ีโรงเรียนใชวิธีพิมพเอกสารของ

โรงเรียนใชนอยท่ีสุด และยังพบวา การประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ วิธีการเปดบาน

ใหชม (Open House) ซ่ึงหมายถึง การจัดโครงการเยี่ยมโรงเรียน โดยเชิญผูปกครองเขามาชมกิจการ

ของโรงเรียนในรอบป ในขณะท่ีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพนอยท่ีสุด ไดแก การตั้งศูนยประชาสัมพันธ

และการจัดประชาสัมพันธ 

  สรุป การบริหารท่ัวไป หมายถึง งานท่ีไมใชภารกิจหนาท่ีหลักแตมีความสําคัญตอการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาในการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ของสถานศึกษาใหสามารถดําเนินไป

ตามจุดหมายท่ีตองการหรือท่ีไดวางไว การจัดระบบบริหารองคกร การใหบริการงานอ่ืน ๆ เพ่ือให

บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ ประสานงาน 

สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน การใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ โดยมุงให

สถานศึกษามีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี อยางเหมาะสมตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของ 

องคกร และชุมชน เพ่ือใหการจัดการศึกษา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.3 บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 

 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุ สามเณรไดมีโอกาส

ศึกษาสายสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายโดย

เทียบกับชั้นมัธยมศึกษาสายสามัญ จัดหลักสูตรใหมีวิชาท่ีเหมาะสมแกภาวะของพระภิกษุสามเณรท่ี

จะไดศึกษาไดโดยไมขัดตอพระธรรมวินัย และเปนวิชาท่ีจําเปนตอพระพุทธศาสนา เปนหลักสูตรท่ีให

การศึกษาวิชาพระปริยัติธรรมควบคูกับวิชาสามัญ ไดแก ภาษาบาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา หลักสูตรท่ีจัดข้ึนจบไดในตัวเองหรือเปนพ้ืนฐานใน

การศึกษาตอ มุงใหพระภิกษุสามเณรมีบุคลิกภาพเหมาะสมตามสมณเพศ ชวยใหมีความรูท้ังทางโลก 

และทางธรรม ปรับตัวเขากับสังคมไดและไมขัดตอวินัยสงฆ มุงใหพระภิกษุสามเณรไดศึกษาใน

ระดับสูงข้ึนโดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยรับพระภิกษุสามเณรท่ีเรียนจบชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลายของหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขาศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยท้ัง 2 แหง และวิทยาเขตอีก 18 แหง โดยการดําเนินการบริหารจัดการ

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีลักษณะการบริหารโดยสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติ เปนองคการหลักท่ีควบคุมสงเสริมการจัดการศึกษาโดยตรง สวนการบริหารโรงเรียนใหอยูใน

ความปกครองของคณะสงฆ เชน ใหเจาคณะจังหวัดมีหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในระดับจังหวัด และเจาคณะอําเภอมีหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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แผนกสามัญศึกษาในระดับอําเภอ มีเจาอาวาสเปนเจาสํานักเรียนของแตละโรงเรียนเปนผูบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในแตละวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จะจัดตั้ งไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ กองสถานศึกษาสํานัก

นายกรัฐมนตรีและดวยความเห็นชอบของของคณะสงฆ วัดท่ีสามารถจัดตั้งโรงเรียนไดตองปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีเพียง

อนุมัติการจัดต้ังและการสงเสริมสนับเทานั้น โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษาพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาคือ นายกรัฐมนตรี สํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติ กองพุทธศาสนา

ศึกษา สํานักพระพุทธศาสนาจังหวัด สําหรับหนวยงานท่ีสนับสนุนดานวิชาการ ไดแก กลุมโรงเรียน 

นอกจากนั้นยังมีหนวยงานท่ีเก่ียวของในลักษณะใหความชวยเหลือและสงเสริม ไดแกสํานักพุทธ

ศาสนาจังหวัด (พระจิณณวัตร ก่ิงแกว, 2555, หนา 109-110) 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเปนการศึกษาหนึ่งในสี่ประเภทของการศึกษา

ของพระสงฆข้ันปริยัติ ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุ สามเณรไดมีโอกาสศึกษาวิชาสามัญศึกษาตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีรายวิชาท่ีพระภิกษุสามเณรสามารถเรียนไดไมผิดตอพระธรรมวินัย 

(สาโรจน กาลศิริศิลป, 2543 , หนา 24) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการศึกษา

รูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหพระภิกษุ สามเณร ไดมีโอกาสศึกษาสามัญตาม

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายโดยเทียบกับชั้นมัธยมศึกษา

สายสามัญ จัดหลักสูตรใหมีวิชาท่ีเหมาะสมแกภาวะของพระภิกษุ สามเณร ท่ีจะศึกษาไดโดยไมขัดตอ

พระธรรมวินัย และเปนวิชาท่ีจําเปนตอพระพุทธศาสนา เปนหลักสูตรท่ีใหการศึกษาวิชาพระปริยัติ

ธรรมควบคูกับวิชาสามัญ ไดแก ภาษาบาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทยภาษาอังกฤษ สังคม

ศึกษาคณิตศาสตร สุขศึกษา หลักสูตรท่ีโรงเรียนจัดข้ึน และจบในตัวเองหรือเปนพ้ืนฐานในการศึกษา

ตอ มุงใหพระภิกษุ สามเณร มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมตาม สมณเพศ ชวยใหมีความรูท้ังทางโลกและ

ทางธรรม ปรับตัวเขากับสังคมได และไมขัดตอวินัยสงฆมุงใหพระภิกษุ สามเณร ไดศึกษาในระดับท่ี

สูงข้ึน ท้ังในมหาวิทยาลัยสงฆ และหรือในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป  

 การดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีลักษณะการบริหารโดยมี

สภาการศึกษาของคณะสงฆเปนองคกรหลักท่ีควบคุมสงเสริมโดยตรง สวนการบริหารโรงเรียนใหอยู

ในการปกครองของคณะสงฆ เชน ใหเจาคณะจังหวัดมีหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ในระดับอําเภอ โดยมีเจาอาวาสเปนเจาสํานักโรงเรียนของแตละโรงเรียนแตละวัด 

(กิตติ ธีรศานต, 2539, หนา 14) สวนการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไดอนุโลมตามภาระ

งานการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ

ไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2514 
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เม่ือวันท่ี 12กรกฎาคม 2514 และปรับปรุงใหม เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2535 การศึกษาแบบนี้เปน

การศึกษา แบบประยุกต หรือเปนการศึกษารูปแบบหนึ่งทางการศึกษาคณะสงฆ เปนการศึกษาท่ีรัฐ

กําหนดใหมีข้ึนตามความคิดของคณะสงฆ โดยมีวัตถุประสงค คือ ฝายศาสนจักรก็จะไดศาสนทายาทท่ี

ดี มีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง และสืบตอพระพุทธศาสนาให

เจริญสถาพรตอไป และทางฝายบานเมือง เม่ือพระภิกษุสามเณรไดลาสิกขาแลว ก็สามารถเขาศึกษา

ตอในสถานศึกษาของรัฐได หรือเขารับราชการสรางคุณประโยชนใหแกตนเองและบานเมืองสืบตอไป  

 ปจจุบันนี้การศึกษาประเภทนี้ไดกระจายอยูตามจังหวัดตาง ๆ ท่ัวประเทศ (สมศักดิ์ บุญปู, 

2547, หนา 47 -48) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นเปนการศึกษารูปแบบหนึ่งของ

การศึกษาคณะสงฆไทย เปนการศึกษาท่ีรัฐกําหนดให มี ข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ  

(พระราชวรมุนี, 2529, หนา 7) สืบเนื่องมาจากการจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญ

ศึกษาสํานักเรียนวัด กลาวคือ ภายหลังจากท่ีมหาวิทยาลัยสงฆเปดดําเนินการ ตั้งแตป พ.ศ.2432 และ 

พ.ศ. 2489 ตามลําดับไดเจริญมากข้ึน ทางมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดการศึกษาแผนก

มัธยมศึกษาข้ึนมา เรียกวา โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กําหนดใหมีการเรียนบาลีนักธรรมและความรู

มัธยมศึกษาโดยผูท่ีสําเร็จชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 ตอมาเม่ือโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษานี้ไดแพรหลาย

ขยายออกไปตามตางจังหวัดหลายแหงมีพระภิกษุและสามเณรเรียนกันมากข้ึน ทางคณะสงฆโดย

องคกรศึกษาจึงไดกําหนดใหเรียกโรงเรียนประเภทนี้ใหมวา โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัด 

โดยมติคณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ไดออกระเบียบกระทรวงใหโรงเรียนบาลีวิสามัญ

ศึกษา สํานักเรียนวัดนี้ เปดทําการสอบสมทบในชั้นตัวประโยค คือ ชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 และชั้น

มัธยมศึกษาปท่ี 3 ไดตั้งแตป พ.ศ.2500 เปนตนมาและหากสอบไดแลว จะไดรับประกาศนียบัตรจาก

กระทรวงศึกษาธิการอีกดวย ดวยเหตุนี้ จึงทําใหภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกันมากโรงเรียนประเภท

นี้ จึงแพรหลายออกไปยังจังหวัดตาง ๆ อยางกวางขวางจนทําใหคณะสงฆ เกรงวา การศึกษาธรรม

และบาลีจะเสื่อมลง เพราะพระภิกษุสามเณรตางมุงศึกษาวิชาทางโลกมากไป เปนเหตุใหตองละท้ิง

การศึกษาธรรมและบาลีจะเสีย แตทางคณะสงฆไดพิจารณาเห็นความจําเปนของการศึกษาวิชาในทาง

โลกอยูจึงไดตั้งคณะกรรมการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีข้ึนใหม มีวิชา

บาลี วิชาธรรมและวิชาทางโลก เรียกวา บาลีสามัญศึกษาและปริทัศนศึกษาโดยไดประกาศใชเม่ือ 

พ.ศ. 2507 พรอมกับไดยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตร ีวาดวย การศึกษาของโรงเรียนบาลีวิสามัญ

ศึกษาสํานักเรียนวัดและกําหนดใหพระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีท่ีคณะสงฆไดจัด

ข้ึนใหม แตเหตุการณปรากฏตอมาวา การตั้งสํานักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี

ใหมนี้มีนอยนักเรียนก็นิยมเรียนกันนอยเพราะพระภิกษุสามเณรสวนใหญยังพอใจท่ีจะเรียนโดยไดรับ

ประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู ดังนั้นนักเรียนโรงเรียนดังกลาวจึงไดพากันเขาชื่อกันเปน

นักเรียนโรงเรียนราษฎรของวัดซ่ึงต้ังข้ึนโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบาง สมัครสอบเทียบบาง



66 

 

สมัครเขาเปนนักเรียนผูใหญบางทําใหการศึกษาของคณะสงฆในชวงระยะนั้นเกิดความสับสนเปนอัน

มาก (ถวิล สมัครรัฐกิจ, 2539) ขณะเดียวกันผูแทนราษฎร ไดยื่นเรื่องขอใหกระทรวงศึกษาธิการเปด

การสอบสมทบในชั้นตัวประโยคใหแกพระภิกษุสามเณรแตกรมการศาสนา (ปจจุบันเปนสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ) รวมกับกรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดพิจารณาลงความเห็นรวมกันวา ควรจัด

โรงเรียนข้ึนประเภทหนึ่งเพ่ือสนองความตองการของพระภิกษุสามเณร โดยใหเรียนท้ังวิชาธรรมและ

วิชาสามัญศึกษาควบคูกันไปโดยไมมีการสอบสมทบแตใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการสอบเอง  

 ในท่ีสุดกระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียน

พระปริยัติ ธรรมแผนกสามัญ ศึกษาข้ึน  เม่ือวัน ท่ี  20 กรกฎาคม  2514 ระเบี ยบสํ านักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติวาดวย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.2546 โดยมี

วัตถุประสงคท่ีจะใหการศึกษาในโรงเรียนดังกลาวเปนประโยชนตอฝายศาสนจักรและฝายบานเมือง 

กลาวคือ ทางฝายศาสนจักรก็จะไดศาสนทายาทท่ีดี มีความรูความเขาใจในหลักธรรมทาง

พระพุทธศาสนาอยางแทจริงเปนผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบดํารงอยูในสมณะธรรมสมควรแกสภาวะ

สามารถธํารงและสืบตอพระพุทธศาสนาใหเจริญสถาพรตอไปดวย ในระยะเริ่มแรก มีเจาอาวาส 51 

แหง รายงานเสนอจัดตั้งตอกรมการศาสนา ปจจุบันเปนสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แผนก

สามัญสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีภารกิจเก่ียวกับการดําเนินงานสนองงาน คณะสงฆ และรัฐ

โดยการบํารุงสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาใหการอุปถัมภ คุมครอง และสงเสริม พัฒนางาน

พระพุทธศาสนาดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติ  พัฒนาพุทธมณฑลให เปน ศูนยกลางทาง

พระพุทธศาสนา รวมท้ังใหการสนับสนุนสงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา ทํานุบํารุงพุทธศาสน

ศึกษา เพ่ือพัฒนาความรูคูคุณธรรมโดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ แบงสวนราชการออกเปน 

6 กอง ดังนี้ 1) กองกลาง 2) กองพุทธศาสนศึกษา 3) กองพุทธศาสนสถาน 4) สํานักงานพุทธมณฑล 

5) สํานักงานศาสนสมบัติ 6) สํานักเลขาธิการเถรสมาคม (พระจิณณวัตร ก่ิงแกว, 2555, หนา 111) 

 โครงสรางการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

 การดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นพระบัณฑิต ศรีชัย  

(2548, หนา 29-34) กลาววา เปนเรื่องของวัดดําเนินการเองโดยกรมการศาสนาภายใตการกํากับดูแล

ของสภาการศึกษาของคณะสงฆทําหนาท่ีเพียงอนุมัติการจัดตั้งและใหการสนับสนุนสงเสริมเทานั้น 

ท้ังนี้เพราะโรงเรียนเหลานี้ มิไดเปนโรงเรียนของกรมการศาสนาโดยตรง เหมือนกับโรงเรียนสังกัดกรม

สามัญศึกษาหรือสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ แตมีลักษณะคลายกับโรงเรียน

เอกชน ภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

การบริหารการศึกษาปริยัติธรรม  แผนกสามัญ ศึกษากอนพ .ศ . 2535 มี  4 หนวยงาน  คือ             

สภาการศึกษาของคณะสงฆ กรมการศาสนา สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และศูนยครูพระปริยัติ

นิเทศประจําจังหวัด สําหรับหนวยงานท่ีใหความสนับสนุนดานวิชาการ ไดแก กลุมโรงเรียนสังกัดกรม
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สามัญศึกษาหรือสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ นอกจากนั้นยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ     

ท่ีเก่ียวของในลักษณะใหความชวยเหลือและสงเสริม ไดแก หนวยศึกษานิเทศก สังกัดกรมสามัญศึกษา 

และกรมการศึกษานอกโรงเรียน ตามพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการ พ.ศ. 2532 กรมการ

ศาสนาแบงสวนราชการเปน 4 กอง 4 สํานักงานคือ สํานักงานเลขานุการ กองแผนงานกองศาสนา

ศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา กองศาสนูปถัมภ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักพุทธมณฑล

และสํานักศาสนสมบัติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยตรง ไดแก 

กองศาสนศึกษา ซ่ึงกองนี้แบงออกเปน 6 ฝาย กองศาสนาศึกษาทําหนาท่ีกากับดูแลการดําเนินการ

เก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆท้ังปวง รวมท้ังการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาดวย     

ในสวนของกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษาพระปริยั ติธรรม แผนกสามัญศึกษา กองศาสนศึกษา            

ท่ีดําเนินการ ดังนี้  

 1) ใหการอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

 2) ติดตามประเมินผลโรงเรียน  

 3) ตรวจสอบโรงเรียนท่ีขอจัดตั้งและขอขยายชั้นเรียนเพ่ือใหเสนอตอสภาการศึกษาของ

คณะสงฆพิจารณาอนุมัติ  

 4) พัฒนาบุคลากรของโรงเรียนใหมีคุณภาพและเพียงพอตอการจัดการศึกษา  

 หลังจากไดมีการจัดตั้งสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เม่ือป พ.ศ. 2545 ข้ึน โรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญสามัญศึกษา จึงไดมีการยายไปสังกัดกับสํานักงานพระพุทธศาสนา

แหงชาติซ่ึงข้ึนตรงตอสํานักงานนายกรัฐมนตรี ดังมีโครงสรางการบริหารงาน ดังแผนภูมิท่ี 1  

แสดงโครงสรางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในปจจุบัน 
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ภาพท่ี 2.1 : โครงสรางการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในปจจุบัน  

 ท่ีมา : ชาติชาย ฤทธิ์น้ํา. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระหวางชุมชนและโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเมืองเชียงราย. วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, 2546. 

 

 ขอบขายการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 การบริหารงานศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไดใชหลักการอนุโลม

ตามวิธีการบริหารงานของสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงในเรื่องดังกลาวนี้  

 ขอบขายการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม พ .ศ. 2545 และ พ .ศ. 2553 และกิจการบริหารและจัดการ

สถานศึกษา แบงกลุมงานออกเปน 4 กลุมดังนี้ (พระจิณณวัตร ก่ิงแกว, 2555, หนา 111-112)  

 1. กลุมงานบริหารวิชาการ มีภารกิจ ดังนี้  

  1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

  2) การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  

  3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลกาเรียน  

สํานักงานนายกรัฐมนตรี 

 

สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ 

กลุมงานที่รายงาน 

ตรงตอผูอํานวยการ 

กอง 

กลาง 

 

สํานักงาน

พุทธมณฑล 

กองพุทธ

ศาสนศึกษา 

สํานักงาน 

ศาสนสมบัติ 
สนง.เลขาธิการ 

มหาเถรสมาคม 

กองพุทธ

ศาสนสถาน 

กลุมพัฒนาระบบ

บริหาร 

 
กลุมตรวจสอบ

ภายในสํานักงาน 

กลุมโรงเรียนปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา 
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  4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาแหลงเรียนรู  

  5) การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี  

  6) การพัฒนาแหลงเรียนรู  

  7) การนิเทศการศึกษา  

  8) การแนะแนวการศึกษา  

  9) การพัฒนาระบบการประกัน  

  10) คุณภาพภายในสถานศึกษา  

  11) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  

  12) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

  13) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัว องคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

 นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2551, หนา 31-41) กลาววาการ

บริหารงานวิชาการประกอบดวย  

  1) การบริหารหลักสูตร  

  2) การจัดการเรียนรู  

  3) การจัดสื่อการเรียนรู  

  4) การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน  

 นอกจากนี้จากงานวิจัยของ อเนก นิมมานนิรชร (2544, หนา 9) ไดทําการศึกษาคนควา

เรื่องการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยม สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครราชสีมา พบวาตัว

แปรท่ีเปนขอบขายของการบริหารวิชาการ 6 ตัวแปร คือ  

  1) การวางแผนงานวิชาการ  

  2) การบริหารงานวิชาการ  

  3) การจัดการเรียนการสอน  

  4) การพัฒนาและสงเสริมงานวิชาการ  

  5) การวัดผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรียน  

  6) การนิเทศการศึกษา  

 และจากงานวิจัยของ โกศล ศรีทอง (2543, หนา 8) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะ

ของผูบริหารท่ีสัมพันธกับคุณภาพการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ

ศึกษา มี 6 ประการ คือ  

  1) การวางแผนงานวิชาการ  

  2) การบริหารหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปปฏิบัติ  
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  3) การจัดการเรียนการสอน  

  4) การพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ  

  5) การวัดและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนนักเรยีน  

  6) การประเมินผลการจัดงานวิชาการ  

 2. กลุมงานบริหารงานงบประมาณ มีภารกิจ ดังนี้  

  1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

  2) การจดัสรรงบประมาณ  

  3) การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  

  4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

  5) การบริหารการเงิน  

  6) การบริหารบัญชี  

  7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

 3. กลุมงานบริหารบุคคล มีภารกิจ ดังนี้  

  1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  

  2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

  3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

  4) วินัยและการรักษาวินัย  

  5) การออกจากราชการ  

 ทํานองเดียวกับ พระมหาถาวร กลฺยาณเมธี (บุญสอน) (2556 ,หนา 32-33) สรุปไววา

กระบวนการบริหาร ทรัพยากรบุคคลเปนกระบวนการบรหิารงานบุคคลท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย

และการ วางแผน เพ่ือบริหารงานบุคคลท่ีจะเขามาปฏิบัติงานหรือท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูในหนวยงาน 

เพ่ือใหการดําเนินงานดานการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

ตอ หนวยงาน กระบวนการบริหารงานบคุคลนั้น จะตองประกอบดวย การสรรหาบุคคล การใชบุคคล 

การพัฒนาบุคคลและการธํารงรักษาบุคคลตลอดจนการใหออกจากราชการ ซ่ึงแตละข้ันตอนผูบริหาร 

จะตองดําเนินการ โดยอาศัยความรูดานระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของและประสบการณ  โดย

กระบวนการบริหาร ทรัพยากรบุคคล 5 ดาน ดังนี้  

  1) ดานการวางแผนอัตรากาลังและการกําหนดตําแหนง  

  2) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง  

  3) ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

  4) ดานวินัยและการรักษาวินัย  

  5) ดานการออกจากราชการ 
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 4. กลุมงานบริหารท่ัวไป มีภารกิจ ดังนี้  

  1) งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

  2) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  

  3) การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  

  4) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

  5) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  

  6) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  

  7) การจัดทําสํามะโนผูเรียน  

  8) การรับนักเรียน  

  9) การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  

  10) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

  11) งานสงเสริมงานกิจการนักเรียน  

  12) การประชาสัมพันธงานการศึกษา  

  13) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร

หนวยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

  14) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  

  15) การจดัระบบการควบคุมในหนวยงาน  

  16) งานบริการสาธารณะ 

 พระปลัดชัยวัฒน ธรรมบันเทิง (2548 : 17-18) กลาวถึง การบริหารงานไววา การจัด

ระบบงานใหสอดคลองกับสภาพของสังคมโดยยึดหลักประชาธิปไตย ผูบริหารควรจัดเปนฝายบริหาร

โรงเรียนกันกับฝายอ่ืน ๆ คือ ฝายวิชาการ ฝายธุรการ ฝายบริหาร และฝายบริการ รวมท้ัง การ

บริหารงานนั้น ถาจัดการเพียงคนเดียวอาจผิดพลาดได จึงตองมีฝายตาง ๆ รวมกันบริหาร โดยยึด

หลักการมีสวนรวมสวนวิธีการบริหารงานการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐนั้นมีการบริหารจัด

การศึกษาตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545        

ไดกําหนดไว คือ การบริหารงานใน 4 ดาน ไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานบุคคล และการบริการงานท่ัวไป ซ่ึงโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษา ก็ไดใชขอบเขตและภารกิจในการบริหารจัดการศึกษาดังกลาวเปนแนวทางหลักใน

การบริหารเชนกัน  

 การบริหารงานวิชาการ  

 การบริหารงานวิชาการ เปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาและเปนสวนหนึ่งของ

การบริหารการศึกษา ท่ีผูบริหารจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารงานดานอ่ืน ๆ นั้น 
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แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกัน แตก็เปนเพียงสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีในการบริหาร จะตองสนับสนุนใหครูจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตร ดังท่ี 

 พระปลัดชัยวัฒน ธรรมบันเทิง (2548, หนา 20) กลาววา การบริหารงานวิชาการนั้น คือ

หัวใจหลักท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีผูบริหารจะตองมีความเขาใจในการจัดและพัฒนานักเรียน

ให มีความรูความสามารถในดานศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรม โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม        

แผนกสามัญศึกษา ควรเนนดานคิดเปนทําเปนและแกปญหาเปน ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดไว โดยเฉพาะการเรียนการสอนดานพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ตองมีการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน และสอดคลองกับวิชาการฝายสามัญ อันไมขัดตอระเบียบวินัยของ

พระภิกษุสามเณร ซ่ึงภารกิจขอบขายงานวิชาการ นั้น  

 วีระวัฒน อุทัยรัตน (2550, หนา 4) กลาววา คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา      

การพัฒนาการเรียนรู การวัดผลประเมินและการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การ

นิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   

การสงเสริมดานความรูดานวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

และการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน  

 พระมหาอภิลักษณ จักรแกว (2553, หนา บทคัดยอ) พบวา การบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เม่ือพิจารณาโดยรวมพบวาอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา

รายดานพบวาอยูในระดับมาก 4 ดานคือการวางแผนงานวิชาการการบริหารหลักสูตร การพัฒนาและ

สงเสริมงานดานวิชาการ และการวัดผลประเมินผลการเรียนรู และอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ 

การจัดการเรียนรู และการจัดสื่อการเรียนรู 

 ณัฐภูมิ เล็กสถิลวงศ (2549, หนา 76) กลาววาการบริหารงานวิชาการทําใหเกิดการ

พัฒนาการเรียนการสอนของครูและนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และถือไดวาการบริหารงาน

วิชาการเปนหัวใจของสถานศึกษาทุกแหงท่ีจะตองจัดการบริหารใหดีท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนทุกคนควร

จะเปนผูรับผิดชอบในการเปนผูนําของครูในงานวิชาการโดยตลอด ใหครูทุกคนมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการ ผูบริหารควรรูจักวิธีกระตุนหรือ ใหกําลังใจในการทํางานดวยความเต็มใจ ขยัน

ขันแข็ง และอดทนตองานวิชาการท่ีไดรับมอบหมาย 

 พรพรรณ สมบูรณ (2552, หนา 16-17) กลาววา การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 

การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน การวางแผน

งานดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา      

การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัย
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เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การนิเทศ

การศึกษา การแนะแนว การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริม

ชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

และองคกรอ่ืน การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดาน

วิชาการของสถานศึกษา การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชในสถานศึกษา การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 6) ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา เปน

งานท่ีประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การเทียบโอนผลการ

เรียน การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา  

 จากแนวคิด และงานวิจัยของนักวิชาการดังกลาวจะเห็นวาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การดําเนินงานกิจการทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและปรับปรุงแกไขการเรียนการ

สอนของนักเรียน ใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดซ่ึงไดแก การปฏิรูปการเรียนรู งานหลักสูตร   

การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การเทียบโอนผล

การเรียน การจัดเครือขายและแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อการสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา และ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเสริมการเรียนการสอน  

 การบริหารงานบุคคล  

 การจัดการศึกษาให มีคุณภาพนั้น สมศักดิ์ คงเท่ียง (2548, หนา 27-28) กลาววา 

บุคลากรนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง การจะใหการจัดการศึกษาในโรงเรียนประสบผลสําเร็จตาม

เปาหมายตองอาศัยทรัพยากรท่ีจําเปน 4 อยาง คือ คน เงิน วัสดุ การจัดการ ซ่ึงการใชทรัพยากรท้ัง 4 

ใหเกิดประโยชนตองคํานึงถึง 3 หลัก คือ หลักความเสมอภาค หลักประสิทธิภาพ และหลัก

ประสิทธิผล โรงเรียนมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา และใหความรูแกสมาชิกในสังคม ในโรงเรียนมี

ขอบขาย ปจจัยหลายอยางท่ีตองดําเนินงาน ซ่ึงทุกภารกิจมีความสําคัญ และจําเปนท่ีจะชวยสงเสริม

สนับสนุนกัน ปจจัยและทรัพยากรตาง ๆ มีความสําคัญ คน นับวามีความสําคัญ เพราะคนเปนผูใช

ปจจัยในการบริหารอ่ืน ๆ ดังนั้นการจัดการศึกษาจะมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลเพียงไรยอมข้ึนกับ 

คน ในองคการ ในการบริหารองคกรหรือสถานศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไวจะประสบ

ผลสําเร็จไดหรือไมนั้น ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญข้ึนอยูกับความรวมมือของบุคคลท่ีอยูในองคกรหรือ

สถานศึกษานั้น ๆ ฉะนั้น ผูบริหารท่ีดีจะตองมีความรูมีวิสัยทัศนรูจักใชคนใหถูกกับงานซ่ึง  

 พระปลัดชัยวัฒน ธรรมบันเทิง ( 2548, หนา 22) กลาวไววา “การบริหารท่ีดีตองเปนนัก

ปกครองท่ีดี ซ่ึงจะตองมีความรูสมควรแกตําแหนงหนาท่ี ความสามารถสมควรแกตําแหนงหนาท่ี และ

ความปะพฤติชอบอันประกอบดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาคือ ธรรมาธิปไตย ถือธรรมหรือ
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ความถูกตองเปนหลักใหญ และวีระวัฒน อุทัยรัตน (2550, หนา 24) กลาววาในการบริหารงานบุคคล

มีขอบขายงาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การมีวินัยและการรักษาวินัย และการออกจาก

ราชการ  

 สมศักดิ์ คงเท่ียง (2548, หนา 32-34) กลาววา ความสําคัญของบุคคล เนื่องจาก        

คนฐานะเปนองคประกอบสําคัญขององคการ ในองคการองคประกอบท่ีสําคัญมีสองสวน คือ คน และ 

งาน คนฐานะเปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญ คนไดรับการพิจารณาวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการ

บริหาร เพราะคนเปนผูจัดหา และใชทรัพยากรบริหารอ่ืน ๆ คนในฐานะเปนกระบวนการหนึ่งของ

กระบวนการบริหาร คนในฐานะเปนภารกิจหนาท่ีดานการบริหารของผูบริหารการศึกษา และ คนใน

ฐานะเปนนโยบายการบริหารท่ีสําคัญ และไดใหขอสรุปความหมายของการบริหารงานบุคคล ไววา

เปนการบริหารทรัพยากรเพ่ือใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดยมีเปาหมายของการบริหารงานบุคคล   

คือการไดมาซ่ึงมีความรูความสามารถเหมาะสม ตามความตองการของหนวยงาน หลักการท่ัวไปของ

การบริหารงานบุคคล หมายถึง การกระทําใด ๆ ของฝายบริหารท่ีจะทําใหบุคคลสองฝายในหนวยงาน  

คือฝายบริหาร และฝายปฏิบัติ เกิดความเขาใจในหนาท่ี บทบาท และความสัมพันธของงานจนมี

แนวคิดท่ีจะชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยยึดความเจริญกาวหนาของหนวยงานเปนหลกั เปาหมายของการ

บริหารงานบุคคล คือ การดําเนินงานขององคการบรรลุเปาหมาย สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรได

ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จในการทํางาน และพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร ระบบ

การบริหารงานบุคคล มี 2 ระบบ ประกอบดวย ระบบอุปถัมภ และระบบคุณวุฒิ ระบบอุปถัมภ 

หมายถึง ระบบท่ีมีการใหตําแหนงในหนวยงานเปนรางวัลแกผูภักดีตอผูบริหารโดยไมจํากัดขอบเขต 

ระบบคุณวุฒิ หมายถึง ระบบท่ีมีการคัดเลือกคนดี คนมีความรู ความสามารถ โดยการสอบแขงขัน  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 17) ใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา    

เปนงานท่ีประกอบดวยการเตรียมการบริหารบุคคลระดับเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา การพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ  

 จากความหมายของการบริหารงานบุคคลท่ีกลาวมา สรุปไดวา การบริหารบุคคลนับวาเปน

สวนสําคัญของการบริหารทุกประเภท ไมวาจะเปนการบริหารงานของเอกชนหรืองานราชการ   

เพราะภารกิจตาง ๆ จะดําเนินไปไดตองอาศัยบุคคลเปนสําคัญการบริหารบุคลากร จึงเปน

กระบวนการเก่ียวกับบุคคล เพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคคลดี มีความรู ความสามารถ เหมาะสมกับงาน เขามา

ทํางานใหไดผลดีท่ีสุด โดยหนวยงานสามารถดึงดูด ธํารงรักษา และพัฒนาใหมีความรู ความสามารถ 

ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานสามารถทําภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามความมุงหมาย

งานบุคลากร เปนงานสําคัญงานหนึ่ง ท่ีจะทําใหโรงเรียน ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน เพราะ

งานบุคลากรเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ใหบรรลุ เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพได 
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 การบริหารงานงบประมาณ  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-40) กลาวถึงการบริหารงบประมาณวาการ

บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาในยุคปจจุบันเนนความเปนอิสระในการบริหารใหมีความ

คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน มีการจัดผลประโยชนจากทรัพยสินของโรงเรียน รวมท้ังจัดหารายไดจากาการบริการมา

ใชในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีตอผูเรียน การบริหาร

งบประมาณจึงใหความสําคัญอยางยิ่งตอระบบการจัดการศึกษาท้ังระบบ ดังนั้น การบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เทาเทียมกัน จึงสงผลตอคุณภาพการศึกษา รวมท้ังการติดตาม

ประเมินผลก็เปนอีกเง่ือนไขหนึ่งท่ีสงผลใหการจัดการศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐานตามเปาหมายของ

การจัดการศึกษา การงบประมาณเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหนวยงานและ

ทุกองคการ ไมวาจะเปนฝายรัฐหรือเอกชน องคกรการกุศลหรือฝายธุรกิจ ทุกหนวยงานและทุก

องคการจะตอง จัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใชงบประมาณท่ีมีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุดรวมท้ัง คาดการณลวงหนาถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินท่ีจะเพ่ิมหรือลดในอนาคต

ดวย เพ่ือสามารถ วางแผนแกปญหาไดทันการณและไมเปนเหตุใหการดาเนินงานตองหยุดชะงัก

งบประมาณเปนสิ่งชี้บงแนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการดําเนินงานงบประมาณ จึงมี

ความสัมพันธเก่ียวของกับ วัตถุประสงค นโยบาย วิธีดําเนินงานและโครงสรางของหนวยงาน       

การดําเนินการกับงบประมาณใน รูปแบบท่ีเหมาะสม มีความจําเปนในการชวยสงเสริมการดําเนินงาน

ของหนวยงานองคการใหบรรลุ วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล งบประมาณมี

ความสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหาร หนวยงานสามารถนําเอางบประมาณมาใชเปนเครื่องมือ

ในการบริหารหนวยงานใหเจริญกาวหนา ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ ดังท่ี  

 ธรินธร นามวรรณ และคณะ (2550, หนา 27-30) กลาวไว ดังนี้ ประโยชนของการจัดทํา

งบประมาณอยางหนึ่งท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ ทําใหกิจการมีเปาหมายท่ีแนนอนและเหมาะสมในการ

ดําเนินงาน มีแผนงานท่ีดี อันเปนประโยชนในดานการบริหาร ซ่ึงแบงออกเปน  

 1. ชวยในการวางแผน (Planning) ชวยใหการวางแผนของกิจการนําไปสูการปฏิบัติจริงได 

กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําใหทุกฝายในกิจการตองวางแผนงานลวงหนา สําหรับชวง

ระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ทําใหไดแผนรวมของกิจการท่ีเหมาะสม และเปนแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให

บรรลุเปาหมายสูงสุดของกิจการ 

 2. ชวยในการประสานงานและกอใหเกิดความรวมมือ (Facilitating Communication 

and Coordination) กิจการท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานจะตองอาศัยความรวมมือของฝาย

ตาง ๆ ในกิจการกระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหเกิดการประสานงานกัน
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ระหวางแผนงานของฝายตาง ๆ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางฝายลดความขัดแยงและ

กอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน 

 3. ชวยในการแบงสรรทรัพยากร (Allocating Resources) เนื่องจากกิจการมีทรัพยากร

จํากัดและจะตองถูกนําไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุด กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงชวยใหแตละฝาย

ไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเหมาะสม 

 4. ชวยในการควบคุมการดําเนินงาน (Controlling Operations) ผลการดําเนินงานท่ี

เกิดข้ึนจริงจะนํามาเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณท่ีวางไว ทําใหทราบวาประสบผลสําเร็จมากนอย

เพียงใด บรรลุเปาหมายของกิจการหรือไม หากไมเปนไปตามเปาหมายเกิดจากแผนกใดก็สามารถ

แกไขไดอยางถูกตอง 

 5. ชวยในการประเมินผลการปฏิบัติ งาน  และทําให เกิดแรงกระตุนในการทํางาน 

(Evaluating Performance and Providing Incentive)มีการเปรียบเทียบระหวางผลการปฏิบัติงาน

กับแผนงานท่ีวางไว ทําใหการประเมินผลเปนไปอยางท่ัวถึงทุกฝาย ทําใหเกิดการกระตุนใหบุคลากรมี

การแขงขันการปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมาย เพ่ือจะไดรับผลตอบแทนจากการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานใหอยูในเกณฑท่ีดีตลอดเวลาดังนั้นจะเห็นไดวา การงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการ

วางแผนของฝายบริหารเพราะในการจัดทําแผนงานงบประมาณ ฝายบริหารจะตองมีการกําหนด

วัตถุประสงคของกิจการวาจะมุงไปในทางใด กําหนดเปาหมายวาเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว

จะตองมีเปาหมายวาภายในระยะเวลาใดจะตองทําเชนใด อยางไร หนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ มี

เชนใด จะตองทําอะไร อยางไร เพ่ือใหงานของท้ังกิจการดําเนินไปตามเปาหมาย 

 พระปลัดชัยวัฒน ธรรมบันเทิง ( 2548, หนา 22) กลาววา จะตองทําใหเรียบรอยรอบ

ครอบ มีการตรวจสอบติดตามประเมินผลในโครงการแตละโครงการและใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ

จัดกิจกรรมการเรียน การสอน โดยใหมีบัญชีแตละประเภทใหถูกตองเปนปจจุบัน ไมนําไปรวมกับ

บัญชีวัด การบริหารงบประมาณจึงตองมีการจัดทําใหรอบคอบรัดกุมมากเพ่ือประโยชนของนักเรียนให

มากท่ีสุด สวนภารกิจขอบขายงานนั้น 

 วีระวัฒน อุทัยรัตน (2550, หนา 5-6) ไดกลาวไว ดังนี้ คือ การจัดทําและเสนอขอ

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและ

ผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงินการบริหาร

การบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย  

 พะยอม  วงศ ส ารศรี  (2550 , หน า  45-46) กล าวว างบประมาณ  (Budgeting)              

มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ (Budget preparation) และการควบคุมโดย

งบประมาณ (Budgetary control) การจัดทํางบประมาณหรือการวางแผนงบประมาณ คือ การ

จัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององคการใดองคการหนึ่งสําหรับระยะเวลาใด
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ระยะเวลาหนึ่งในภายหนา แผนงบประมาณนี้อาจจะเปนแผนระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมระยะเวลา  

3 หรือ 5 หรือ 10 ปขางหนา หรืออาจจะเปนแผนระยะสั้น ซ่ึงโดยปกติจะเปนแผนการดําเนินงาน

สําหรับระยะเวลา 1 ป หรือ 6 เดือนขางหนาสวนการควบคุมโดยงบประมาณ หมายถึง การติดตาม

เปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับแผนงบประมาณท่ีวางไวเพ่ือดูวาการดําเนินงานเปนไป

ตามแผนท่ีวางไว หรือไมแตกตางจากแผนมากนอยเพียงไร ดวยเหตุใดเพ่ือจะไดหาทางแกไขใหการ

ดําเนินงานเปนไปตามแผนท่ีวางไวโดยท่ัวไปมักดําเนินหมุนเวียนคลายคลึงกัน ซ่ึงเรียกวา วงจร

งบประมาณ (budget cycle)ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้  

 ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ  

 ข้ันตอนท่ี 2 การพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 ข้ันตอนท่ี 3 การใชจายงบประมาณ  

 ข้ันตอนท่ี 4 การตรวจสอบการใชจายงบประมาณ และในบางกรณีตองรวมไปถึงความรู

เก่ียวกับการกําหนดนโยบายอํานาจหนาท่ี  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา 9) ใหความหมายของการบริหารดานงบประมาณไววา 

หมายถึง การบริหารงานท่ีประกอบดวยการตั้งงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร

การเงินและบัญชี การจัดซ้ือ จัดจางและการพัสดุ การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ 

การใชจายงบประมาณ และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 จากแนวคิดเรื่องการบริหารงานงบประมาณ ดังกลาว สามารถสรุปไดวา งบประมาณ 

หมายถึง การกําหนดแผนการใชจายเงินหรือประมาณการ รายรับ-รายจายลวงหนา การจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงแสดงใน รูปตัวเงินมีระยะเวลากําหนดท่ีแนนอน 

โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะปฏิบัติ ซ่ึงแผนนี้จะ รวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม/

โครงการ และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุน การดําเนินงานใหบรรลุตามแผน 

 การบริหารงานท่ัวไป  

 การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงาน 

อ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสาน

สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนา

สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสรมในการบริหารและจัดการศึกษาของ

สถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความ

รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

จัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังท่ี  

 สุฤทธิ์ บุนนาค ( 2549, หนา 12) กลาววา การบริหารงาน ไมวาจะเปนการบริหารงาน

ท่ัวไปหรือการบริหารการศึกษายอมจะตองมีปรัชญาหรือแนวคิด ท่ีใชในการบริหารหรือการจัดการ
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เพราะปรัชญาคือ แนวคิด หลักการ และทฤษฎี ท่ีเราสามารถจะเลือกเชื่อ เลือกคิด เลือกวิเคราะห 

เลือกวิจารณ แลวนําไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานได การบริหารงานท่ัวไปจึง หมายถึง การท่ี

ผูบริหารใชอํานาจท่ีมีอยูจัดการและดําเนินงานของสถาบันนั้นใหดําเนินไปสูจุดหมายท่ีตองการ        

มี ข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้  1. ข้ันวางแผน (Planning) 2. ข้ันปฏิบัติตามแผน (Executing)           

3. ประเมินผลงาน (Evaluating) 

 กระบวนการบริหารงานท่ัวไปเปนแนวทาง เทคนิคหรือวิธีการท่ีผูบริหารปฏิบัติภารกิจให

ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีวางไว โดยการบริหารงานท่ัวไป เปนการจัดระบบ

การบริหารงานในโรงเรียนใหเหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน ดานการกําหนดแผนงานการบริหาร

โรงเรียน การแจกแจงงานในโรงเรียน การมอบหมายงานใหบุคลากร การเตรียมงานท้ังในระยะสั้น

ระยะยาว การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําป  

 วีระวัฒน อุทัยรัตน (2550, หนา 26-27) กลาววาการบริหารงานท่ัวไป เปนอีกงานหนึ่งท่ี

ผูบริหารตองมีการเอาใจใสดูแลอยางสมํ่าเสมอ เชน งานดูแลอาคารสถานท่ี งานระดมทรัพยากรทาง

การศึกษา หรืองานบริการสาธารณะแกชุมชน เปนตน ซ่ึงมีขอบขายภารกิจของงาน ดังนี้ คือ การ

ดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน งานพัฒนาระบบและเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนา

องคกรงานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหาร

ท่ัวไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม การจัดทําสามะโนผู เรียน การรับนักเรียน         

การสงเสริมและประสานงานการศึกษาและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในระบบนอกระบบ และตาม

อัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธงาน

การศึกษา การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคการหนวยงานและ

สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ หนวยงานอ่ืน           

การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ และงานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน  

 มานิตย จุมปา (2550, หนา 46) กลาวถึงความหมายของการบริหารงานท่ัวไปวา 

หมายถึงการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากร

และเทคโนโลยีอยางเหมาะสมในเรื่องท่ัว ๆ ไปในองคกรหรอืหนวยงานหนึ่ง ๆ  

 นิเทศ ธาตุอินทร. (2549, หนา 28) กลาววา การบริหารท่ัวไป การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ี

เก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร ใหบริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ

และเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาทุกรูปแบบมุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

อยางเหมาะสม สงเสรมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ี

มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจน
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การมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 ชัยพจน รักงาม (2549, หนา 11) ไดกลาวถึง การบริหารงานท่ัวไป มี 9 งาน คือ  

งานธุรการและงานสารบรรณ งานอาคารสถานท่ี งานทะเบียนและรายงาน งานกิจการนักเรียน  

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานประชาสัมพันธ งานคณะกรรมการสถานศึกษา  

งานเทคโนโลยีการศึกษา งานสารสนเทศและการวางแผน 

 บงกศ อาษา (2549, หนา 66) สรุปวา การบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีรวมเอาภารกิจหนาท่ีท่ี

เห็นวาเปนดานยอย ๆ และไมอาจจะจัดเขาไวในภารกิจหนาท่ีหลักใด ๆ ได โดยมีบทบาทหลักในการ

ประสานสงเสริมสนับสนุน และการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ 

มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหารและการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนนความ

โปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคการท่ี

เก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 จากแนวคิด ดังกลาวขางตน สรุปไดวาการบริหารท่ัวไป หมายถึง งานท่ีไมใชภารกิจหนาท่ี

หลักแตมีความสําคัญตอการดําเนินงานของสถานศึกษาในการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ของ

สถานศึกษาใหสามารถดําเนินไปตามจุดหมายท่ีตองการหรือท่ีไดวางไว การจัดระบบบริหารองคกร 

การใหบริการงานอ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมี

วัตถุประสงคหลักคือ ประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน การ

ใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบ การบริหารท่ัวไปมีขอบขายหนาท่ีความรับผิดชอบในการให การ

บริหารท่ัวไปมีขอบขายหนาท่ีความรับผิดชอบในการให บริการสนับสนุน สงเสริม ประสานงาน 

อํานวยความสะดวกใหงานหลักของโรงเรียนบริหารจัดการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาให

ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการบริหาร และจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ตามหลักการบริหารท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ี

ตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนและองคการท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษา

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงนักวิชาการไดจัดแบงแตกตางกันไป ในท่ีนี้ไดจัดแบงขอบขาย

อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของงานบริหารท่ัวไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คือ การดําเนินงานธุรการ งานเลขานุการ

คณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและ

พัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป การดูแลอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการจัด



80 

 

การศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การสงเสริมงาน

กิจกรรมนักเรียน การประชาสัมพันธ งานทางการศึกษา การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการ

จัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคการ หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การจัดระบบ

การควบคุมภายในหนวยราชการ งานบริการสาธารณะ 

 กลาวโดยสรุปแลว การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้นเริ่มจาก

การเกิดการศึกษาสงฆข้ึนอยางเปนรูปเปนธรรม ตั้งแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ทําใหสถาบันการศึกษาสงฆไดเริ่มตนข้ึนอยางเปนรูปธรรมตั้งแตบัดนั้นเปนตน

มาตอมาคณะสงฆจัดตั้งโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา และบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัดข้ึน โดยมี

มหาวิทยาลัย 2 แหงคือ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยดูแล 

โดยไดเปดทําการเรียนการสอนตั้งแตป พ.ศ. 2432 และ พ.ศ. 2489 เปนตนมาตามลําดับ และได

พัฒนามา ตอมาหลังจากป พ.ศ. 2530 รัฐบาลไดมีนโยบายดานการศึกษาท่ีเปดกวางข้ึน ประสงคให

เกิดการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนอยางท่ัวถึงเพ่ือยกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน     

จึงเกิดวิวัฒนาการทางการศึกษา มาตามลําดับ ดังนั้น โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจึงมี

วิวัฒนาการตามมาดวย ซ่ึงเม่ือป พ .ศ 2514 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชระเบียบ

กระทรวงศึกษาธกิารวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาข้ึนใหมในป พ.ศ.2535 พรอม

ท้ังประกาศใชในปเดียวกันนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสทางการศึกษาใหแกพระภิกษุสามเณร 

ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคูกันไป อันจะทําใหพระภิกษุสามเณรมีความรูใน 

ศาสนธรรม และหากมีความประสงคจะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีไดไปใชเพ่ือการศึกษาตอ

ในสถานศึกษาของรัฐเพ่ือการประกอบอาชีพได นอกจากนั้นหลังจากท่ีภาครัฐไดจัดตั้งสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติข้ึน เม่ือป พ.ศ.2545 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงไดมีการ

ยายไปสังกัดกับกองพุทธศาสนศึกษา สํานักโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546 

ข้ึน จึงทําใหสถานภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ม่ันคงข้ึนสวนดานการบริหาร

การศึกษาของโรงเรียนนั้นมีขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการศึกษาตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545ในงาน 4 งานประกอบดวย 

งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคลและงานบริหารงานท่ัวไป 

2.4 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมที่ 1-14 

 กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 1-14 ( สวนการศึกษาพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา กองพุทธศาสนศึกษา, 2559, ออนไลน) รวมท้ังสิ้น 404 โรงเรียน ประกอบไป

ดวย จังหวัดตาง ๆ ดังนี้ กระบี่ กาญจนบุรี กาฬสินธุ กรุงเทพฯ กําแพงเพชร ขอนแกน ฉะเชิงเทรา 

ชัยนาท ชัยภูมิชุมพร ชลบุรี เชียงราย เชียงใหม ตรัง ตาก ตราด นครนายก นครปฐม นครสวรรค 

นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครพนม นาน บุรีรัมย บึงกาฬ ประจวบคีรีขันธ ปทุมธานี ปราจีนบุรี 
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พะเยา พระนครศรีอยุธยา พิจิตรพิษณุโลก เพชรบูรณ แพร มหาสารคาม แมฮองสอน มุกดาหาร 

ยะลา ยโสธร ระนอง ระยอง ราชบุรี รอยเอ็ด ลําปาง ลําพูน ลพบุรี เลย ศรีสะเกษ สตูล สกลนคร

สิงหบุรี สระแกว สุราษฎรธานี สุพรรณบุรี สุรินทร สุโขทัย สงขลา หนองคาย หนองบัวลําภู อางทอง 

อุทัยธานี อุดรธานี อุตรดิตถ อุบลราชธานี และอํานาจเจริญ สวนจังหวัดท่ีไมมีโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา ไดแก 1) นนทบุรี 2) สมุทรปราการ 3) สมุทรสาคร 4) สมุทรสงคราม        

5) เพชรบุรี 6) พัทลุง 7) ภูเก็ต 8) นราธิวาส 9) จันทบุรี และ10) พังงา 

 กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม (2554, หนา 20) ไดใหรายละเอียดกลุมโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ัวประเทศ จํานวน 14 กลุม มีโรงเรียนจํานวน 414 โรงเรียน มีบุคลากร

จํานวน 2,012 รูป/คน มีนักเรียนจํานวน 56,109 รูป โดยแยกได ดังนี้ 

 1. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 1 ประกอบดวย จังหวัด

กรุงเทพมหานคร ปทุมธาน ีสมุทรปราการ นครปฐม มีโรงเรียนจํานวน 15 โรงเรียน 

 2. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 2 ประกอบดวย จังหวัด  

ปตตานี สตูล ยะลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร สงขลา ตรัง ระนอง กระบี่ มีโรงเรียน 

จํานวน 21 โรงเรียน 

 3. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 3 ประกอบดวย จังหวัด  

ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี อางทอง สระบุรี 

สิงหบุรี ชัยนาท อุทัยธานี มีโรงเรียนจํานวน 25 โรงเรียน 

 4. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 4 ประกอบดวย จังหวัด 

เพชรบูรณ นครสวรรค พิจิตร อุตรดิตถ ตาก สุโขทัย พิษณุโลก กําแพงเพชร มีโรงเรียน จํานวน 25 

โรงเรียน 

 5. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 5 ประกอบดวย จังหวัด 

เชียงใหม ลําพูน มีโรงเรียนจํานวน 41 โรงเรียน 

 6. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 6 ประกอบดวย จังหวัด     

นาน เชียงราย ลําปาง แพร พะเยา มีโรงเรียนจํานวน 55 โรงเรียน 

 7. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 7 ประกอบดวย จังหวัด 

ขอนแกน เลย หนองบัวลําภู มีโรงเรียนจํานวน 45 โรงเรียน 

 8. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 8ประกอบดวย จังหวัด         

อุดธานี หนองคาย สกลนคร มีโรงเรียนจํานวน 38 โรงเรียน 

 9. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 9 ประกอบดวย จังหวัด 

อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร มีโรงเรียน จํานวน 35 โรงเรียน 

 10. กลุมโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 10 ประกอบดวย จังหวัด 
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รอยเอ็ด มหาสารคาม กาฬสินธุ นครพนม มีโรงเรียนจํานวน 46 โรงเรียน 

 11. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 11 ประกอบดวยจังหวัด 

นครราชสีมาชัยภูมิ บุรีรัมย ศรีสะเกษ สุรินทร มีโรงเรียนจํานวน 50 โรงเรียน 

 12. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 12 ประกอบดวยจังหวัด 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก ระยอง ปราจีนบุรี มีโรงเรียนจํานวน 12 โรงเรียน 

 13. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 13 ประกอบดวยจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร เชียงราย, ชลบุรี มีโรงเรียนจํานวน 3 โรงเรียน 

 14. กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 14 ประกอบดวยจังหวัด 

กรุงเทพมหานคร สงขลา อุดธานี มีโรงเรียนจํานวน 3 โรงเรียน  

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเหลานี้สังกัดกองพุทธศึกษา สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานใหการสนับสนุนในการพัฒนาครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา และบริหารจัดการสถานศึกษาแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงเปน

สถาบันการศึกษาของคณะสงฆท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    

พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2553 และประกาศมหาเถรสมาคม วาดวยโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2553 และประกาศมหาเถรสมาคม วาดวย

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2553 โดยมีพระธรรมวินัยและกฎระเบียบของคณะ

สงฆเปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาของคณะสงฆใหเจริญยิ่งข้ึนกําหนดใหสถานศึกษา

สามารถจัดการศึกษาไดถึง 3 รูปแบบ ซ่ึง ไดแก (1) การศึกษาในระบบโรงเรียน (2) การศึกษานอก

ระบบโรงเรียน และ (3) การศึกษาตามอัธยาศัยโดยมุงเนนภารกิจหลักในการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือให

ผู เรียนทุกคนเปนมนุษย ท่ีสมบูรณ มีความรูคู คุณธรรม และอยูรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีความสุข         

โดยดําเนินการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (พระจิณณวัตร ก่ิงแกว, 2555, หนา 113) 

2.5 การวิจัยอนาคต (Futures Research) 

 การวิจัยเชิงอนาคต หรือการวิจัยอนาคต พีรพัศ โหถนอม (2555, หนา 47) กลาววา เปน

การวิจัยท่ีตั้งอยูบนแนวคิดตามปรัชญา“อนาคตนิยม” (Futurism) ซ่ึงเปนแนวความคิดความเชื่อ

เก่ียวกับทางเลือกอนาคตตาง ๆ (Alternative Futures) ของกลุมประชากร หรือกลุมสังคมกลุมใด

กลุมหนึ่ง โดยเปนแนวความคิดท่ีเพ่ิงเกิดใหม และแพรหลายเม่ือไมนานมานี้ โดยมีความเชื่อวา 

อนาคตเปนเรื่องท่ีสามารถจะศึกษาไดอยางเปนระบบ การคิดเก่ียวกับอนาคตของมนุษยมีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมของมนุษย มนุษยเปนผูสรางอนาคต มนุษยจึงตองคิดเลือกทําอนาคตท่ีพึงประสงคให

เกิดข้ึน ในขณะเดียวกันก็ตองคิดและหาแนวทางปองกันทางเลือกอนาคตท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนได หรือถาหากอนาคตท่ีไมพึงประสงคเกิดข้ึน จะตองมีการเตรียมตัวอยางไร จึงจะเผชิญกับมัน

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากนั้นอนาคตนิยมยังเชื่อวา การคิดถึงทางเลือกตาง ๆ ใน
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อนาคต ชวยใหมนุษยมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับอนาคตและเขาใจสถานภาพของมนุษยในปจจุบันได

ดีข้ึน การเตรียมตัวเผชิญกับอนาคต ตามแนวของอนาคตนิยมก็คือ การคิดและการสรางอนาคตเสีย

ตั้งแตปจจุบัน ดังท่ีนักอนาคตนิยมพูดอยูเสมอวา “The Future Is Now” ดังนั้น กระบวนการในการ

แกปญหาของนักอนาคตนิยมจึงมีลักษณะท่ีเปน “proactive” มากกวา “reactive 

 จุมพล พูลภัทรชีวิน (2529, หนา 97-99) อธิบายวา การวิจัยอนาคตศึกษาเปนคําท่ีแปล

มาจากคําภาษาอังกฤษวา Futures Studies ซ่ึงหมายถึง วิชาสาขาใหมท่ีศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี

เก่ียวกับการศึกษาอนาคต ตลอดจนระเบียบวิธีท่ีใชในการศึกษาแนวโนมและทางเลือกตาง ๆ ท่ีมี

ความเปนไปไดในอนาคตอนาคตศึกษา จะประกอบไปดวยเนื้อหาอยางนอย 2 สวนใหญ ๆ คือ 

 1. สวนท่ีเปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซ่ึงอาจใชคํารวมวา อนาคต

นิยม (Futurism) 

 2. สวนท่ีเปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซ่ึงอาจเรียกวาการวิจัยอนาคต (Futures 

Research) 

 ความหมายนี้เปนความหมายท่ี ดร. จุมพล พูลภัทรชีวิน สรุปไวเปนเบื้องตนเทานั้น อาจจะ

พบคําอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายเหมือนหรือใกลเคียงกับคํา ๆ นี้ เชน Futurology, Prognostics, 

Anticipatory Science เปนตน ซ่ึงการศึกษาอนาคตนั้นมีการศึกษากันอยางจริงจังในป ค.ศ. 1907 

โดย S.Colum Gilfillan เปนผูริเริ่มกําหนดวิธีการทํานายท่ีเรียกวา การทํานายเชิงปทัสถาน และเชิง

สํารวจ (normative & exploratory forecasting) ตอมาในป ค.ศ. 1930 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดให

การสนับสนุนดานการเงิน เพ่ือพัฒนาเทคนิคการทํานายข้ึนใหมอีกหลายวิธี ซ่ึงยังคงใชกันมาจนถึง

ปจจุบันในป ค.ศ. 1944 Assip K. Flechtheim เปนผูเริ่มใชคําวา “อนาคตวิทยา” (Futurology) 

เพ่ือแสดงใหเห็นวาการศึกษาอนาคตเปนวิทยาศาสตร ในป ค.ศ. 1960 การศึกษาอนาคตเริ่มเปน

วิทยาศาสตรมากข้ึน เม่ือการทํานายดานเทคโนโลยีไมอาจแยกออกไปจากสังคมในดานอ่ืนได การ

ทํานายจึงตองพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมในดานอ่ืนอยางใกลชิดดวย ค.ศ. 1970 ในวงการ

ศึกษาเริ่มเกิดการเรียนรูวาการทํานายอนาคตจะไมสามารถกําหนดรูปแบบการศึกษา และมุงตรงไปยัง

อนาคตทางการศึกษาท่ีพึงปรารถนาได หากวาการทํานายอนาคตนั้นไมไดคํานึงถึงอนาคตของสังคม

ดานอ่ืนดวย เชน ดานรัฐบาล ชุมชน ธุรกิจและอุตสาหกรรม ตลอดจนตัวแปรดานการเมือง เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรม เทคโนโลยี เปนตน คือ เกิดการเรียนรูวาการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันของสังคมในดาน

ตาง ๆ จะเปนตัวบงชี้ใหเห็นถึงทางเลือกในอนาคตท่ีจะพึงมีของสังคมในดานท่ีศึกษา 

 จุมพล พูลภัทรชีวิน (2529, หนา 24) กลาววาการวิจัยอนาคต หมายถึง วิธีการศึกษา

อยางเปนระบบเก่ียวกับทางเลือกอนาคตตาง ๆ ท่ีเปนไปได หรือนาจะเปนของกลุมประชากรหรือกลุม

สังคมใด สังคมหนึ่ง 
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 เทียนฉาย กีระนันท (2529 , หนา 18) กลาวถึงการวิจัยอนาคตวา เปนงานวิจัยท่ีจําเปน

อยางยิ่งใน การวางแผน การกําหนดนโยบาย ตลอดจนแนวทางในการดําเนินงานในอนาคต         

โดยมีจุดมุงหมายในการทํานาย คาดการณ คาดคะเนหรือพยากรณเหตุการณอยางใดอยางหนึ่งท่ี

อาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต ท้ังนี้จะตองอิงพ้ืนฐานขอมูลและขอคนพบท่ีไดจากการวิจัยเพ่ือคนหา และ

อาจจะตองอิงกับขอมูลในระยะเวลาหนึ่งท่ีผานมาในอดีต เพ่ือท่ีจะสามารถวาดภาพพิจารณาถึง

แนวโนมท่ีจะเกิดเหตุการณใดในอนาคต 

 พนารัตน วิศวเทพนิมิตร (2539, หนา 65) ใหความหมายการวิจัยอนาคตวา เปนวิธีการ

ศึกษาอยางเปนระบบเพ่ือทํานาย คาดการณหรือพยากรณแนวโนมเหตุการณหรือภาพในอนาคตของ 

ประชากรหรือสังคมกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยอิงพ้ืนฐานขอมูลจากอดีต ปจจุบันไปสูอนาคต 

 ลินสโตน (Linstone, H.A.,1975,pp115-116) กลาววา การวิจัยอนาคตเปนการปรับ

นโยบายและกลยุทธเพ่ือจัดการกับปญหาท่ีประสบอยูในปจจุบัน ซ่ึงเปนการมองไปขางหนาไกล ๆ 

เพ่ือชวยชี้นําถึงขอมูลท่ีเปนประโยชนในการวางแผนนโยบาย และแผนท่ีจะตองเตรียมหาไว 

 รอย (Roy, A, 2002, pp. 645-649) กลาววา การวิจัยอนาคตหมายถึง การศึกษาท่ีเปน

ระเบียบแบบแผนเก่ียวกับทางเลือกในอนาคตท่ีชนกลุมหนึ่งหรือสังคมหนึ่ง ๆ คิดวาจะเปนไปได หรือ

นาจะเปนไปไดสําหรับกลุมของตน ซ่ึงการวิจัยอนาคตจะพยายามท่ีจะทําในสิ่งตอไปนี้ คือ 1) บรรยาย

ทางเลือกในอนาคตท่ีเปนไปหรือนาจะเปนไปไดสําหรับประชากรกลุมหนึ่ง 2) พิจารณาทบทวนระดับ

ความรูหรือไมรูเก่ียวกับความเปนไปไดในอนาคต 3) ชี้ใหเห็นถึงผลกระทบหรือผลอันเกิดจากอนาคตท่ี

เปนไปไดนั้น ๆ 4) เตือนใหทราบลวงหนาถึงอนาคตอันไมพึงปรารถนาท่ีอาจเกิดข้ึนไดนั้น 5) ทําให

เขาใจกฎเกณฑ ของกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง 

 เวนแกนด( Weingand,1995 pp.39-41 ) สรุปไดวา การวิจัยอนาคต หมายถึง การวิจัย

ท่ีทําโดยนักวิจัยอนาคต (research done by futures researchers) การใหความหมายในลักษณะนี้

คอนขางคลุมเครืออยูมาก เพราะโดยธรรมชาติของการวิจัยเชิงอนาคตมีคําถามท่ีสําคัญหลายประการ 

เชน อะไรคือคุณลักษณะท่ีใชเปนเกณฑบอกวา บุคคลท่ีทําวิจัยเปนนักวิจัยอนาคต และคําวานักวิจัย

อนาคตเปนคําท่ีนักวิจัยผูนั้นเรียกตนเองหรือผูอ่ืนตั้งให นอกจากนี้ผูท่ีศึกษาเก่ียวกับอนาคต ไมวาจะ

เปนการเขียน ทํานาย พยากรณ ดวยวิธีการตาง ๆ อาจจะไมไดเรียกตนเองวานักวิจัยอนาคต และ

ผลงานการศึกษานั้นจะเรียกวาการวิจัยอนาคตไดหรือไม อยางไร 

 วิโรจน สารรัตนะ (2546 , หนา 84-86) การศึกษาอนาคตเปนสาขาวิชาใหมท่ีมีลักษณะ

เปนขอสังเกตดังนี้ คือ 

 1. การศึกษาอนาคตเปนการขยายหรือเปนการมองสังคมไปขางหนาใหกวางข้ึนดวยการ

พัฒนาวิธีการคิดเก่ียวกับอนาคตท่ีดีข้ึนและเปนไปในเชิงวิชาการมากข้ึน 
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 2. จากจํานวนของนักวิชาการท่ีมากข้ึน และเทคนิคการทํานายท่ีเปนเชิงวิชาการมากข้ึน  

ทําใหการศึกษาอนาคตเปนวิชาการท่ียอมรับโดยท่ัวไป 

 3. การศึกษาอนาคตเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการทํานายท่ีสําคัญ คือ การศึกษาอนาคตได

ชวยใหบุคคลไดพัฒนาความเขาใจ ทัศนคติ และความสามารถ ในทางกลับกัน ชวยใหพวกเขาไดเผชิญ

กับการเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและ ดวยความรับผิดชอบตอการดํารงชีวิตในสังคม

เทคโนโลย ี

 4. การศึกษาอนาคตตั้งอยูบนหลักการท่ีวาอนาคตไมสามารถบอกลวงหนาไดอยางถูกตอง

แนนอน เปนแตเพียงความเปนไปไดหรือความนาจะเปนเทานั้น แตกอใหเกิดกรอบความคิดตลอดจน

วิธีท่ีเปนประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. การศึกษาอนาคตตั้งอยูบนพ้ืนฐานความเชื่อท่ีวา กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยกอใหเกิดสิ่ง

ตามมาอยางกวางขวางและมีระยะยาวมากข้ึน ดังนั้นการศึกษาความเปนไปไดของสิ่งท่ีจะเกิดตามมา

นั้นอยางรอบคอบจึงเปนสิ่งจําเปน 

 6. การศึกษาอนาคตเปนการศึกษาทางเลือก (Alternatives) บนพ้ืนฐานความคิดท่ีวา

อนาคตมิไดมีเพียงทางเลือกเดียว แตมีอยูมากมาย ซ่ึงจะมีบทบาทท่ีมีอิทธิพลตออนาคตท่ีเกิดข้ึนจริง

อยางมาก  

 7. การศึกษาอนาคตเก่ียวของอยางมากตอการอํานวยความสะดวกในการทําความเขาใจตอ

การเปลี่ยนแปลงจึงมีผลตอการเรง การเปลี่ยนแปลงและผลท่ีเกิดตามมาท้ังในระดับบุคคลและสังคม

ใหเร็วข้ึน 

 8. การศึกษาอนาคตชวยใหมีความสํานึกถึงเปาหมายท่ีถึงปรารถนา 

 9. สาระสําคัญของการศึกษาอนาคตมิไดจํากัดอยูดวยขอบเขตของวิชาการแบบด้ังเดิม    

แตเปนการมองไปขางหนาอยางเปนสหวิทยาการ 

 10. การศึกษาอนาคตเปนความพยายามท่ีจะทําความเขาใจและอธิบายความสัมพันธท้ัง

ภายในและระหวางระบบท่ีสลับซับซอนของสวนประกอบตาง ๆ ของธรรมชาติและของโลกแหงสังคม 

เชน ระบบรัฐ/ประเทศ ระบบนิเวศวิทยา ระบบเศรษฐกิจ เปนตน 

 11. องคประกอบสําคัญของการศึกษาอนาคตประการหนึ่ง คือ การมุงมองไปท้ังโลกจาก

พ้ืนฐานความเชื่อท่ีวาเราอาศัยอยูในโลกท่ีจํากัดและตองพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 

 12. องคประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งของการศึกษาอนาคตคือ การมองไปขางหนา

เก่ียวกับนิเวศวิทยา เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงภัยท่ีคุกคามตอสภาพแวดลอมมากมาย 

 13. การศึกษาอนาคตอาศัยเทคนิคและกระบวนการสําหรับการวิเคราะหการพัฒนาท่ี

เปนไปไดท่ีนาจะเปนและท่ีพึงปรารถนา ซ่ึงมีแตกตางกันมากมายหลายวิธี โดยอาศัยแนวคิดดานสถิติ

และสังคมศาสตรและการทําใหมีเหตุผลข้ึน ซ่ึงมิใชโดยความสามารถท่ีทํานายไดสําเร็จ แตอยูท่ีการ
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ยอมรับใหมีการทดสอบทางเลือก สิ่งท่ีเกิดตามข้ึนมาและเปาหมาย จึงจะทําใหการศึกษาอนาคตเปน

สิ่งท่ีถูกตองข้ึน 

 14. การศึกษาอนาคตตองเก่ียวของกับอุดมการณ จึงงายตอการท่ีจะมีความคิดเห็นท่ี

ขัดแยงกับบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะกอใหเกิดการทํานายสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาจากพฤติกรรมและการกระทําของ

มนุษยในรูปแบบตางกันท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 15. แมวาจะมีอนาคตภาพท่ีไมดี (Pessimistic) อยูมาก แตการศึกษาอนาคตจะมีพ้ืนฐาน

การทํานายอยู ท่ีภาพอนาคตท่ีดี (Optimistic) ถึงแมวาจะมีปญหาใหญ แตมนุษยจะสามารถใช

สติปญญาหาวิธีการท่ีจะจัดการใหสําเร็จใหได ซ่ึงในกรณีเชนนี้ไดกอใหเกิดการวางแผนท่ีจะทําให

บรรลุผลตามอนาคตท่ีถึงปรารถนา และหลีกเลี่ยงจากอนาคตท่ีไมพึงปรารถนาได 

 16. แมวาเอกสารท่ีเก่ียวของกับอนาคตจะเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมากแต

ปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะใหความสําคัญกับอนาคตดานท่ีเปนมนุษยมากข้ึน 

 17. การศึกษาอนาคตเปนการมองไปขางหนาในแนวใหม ซ่ึงอาจจะชวยใหเขาใจสภาพใน

ปจจุบันไดดีข้ึน 

 18. เปาหมายสุดทายของการทํานาย สวนใหญอยู ท่ีการจัดสารสนเทศเพ่ือชวยในการ

กําหนดนโยบายและเพ่ือการวางแผนสําหรับอนาคต 

 สมบุญ ศิลปรุงธรรม (2547, หนา 94) ไดใหความหมายวา การวิจัยอนาคตเปนการศึกษา

แนวโนมของภาพเหตุการณภาพใดภาพหนึ่งในอนาคต โดยมีการศึกษาอยางเปนระบบโดยใชขอมูล

จากอดีต ปจจุบันไปสูอนาคต อนาคตภาพเปนเทคนิคหนึ่ งท่ี ถูกนํามาใชอยางกวางขวางใน

กระบวนการมองอนาคต (Foresight) เพราะเปนเทคนิคการสรางเรื่องอนาคตท่ีมีโครงเรื่องชัดเจนผาน

กระบวนการท่ีเปนระบบ มีการแลกเปลี่ยนความคิด การใชความรู ประสบการณ จินตนาการและ

ความคิดสรางสรรครวมกันของผูท่ีเก่ียวของเพราะอนาคตภาพเปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนอีกวิธีการ

หนึ่ง สําหรับการคาดการณเก่ียวกับอนาคตภาพหรือภาพท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต เปนการตั้งสมติ

ฐานของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องกัน ตามท่ีไดคาดไวอยางมีเหตุผลวาจะเกิดข้ึนในอนาคต อนาคต

ภาพทําใหภาพท่ีคาดไวมีโอกาสเกิดข้ึนจริงหรือเชื่อมโยงกับความเปนจริง  

 ชมพูนุท รวมชาติ (2548, หนา 55) ไดใหความหมายวา การวิจัยอนาคตเปนระเบียบ

วิธีการคนควาหาความรูเก่ียวกับอนาคตโดยใชวิธีการวิทยาศาสตรและมีกิจกรรม 3 ข้ันตอน คือ การ

วางแผนการพยากรณและการตัดสินใจ เพ่ือศึกษาเหตุการณหรือพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคตอันเนื่องมาจากการตัดสินใจหรือนโยบายปจจุบันเพ่ือท่ีจะนําผลท่ีไดมาวางแผนระยะยาว 

 สุ วิมล วองวาณิ ช (2550 , หนา 216) อธิบายวา การวิจัยอนาคตเปนวิธีวิจัย ท่ี มี

จุดมุงหมาย 2 ประการ ประการแรกเพ่ือกําหนดอนาคตของหนวยงานองคกร และประการท่ีสองเพ่ือ

วิเคราะหศึกษาตัดสินใจ เลือกยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการพัฒนาหนวยงาน องคกร ใหบรรลุ
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เปาหมายในอนาคตวิธีวิจัยอนาคตเปนการสํารวจ สราง ทดสอบวิสัยทัศนท่ีเปนไปไดหรือท่ีพึง

ปรารถนาจะใหเกิด และการนําวิสัยทัศนเชิงอนาคตมาใชในการกําหนดนโยบาย ยุทธวิธี แผนงานท่ี

ตองการใหเกิดมามีโอกาสจะเปนจริงมากข้ึน การศึกษาอนาคตเปนการศึกษาความเปลี่ยนแปลง 

(Change) ท่ีคิดวาจะเกิดโดยอาศัยศาสตรพหุสาขาวิชามาชวยทํานาย หรือคาดการณเปาหมายของ

การวิจัยอนาคตชวยใหการตัดสินใจดีข้ึน ชวยพัฒนาหนวยงาน โดยลักษณะสําคัญของการวิจัยอนาคต

คือ การวิจัยท่ีเนนการตัดสินใจเปนสําคัญ (Decision-centered) โดยชวยอธิบายแรงผลักดันหรือ

ความกดดันท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน เพ่ือการตัดสินใจท่ีฉลาดมากข้ึน ในการท่ีพัฒนาหนวยงานหรือองคกร

ไปสูเปาหมายในอนาคตท่ีกําหนดไวอยางชาญฉลาดและยังเปนการวิจัยท่ีใหความสําคัญกับประเด็น

หรือคําถามท่ีสนใจศึกษา (Subject-oriented or Question-oriented) 

 บุญใจ ศรีสถิตยนรากูร (2550, หนา 166) กลาวถึงการวิจัยเชิงอนาคตวาเปนการวิจัยท่ีมี

จุดมุงหมาย เพ่ือศึกษาแนวโนมของเหตุการณหรือปรากฏการณในอนาคต ประการสําคัญท่ีจะทําให

แนวโนมของปรากฏการณท่ีคนพบจากการวิจัย มีความเปนไปไดวานาจะเกิดข้ึนจริงในอนาคต     

หรือสามารถคาดการณปรากฏการณไดตรงตามความเปนจริง หรือใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด

คือผูเชี่ยวชาญท่ีเปนผูใหมุมมอง หรือความคิดเห็นเก่ียวกับเหตุการณ หรือปรากฏการณท่ีวิจัย ตอง

เปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรอบรูและมีประสบการณในปรากฏการณท่ีวิจัยอยางแทจริง รวมท้ังเปนผูท่ี

ตระหนักถึงความสําคัญและมีความสนใจเก่ียวกับปรากฏการณท่ีวิจัยอยางแทจริง เนื่องจากการศึกษา

แนวโนมเหตุการณหรือปรากฏการณโดยใชการวิจัยเชิงอนาคต ผูเชี่ยวชาญเปรียบเสมือนแหลงขอมูล

สําคัญสําหรับการคนหาคําตอบของปญหาการวิจัย 

  2.5.1 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 

  วัตถุประสงคของการวิจัยอนาคต สุบัน มุขธระ (2550, หนา 35-37) กลาวถึง

จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตวา  

  1) ตองการเปลี่ยนความคิดท่ีวา “ทุกคนกําลังเดินไปสูอนาคตท่ีควบคุมไมได” ซ่ึงแทท่ี

จริงการเดินไปสูอนาคต มีหลายหนทางใหเลือกได สามารถหลบหลีกอนาคตท่ีไมพึงประสงคได  

  2) ตองการจะขยายแนวความคิดของการพยากรณแบบงาย ๆ ไปสูการอธิบายผลของ

กิจกรรมอันหลากหลายท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเปนชองทางท่ีจะทําใหสามารถกําหนดนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพ จนเปนผลทําใหสามารถวางเง่ือนไขเพ่ือใหเกิดอนาคตท่ีพึงประสงคไดวิธีการในการวิจัย

อนาคต และมีวิธีการเพ่ือทํานายหลายวิธีการซ่ึงในแตละเทคนิคจะมีวิธีการหลักท่ีคลายคลึงกัน แตจะ

แตกตางกันตรงท่ีมีความสลับซับซอนและความเปนระบบระเบียบเทานั้น วิธีการหลัก ๆ ในการวิจัย

อนาคตพอประมวลได 3 วิธี คือ  

    1. การคาดการณแนวโนม (Trend Projection) เปนการคาดการณแนวโนมดานปริมาณ 

เชน การคํานวณสมการเสนตรง ทํานายแนวโนมจํานวนนักศึกษา เปนตน  
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  2. การเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) เปนการสํารวจความเปนไปไดของ

อนาคตจากจินตนาการวา จะมีอะไรเกิดข้ึน จะมีอะไรดี อะไรเสีย จะมีผลกระทบอะไร เกิดข้ึนกับใคร

และหนวยงานใด เปนตน ดังนั้นการเขียนภาพอนาคต จึงหมายถึง ความพยายามในการจินตนาการ

ความเปนไปไดในอนาคตบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีมีอยูจริง และประโยชนของภาพอนาคตชวยใหเขาใจ

วาอะไรเกิดข้ึนในลักษณะของผลจากการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ  

  3. การปรึกษาผูอ่ืน (Consulting others) การปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ

จะชวยทําใหเกิดภาพท่ีมีความเขาใจและสามารถตัดสินใจดีข้ึน การวิจัยอนาคต (Futures Research) 

วาเปนการศึกษาเพ่ือมองถึงเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีนาจะเปนไดในอนาคต รวมถึงปฏิสัมพันธ และ

หมายถึง วิธีการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับแนวโนมตาง ๆ ท่ีเปนทางเลือกของเรื่องท่ีศึกษาท่ีคาด

วาเปนไปได (Possible) หรือนาจะเปนไปได (Probable)  

  เทียนฉาย กีระนันท (2541, หนา 127) กลาวถึงจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตไว 

ดังนี้  

  1. เพ่ือบรรยายอนาคตรูปแบบตาง ๆ ท่ีเปนไปไดหรือนาจะเปนของกลุมประชากร      

ท่ีศึกษา  

  2. เพ่ือประเมินสถานภาพในปจจุบันกับความรูตาง ๆ ท่ีเรามีอยูในปจจุบันกับอนาคต

ภาพท่ีเปนไปไดแตละทาง  

  3. เพ่ือบงชี้ผลกระทบและผลตอเนื่องท่ีเปนไปไดตาง ๆ ของแตละอนาคต  

  4. เพ่ือใหสัญญาณเตือนภัยลวงหนาเก่ียวกับอนาคตท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน  

  5. เพ่ือเขาใจเบื้องหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

  อเลน (Allen. 1990 , p. 1-18) ไดกลาวถึง จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต ไวดังนี้ 

  1. การวิจัยอนาคตมุงท่ีจะเปลี่ยนทัศนคติเดิมวาอนาคตไมใชสิ่งท่ีแปลกประหลาดหรือ

เพอฝน แตเปนสิ่งท่ีสามารถทํานายไดและมีความเปนไปได 

  2. หัวใจของการวิจัยอนาคตนั้น เพ่ือท่ีจะขยายความคิดจากการพยากรณงาย ๆ ไปสู

การอธิบายผลของการกระทําท่ีหลากหลาย เพ่ือกําหนดเปนนโยบายและนําไปสูอนาคตท่ีตองการ 

  เกลนน (Glenn. 1980 , p. 2) ไดกลาววาวัตถุประสงคของการศึกษาหรือวิจัยอนาคต

เพ่ือท่ีสํารวจสรางหรือทดสอบอนาคตท่ีเปนไปไดและอนาคตท่ีตองการ ภาพอนาคตท่ีไดจะชวย

กําหนดนโยบายระยะยาว ยุทธวิธีและวางแผนท่ีชวยไปสูสิ่งท่ีเราตองการและตองการใหเกิดข้ึน 

วัตถุประสงคของการศึกษาอนาคตไมใชเพ่ือตองการรูอนาคตแตตองการใหมีการตัดสินใจท่ีดีกวา

ปจจุบัน 

  เท็กซเตอร (Textor. 1990 p. 139) ไดกลาวถึงจุดหมายของการวิจัยอนาคตไว ดังนี ้ 

1) บรรยายทางเลือกในอนาคตท่ีเปนไปไดหรือเกิดข้ึนไดสําหรับประชาชนกลุมหนึ่ง 2) กําหนดระดับ
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ความรูเก่ียวกับอนาคตท่ีเปนไปได 3) จําแนกผลลัพธท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 4) เปนสัญญาณเตือนวา

อนาคตท่ีไมพึงปรารถนาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 5) เขาใจถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงหนาท่ีของเครื่องมือท่ี

ใชในการศึกษาอนาคต 

  ในการศึกษาอนาคตนั้นตอไปนี้ การเร็ต (Garrett, 1965, p. 122) เสนอวาใหใช

เครื่องมือเพ่ือทําหนาท่ีตอไปนี้  

  1. ศึกษาความเห็นของผูเชี่ยวชาญ (Soliciting Expert Opinion) เพ่ือใหไดแนวคิดหรือ

การตัดสินใจจากคนนอกกลุมแกนกลาง 

  2. สรางแนวคิด (Generating Ideas) จินตนาการมีความหลากหลาย 

  3. หาขอสรุป (Developing Consensus) หรือความเห็นรวมของกลุม 

  4. วิเคราะห (Analyzing) อธิบายโครงสราง หนาท่ี และความสัมพันธในระบบ 

  5. ตรวจสอบ (Scanning) คนหาแนวโนมและการพัฒนาใหม ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ

อนาคตของระบบ 

  6. ฉายภาพขางหนา (Projection) คาดการณจากปจจุบันไปสูอนาคต 

  7. ตัดสินใจ (Making Judgment) และใหนําผลท่ีตามเพ่ิมศักยภาพ (Empowering) 

ใหกําลังใจ ชวยประชาชนวาดภาพของเขา 

  กลาวโดยสรุป จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตเพ่ือท่ีจะศึกษาเหตุการณท่ีพึงปรารถนา

และไมพึงปรารถนาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต และเพ่ือเตือนวาอนาคตท่ีไมพึงปรารถนาอาจเกิดข้ึนได

รวมท้ังทําใหเขาใจถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะไดเตรียมตัวหรือกําหนดเปน

นโยบายเพ่ือนําไปสูอนาคตท่ีตองการ 

  2.5.2 วิธีการทํานายอนาคต 

  นาตยา ปลันธนานนท (2526, หนา 135-151) ไดกลาวถึงวิธีการทํานายอนาคต     

ไวดังนี้ 

  1. Trend Extrapolation เปนการศึกษาอนาคตจากแนวโนม โดยการตรวจสอบอดีตท่ี

เพ่ิงผานมาอาจมีรองรอยท่ีจะศึกษาปจจุบัน และนําไปสูสิ่งท่ีเราคนหาในอนาคตได แนวโนมจะเห็นได

ชัดเจนเพ่ือนํามาแสดงในรูปของกราฟ สามารถมองเห็นจริงไดโดยไมตองใชเครื่องวัด วิธีการนี้นิยมใช

ในทางสังคมศาสตร 

  2. Delphi Technique วิธีนี้ เปนการศึกษาความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ เปนการ

รวบรวมขอมูลเก่ียวกับความคาดหวังเรื่องอนาคตจากบุคคลท่ีเราเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาใด

วิชาหนึ่งการใชเทคนิคเดลฟายในการศึกษาทําใหเราเปนอิสระท่ีสรางอนาคตใหมข้ึนได โดยไมตอง

ติดขัดอยูวาแนวโนมท่ีเปนมาในอดีตและปจจุบัน จะเปนสิ่งท่ีสรางอนาคต ผลท่ีไดจากการใชวิธี
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การศึกษานี้ ชวยใหงายตอการตัดสินใจมากข้ึน เพราะสามารถนํามาทดแทนการตัดสินใจทางเลือก 

อ่ืน ๆ ได นิยมใชในการพยากรณดานเทคโนโลยี การศึกษา และวิชาอ่ืน ๆ  

  3. Matrix forecasting เปนเทคนิคท่ีแสดงไหเห็นวา แนวโนมหรือเหตุการณตาง ๆ 

อาจมีผลกระทบตอกันและกันไดอยางไร วิธีนี้ เปนการแยกแยะอนาคตท่ีมีความซับซอน เปน

องคประกอบยอยของแตละองคประกอบมีอิสระออกจากกันและใหองคประกอบแตละอยาง หรือ

ทางเลือกอนาคตแตละอยางมีการเปรียบเทียบกันและกันในลักษณะตาง ๆ กันชวยให เห็น

ความสัมพันธเก่ียวของซ่ึงกันและกันระหวาง 2 เหตุการณ หรือ 2 สิ่ง 

  4. Futures Wheel เปนเทคนิคการประเมินความคงท่ีภายในของการพยากรณ

แนวโนมโดยเริ่มปญหาท่ีศูนยกลาง จากปญหานี้จะนําใหเกิดสิ่งตาง ๆ เชื่อมโยงตอไป 

  5. Simulation Technique เปนการสรางอนาคตจําลองหรือแบบจําลอง โดย

เลียนแบบระบบของเหตุการณ หรือพฤติกรรมท่ีตองการมุงประเด็นศึกษาโดยเฉพาะและใชพยากรณ

ความเปนไปไดของอนาคต เทคนิคนี้โดยปกติมักใชเครื่องคอมพิวเตอรเขามาประกอบ 

  6. Scenario Technique เปนการเขียนเรื่องราวเก่ียวกับอนาคต เปนแนวทางในการ

แสดงความคิดเห็นในเชิงสรางสรรคเก่ียวกับอนาคตท่ีเปนไปได และกระบวนการสราง scenario จะ

ทําใหผูเขียนหรือผูอาน ไดแนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจในแนวทางตาง ๆ การ

เขียนเปนการพรรณนาเรื่องอนาคต โดยเขียนเปนเรื่องราวหรือนิยาย เนื้อหาจะเปนการกลาวถึงวา เรา

จะกาวจากปจจุบันไปสูอนาคตไดอยางไร 

  7. Ethnographic Futures Research (EFR) คือ อนาคตภาพท่ีไดจากการสัมภาษณ

เพียงรอบเดียวโดยเลือกเอาแนวโนมท่ีมีฉันทามติ (Consensus) ระหวางผูใหสัมภาษณ จุดออนของวิธี

นี้ คือ การขาดระบบท่ีนาเชื่อถือในการพิจารณาแนวโนมท่ีไมมีฉันทามติ 

  8. Ethnographic Delphi Futures Research คือ ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใชการสัมภาษณ

รอบแรกแลวตามดวยเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 จึงเปนการผสมผสานกันระหวาง EFR 

และDelphi นั่นเอง 

  วิโรจน สารรัตนะ (2546, หนา 87- 89) กลาวถึงวิธีการตรวจสอบอนาคตภาพและ

ประโยชนของการศึกษาอนาคต ดังนี้ วิธีการตรวจสอบอนาคตภาพ  

  1) เปนภาพท่ีเปนจริงไดในสายตาผูเชี่ยวชาญ และหรือผูมีอํานาจตัดสินใจสวนใหญ  

  2) เปนภาพท่ีสอดคลองกันในตัวเอง  

  3) เปนภาพเก่ียวกับหัวขอหรือประเด็นท่ีอยูในความสนใจ  

  4) เปนภาพท่ีรับรูไดจากสัญญาณในปจจุบัน ซ่ึงอาจจะเปนสัญญาณออน ๆ บงบอกถึง

การเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  
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  5) เปนภาพท่ีทาทาย มีองคประกอบของทิศทางท่ีแปลกใหม ท่ีจําเปนจะตองอยูใน

วิสัยทัศนขององคกร  

  6) เปนภาพท่ีสอดคลองกับจินตนาการของผูเขารวมจําลองภาพ  

  7) เปนภาพท่ีไมจําเปนตองเปนของใหมในทุกแงมุม 

  วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาวถึงประโยชนของการศึกษาอนาคต ไวดังนี้  

  1. ชวยในกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากการศึกษาอนาคตจะไดขอมูลเบื้องตนท่ีเปน

ประโยชนในการมองหาปญหา หาวิธีแกปญหา ประเมินทางเลือก หลีกเลี่ยงการสูญเสียดัง เชน  

   (1) ชวยกําหนดกรอบการทํางานในการตัดสินใจเพ่ือการวางแผนกลาวคือแผน 

นโยบาย หรือการตัดสินใจใด ๆ จะไมสามารถกระทําไดหากขาดขอตกลงเบื้องตน (Assumption) 

หรือหากมี แตเปนขอตกลงเบื้องตนท่ีผิดพลาดจะนําไปสูความเสียหาย ขอตกลงเบื้องตนนี้สามารถ

ไดมาดวยการศึกษาอนาคตแตจะเปนเพียงความเปนไปได หรือความนาจะเปนมากกวาความถูกตอง

แนนอน หรือเปนหลักเกณฑท่ีจะชวยใหนักวางแผนนําไปพิจารณาประกอบการวางแผนตัดสินใจได  

   (2) ชวยในการตัดสินใจหาทางปองกันปญหาท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกอนจะกลายเปน

ปญหา ข้ันวิกฤติและการตัดสินใจ เพ่ือใหมีการกระทํากับโอกาสท่ีคาดวาจะเปนไปไดและเหมาะสม  

   (3) ชวยในการตัดสินใจเลือกวิธีการปองกันปญหาจากหลาย ๆ วิธี ท่ีนักอนาคตได

เสนอทางเลือกไวให  

   (4) ชวยใหสามารถประเมินทางเลือกของนโยบายและการปฏิบัติ เนื่องจากนัก

อนาคตไดชวยประเมินทางเลือกตาง ๆ ไว โดยวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเปนไปไดท่ีจะมีตอโลกแหง

อนาคตนั้น  

   (5) ชวยเพ่ิมโอกาสในการเลือกสรรจากทางเลือกหลาย ๆ ทางท่ีเสนอไว ทําใหผูคนมี

ความเปนอิสระในการเลือกสรร สามารถจะหลีกเลี่ยงจากการยอมรับแนวโนมในปจจุบันท่ีอาจนําไป  

สูความเสียหายได 

  2. ชวยในการเตรียมคนสําหรับอนาคตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้จะทําใหคนมองไปใน

เหตุการณขางหนา จึงเนนโอกาสการพัฒนาความม่ันใจดําเนินการตามแผนอยางรัดกุม ลดความสับสน

ทางจิตใจลง เนื่องจากเตรียมคนไวรับสถานการณแลว การศึกษาอนาคตชวยใหประชาชนยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงไดงาย สามารถปรับตัวได และทําใหเดินทางเขาสูอนาคตได 

  3. สงเสริมใหเกิดความปรองดองและรวมมือกัน เปนการเริ่มตนใหม ละท้ิงสิ่งท่ีไมดีใน

อนาคต ไปมุงคํานึงถึงสิ่งท่ีดี ๆ ในอนาคต แมวาในอดีตจะมีการแกงแยงชิงดีชิงเดนกันอยางมากมาย

เนื่องจากอดีตเปนสิ่งท่ีผิดพลาดมาแลว และไมสามารถทําใหดีข้ึนได แตสําหรับอนาคตเปนโลกแหง

ความฝนท่ีสามารถทําใหเกิดเปนจริงได หากใชความพยายามดังนั้นการมุงอนาคตจะทําใหคนมุงแตใน

ดานดีเพราะมีความมุงม่ันท่ีจะไปถึงใหได 
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  4. ชวยในการสรางสรรค การศึกษาอนาคตสามารถชักจูงใหความสนใจตอการแกปญหา

อยางสรางสรรค เพราะการมองอนาคตท่ีหางไกลออกไปมากกวาปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนายอมทําให

สามารถคิดอยางสรางสรรค 

  5. เปนเทคนิคในดานการศึกษา ชักนําใหผูท่ีอยูในวัยเรียนเกิดการเรียนรู เกิดความ

ตระหนักวาพวกเขาสามารถสรางอนาคต สามารถเลือกสรรในสิ่งท่ีดีกวาได อดีตเปนสิ่งท่ีแนนอนไป

แลว แตอนาคตยังเปดโอกาสใหเปลี่ยนแปลงหรือควบคุมได 

  6. ชวยในการสรางปรัชญาแหงชีวิต การศึกษาอนาคตจะชวยใหบุคคลเกิดความคิด

เก่ียวกับเปาหมายของชีวิตอยางเปนระบบ กอใหเกิดปรัชญาชีวิตของแตละคนข้ึน ทําใหเปลี่ยน

บทบาทจากการมีปฏิกิริยา (Reaction) กับปญหาเปนการปองกัน (Protection) ตอปญหาลวงหนา 

2.5.3 ระยะเวลาของการศึกษาอนาคต 

  นาตยา ปลันธนานนท (2526, หนา 59–61) ใหขอสังเกตวา นักอนาคตศาสตร

ตระหนักดีวาปญหาปจจุบันเปนผลผลิตมาจากอดีต และเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปน

คอยไปตามกาลเวลาท่ีผานมา กาลเวลาในปจจุบันยังเขามาเก่ียวของกับอนาคตนักอนาคตศาสตรจึง

มักใหความสนใจในชวงเวลาจาก 5 ถึง 50 ปขางหนา เพราะอนาคตระยะใกลโดยเฉพาะท่ีนอยกวา   

5 ป มักเปนอนาคตท่ีคนสวนใหญในปจจุบันตองเก่ียวของนอกจากนั้นเราไมอาจจะเปลี่ยนแปลงอะไร

ไดมาก และไมมีเวลาพอท่ีจะตัดสินใจทําอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสิ่งสําคัญตาง ๆ ได 

ระยะเวลา 50 ปเปนตนไปมักถูกละเลย เพราะการเปลี่ยนแปลงสวนใหญจะเกิดข้ึนไดครึ่งศตวรรษ

ขางหนานั้น คอนขางยากท่ีจะตัดสินใจในวันนี้ เราจึงไมสามารถวางแผนอนาคตในอีก 50 ปขางหนา

ได เพราะยังมีเหตุการณและปจจัยหลายอยางท่ีเราไมทราบ และไมอาจทํานายไดอยูอีกมากท่ีอาจมี

อิทธิพลตอสิ่งท่ีเราพยายามจะทํา Joseph (นาตยา ปลันธนานนท. 2526, หนา 61 ; อางอิงมาจาก 

Joseph. 1974 p. 178) ไดแบงระยะเวลาของอนาคตออกเปนระยะ 5 ระยะดวยกันคือ 

  1. ปจจุบัน ตั้งแตปจจุบันไปจนถึงปหนา 

  2. อนาคตระยะใกล ตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป 

  3. อนาคตระยะกลาง ตั้งแต 5 ป ถึง 20 ป 

  4. อนาคตระยะยาว ตั้งแต 20 ป ถึง 50 ป 

  5. อนาคตระยะไกล ตั้งแต 50 ป หรือมากกวานั้นข้ึนไป 

  จุมพล พูลภัทรชีวิน (2540, หนา 39-402) กลาวไววา การแบงชวงเวลาศึกษาและ

วิจัยอนาคตไวตามท่ี นักอนาคตนิยมแบงชวงเวลาของการทํานายหรือชวงของการวางแผนออกเปน 4 

ชวง ดังนี้  
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  ชวงท่ี  1 คือชวงเวลา 5 ป  Immediate Forecasting หรือ Immediate Planning   

นักอนาคตนิยมถือวาเปนการทํานาย หรือการวางแผนระยะกระชั้นชิด ถาเปนเรื่องของการแกปญหาก็

เปนการแกปญหาเฉพาะหนา  

  ชวงท่ี  2 คือชวงประมาณ  5 -10 ป  Short Rang Forecasting หรือ  Short Rang 

Planning เปนการทานายหรือการวางแผนการศึกษาอนาคตระยะสั้น  

  ชวงท่ี 3 คือชวง 10 -15 ป หรือไปจนถึง 20 ป ชวงนี้ เรียกวาเปนระยะกลาง Middle 

Rang Forecasting หรือ Middle Rang Planning นักอนาคตนิยม สวนใหญ ท่ีจะศึกษาอนาคต

ในชวงนี้ เนื่องจากผูวิจัยสามารถรอท่ีจะเห็นผลได  

  ชวงท่ี 4 คือชวง 20 -25 ปข้ึนไป ชวงนี้จะเปนระยะยาวนานจนเกินไป ขอมูลท่ีได ผลท่ี

ไดอาจจะขาดความจูงใจ ไกลตัวคนรุนทําวิจัยเกินไป  

  2.5.4 เทคนิคการวิจั ยอนาคตแบบ  EDFR (Ethnographic Delphi Futures 

Research) 

  เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เปนเทคนิค

การวิจัยอนาคตท่ีตอบสนองจุดมุงหมายและความเชื่อพ้ืนฐานของการวิจัยอนาคตมากท่ีสุดวิธีหนึ่งใน

ปจจุบัน เปนเทคนิคการวิจัยท่ีรวมเอาจุดเดนหรือขอดีของเทคนิค EFR กับ Delphi เขาดวยกัน การ

รวมขอดีของท้ังสองเทคนิคชวยแกจุดออนของแตละเทคนิค โดยหลักการแลวเทคนิค EDFR เปนการ

ผสมผสานระหวางเทคนิคไดเปนอยางดี โดยหลักการแลวเทคนิค EDFR เปนการผสมผสานระหวาง

เทคนิค EFR กับ Delphi เขาดวยกัน ข้ึนตอนตาง ๆ ของ EDFR ก็คลาย ๆ กับ Delphi เพียงแตวา มี

การปรับปรุงวิธีใหมีความยืดหยุนและเหมาะสมมากข้ึน โดยในรอบแรกของการวิจัยจะใชการ

สัมภาษณแบบ EFR ท่ีปรับปรุงแลว หลังจากการสัมภาษณในรอบแรก ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห

และสังเคราะหแลวสรางเปนเครื่องมือ ซ่ึงมักจะมีลักษณะเปนแบบสอบถามแลวสงไปใหผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือหาฉันทามติ ซ่ึงมักจะทําประมาณ 2-3 รอบ หลังจากนั้นจะนําขอมูลมาวิเคราะห เพ่ือหาแนวโนม

ท่ีมีความเปนไปไดมาก และมีความสอดคลองทางความคิดเห็นระหวางกลุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือสรุปเขียน

เปนอนาคตภาพ การวิจัยแบบ EDFR อาจสรุปข้ันตอนใหญ ๆ ไดดังนี้ (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2548, 

หนา 19-31) 

  1. กําหนดและเตรียมกลุมผูเชี่ยวชาญ ข้ันนี้นับวาสําคัญและจําเปนมาก เชื่อวายิ่งไดกลุม

ผูเชี่ยวชาญจริงมากเทาไร ก็ยิ่งทําใหผลการวิจัยนาเชื่อถือมากข้ึนเทานั้น สวนการเตรียมตัว กลุม

ผูเชี่ยวชาญก็ยิ่งมีความจําเปน เพราะผูเชี่ยวชาญอาจมองไมเห็นความสําคัญของการวิจัยลักษณะนั้น

หรืออาจไมมีเวลา ใหผูวิจัยไดเต็มท่ี ผูวิจัยจึงจําเปนตองติดตอกับผูเชี่ยวชาญเปนการสวนตัว อธิบาย

ถึงจุดมุงหมาย ข้ันตอนตาง ๆ ของการวิจัย เวลาก็ตองใชโดยประมาณและประโยชนของการวิจัย    

ย้ําถึงความจําเปนและความสําคัญในการใหขอมูลของผูเชี่ยวชาญ แลวจึงขอความรวมมือ ถาไมไดรับ
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ความรวมมือก็จําเปนตองไปหาผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนตอไป ถาไดรับความรวมมือก็ขอนัดวันเวลาสําหรับ

สัมภาษณ การเตรียมผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนตอไป ถาไดรับความรวมมือก็ขอนัดวันเวลาสําหรับสัมภาษณ 

การเตรียมผูเชี่ยวชาญดังกลาว นอกจากจะทําใหม่ันใจไดวา จะไดรับความมือมือเปนอยางดีแลว ยัง

เปนการเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดมีเวลาเตรียมตัว เตรียมขอมูลจัดระบบขอมูลและความคิดลวงหนา 

ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือเพ่ิมข้ึน 

  2. สัมภาษณ (EDFR รอบท่ีหนึ่ง) การสัมภาษณมีลักษณะและข้ันตอนคลายกับ EFR แต 

DEFR มีความยืดหยุนกวา กลาวคือ ผูวิจัยสามารถท่ีจะเลือกรูปแบบการสัมภาษณท่ีจะสนองตอบตอ

จุดมุงหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณของการวิจัยได คือ อาจยึดตามรูปแบบของ EFR โดย

เริ่มจาก Optimistic Realistic (O-R) , Pessimistic Realistic (P-R) และ Most Probable (M-P) 

หรืออาจจะเลือกสัมภาษณเฉพาะแนวโนมท่ีผูเชี่ยวชาญคาดวาจะเปนไปไดและนาจะเปน โดยไม

คํานึงถึงวาแนวโนมเหลานี้จะเปนไปไดในทางดีหรือทางราย เพราะในการทํา EDFR รอบท่ีสองและท่ี

สาม ถาหากผูวิจัยสนใจจะแยกศึกษาอนาคตภาพท้ัง 3 ภาพ ตามแบบ EFR ผูวิจัยก็สามารถทําไดโดย

การออกแบบสอบถามท่ีจะชวยใหไดอนาคตภาพท้ัง 3 ภาพ อยางเปนระบบได 

  3. วิเคราะห/สังเคราะหขอมูล นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะห

และสังเคราะห เพ่ือสรางเปนเครื่องมือสําหรับทําเดลฟาย 

  4. สรางเครื่องมือ 

  5. ทําเดลฟาย 

  6. เขียนอนาคตภาพ 

  ขอเปรียบเทียบระหวาง EDFREFR และ Delphi 

  จากการศึกษา EDFR EFR และ Delphi ดังท่ีไดกลาวมา สามารถนํามาเปรียบเทียบได

ดังตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบระหวาง EDFR, EFR และ Delphi 
 

ขอความ EDFR EFR Delphi 

1. ระเบียบ

วิธีวิจัย 

สัมภาษณ รอบแรก

แบบ EFR แลวตาม

ดวย Delphi รอบ ท่ี 

2,3 ทํ าให ไดขอ มูล

นาเชื่อถือมากข้ึน 

สัมภาษณรอบเดียวโดยไมมี

โครงสรางการสัมภาษณ ไม

มีการชี้นําเปนแบบเปดอยาง

อิ ส ร ะ  ผู วิ จั ย มี หั ว ข อ

ประกอบเพ่ือกันลืม มีการ

แบงชวงสัมภาษณออกเปน

ชวง ๆ อาจแบงตามหัวขอ

หรือตามเวลา โดยผูวิจัยทํา

การสรุปการสัมภาษณจาก

บันทึกท่ีจดไวและขอใหผูถูก

สั ม ภ า ษ ณ ป รั บ ป รุ ง

เปลี่ยนแปลงและแกไขคํา

สัมภาษณได 

สัมภาษณหรือสอบถามโดยมี

โครงสรางท่ีผูวิจัยสรางข้ึนเอง

ในการเติมขอมูลรอบแรก

เปนการกําหนดกรอบแนวคิด

ของผู เชี่ยวชาญ แมจะเปน

คํ า ถ า ม แ บ บ เป ด ห รื อ

สัมภาษณแบบเปด เรื่องอ่ืน 

ๆ ผู ถูกสัมภาษณหรือตอบ

แบบสอบถามอาจไมตอบ 

เพราะถูกชักนําใหคิดเฉพาะ

เรื่องท่ีถาม แมจะมีการยืนยัน

คําตอบรอบท่ี 2,3 ก็อาจทํา

ใหผูเชี่ยวชาญถูกจํากัดความ

คิดเห็น 

2. ผลสรุป

การวิจัย 

ได แนวโน มอย างมี

ระบบและเปนฉันทา

มติของผูเชี่ยวชาญ 

สัมภาษณรอบเดียวจึงขาด

ระบบ ท่ีน า เชื่ อ ถือ เพราะ

ขอสรุปอาจไมใช ฉันทามติ

ของผูเชี่ยวชาญ 

อาจสรุป ได ไม ครอบคลุ ม 

เพราะการมีโครงสรางตั้งแต

แรก จึงสรุปฉันทามติตาม

เกณฑท่ีตั้งไว 

   

 สรุปไดวา เทคนิคการวิจัย EDFR เปนเทคนิคการวิจัยอนาคตท่ีสามารถนําไปใชวิจัยใน

ทํานองเดียวกับการวิจัยรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การวิจัยเพ่ือสํารวจความคิดเห็น สํารวจปญหา วิจัยเพ่ือหา

รูปแบบ เพ่ือกําหนดนโยบาย เพ่ือหาวิธีแกปญหา และเพ่ือการตัดสินใจ เปนตน ปจจุบันไดมีการนํา

เทคนิคการวิจัยอนาคตไปใชในวงการตาง ๆ มากมาย เพ่ือการวาแผนในอนาคตโดยเฉพาะในการวิจัย

ทางการศึกษา มักนําการวิจัยอนาคตมาใชเพ่ือศึกษาแนวโนมเก่ียวกับการศึกษาเพ่ือประโยชนในการ

วาแผนทางการศึกษา โดยเทคนิคการวิจัยแบบ Delphi ไดรับ ความนิยมมานานแลว แตในปจจุบัน 

เทคนิคการวิจัยแบบ DEFR ซ่ึงพัฒนาโดย ดร. จุมพล พูลภัทรชีวิน อาจารยประจําภาควิชาสารัตถ

ศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2522 ไดพัฒนาข้ึนโดยการผสมผสาน

ระหวางเทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) และเดลฟาย (Delphi) เขา
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ดวยกันในขณะท่ีกําลังศึกษาระดับปริญญาเอก ณ มหาวิทยาลัยมินิโซตา (University of Minnesota) 

มีสาเหตุสองประการคือ 

  ประการแรก การไดรับการศึกษาวิชาเก่ียวกับอนาคตศึกษา (Futures Studies)และการ

วิจัยอนาคต (Futures Research) ในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยมินิโซตา ทําใหเกิดความสนใจ

ในแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัยของศาสตรสาขานี้ โดยเฉพาะเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย(Delphi) 

และEFR (Ethnographic Futures Research) ซ่ีงไมสามารถตอบสนองตอจุดหมายและความเชื่อ

เบื้องตนบางประการของการวิจัยอนาคต ควรคิดหาวิธีปรับปรุง แกไข 

  ประการท่ีสอง การมีโอกาสไดพบและรูจักกับศาสตราจารย ดร. โรเบิรต บี เท็กซเตอร 

(Robert B. Textor) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด (Stanford University) ซ่ึงเปนผูพัฒนาเทคนิค

การวิจัยแบบ EFR การปรับปรุงแกไขโดยเพ่ิมความเปนระบบความนาเชื่อถือของขอมูลจึงนําเสนอใน

การผสมผสานระเบียบวิธีระหวาง EFR และ Delphi เขาดวยกัน ทําใหขอมูลเปนระบบและนาเชื่อถือ 

โดยมีพ้ืนฐานความเชื่อวา 

  1. อนาคตเปนเรื่องท่ีมนุษยสามารถทําการศึกษาไดเปนระบบ 

  2. ความเชื่อของมนุษยเก่ียวกับอนาคตมีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของเขา 

  3. เชื่อวามนุษยสามารถจะควบคุมและสรางอนาคตได 

  จุดมุงหมายหลักการวิจัยอนาคตนั้น มิใชอยูท่ีการทํานายท่ีถูกตอง หากแตอยูท่ีการ

สํารวจและศึกษาแนวโนมท่ีเปนไปได หรือนาจะเปนของเรื่องท่ีศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากไดท้ังท่ี

พึงประสงคและไมพึงประสงค เพ่ือท่ีจะหาทางทําใหแนวโนมท่ีพึงประสงคใหเกิดข้ึนและปองกันหรือ

ขจัดแนวโนมท่ีไมพึงประสงคใหลดไป หรือหาทางท่ีจะเผชิญกับแนวโนมท่ีไมพึงประสงคนั้นอยางมี

ประสิทธิภาพ ถาหากวามันเกิดข้ึนจริงอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากการวิจัยอนาคตจะมี

ประโยชนโดยตรงตอการวางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจตลอดจนถึงการกําหนด

ยุทธศาสตร (Strategies) และยุทธวิธี (Tactics) ท่ีจะนําไปสูการสรางอนาคตท่ีพึงประสงค และการ

ปองกันและขจัดอนาคตท่ีไมพึงประสงค จุดเดนท่ีทําให EDFR แตกตางจากเดลฟาย คือ การใช EFR 

ในรอบแรก ใหโอกาสผูเชี่ยวชาญไดพิจารณาขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากรอบแรกของEDFR และตอบอีก 

2-3 รอบ ตามท่ีตองการตามวิธีการของเดลฟาย ทําให EDFR แตกตางจาก EFR ซ่ึงมีข้ันตอนของการ

วิจัย 5 ข้ัน คือ 

  ข้ันท่ี 1 การเตรียมผูเช่ียวชาญ 

  ควรจะเลือกจากผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นเปนตัวอยางในการศึกษาอนาคต การคาดการณ

ของกลุมผูเชี่ยวชาญนั้น นาจะเชื่อถือไดมากกวาการคาดการณของคนท่ัว ๆ ไป และเหตุผลสําคัญคือ

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน บุคคลท่ีทําใหเกิดคือกลุมผูเชี่ยวชาญ หมายถึง กลุมผูมีอํานาจกลุม

ผูบริหาร กลุมท่ีมีความรูในเรื่องนั้น ผูเชี่ยวชาญแตละคนมีความตองการท่ีจะรับรูขอมูลแลกเปลี่ยน
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ความเชี่ยวชาญซ่ึงกันและกันเพ่ือประกอบการตัดสินใจ การวางแผน การกําหนดนโยบายข้ันนี้นับวา

สําคัญและจําเปนมากเชื่อวาหากไดกลุมผูเชี่ยวชาญจริง ๆ จะทําใหผลการวิจัยนาเชื่อถือมากข้ึน

เทานั้น สวนการเตรียมตัวกลุมผู เชี่ยวชาญยิ่งมีความจําเปน เพราะผูเชี่ยวชาญอาจมองไมเห็น

ความสําคัญของการวิจัยลักษณะนี้ หรืออาจไมมีเวลาใหผูวิจัยไดเต็มท่ีผูวิจัยจึงจําเปนตองติดตอกับ

ผูเชี่ยวชาญเปนการสวนตัว อธิบายถึงจุดมุงหมาย ข้ันตอนตาง ๆ ของการวิจัย เวลาท่ีตองใช

โดยประมาณ และประโยชนของการวิจัย ย้ําถึงความจําเปนและความสําคัญของการใชผูเชี่ยวชาญ

แลวจึงขอความรวมมือ ถาไมไดรับความรวมมือก็จําเปนตองหาผูเชี่ยวชาญทานอ่ืนตอไป ถาไดรับ

ความรวมมือจึงขอนัดวันและเวลาสําหรับสัมภาษณ การเตรียมผูเชี่ยวชาญดังกลาว นอกจากจะทําให

ม่ันใจวาจะไดรับความรวมมืออยางดีแลว ยังเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดมีเวลาเตรียมตัว เตรียมขอมูล

จัดระบบขอมูลและความคิดลวงหนา ชวยใหผูวิจัยไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือมากข้ึน 

  2.5.5 การเลือกกลุมผูเช่ียวชาญ 

  หลังจากกําหนดประเด็นปญหาท่ีจะศึกษาไดแลว ข้ันตอไปคือ การเลือกลุมผูเชี่ยวชาญ

ข้ันตอนนี้มีความสําคัญมาก เนื่องจากคุณลักษณะเฉพาะของการวิจัยและแบบเทคนิคเดลฟายคือ การ

อาศัยขอคิดเห็นจากการตอบของผูเชี่ยวชาญ ดังนั้น ผลการวิจัยจะนาเชื่อถือหรือไม จึงข้ึนอยูกับวา 

กลุมผูเชี่ยวชาญท่ีเลือกสรรมานั้น สามารถใหขอมูลท่ีนาเชื่อถือไดเพียงใด ผูเชี่ยวชาญจึงควรเปนผูรอบ

รูและรูสึกในประเด็นท่ีศึกษาอยางจริงจัง เปน “ผูรู” หรือ “Panel Experts” ในเรื่องนั้น ๆ อาจเปนผู

ท่ีศึกษาเรื่องดังกลาวมาเปนเวลานาน เปนผูมีตําแหนงหนาท่ีรับผิดชอบหรือมีประสบการณโดยตรงกับ

ประเด็นท่ีศึกษา นอกจากนี้ ในการเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีจะทําใหผลการวิจัยเกิดผลจริงวา ควรจะ

เลือกผูบริหารในหนวยงานนั้น และผูท่ีมีศักยภาพจะเปนผูบริหารถัดมาเปนกลุมผูเชี่ยวชาญของเรา 

ผนวกเขากับนักวิชาการท้ังจากภายในและภายนอกหนวยงานของเรา ซ่ึงในท่ีนี้อาจจะรวมถึงผูท่ีใช

บริการดวย 

  ผูวิจัยควรกําหนดคุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ เพ่ือจัดสรรกลุมคนท่ีจะเขารวมในการวิจัย

หรืออาจอาศัยการสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิในวงการนั้น ๆ ใหเสนอรายชื่อบุคคล ซ่ึงควรไดรับการ

เลือกสรรใหเปนกลุมผูเชี่ยวชาญการคัดเลือกนี้จําเปนตองพิจารณากันอยางละเอียดรอบคอบ เพ่ือให

ไดมาซ่ึงผูท่ีเหมาะสมจริง ๆ และเม่ือคัดเลือกกลุมผูเชี่ยวชาญไดแลว ผูวิจัยควรติดตอขอความรวมมือ

ในการวิจัยการท่ีผูเชี่ยวชาญใหคําตอบอยางเต็มใจ และใหความสําคัญแกการวิจัยจะเปนตัวแปร

คําตอบท่ีเก่ียวของกับความเชื่อม่ันของขอมูลท่ีไดรับ หากกลุมผูเชี่ยวชาญมีความเปนเอกพันธ 

(Homogenous Group) อาจจําเปนตองใชเพียง 10 – 15 คน แตถากลุมมีความแตกตางกันมี

ลักษณะอเนกพันธ (Heterogeneous Group) อาจตองใชกลุมตัวอยางท่ีศึกษาเปนจํานวนมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาวิจัยของโทมัส แมคมิลเลียน (Macmillan, Thomas T. ,1971, pp.3-5) 
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พบวา หากจํานวนผูเขารวมโครงการวิจัยมีตั้งแต 17 คนข้ึนไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน 

(Error) จะมีนอยมาก (ชนิดา รักษพลเมือง, 2541, หนา 63) ดังแสดงในตารางท่ี 2.2 

ตารางท่ี 2.2 แสดงการลดลงของคาความคลาดเคล่ือน 

จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

(Panel size) 

ความคลาดเคลื่อน 

(Error Reduction) 

ความคลาดเคลื่อนลดลง 

(Net Change) 

1 – 5 1.20 - 0.70 0.5 

5 – 9 0.70 - 0.58 0.12 

9 – 13 0.58 - 0.54 0.04 

13 – 17 0.54 - 0.50 0.04 

17 – 21 0.50 - 0.48 0.02 

21 – 25 0.48 - 0.46 0.02 

25 – 29 0.46 - 0.44 0.02 

 

  ข้ันท่ี 2 การสัมภาษณแบบ EDFR 

  เปนการสัมภาษณโดยขอใหผูเชี่ยวชาญใหแงคิดหลายดาน โดยมองเปน 3 ภาพและให

ผูเชี่ยวชาญพูดถึงแนวโนมท่ีเปนไปไดหรือนาจะเปน ไมวาจะเปนแนวโนมท่ีพึงประสงคหรือไมพึง

ประสงค EDFR เราสามารถจําแนกอนาคตภาพท่ีพึงประสงคหรือไมพึงประสงคได โดยใชสถิติอยาง

งาย ๆ ในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 และการสัมภาษณแบบ EDFR เปดโอกาสใหผูวิจัยหรือผูสัมภาษณ

สามารถเพ่ิมประเด็นแนวโนมท่ีไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญคนแรก ผนวกเขาไปกับการสัมภาษณ

คนตอไป เพราะจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต คือ การศึกษาแนวโนมท่ีเพ่ิม ข้ึนมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

มากไดโดยการสัมภาษณ (EDFR รอบท่ีหนึ่ง) การสัมภาษณมีลักษณะและข้ันตอนคลายกับ EFR      

แต EDFR มีความยืดหยุนมากกวา กลาวคือ ผูวิจัยสามารถเลือกรูปแบบการสัมภาษณ ท่ีจะสนองตอบ

ตอจุดมุงหมาย เวลา งบประมาณ และสถานการณของการวิจัยได คือ อาจยึดตามรูปแบบของ EFR 

โดยเริ่มจาก Optimistic-realistic (O-R), Pessimistic-realistic (P-R) และ Most probable (M-P) 

ตามลําดับ หรืออาจเลือกสัมภาษณเฉพาะแนวโนมท่ีผูเชี่ยวชาญคาดวาจะเปนไปไดและนาจะเปนโดย

ไมคํานึงถึงวาแนวโนมเหลานั้นจะเปนไปในทางดีหรือทางราย เพราะในการทํา EDFR รอบท่ีสองและ

สาม ถาหากผูวิจัยสนใจจะแยกศึกษาอนาคตภาพท้ัง 3 ภาพตามแบบ EFR ผูวิจัยสามารถทําได     

โดยการออกแบบสอบถามท่ีจะชวยใหอนาคตภาพท้ังสามภาพอยางเปนระบบ 
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  ข้ันท่ี 3 สังเคราะหขอมูล 

  นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ในรอบท่ี 1 ของ EDFR มาสังเคราะหและ

วิเคราะหอยางละเอียดและระมัดระวัง แลวนําขอมูลท่ีสังเคราะหและวิเคราะหแลวสรางเปนเครื่องมือ

สําหรับทําเดลฟายเปนประเด็นหรือแนวโนมในแบบสอบถามตอไป 

  ข้ันท่ี 4 พัฒนาแบบสอบถามหรือสรางเครื่องมือ  

  นําประเด็นหรือแนวโนมท่ีสังเคราะหแลว มาสรางเปนแบบสอบถาม ควรจะใชภาษาท่ี

สั้น กะทัดรัด ชัดเจน โดยพยายามคงความหมายเดิมของผูเชี่ยวชาญไวใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

พยายามหลีกเลี่ยงภาษาท่ีเกิดจากความลําเอียงของผูวิจัย 

  ข้ันท่ี 5 ใชวิธีการของเดลฟาย (EDFR รอบท่ีสอง รอบท่ีสาม)  

  ในข้ันนี้ผูเชี่ยวชาญจะพิจารณาแนวโนมความเปนไปไดของขอมูล วาสามารถเปนไปได

หรือสามารถเกิดข้ึนไดจริงหรือไม และสามารถเปนไปไดภายในเวลาท่ีกําหนด ผูเชี่ยวชาญจะไดรับ

แบบสอบถามท่ีสมบูรณและพิจารณาขอความแนวโนมตาง ๆ เหลานั้น ถาขอความแนวโนมนั้นเกิดข้ึน

จริง จะเปนอนาคตท่ีพึงประสงคหรือไมพึงประสงค และใหพิจารณาโอกาสท่ีขอความเหลานั้นจะ

เปนไปไดภายในเวลาท่ีกําหนดจํานวนรอบท่ีเหมาะสมข้ึนอยูกับจุดมุงหมาย งบประมาณ เวลาและ

กําลังคนของการวิจัย โดยควรจะพิจารณาดูคําตอบท่ีไดในรอบตาง ๆ วามีความเปนเอกภาพ หรือมี

ความสอดคลองกันของกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีครอบคลุมเรื่องท่ีศึกษามากพอหรือยัง โดยพบวาการทํา

จํานวน 3 รอบเปนจํานวนรอบท่ีพอดี คือ ความคลาดเคลื่อนจะมีไมมาก ตั้งแตรอบท่ี 3 ข้ึนไป จากนั้น

จึงเขียนอนาคตภาพการวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูลจะเหมือนกันกับเทคนิคเดลฟาย สวน

การนําเสนอผลการวิจัยนั้น อาจเขียนบรรยายท้ัง 3 ภาพคือ ทางบวก ทางลบ และภาพท่ีเปนไป

ไดมากท่ีสุดแนวทางท่ีนํามาเขียนอนาคตภาพนั้นควรจะมีความสอดคลองกันในระดับหนึ่ง ความเท่ียง

(Reliability) และความตรง (Validity) ของเทคนิค EDFR ข้ึนอยูกับการตอบคําถามของผูเชี่ยวชาญ

สวนความตรงของเครื่องมือนั้น จะตองตรงกันกับความรูสึก การรับรู และการมีประสบการณโดย

ปราศจากอคติของผูเชี่ยวชาญดวยขอพิจารณาเปรียบเทียบ EDFR กับ Delphi ประการแรก EDFR 

ตางจาก Delphiอยูท่ีในรอบแรกของการวิจัยนั้น EDFR ใชการสัมภาษณแบบ EFR โดยวิธีการนี ้    

จะชวยใหผูวิจัยไดแนวโนมท่ีมีความเปนไปไดมากท่ีสุด และทุกแนวโนมจะนําไปศึกษาตอในรอบท่ีสอง

และสาม การทําเชนนี้เปนการเคารพความคิดของผูเชี่ยวชาญอยางแทจริง ประการท่ีสองการวิจัยแบบ 

Delphi ตามรูปแบบ เดิมนั้นมักจะเริ่มดวยแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณท่ีมีโครงสราง ท่ีผูวิจัย

สรางข้ึนในการเก็บขอมูลรอบท่ีหนึ่ง วิธีการนี้อาจเปนการดูถูก (underestimate) ความเชี่ยวชาญของ

ผูเชี่ยวชาญ เพราะไปจํากัดขอมูลท่ีควรจะไดจากผูเชี่ยวชาญ โดยการกําหนดกรอบความคิดของ

ผูเชี่ยวชาญโดยผูวิจัยหากเปนการสัมภาษณในรอบแรก ผูวิจัยจะไดแนวโนมและประเด็นท่ีสอดคลอง

มากท่ีสุด ซ่ึงตอบสนองจุดมุงหมายของการวิจัยอนาคตไดดีกวา และยิ่งไปกวานั้นแนวโนมทุกแนวโนม
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ยังไดรับการพิจารณาจากกลุมผูเชี่ยวชาญอีกใน EDFR รอบท่ีสอง รอบท่ีสาม วิธี EDFR จึงนาจะเปน

วิธีวิจัยท่ีไดแนวโนมอยางครอบคลุม เปนระบบ และนาเชื่อถือมากกวาเดลฟายขอพิจารณา

เปรียบเทียบ EDFR กับ EFR ประการแรก EDFR ตางจาก EFRท่ีระเบียบวิจัยคือ EFR ใชการ

สัมภาษณรอบเดียว แต EDFR ใชการสัมภาษณรอบแรกแลวตามดวยเดลฟายในรอบท่ี 2, 3 วิธีการ 

EDFR จึงมีระบบของการไดขอมูลท่ีเปนท่ีนาเชื่อถือไดมากกวา ประการท่ีสอง ผลสรุปการวิจัยแบบ 

EFR คือ อนาคตภาพท่ีไดจากการสัมภาษณเพียงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโนมท่ีมีฉันทามติระหวาง

ผูใหสัมภาษณจุดออนวิธีนี้คือ การขาดระบบท่ีนาเชื่อถือในการพิจารณาแนวโนมท่ีมีฉันทามติ และโดย

ระเบียบวิธีเองอาจทําใหแนวโนมท่ีสําคัญตองหลุดไป เพราะเปนไปไดวามีผูเชี่ยวชาญเพียงคนเดียวท่ี

พูดถึงแนวโนมเหลานั้น ผูเชี่ยวชาญคนอ่ืนตลอดจนผูวิจัยอาจลืมนึกไมถึง หรือไมรู จึงไมไดพูดถึง

แนวโนมเหลานั้น แนวโนมเหลานั้นจึงหลุดไปจากผลการวิจัยเพราะไมมีฉันทามติ สวนการวิจัยแบบ 

EDFR จะนําแนวโนมท่ีไดจากการสัมภาษณในรอบแรก ปอนกลับไปใหผูเชี่ยวชาญทุกคนพิจารณาอีก

ครั้งในการทําเดลฟาย ทําใหทุกแนวโนมไดรับการพิจารณาอยางเปนระบบเทาเทียมกัน ผลสรุปท่ีได

จากการวิจัยแบบ EDFR จึงเปนระบบและไดแนวโนมท่ีดี มีความครอบคลุมและนาเชื่อถือมากกวา

แบบ EFR นอกจากนี้ EDFR เปนเทคนิคการวิจัยอนาคต ท่ีรวมไปถึงDelphi และ EFR สามารถ

นําไปใชวิจัยในทํานองเดียวกันกับ การวิจัยรูปแบบอ่ืนท่ีมีอยูได เชน การสํารวจความคิดเห็น สํารวจ

ปญหา หารูปแบบเพ่ือกําหนดนโยบาย กําหนดมาตรฐาน เพ่ือหาวิธีแกปญหาและเพ่ือการตัดสินใจ 

เปนตน ปจจุบันไดมีการนําเทคนิคการวิจัยอนาคตไปใชเพ่ือการวางแผน วิเคราะหและแกปญหาใน

ปจจุบัน รวมท้ังการวิเคราะหอดีตดวยเชนกัน 

  สุดาวดี ล้ิมไพบูลย (2546: 19-20) กลาวถึงหลักและข้ันตอนท่ัวไปในการสรางภาพ

อนาคตซ่ึงเปนผลของการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรางภาพอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการ

ศึกษาแหงชาติ ดังนี้ 

  ข้ันท่ี 1 ระบุหัวขอหรือคําถามสําคัญ (Key question) วัตถุประสงค ระยะเวลา วิธีการ

ดําเนินการ 

  ข้ันท่ี 2 วิเคราะหประเด็นสําคัญ ระบุประเด็นหรือเหตุการณสําคัญในปจจุบันท่ีคิดวามี

อิทธิพลตอเรื่องท่ีศึกษาตามท่ีระบุไวในข้ันท่ี 1 

  ข้ันท่ี 3 ระบุแรงผลักดัน (Driving forces) ระบุแรงผลักดันซ่ึงเปนปจจัยท่ีคาดวามีผลสูง

ตอเรื่องท่ีศึกษาและมีแนวโนมวาจะเกิดสูงมาก 

  ข้ันท่ี 4 ระบุสิ่งท่ีไมแนนอนในอนาคต (Uncertainties) ระบุเหตุการณหรือปจจัยท่ีหาก

เกิดข้ึนจะสงผลกระทบอยางสูงตอสิ่งท่ีศึกษาท้ังทางบวกและทางลบ 

  ข้ันท่ี 5 จัดลําดับความไมแนนอนคือจัดลําดับความไมแนนอนตามลําดับความสําคัญเปน

ระดับ สูง ปานกลางหรือต่ํา และจัดลําดับของผลกระทบตอสิ่งท่ีศึกษาวาอยูในระดับ สูง กลาง หรือต่ํา 
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  ข้ันท่ี 6 เลือกตรรกะของภาพอนาคต 

  ข้ันท่ี 7 การพัฒนาภาพอนาคต เปนการบรรยายภาพอนาคตท่ีไดจากตรรกะในขอท่ี 6 

  ข้ันท่ี 8 การประเมินความชัดเจนและความเห็นเหตุเปนผลของภาพอนาคต 

  ข้ันท่ี 9 การประเมินนัยความหมายของภาพอนาคตเพ่ือวางแผนยุทธศาสตร 

  สุดาวดี ล้ิมไพบูลยยัง (2546, หนา 12-14) ไดกลาวถึงวิธีการท่ีใชในการศึกษาวิจัย

อนาคตหลายวิธีซ่ึงมีความแตกตางกัน และไดเสนอตัวอยางวิธีการท่ีใชในการวิจัยอนาคตดังนี้ 

  1. เทคนิคเดลฟาย เปนกระบวนการสํารวจท่ีใชในการตัดสินใจหรือลงขอสรปุในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งอยางเปนระบบ โดยการรวบรวมและสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในเรื่องท่ีเก่ียวกับ

ความเปนไปไดในอนาคตและการสรางภาพอนาคต (Scenario) 

  2. เทคนิคการพยากรณแบบกงลออนาคต (Futures wheel forecasting) เปนเทคนิค

การประเมินความคงท่ีภายในของการพยากรณแนวโนม โดยเริ่มปญหาท่ีศูนยกลางกอน จากปญหานี้

จะทําใหเกิดสิ่งตาง ๆ เชื่อมโยงออกไป 

  3. เทคนิคการพยากรณแบบเมตริกซ (Matrix forecasting) หรือท่ีเรียกวาเทคนิคการ

วิเคราะหผลกระทบไขว (Cross-Impact Analysis) เปนเทคนิคท่ีแสดงให เห็นวาแนวโนมหรือ

เหตุการณตาง ๆ อาจมีผลกระทบตอกันและกันไดอยางไร ใชเปนวิถีทางสําหรับพิจารณาวา

แรงผลักดันตาง ๆ ลวนมีสวนรวมในการสรางอนาคตอยางไร เปนการแยกแยะอนาคตท่ีมีความ

ซับซอนเปนองคประกอบยอย ๆ โดยแตละองคประกอบยอยมีอิสระออกจากกัน ใหมีการเปรียบเทียบ

ซ่ึงกันและกัน เชนในดานประสิทธิผล การลงทุนและผลท่ีได ความเปนไปและความตองการนอกจาก

ตัวอยางท่ียกมาขางตนแลว ยังมีวิธีการอ่ืน ๆ ในการวิจัยอนาคต ตัวอยางเชน 

  4. การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนา (Ethnographic research: ER) ศากุล ชางไม (2553, 

หนา 7) อธิบายวาเปนระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใชศึกษาวิถีการดําเนินชีวิตในแตละวันของกลุมคน

ท่ีตองการศึกษาเพ่ือเปาหมายใหเกิดความเขาใจในพฤติกรรมของบุคคลตามการรับรูของบุคคลเอง 

รวมไปถึงความเขาใจในแบบแผน พฤติกรรมทางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือจน

กลายเปนวิถีการดําเนินชีวิตของคนกลุมนั้นไปแลว ชาย โพธิสิตา (2547: 146, 157-158, 166-167) 

อธิบายวาวิธีการนี้เปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุงทําความเขาใจแบบแผนพฤติกรรมทางสังคม

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของกลุมคนในสังคมหรือในวัฒนธรรมนั้น ๆ วิธีการ

หลักในการเก็บขอมูลคือการสังเกตแบบมีสวนรวม โดยนักวิจัยเปนเครื่องมือสําคัญในการเก็บขอมูล

รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกนักวิจัยใชวิธีการวิจัยแบบนี้เพ่ือตองการหาความรูท่ียังไมเคยมีมากอน

เก่ียวกับกลุมคนหรือองคกร เม่ือตองการศึกษาแบบลงลึกในประเด็นใหม ๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เม่ือ

ตองการหาคําอธิบายสําหรับพฤติกรรมหรือเหตุการณท่ียังไมเขาใจ เม่ือตองการประเมินผลโครงการ 

รวมท้ังใชวิธีการวิจัยแบบ EFR รวมกับวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ วิธีการ
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ดําเนินงานวิจัยแบบชาติพันธุวรรณนาประกอบดวยการเลือกกรณีสําหรับศึกษา การรวบรวมขอมูลท่ี

หลากหลายเก่ียวกับกรณีท่ีศึกษาการพรรณนาถึงรายละเอียดของสิ่งท่ีศึกษา การวิเคราะหและตีความ

ขอมูล 

  5. การวิจัยอนาคตเชิงวัฒนธรรม (Cultural futures research: CFR) ตามความเห็น

ของเท็กซเตอร (Textor, 1990, p. 147) การวิจัยเชิงวัฒนธรรมหมายถึงการวิจัยท่ีใชแนวความคิด

ของวัฒนธรรม (หรือ “ระบบวัฒนธรรม” หรือ “ระบบสังคมวัฒนธรรม) อยางคอนขางตรงไปตรงมา

อยางเดนชัด กลมกลืนและลุมลึก นั่นคืออยางนอยตองมีความพยายามท่ีจะสังเกตได ท่ีจะใช

แบบจําลองหรือทฤษฎีท่ีแสดงความเปลี่ยนแปลงของระบบสังคมวัฒนธรรมท่ีเกิดจากเวลาหนึ่งไปสูอีก

เวลาหนึ่ง การวิจัยเชิงวัฒนธรรมจะใหความสนใจตอตัวแปรท้ังท่ีมีลักษณะแบบวัฒนธรรมและไมใช

วฒันธรรม เนื่องจากถือวาระบบทางวัฒนธรรมมีความสัมพันธกับปรากฏการณท่ีไมใชวัฒนธรรม และ 

ศากุล ชางไม (2553, หนา 1 ) อธิบายวาวัฒนธรรมหมายถึงความรูซ่ึงไดมาจากการเรียนรู และบุคคล

หรือกลุมคนไดใชความรูนั้นในการบอกความหมายของประสบการณของตน จากนั้นจึงแสดงใหเห็น

พฤติกรรมตามมา ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นเปนรปูธรรมได โดยการกระทําหรือพฤติกรรมของกลุมคน 

(Behavior) สิ่งท่ีกลุมคนรูหรือมีความรู (Knowledge) และสิ่งท่ีกลุมคนสรางข้ึนและใช (Artifacts) 

ดังนั้นในการเรียนรูวัฒนธรรมของคนกลุมใดกลุมหนึ่งจึงเรียนรูผานการสังเกตการณกระทําหรือ

พฤติกรรมของกลุมคนในสังคม (Behavior) การสังเกตสิ่งประดิษฐท่ีคนในสังคมทําและนําไปใช 

(Culture artifacts) และการฟงสิ่งท่ีคนในสังคมพูด(Speech messages/ language) 

  6. การวิจัยแบบ  Ethnographic delphi futures research (EDFR) วิธีนี้ เปนการ

ประยุกตใชวิธีการวิจัยแบบ EFR การวิจัยอนาคต และเทคนิคเดลฟายเขาดวยกัน สามารถนําไป

ประยุกตใชไดอยางกวางขวางท้ังในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจหาวิธีการแกปญหา การใช

ขอเท็จจริงในอดีตมาแกปญหาในอนาคตจากฉันทามติของคณะผูเชี่ยวชาญ ในการวิจัยแบบ EDFR จะ

ใชกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ในอนาคตจากกลุมผูเชี่ยวชาญ

จํานวนสิบเจ็ดคนข้ึนไปเพ่ือสรุปหามติจากขอคนพบใหไดเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความถูกตอง

กระบวนการวิจัยประกอบดวยการกําหนดประเด็นปญหาของการวิจัย การคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ การ

สรางเครื่องมือซ่ึงเปนคําถามแบบปลายเปด แบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคาซ่ึงใชกับ

ผูเชี่ยวชาญสามหรือสี่รอบ หรือจนกวาจะไดคําตอบจากผูเชี่ยวชาญท่ีมีความแตกตางกันนอยมาก 

หลังจากนั้นแลว จึงสรุปผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยดวยเทคนิคเดลฟายตอไป (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 

2540, หนา 34-35) 

  นอกจากนี้ในการทําวิจัยอนาคตนั้นประเด็นสําคัญของการวิจัย หรือองคประกอบท่ี

สําคัญอันเปนพ้ืนฐานของการศึกษาเหตุการณอนาคต ซ่ึงผูวิจัยตองคํานึงถึง ดังท่ีเกรียงศักดิ์ เจริญ

วงศศักดิ์ 2549, หนา 3 -12) กลาวถึงองคประกอบสําคัญของการวิจัยอนาคตไว ดังนี้  
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  1. การกําหนดขอบเขตเรื่องท่ีตองการศึกษา เพ่ือให มีทรัพยากรเพียงพอในการ

ดําเนินการ การกําหนดขอบเขตของเรื่องท่ีตองการศึกษา จึงควรมีความชัดเจน โดยอาจใชวิธีการตั้ง

คําถาม เพ่ือพิจารณาในประเด็น เชน สอดคลองกับวัตถุประสงคในการนําไปใชหรือไม ตองพิจารณา

วา การศึกษาอนาคตในทิศทางใดจึงจะสามารถนําผลการศึกษาไปใชประโยชนไดตามวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไว หรือ การศึกษาอนาคตลวงหนาในชวงระยะเวลาก่ีป ข้ึนอยูกับลักษณะธรรมชาติของหัวขอ

เรื่องท่ีตองการศึกษา และตองพิจารณาวาตองการศึกษาภาพอนาคตในลักษณะใด เพราะการศึกษา

ภาพอนาคตตองมีการกําหนดวาจะศึกษาอนาคตในลักษณะใด เชน การศึกษาอนาคตภาพท่ีอาจ

เปนไปไดมากท่ีสุด ภาพอนาคตท่ีเปนไปได หรือภาพอนาคตท่ีพึงประสงค ซ่ึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงค

ของการศึกษาอนาคตเปนสําคัญ และหากศึกษาภาพอนาคตใดเปนหลักแลวก็อาจตองศึกษาอนาคตใน

ลักษณะอ่ืนรวมดวย เชน หากตองการศึกษาภาพอนาคตท่ีพึงประสงคจําเปนตองศึกษาท้ังภาพอนาคต

ท่ีอาจเปนไปได และภาพอนาคตท่ีอาจเปนไปไดมากท่ีสุดรวมดวย เพ่ือรูสภาพแนวโนมท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

โดยมองบนฐานของสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และสามารถปรับใหเกิดภาพพึงประสงคได และเพ่ือไมให

ภาพพึงประสงคนั้นเกินความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนจริงมากนัก เปนตน  

  2. การสรางกรอบการศึกษา การจะศึกษาอนาคตตองมีการตั้งกรอบการศึกษาไวเปน

แนวทางคราว ๆ เพ่ือใชเปนทิศทางในการหาขอมูล วิเคราะหและประเมินผลภาพอนาคตรวมดวย 

เพ่ือใหการศึกษาอนาคตมีทิศทางท่ีชัดเจนและเปนสวนท่ีตรวจสอบแนวโนมในอนาคตใหมีความ

ครบถวนมากข้ึน โดยอาจใชเปนการตั้งประเด็นคําถาม เชน แนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนนั้น กอใหเกิด

ประโยชนตอฝายใดบาง มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีพัฒนาการของปจจัยเหลานี้หรือไม ซ่ึงผูวิจัยจะ

นําไปใชในการตั้งประเด็นคําถามตอไป 

  3. การสํารวจขอมูล การศึกษาอนาคตจาเปนตองใชขอมูลจํานวนมาก ตองใชขอมูลท้ัง

ในเชิงปริมาณ (Quantitative Information) เชิงคุณภาพ (Qualitative Information) ขอมูลเชิงรับ 

(Passive Information) คือ ขอมูลท่ีรับเขามาโดยไมรูตัวท่ีผานเขามาในชีวิตประจําวัน หรือท่ีเรียกวา 

ประสบการณ ขอมูลเชิงรุก (Active Information) เปนขอมูลท่ีเกิดจากการต้ังใจคนหา และสุดทาย 

คือขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ (Primary and Secondary Information 

  4. การใชเครื่องมือและเทคนิคในการศึกษาอนาคต ไดแก  

   1) การใช เทคนิคผั งตนไม  (Relevance Tree Technique) มีลักษณะเปนผั ง

โครงสรางงาย ๆ ท่ีโยงแนวทางเลือกในการไปถึงเปาหมายในอนาคตวามีทางเลือกใดบาง ท่ีทําใหเห็น

แนวทาง เลือกเหลานั้นไดชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือใชวางแผนในการพิจารณาตัดสินใจทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีจะ

ไปยังเปาหมายในอนาคตวา ตองหลีกเลี่ยงหรือควรเลือกทางเดินไปยังอนาคตไดอยางไร  
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   2) การเขียนแผนผังภารกิจ (Mission Flow Diagram) เปนลักษณะการแสดงภาพ

โยงของทางเลือกตาง ๆ โดยไมไดจํากัดการโยงวาตองไปในทิศทางเดียวเทานั้น วิธีนี้มีประโยชนมาก 

ในการหาทางเลือกของเสนทางตาง ๆ ท่ีตองจัดทําตามลําดับข้ันจากเริ่มตนจนสิ้นสุด  

   3) การวาดวงลออนาคต (Future Wheels) เปนเทคนิควิเคราะหอยางงายอีกชนิด

หนึ่งท่ีนิยมใชมากในการศึกษาอนาคต เพ่ือแสดงถึงผลของเหตุการณหรือการเปลี่ยนแปลงจะเกิดข้ึน

ในอนาคต เนื่องจากผลกะทบของเหตุการณหรือการกระทําในปจจุบันยอมมีผลใหเกิดเหตุการณอ่ืน

ตามมามากมาย วงลออนาคตจะชวยอธิบายสิ่งท่ีเกิดตามมาท้ังท่ีคาดหวังและไมไดคาดหวังไวกอนทํา

ใหผูทําการคาดการณอนาคตเห็นภาพท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต (Possible Futures)  

   4) เทคนิคตะแกรงชวงเวลา (Time-space Grids) ใชในการฉายภาพแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงและความสัมพันธของเหตุการณในชวงเวลาตาง ๆ กัน ตั้งแตอดีต ปจจุบัน จนถึงแนวโนม

ในอนาคต ท่ีอาจแบงออกเปนชวงระยะเวลาตาง ๆ เชน ทุก 1 ป 5 ป 10 ป หรือ 20 ป เทคนิค จะทํา

ใหเราเห็นและเปรียบเทียบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงเหตุการณในมิติตาง ๆ ของเรื่องท่ีตองการศึกษา

ท่ีชัดเจนมากข้ึน ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหเราสามารถจับรูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้มา

ใชคาดการณแนวโนมในอนาคตในชวงเวลาตอไปได มักจะถูกนํามาใชการวางแผนงาน หรือการ

วิเคราะหงานตาง ๆ ไดอยางหยาบ ๆ เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานดานขอมูลและความคิดในการชวยตัดสินใจ

วางแผนงานและกลยุทธ  

   5) การใชตารางวิเคราะหโครงสราง (Structural Analysis Matrix) ชวยในการ

วิเคราะหวาตัวแปรตาง ๆ ท่ีอาจมีอิทธิพลหรือผลกระทบตอเรื่องท่ีจะคาดการณอนาคตนั้น           

วามีความสัมพันธกันอยางไร และมีผลกระทบตอกันมากนอยเพียงใด  

   6) การตั้งชุดคําถาม (Checklist) เปนการใชชุดคําถามเพ่ือคาดการณอนาคต 

พิจารณากระบวนการแผนงานในอนาคตวา จะมีลักษณะใด มีทางเลือกไดบาง และผลท่ีเกิดจาก

แผนงานนั้นจะทําใหเกิดอะไรข้ึน โดยชุดคําถามจะกระตุนนําใหผูคาดการณอนาคตมองในมุมอ่ืนได

อยางครบถวนมากข้ึน  

   7) การระดมสมอง (Brain Storm) การระดมสมองเปนวิธีการท่ีใช กันมากใน

การศึกษาอนาคต เพ่ือกระตุนใหเกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคในมุมมองท่ีแตกตางหลากหลายใน

ประเด็นอนาคต 

   8) การเลนบทบาทสมมุติ  (Role Playing) บทบาทสมมุติ เปนการลอกเลียน

พฤติกรรมภายใตสถานการณ ท่ีเปนเง่ือนไข ท่ีผูรับบทบาททาการตัดสินใจและตอบสนองตอ

สถานการณเสมือนจริง นิยมใชในการตัดสินใจท่ีตองการตอบสนองจากท้ังสองฝาย เปนเทคนิคท่ีชวย

ทําใหเขาใจและสามารถคาดการณอนาคตพฤติกรรมในอนาคตของผูสวมบทบาทไดดี  
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   9) วิธีการเดลฟาย (Delphi Method) เครื่องมือนี้ เปนการระดมความคิดเห็น

เก่ียวกับการมองอนาคตจากผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ โดยผูเชี่ยวชาญแตละศาสตรมีการแสดงความ

คิดเห็นอยางเปดเผย เปนอิสระท่ีไมมีการเผชิญหนา แตมีการสื่อสารระหวางกลุมผู เชี่ยวชาญ        

โดยผูทําการวิจัยเพ่ือปองกันการถูกโนมนาวความคิดอันเนื่องจากการปฏิสัมพันธกัน จนไดคําตอบเปน

ฉันทามต ิ 

   10) การสรางฉากทัศน (Scenarios) เปนวิธีการสรางภาพเหตุการณในอนาคตท่ีมี

ความเปนไปไดวาอาจจะเกิดข้ึน  จํานวนหลายภาพ เปนการเสนอภาพเหตุการณจาลองข้ึน          

เพ่ือพิจารณาตอไปวาถาเหตุการณนั้นเกิดข้ึนจริงในอนาคตจะสงผลใหเหตุการณในตามมาบาง        

ดูความเปนไปไดท่ีจะเกิดจากเหตุการณนั้น 

  2.5.6 การสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)  

  Connoisseurship Model เปนรูปแบบการวัดท่ี  กูบาและลินครอน  (Guba and 

Lincoln, 1989 p. 39) ไดกลาว ไว ถึงการรวบรวมขอมูล วิเคราะหประมวลผล การตีความ โดย

ผูเชี่ยวชาญโดยตรง การสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ ท่ีถูกนํามาใชวิจารณทางศิลปะและการชิมไวน และ

นํามาใชในการสัมมนาทางการศึกษา โดยใชความรู ความเชี่ยวชาญ จากผูเชี่ยวชาญ (Expertise)    

ในดานนั้นการสัมมนา อิงผูทรงคุณวุฒิ หรือ การประเมินอิงความเชี่ยวชาญ (Expertise Based 

Evaluation) ของนักศิลปศึกษาชื่อ Eisner ซ่ึงพัฒนาการประเมินโดยใชแนวคิดการวิพากษงานศิลปะ

ของผู ท รงคุณ วุฒิ  การประเมิน มี  2 ข้ันตอน  คือ  ข้ันการประชุมร วม กัน พิจารณ าตัดสิ น 

(Connoisseurship) โดยผูทรงคุณวุฒิ ท่ีคัดสรร อธิบายความหมาย ใหแนวคิดและใหคุณคาแก

โครงการ/องคการ และข้ันการวิพากษ (Criticism) โดยผูทรงคุณวุฒิใหขอคิด วิจารณจุดเดน/จุดดอย 

ผลผลิต/ผลกระทบและแนวทางการพัฒนา มีลักษณะ ดังนี้ อิสเนอร (Eisner, W. Elliot, 2000, pp. 

135 -150) คือการวิเคราะหอยางลึกซ้ึง เฉพาะประเด็นท่ีถูกนํามาพิจารณา วิธีการวิเคราะหแบบองค

รวมและตีความขอมูล ในหลายมุมมองในการประเมิน และอาจไมเก่ียวโยงกับวัตถุประสงคหรือผูท่ี

เก่ียวของหรือกับกระบวนการตัดสินใจ แตอาจผสมผสานปจจัยการพิจารณาตาง ๆ เขาดวยกันตาม

วิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดขอสรุปเก่ียวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสม

ของสิ่งท่ีทําการประเมิน โดยมีหลักการประเมิน ดังนี้  

  1. เปนการประเมินผลท่ีเนนเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องท่ีประเมิน ซ่ึงพัฒนา

มาจากการวิจารณงานศิลปะ (Art Criticism) ท่ีมีความละเอียดออนลึกซ้ึงและตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ

ระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากในการวัดคุณคา ไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใด ๆ นอกจากการใช

วิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ ตอมาไดนํามาประยุกตใชกับการศึกษาระดับสูง ในสาขาเฉพาะ ท่ีตอง

อาศัยผูรูในเรื่องนั้นจริง ๆ มาเปนผูประเมินผล จึงเปนท่ีนิยมในการนํามาใชประเมินผล ในวงการ

อุดมศึกษา ท่ีตองการผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางเปนอยางมาก  
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  2. เปนรูปแบบการประเมินท่ีใชตัวบุคคลผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมินผล 

โดยเนนความเชื่อถือวา ผูทรงคุณวุฒินั้นจะเท่ียงธรรมและมีวิจารณญาณท่ีดี ท้ังนี้มาตรฐานและเกณฑ

พิจารณาตาง ๆ นั้น จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิ  

  3. เปนรูปแบบท่ียอมใหมีความยืดหยุน ในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตาม

อัธยาศัยและความถนัดของแตละคน นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญท่ีจะพิจารณา การบงชี้ขอมูล

ท่ีตองการ การเก็บรวบรวม ประมวลและวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ ท้ังนี้การเลือก

ผูทรงคุณวุฒิจะเนนท่ีสถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และความนาเชื่อถือ (High Credibility) 

ของวิชาชีพนั้น ๆ เปนสําคัญ การดําเนินการโดยวิธีสัมมนาอิงผูทรงคุณวุฒิ ในวงการศึกษาถือวาเปน

การวิพากษ วิจารณทางการศึกษาท่ีไดรับการยอมรับและมีความนาเชื่อถือ ผูวิจัยจึง ไดเลือกเปน

วิธีการประเมินผลเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของผลการวิจัยและแสวงหาแนวทางปฏิบัติของงานวิจัย

ฉบับนี้ไปใชประโยชนในอนาคต  

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาง ๆ และ

การวิจัยท่ีใชรูปแบบการวิจัยอนาคต ในการจัดการศึกษา ดังนี้  

 ชมพูนุท รวมชาติ (2548, หนา 198) ไดศึกษาอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพครูใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ. 2550–2559) ทําการวิจัยเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 สํารวจขอมูลพ้ืนฐานจาก

เอกสารงานวิจัย การสัมภาษณ เชิงลึกกลุมผู ท่ี มีสวนเก่ียวของกับหลักสูตรวิชาชีพครู ระยะท่ี            

2การศึกษาอนาคตภาพของหลักสูตรวิชาชีพครูโดยการประยุกตใชเทคนิคการสัมภาษณแบบ EFR 

(Ethnographic Futures Research) สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํานวน 16 ทาน ระยะท่ี 3 รางอนาคต

ภาพของหลักสูตรวิชาชีพครูโดยนําขอมูลท่ีไดรับจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ มาสรางวงลออนาคต

และวิเคราะหผลกระทบภาคตัดขวาง ผลการวิจัยพบวา หลักสูตรวิชาชีพครูควรมีทางเลือกใหผูเรียน

อยางหลากหลาย โดยมีการจัดหลักสูตรเปนบล็อกท่ีมีการบูรณาการภายในกลุมวิชาการหรือบูรณา

การระหวางกลุมวิชา เพ่ือมุงเนนพัฒนาใหเปนครูท่ีมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท้ังทางดานคุณธรรม

จริยธรรม และทางดานวิชาการ 

 ถนอมวรรณ  ประเสริฐเจริญสุข (2549, หนา 101) ไดศึกษาอนาคตภาพการเปน

มหาวิทยาลัย  วิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกน  โดยใช ระเบี ยบวิธีวิจั ยอนาคตแบบ  EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) โดยแบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ีหนึ่งการพัฒนาตัว

บ งชี้ ก า ร เป น ม ห าวิท ย าลั ย วิ จั ย  โด ยก ลุ ม ผู เชี่ ย วช าญ  11 ราย  และการ ศึ กษ าบ ริ บ ท

มหาวิทยาลัยขอนแกนตามตัวบงชี้ท่ีพัฒนาข้ึนระยะท่ีสอง การศึกษาโดยกลุมผูเชี่ยวชาญ 15 ราย 

จํานวน 2 รอบ รอบแรกเปนการสัมภาษณเชิงลึกรอบสองเปนการสอบถามความเห็นดวยแบบมาตรา

ประมาณคา 5 ระดับ ผลการวิจัย พบวา ตัวบงชี้การเปนมหาวิทยาลัยวิจัย ประกอบดวย ตัวบงชี้หลัก 
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3 ดาน คือดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการเรียนการสอนและการวิจัย มีองคประกอบยอย 

24 องคประกอบ กลุมผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันวามหาวิทยาลัยขอนแกนมีศักยภาพในการ

พัฒนาสูความเปนมหาวิทยาลัยวิจัยไดในอนาคต แนวโนมความเปนไปไดอยูในระดับมากดังนี้      

ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการเรียนการสอน ดานการบริหารงานวิจัย 

 สาวิตรี กสิณธร (2549, หนา 127) ไดศึกษาอนาคตภาพของโรงเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษ

เปนสื่อในการสอนเขตกรุงเทพมหานคร ใน 6 ดาน คือ ดานการจัดการเรียนการสอน ดานหลักสูตร

ดานครูผูสอน ดานผูเรียน ดานสื่อการเรียนการสอน และดานการวัดและประเมินผล การเรียน โดยใช 

เทคนิคการวิจัย EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 7 คน วิเคราะหและสังเคราะหเนื้อหาการสัมภาษณเพ่ือสรางแบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับสําหรับผูเชี่ยวชาญ 25 คนตอบ 2 รอบ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

รอยละ มัธยฐาน ฐานนิยมและพิสัยระหวางควอไทล ผลการวิจัยพบวา ดานการจัดการเรียน การสอน

เนนการพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการใชภาษาอังกฤษในระดับสากล และสามารถดํารงตนอยูกับ

วัฒนธรรมไทย ดานหลักสูตรโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองท่ีชัดเจน ตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการเปนแกนกลาง โรงเรียนมีอิสระในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามากข้ึน      

ดานครูผูสอน โรงเรียนใหความสําคัญกับการคัดเลือกครูผูสอนท่ีมีคุณภาพมากข้ึน ครูผูสอนตองมี

ความรูในสาขาวิชาท่ีสอนเปนอันดับแรก รองลงมาตองมีความรูความสามารถดานการสอน สามารถ

สื่อสารภาษาอังกฤษไดเหมือนเจาของภาษา ตองมีวุฒิการศึกษาตามลําดับ ครูชาวตางชาติมีบทบาท 

ในการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน ดานผูเรียน โรงเรียนจัดการเตรียมความพรอมดานพ้ืนฐานการใช

ภาษาอังกฤษใหแกผูเรียน ผูท่ีเรียนจบมีความกลาคิด กลาแสดงออก รูจักเรียนรูดวยตนเอง มีทักษะ

การฟง สําเนียงภาษาอังกฤษท่ีหลากหลาย และเลือกเรียนตอโปรแกรมภาษาอังกฤษของมหาวิทยาลัย

ในประเทศเปนอันดับแรก ดานสื่อการเรียนการสอน มีสื่อหลากหลายท่ีชวยพัฒนาทักษะการใชภาษา

มากข้ึน มีการใชอินเทอรเน็ตในการเรียนการสอน ดานการวัดและประเมินผลการเรียน วิชาท่ีสอนเปน

ภาษาอังกฤษ ตองใชขอสอบเปนภาษาอังกฤษ ครูตางชาติมีบทบาทเปนผูออกขอสอบและประเมินผล

การเรียนในวิชาท่ีสอน การประเมินผลการเรียนมีมาตรฐานมากข้ึน และมีลักษณะเปนการวัดและการ

ประเมินผลตามสภาพจริงมากข้ึน 

 สุบรรณ  เอ่ียมวิจารณ  (2550, หน า 243) ได ศึกษาอนาคตภาพท่ี เปน ไปไดของ

มหาวิทยาลัยมหาสารคามในทศวรรษหนา โดยศึกษาภารกิจ 4 ดาน คือ การจัดการเรียนการสอนการ

วิจัยการบริการวิชาการ การทํานุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม และองคประกอบการเปลี่ยนแปลงขององคการ

อีก 4 ดาน คือ โครงสรางองคการ เทคโนโลยี บุคลากรและวัฒนธรรมองคการ รวมเปน 8 ดาน โดยใช

เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบเดลฟายศึกษาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ

ผลการวิจัยพบวา การจัดการเรียนการสอนเปนการรองรับสังคมฐานความรู ดานการวิจัยจะ



108 

 

ดําเนินการภายใตระบบการบริหารงานวิจัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดานการบริการวิชาการจะใหบริการแก

สังคมอยางเปนระบบ ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม มีงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาศิลปวัฒนธรรมให

เปนทรัพยสินทางปญญาเกิดมูลคาเชิงพาณิชยได ดานโครงสรางองคการจะมีระบบบริหารภายในท่ีมี

ความเปนเลิศเอ้ือตอมหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนมหาวิทยาลัยนวัตกรรมและการเรียนรู           

ดานเทคโนโลยีมีการสรางและพัฒนาฮารดแวร ซอฟแวรท่ีเหมาะสมกับมหาวิทยาลัยข้ึนมาใชงานเอง 

ดานบุคลากร จะมีภาพผูบริหารแบบบูรณาการ ผลักดันงานวิชาการ ดานวัฒนธรรมองคการ ผูบริหาร

จะบริหารวัฒนธรรมองคการท่ียกยองและสงเสริมคนเกง รวมท้ังสงเสริมใหนิสิตมีวัฒนธรรม รักการ

เรียนรู  

 วันทนา อมตาริยกุล ( 2553, หนาบทคัดยอ) ศึกษาอนาคตภาพของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลอีสานในทศวรรษหนา ในภารกิจหลัก 4 ดาน คือการจัดการเรียนการสอน การ

วิจัยการบริการวิชาการการทํานุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมโดยใช เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ 

Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) ผลการวิจัยพบวา 1) จะพัฒนาไปสูเปาหมาย

ตามมาตรฐานสากลและสูความเปนเลิศในดานการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาบุคลากรใน

องคการ 2) ความเสมอภาคทางการศึกษาและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต 3) ผลิตบัณฑิตเพ่ือสนอง 

ความตองการของสังคม ผลิตวิศวกรท่ีมีความสามารถและประสิทธิภาพสูชุมชน 4) ความเปนสากล

ควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรการพัฒนานักศึกษาและการพัฒนาดานวิเทศสัมพันธ 

 สุภาวดี ลาภเจริญ (2553, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องภาพอนาคตเครือขายความรวมมือ

ดานการวิจัยระหวางสถาบันอุดมศึกษาใน 10 ปขางหนา พ.ศ. 2552-2561 ผลการวิจัยพบวา ความ

รวมมือในการผลิตบัณฑิตดานการวิจัย แนวโนมท่ีเปนไปไดถึงภาพอนาคตมุงใหผูเรียนมีโลกทัศนและ

วิสัยทัศนท่ีกวางไกลปรับตัวในสังคมทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน รูจักคิดวิเคราะห แสวงหา

ความรูอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันอุดมศึกษาตองผลิตบัณฑิตท่ีมีความเชี่ยวชาญในสมรรถนะของ

วิชาชีพ มีความรู และมีทักษะทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความรูภาษาอังกฤษ ภาษาจีน สามารถ

ติดตอสื่อสารกันได และมีจิตสาธารณะ มีทักษะในทางวิชาชีพ มีความสามารถในการแกปญหาทองถ่ิน

และประเทศชาติ บัณฑิตตองรูจักตนเองจะตองรูจริงรูแจง มีทักษะในกระบวนการคิดโดยนําขบวนการ

วิจัยมาใชในกระบวนการคิด และควรจัดการรูแจง มีทักษะในกระบวนการคิดโดยนําขบวนการวิจัยมา

ใชในกระบวนการคิด และควรจัดการเรียนการสอนแบบทีม เปดโอกาสใหนักศึกษาเลือกเรียนรวมกัน

ในแตละโปรแกรมได ความรวมมือดานโครงสรางและเครือขายความรวมมือการวิจัย อนาคตสถาบัน

แตละแหงตองกําหนดเปาหมายวัตถุประสงค แผนงาน และแนวปฏิบัติของตนเองใหสอดคลองกับ

หลักการความรวมมือระหวางสถาบัน สิ่งสําคัญท่ีตองคํานึงคือ มองเห็นตัวเองกอนวาตนเองเปนสวน

หนึ่งของสังคมตลอดเวลา และตองยอมรับการตรวจสอบการประเมินคุณภาพของสังคม ยอมรับ
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คุณภาพของผลผลิตความรูและบัณฑิตท่ีมหาวิทยาลัยออกสูสังคมโดยปราศจากเง่ือนไขใด ๆ ท้ังสิ้น 

โดยยึดหลัก 3 ประสาน คือ  

  1) ประสานหนวยงานของรัฐท่ีมีทุน  

  2) ประสานเอกชนหรืออุตสาหกรรม  

  3) ประสานการนํานักศึกษาเขาไปฝกงานในหนวยงานเอกชน การมีเครือขายทําให

ตัดสินใจไดเร็ว แกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว  

 กระบวนการเรียนรูโดยผานการทํางานรวมกันเปนการทํางานเปนแบบแนวราบไมมีการสั่ง

การจากฝายใด การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีบทบาทอยางมากในการกําหนดและ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบของมหาวิทยาลัย การจัดและดําเนินกิจกรรมความรวมมือการวิจัย กระบวนการ

จัดความรวมมือใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สรางเครือขายท่ีหลากหลายมากข้ึน ตลอดจนเขา

รวมเครือขายควรเปนนักวิจัยท่ีอยูในดานเดียวกัน ไมจํากัดสังกัด มุงจัดกิจกรรมใหนักศึกษามี

สมรรถนะท่ีพึงประสงคท้ังดานบุคลิกภาพ ดานวิชาการ ดานคุณธรรมและจริยธรรม บูรณาการ

กิจกรรมใหเขากับวัตถุประสงคของหลักสูตร เนนใหนักศึกษามีกิจกรรมรวมกับชุมชนมากข้ึน มีการ

จัดระบบการประสานงานเก่ียวกับความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายในสถาบันและ

ภายนอกสถาบันเพ่ือการประสานและสนับสนุนงบประมาณบางสวน กระตุนใหจัดกิจกรรมเพ่ือ

สงเสริมความรู ความเขาใจและเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานความ

รวมมือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาของแตละสถาบัน ใหความสําคัญ

กับงานวิจัยใหมากข้ึน รวมถึงจัดต้ังหนวยงานใหมีผูรับผิดชอบเครือขายในการประสานงานความ

รวมมือทางดานวิจัย โดยผูประสานงานความรวมมือควรมีความรูประสบการณและทักษะในการ

ประสานงานกับบุคคลท้ังภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน สถาบันท่ีอยูในโครงการความรวมมือ

ควรรวมรับผิดชอบในการประสานงาน ความรวมมือรวมกันสมาชิกความรวมมือรวมกันคัดเลือก

สถาบันหลัก เพ่ือทําหนาท่ีประสานความรวมมือ โดยคํานึงถึงภาวะผูนําของผูประสานงานของแตละ

สถาบัน สําหรับการดําเนินการเพ่ือการติดตามและประเมินผลความรวมมืออยางชัดเจน มีการรายงาน

และจัดทําผลการติดตามและประเมินผลความรวมมืออยางเปนทางการเปนแระจําปและตาม

ระยะเวลาดําเนินโครงการ การสรางเครือขายระบบฐานขอมูลควรทําแบบเชิงรุกสามารถนําไปขยาย

ผลได มีการบทบาทกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของสถาบันท่ีเปนอุปสรรคตอความรวมมือเปน 

ระยะ ๆ  

 พระมหาสาคร ภักดีนอก (2555, หนา 186) ศึกษาเรื่อง ทิศทางของมหาวิทยาลัย 

มหามกุฏราชวิทยาลัยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2555 – 2564) ผลการวิจัยพบวา การกําหนดทิศทาง

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยในทศวรรษหนา ควรคํานึงถึงท้ังปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในทางการศึกษาท่ีสําคัญ เชน ความเปนอัตลักษณของมหาวิทยาลัย แผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
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และความพรอมในทุกดานของมหาวิทยาลัย อยางไรก็ตาม ในระยะท่ีผานมาและปจจุบัน 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยมีการกําหนดทิศทางไดอยางถูกตอง ควรเดินหนาตอไปในอนาคต

ดวยความคาดหวังท่ีสูงข้ึนในคุณภาพ ความกาวหนาและผลสําเร็จโดยผูเชี่ยวชาญเห็นวา ปรัชญา 

ปณิธาน วิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรในแตละพันธกิจ และยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยท่ีกําหนดไวมีความเหมาะสม เพราะสอดคลองกับบทบาทหนาท่ี

ของความเปนมหาวิทยาลัยทางพระพุทธศาสนา แมมีขอเสนอเพ่ือปรับปรุงแกไขบางประเด็น แตก็เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพในพันธกิจดานการผลิตบัณฑิตดานการบริการวิชาการทางพระพุทธศาสนา ดานการ

วิจัย และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังดานการบริหารจัดการ นอกจากนั้นยังมี

ขอเสนอแนะถึงสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยควรทําและไมควรทําดวยในกรณีสิ่งท่ีควรทํา 

เปนยุทธศาสตรเก่ียวของกับการพัฒนาการเรียนการสอนและการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ การพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาบุคลากรโดยเนนมุงความมีคุณภาพของนักศึกษา กรณีสิ่งท่ีไม

ควรทํา เปนยุทธศาสตรไมทําอะไรท่ีไมใชอัตลักษณ ไมใชจุดแข็ง และไมใชสิ่งถนัดของตนเอง โดยเนน

การไมวิ่งตามคนอ่ืนโดยไมดูความพรอมของตนเอง นอกจากนั้นยังมีขอเสนอแนะเพ่ือการบริหาร

จัดการท่ีดีดวย เปนยุทธศาสตรพัฒนาบุคลากรท้ังระยะกอนประจําการ ระยะประจําการ และระยะ

เกษียณอายุราชการ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหเปนธรรมาภิบาลการพัฒนาระบบการ

ประเมินตรวจสอบและประกันคุณภาพ การสรางเครือขาย โดยเนนเพ่ิมการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรใหพรอมท่ีจะทํางานและตําแหนงวิชาการ และเรงสรางเครือขายกับสถาบันอ่ืนท้ัง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

 ศุภฤกษ สายแกว (2560, หนา 118) ศึกษาเรื่อง อนาคตภาพท่ีเปนไปไดของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏหมูบานจอมบึง พุทธศักราช 2566 ผลการวิจัยพบวา 1. องคประกอบอนาคตภาพท่ีเปนไปได

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึงในทศวรรษหนา มีท้ังหมด 7 ดาน 77 องคประกอบ ดังนี้ 1) 

ดานการจัดการเรียนการสอน 26 องคประกอบ 2) ดานการวิจัย 10 องคประกอบ 3) ดานบริการ

วิชาการ 12 องคประกอบ 4) ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 8 องคประกอบ 5) ดานโครงสราง

องคกร 7 องคประกอบ 6) ดานเทคโนโลยี 9 องคประกอบ และ 7) ดานบุคลากร 5 องคประกอบ    

2. การประเมินการยอมรับองคประกอบอนาคตภาพท่ีเปนไปไดของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอม

บึงในทศวรรษหนา พบวากลุมตัวแทน ขาราชการ, พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการและพนักงาน

มหาวิทยาลัยสายสนับสนุน มีการยอมรับองคประกอบอยูในระดับมากท่ีสุด 

 ปาณจิตร สุกุมาลย, เอ้ือมพร หลินเจริญ และชํานาญ ปาณาวงษ (2560, หนา 138) 

ศึกษาเรื่อง อนาคตภาพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557 – 

2566) ผลการวิจัยพบวา ภาพอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนไดท้ังหมดในป พ.ศ. 2566 มีจํานวน 5 ภาพ เม่ือนํา

ภาพท่ีมีโอกาสในการเกิดสูงและระดับของผลกระทบปานกลางมาสรางภาพอนาคตเชิงตรรกะโดย
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อาศัยปจจัยภายนอกท่ีมีแรงขับสูงคือ การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาและการเสริมสรางความเขมแข็ง

ใหชุมชน ทําใหไดภาพอนาคตทางเลือกของภาพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในทศวรรษ

หน า  (พ .ศ . 2557 – 2566) มี จํ าน วน  4 ภ าพ  ภ าพ อนาคตทางเลื อก ท่ี ควร เร งรั ด ให เกิ ด                  

คือ ภาพอนาคตท่ี 2 การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยูในระดับมาก และมีความสามารถในการเสริมสรางความเขมแข็งให

ชุมชนสูง ขอเสนอเชิงนโยบายมี 3 ประการ คือ 1) การเรงสรางผลผลิตและบริการวิชาการแกสังคมท่ี

นําชื่อเสียงมาสูมหาวิทยาลัย เพ่ือพัฒนาความสามารถในการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนท่ีไมตอง

พ่ึงพาเทคโนโลยีมากนัก 2) การขยายการพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา เพ่ือปองกันการมีเทคโนโลยี

สนับสนุนการจัดการศึกษานอย และสามารถขยายขอบเขตการจัดการศึกษาและการบริการวิชาการ

แกสังคมให กวางขวางมากยิ่งข้ึน และ 3) การขยายการจัดการศึกษาดวยเทคโนโลยีการศึกษาข้ันสูง 

เพ่ือขยายขอบเขตการบริการการศึกษาใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน ดวยการใชเทคโนโลยีสนับสนุนการจัด

การศึกษาท่ีมีมาก 

 สรวงมณฑ  สิทธิสมาน และประเสริฐ อินทรรักษ  (2562, หนา 636) ศึกษาเรื่อง        

การบริหารจัดการสื่อดิจิทัลเพ่ือเด็กปฐมวัย ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารจัดการสื่อดิจิทัลเพ่ือเด็ก

ปฐมวัย จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา มีองคประกอบท่ีเก่ียวของกับ

การบริหารจัดการสื่อดิจิทัลเพ่ือเด็กปฐมวัยท้ังสิ้นจํานวน 6 ดาน คือ 1) การบริหารจัดการโดยภาครัฐ 

2) การบริหารจัดการการใชสื่อดิจิ ทัลอยางมีประสิทธิภาพ 3) การบริหารจัดการบุคลากร               

4) การบริหารจัดการงบประมาณ 5) การบริหารจัดการประสบการณการเรียนรู 6) การมีสวนรวมใน

การพัฒนาการบริหารจัดการสื่อดิจิทัล มีตัวแปรท้ังสิ้นรวม 84 ตัวแปร 2. ความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับการ

บริหารจัดการสื่อดิจิทัลเพ่ือเด็กปฐมวัยของบุคลากรท่ีเก่ียวของในโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยซ่ึง

ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ตอการบริหารจัดการสื่อดิจิทัลเพ่ือเด็กปฐมวัย มีความเห็นสอดคลองกับผูให

ขอมูล ท้ังสิ้นจานวน 6 องคประกอบ โดยมีตัวแปรท้ังสิ้นรวม 50 ตัวแปร คือ 1) องคประกอบการ

บริหารจัดการโดยภาครัฐประกอบดวยตัวแปร จํานวน10 ตัวแปร 2) องคประกอบการบริหารจัดการ

การใชสื่อดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยตัวแปร จํานวน 12 ตัวแปร 3) องคประกอบการ

บริหารจัดการบุคลากรประกอบดวยตัวแปร จํานวน 4 ตัวแปร 4) องคประกอบการบริหารจัดการ

งบประมาณประกอบดวยตัวแปร จํานวน 3 ตัวแปร 5) องคประกอบการบริหารจัดการประสบการณ

การเรียนรู ประกอบดวยตัวแปร จานวน 13 ตัวแปร และ 6) องคประกอบการมีสวนรวมในการ

พัฒนาการบริหารจัดการสื่อดิจิทัลประกอบดวยตัวแปร จํานวน 8 ตัวแปร 

 ภคณัฏฐ สวัสดิวิศิษฏ และดํารงค เบญจคีรี (2563, หนา 69) ศึกษาเรื่อง อนาคตภาพ

การบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตามแนวยุทธศาสตรการแกไขปญหา

การศึกษาไทยแลนด 4.0 ผลการวิจัย พบวา 1) สภาพปญหาการบริหารการศึกษาควรมีสงเสริมการใช 
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ICT เพ่ือการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรท่ีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

กําหนด จัดทําคูมือการใชงาน รวมกับการพัฒนาระบบการบริงานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

การสื่อสาร ท่ีสามารถประสานงานกันอยางเปนระบบท้ังในระหวางหนวยงาน และนอกหนวยงานได 

และพัฒนาระบบ ICT เพ่ือการศึกษา ในรูปแบบของเครือขายตาง ๆ ในระดับภูมิภาคไดทํางานเปน

แบบออนไลนไดท้ังหมด หรือใชระบบออนไลนใหเพ่ิมมากข้ึนตอไปในอนาคต 2) อนาคตภาพการ

บริหารการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยพบวามี 6 ดาน คือ (1) ดานหลักสูตรและการ

จัดการเรียนรู (2) ดานการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา (3) ดานการประกันคุณภาพ

การศึกษา (4) ดานการผลิตงานวิจัย (5) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารมหาวิทยาลัย     

(6) ดานการบริหาร 

 พระอติคุณ ฐิตวโร, ระวิง เรืองสังข และอินถา ศิริวรรณ (2564, หนา 14) ศึกษาเรื่อง 

อนาคตภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆไทย ผลการวิจัยพบวา อนาคต

ภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ของคณะสงฆไทย ประกอบดวย 5 ภาพอนาคต คือ 

ภาพอนาคตท่ี 1 กระจาย (กระจายอํานาจบริหารแบบมีทิศทางใหสวนภูมิภาค) ภาพอนาคตท่ี 2 

เขมแข็ง (สรางพ้ืนฐานการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมใหเขมแข็ง) ภาพอนาคตท่ี 3 สราง

รากฐาน (สรางรากฐานการเติบโตของประเทศอยางม่ันคง ดวยนโยบายท่ีชูการศึกษาธรรมะเปน

พ้ืนฐานชีวิต) ภาพอนาคตท่ี 4 ยกระดับ (ยกระดับคุณลักษณะของครูผูสอนและกําหนดคุณลักษณะ

ผูเรียนนักธรรมท่ีพึงประสงค) และภาพอนาคตท่ี 5 ยั่งยืน (จัดการศึกษาของพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมใหยั่งยืน) 

  2.6.1 งานวิจัยในตางประเทศ 

  อิสเบล (Isbell, 1980, p. 32) ไดศึกษาเปาหมายของการศึกษาดานอุตสาหกรรมศิลป

ในอนาคตระหวางป ค.ศ. 1985 -2000 โดยใชเทคนิคเดลฟายจําแนกเปาหมายของการศึกษาทางดาน

อุตสาหกรรมศิลปในอนาคตจากผูเชี่ยวชาญในสาขา และเพ่ือทราบถึงระดับความคิดเห็นท่ีสอดคลอง

ของผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ รวมท้ังประเมินความสอดคลองของความคิดเห็นระหวางผูเชี่ยวชาญ

ทางดานวิชาชีพและผูเชี่ยวชาญทางดานอุตสาหกรรมศิลป โดยการสํารวจและสัมภาษณ เทคนิคการ

วิจัยใชเทคนิคเดลฟาย กลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน 24 คน 

  พุดนามและคณะ (Putnam & Bruininks, 1995 p.121) ไดศึกษาทิศทางในอนาคต

ดานการศึกษาและของนักเรียนท่ีดอยความสามารถ โดยใชเทคนิคเดลฟาย เก็บรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยางเปนนักการศึกษา 37 คน ผลการวิจัย พบวา 1) โปรแกรมฝกหัดครูท่ีสอนการศึกษาพิเศษ

ควรจะเปลี่ยนแปลง 2) โรงเรียนควรจะเริ่มจัดกลุมนักเรียนใหมีลักษณะแตกตางกันตามระดับ

ความสามารถ 3) ควรจะใชยุทธศาสตรการเรียนแบบรวมมือกันหลังป 2000 
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  แทชและเมอรฟ (Thach & Murphy, 1995, p. 103) ไดวิจัยความสามารถของ

ผูเชี่ยวชาญ ดานการศึกษาทางไกล โดยใชเทคนิคเดลฟายซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีเปน

นักศึกษาทางไกลจํานวน 103 คน ใชแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา ซ่ึงเก็บขอมูล 2 รอบ 

ผลการวิจัยพบวาความสัมพันธของบทบาทเปนตัวประกอบสําคัญและสนับสนุนใหแสดงความสามารถ

ท่ีสําคัญความสามารถเหลานี้ เนนความสําคัญคูกันของการติดตอสื่อสารและทักษะดานเทคนิค

คําแนะนําแบบของความสามารถซ่ึงถูกอภิปรายมาเปนพ้ืนฐาน 

  โพช (Poetzsch, 2007, p. 152) ไดศึกษาการศึกษาของผูสอนฟสิกสเพ่ือ มุงสูครูมือ

อาชีพ : โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบผสมผสาน พบวาผูบริหารมืออาชีพในองคการตองเปนตัวแทนของ

ความเปนอิสระมีอัตลักษณเปนของตนเอง ใหความหวงใยตอเพ่ือรวมงาน การศึกษาใชเทคนิคเดลฟาย

บุคคล ความรับผิดชอบตอสังคม การฝกอบรม การพัฒนาทักษะสิ่งท่ีสําคัญของทฤษฎีพ้ืนฐานท่ีคนพบ 

คือ การพัฒนาใหนักเรียนมีการเรียนรูจากประสบการณเปนสิ่งสําคัญท่ีผูชวยสอนวิชาฟสิกสตองปฏิบัติ 

  จอหนสัน (Johnson, 2007,p.156) ไดศึกษาการกลับมาท่ียิ่งใหญ : การวิเคราะห

เปรียบเทียบของการกระทําท่ีวิกฤติในมหาวิทยาลัย วัตถุประสงคของการวิจัยคือ การคนหาสิ่งท่ีมี

ผลกระทบของการเปนผูนําในมหาวิทยาลัยท่ีขาดประสบการณ โดยมองถึงอนาคตท่ีสามารถวัดไว 

คําถามการวิจัยจะใหความสนใจกับผูบริหารในมหาวิทยาลัย คุณลักษณะเฉพาะ กลยุทธการบริหาร 

วิกฤติท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก แบงกลุมตัวอยางเปน 2 กลุม ระหวาง

ผูบริหารท่ีมีประสบการณ และผูบริหารท่ีขาดประสบการณ พบวาการบริหารท่ีมีการเปรียบเทียบจาก

กลุมตัวอยางท้ัง 2 กลุมมีความแตกตางกัน และเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญสําหรับมหาวิทยาลัย นักศึกษา 

และคนงานรวมถึงผูมีสวนไดเสีย ผูนําในอนาคตควรมีการติดตอสื่อสารและรับรูความตองการของ

บุคคลทุกฝาย 

  เลเทียช (Lethiot, 2007p. 165) ไดศึกษาการใชเทคนิคเดลฟายวิเคราะหสิ่งท่ีเปนไป

ไดในอนาคตของบทบาทการรับรูของพยาบาลวิชาชีพท่ีทําหนาท่ีในการวางยาสลบ โดยมีวัตถุประสงค

ในการศึกษาคือ การยอมรับบทบาทในอนาคตของพยาบาลท่ีทําหนาท่ีในการวางยาสลบ ใชเทคนิค

เดลฟายในการวิจัย โดยอยูบนพ้ืนฐานวิธีวิทยาการวิจัยของ Edward Cornish’s ในป ค.ศ. 1983     

มีการแบงกลุมตัวอยางเปนกลุมทดลอง กับกลุมควบคุม สถิติท่ีใชคือ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

และ t-testฉันทามติท่ียอมรับคือมากกวา 60% หรือคาเฉลี่ยมากกวาหรือเทากับ 4 ผลการศึกษาวิจัย

พบวา 

 การฝกอบรมโดยใชคอมพิวเตอร การพัฒนาการเรียนรูปญหาข้ันพ้ืนฐาน และการทํางาน

ของพยาบาลท่ีเปนทีม เปนบทบาทท่ี เคยมีการศึกษาไวเชนเดียวกันในงานของ Lester’s ในป     

ค.ศ. 1988 สรุปผลการคนพบคือ การทํางานตองใหอิสระ แตรูปแบบการทํางานใหทําเปนทีม และจะ

มีการยอมรับบทบาทของกันและกันมากข้ึน ถาผานการฝกปฏิบัติ 
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  มอริสัน( Morrison, 2007 p. 138) ไดศึกษาการใชนักวิทยาศาสตรและอนาคตภาพ

ของโลกแหงความเปนจริง พัฒนาสูมืออาชีพสําหรับผูสอนวิทยาศาสตรระดับมัธยมศึกษา พบวาโลก

แหงความเปนจริงในอนาคตแสดงถึงผลกระทบของกลยุทธท่ีเรงเราใหผูสอนรักความกาวหนา  

  วิน เซ็น (Vincent-Lancrin, p. 2006 :169-202) ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือทํานาย

อนาคตของการวิจัยทางวิชาการ รวมถึงการแขงขันและภาพอนาคตท่ีเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลา 

20 ป นอกจากนี้ การเรียนรูพ้ืนฐานการทํางานในประเทศอังกฤษ : ภาพในอนาคต พบวาภาครัฐบาล

ควรแกไขปญหาทักษะการทํางานเพ่ือแกไขปญหาในอนาคต โดยการสรางการเรียนรูรวมกันในอนาคต

ภาพท่ีมีการประชุมผานวีดีทัศนนาจะเปนเง่ือนไขท่ีนํามาใชไดดีจากงานวิจัยท่ีสนับสนุนในเรื่องนี้    

คือ งานวิจัยของ  

  เอลท (Ertl, 2006, p. 133) พบวา หากมีการบูรณาการโดยการสรางเครือขายเพ่ือ

แกไขปญหาการเรียนรูระดับพ้ืนฐานเปนงานวิจัยอีกเรื่องหนึ่งท่ีใหความสนใจในการศึกษาอนาคตภาพ 

อันเปนสิ่งท่ีทาทายและใหโอกาสในหลายวิธีการท่ีจะใชในการตัดสินใจจากงานวิจัยอนาคตภาพ 

เชนเดียวกับงานวิจัยของ สตีเฟน (Stephen, 2003, p. 170) และปเตอรสัน (Peterson, 2006, p. 

157) ท่ีใชในการตัดสินใจทางธุรกิจ และวิเคราะหตนทุนรวมท้ังสภาวะแวดลอมท่ีเกิดข้ึน การวางแผน

ทางธุรกิจ การใชเทคนิคในการผลิตระยะยาว โดยขอมูลขาวสารเปนสิ่งสําคัญในการสะทอนถึงอนาคต

ภาพ นอกจากนี้งานวิจัยของกอนซาเลสซี ( Gonzalez y,2005, pp. 35-71) ศึกษาเรื่องการวิเคราะห

ปจจุบันและอนาคตท่ีเปนไปไดของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนในเม็กซิโก :การรับรูและการบริหาร

ท่ีฉายภาพอันเปนท่ียอมรับใชเทคนิคการวิจัยเดลฟายศึกษาอนาคตภาพพบวาผูนําเปนผูมีบทบาท

สําคัญในการเปลี่ยนแปลงใหเกิดความกาวหนาและการปรับตัว บทบาทของผูนําอยูในบริบทท่ีสราง

การยอมรับและมีชื่อเสียง และฮาชิมโชนี (Hashimshony, 2006, pp.5-19) ทําการศึกษาวิจัยเชิง

อนาคต เรื่องการออกแบบมหาวิทยาลัยในอนาคตในมุมมองของความแตกตางทางวัฒนธรรม  

อัตลักษณทางสังคมสงผลกระทบตอโครงสรางของมหาวิทยาลัย จึงเปนสวนหนึ่งท่ีควรนํามาพิจารณา

ถึงโครงสราง ความเปนไปไดในอนาคตของแตละมหาวิทยาลัย และงานวิจัยของ อาเนลลี (Annelies 

,2008, pp. 531-554) ทําการศึกษาวิจัยเชิงอนาคตในเรื่องการสรางสมรรถนะของบทบาทการเรียน 

โดยใหนักศึกษาเปนศูนยกลางในมหาวิทยาลัยของเบลเยี่ยม พบวาจากการพัฒนาแนวคิด โดยให

ความสําคัญกับนักศึกษาเปนศูนยกลางของการสอนและการประเมินผลการสอน และใหมีการปฏิบัติ

โดยอาจารยผูสอนคอยกระตุน เครื่องมือท่ีใช คือแบบสัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง พบวาการ

เปรียบเทียบสมรรถนะท่ีไดกําหนดไวตามเกณฑเปนการพัฒนาท่ีดีในอนาคตท่ีทําใหการศึกษาเกิดผล

สัมฤทธิ์ สอดคลองกับงานวิจัยของ แดมทิว (Damtew, 2004, pp. 21-50) โดยศึกษามหาวิทยาลัยใน

แอฟริกาการแขงขันในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงกลาวถึงบริบทประเพณีโบราณของแอฟริกาวาเปนสิ่งท่ี ทําให

การพัฒนาการศึกษา การวิจัย การบริการวิชาการจะตองหันกลับมามองถึงอนาคตท่ีจะใหเกิด
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ความกาวหนาอนาคตภาพในทางท่ีดีเปนเรื่องยากสําหรับหลักสูตรการเรียนการสอน เนื่องจากปญหา

จากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและบริบทของโลกาภิวัตน การพัฒนาท่ีจะสัมฤทธิ์ผลตองมาจาก

บทบาทของเอกชน และการใหการศึกษาแกผูหญิงใหมากข้ึน การวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการพัฒนา

ภาษาบทบาทในการวิจัยท่ีตองมีการติดตอสื่อสาร การใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็นจะชวยให

อนาคตมหาวิทยาลัยในแอฟริกาเดนชัดข้ึนในเรื่องวิชาการ และงานวิจัยเชิงอนาคตในเรื่องการใช    

กลยุทธการเรียนการสอนตอนักศึกษาในอนาคตของ ฮิลตัน (Hilton, 2003, pp. 43-53) โดยการ

อภิปรายและพัฒนาหลักสูตรสําหรับการดําเนินชีวิตในอนาคตเปนสิ่งจําเปน แมจะมีความยากท่ีจะ

ดําเนินการ อันเปนคําถามท่ีทําใหเกิดการวิจัยอนาคต เชนงานวิจัยของ ฮิกไนท (Hignite, 2007, pp. 

48-52) ศึกษาการทําใหเปนอนาคตมากท่ีสุด โดยใหวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยพัฒนาไปสูอนาคตดวย

ความเชื่อม่ัน มองไปขางหนา และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีสวนรวมในการวางแผนรวมกันทุก

ภารกิจของมหาวิทยาลัย 



 

บทท่ี 3  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย“อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา”ครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและ

เสนออนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

โดยครอบคลุม ภาระหนาท่ีในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 4 ดาน

ประกอบดวย ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ 

และดานการบริหารงานท่ัวไป โดยการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัย

ภายในและตางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูเชี่ยวชาญ 

จากนั้นใชเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ในการนําเสนอ

อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา โดยมี ข้ันตอน

การวิจัย แบงเปน 3 ข้ันตอน มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ คือ 

3.1 ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

 ผูวิจัยกําหนดระยะเวลาการดําเนินการวิจัยเปน 3 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ คือ 

 3.1.1 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในข้ันตอนนี้ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเก่ียวกับบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยการวิเคราะหสังเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ จะใชกระบวนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือประมวลภาพความเปนมา 

สภาพปจจุบันของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา การดําเนินการวิจัยเอกสาร

ตามขอบขายภาระงานการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ทําการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) สรุปความเปนมาในอดีต สภาพปจจุบันในรูปความเรียงการศึกษาแนวโนมใน

อนาคตจะทําการคัดเลือกบทความ งานวิจัย วารสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยศึกษาวิเคราะหบรบิทพัฒนาการของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญ ศึกษา วิ เคราะหภารกิจตาม พระราชบัญ ญัติการศึกษาแห งชาติ  พ .ศ. 2542         

กําหนดองคประกอบของปญหา และแนวโนมในอนาคต แลวจัดทําเปนแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง 

และกําหนดกรอบในการสัมภาษณในประเด็นเก่ียวกับแนวโนมและความเปนไปไดของการบริหาร

โรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557– 2567) โดยใหครอบคลุมท้ัง 

4 ดานดังนี้ 1) ดานการบริหารงานวิชาการ 2) ดานการบริหารงานบุคคล 3) ดานการบริหารงาน

งบประมาณ และ 4) ดานการบริหารงานท่ัวไป โดยเปนเทคนิคการวิจัย EDFR (Ethnographic 

Delphi Futures Research) จากนั้นจึงนําแบบสัมภาษณไปสัมภาษณตัวแทนกลุมผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปน 
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2 กลุม คือ 1) ผูบริหารกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 14 กลุมโรงเรียน จํานวน ท้ังหมด 14 รูป     

และ 2) กลุ มผู เชี่ ยวชาญ จํานวน 7 รูป  / คน และใช เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative 

Summarization) จนจบการสัมภาษณ แลวผูวิจัยสรุปการสัมภาษณใหผูถูกสัมภาษณอานและตรวจ

แกไข เพ่ือตรวจสอบความนาเชื่อถือ 

 3.1.2 ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา  

 ในข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบความเปนไปไดและความเหมาะสมของอนาคตภาพของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาจากการกลุมผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 2 กลุม จํานวน 21 รูป/คน เพ่ือสรางฉันทามติ 

(Consensus) โดยการนําผลการสัมภาษณจากตัวแทนกลุมผู เชี่ยวชาญซ่ึงเปนเปน 2 กลุม คือ 

1) ผูบริหารกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม และ 2) กลุมผูเชี่ยวชาญมาวิเคราะหและแบงขอมูลออกเปน

กลุม ๆ ตามเทคนิคการวิจัย EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) และพัฒนาเปน

แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา โดยมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายปด ชนิดมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ 

 3.1.3 ข้ันตอนท่ี 3 การยืนยันความความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับอนาคตภาพ

ของการบริหารโรงเรียนพระปรยัิติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา 

 ข้ันตอนนี้เปนการใหขอมูลปอนกลับเชิงสถิติ (Statistical Feedback) ตอผูเชี่ยวชาญ  

ซ่ึงไดมาจากการวิเคราะหขอมูลจากข้ันตอนท่ี 2 ท่ีเปนของกลุมโดยสวนรวม ไดแก คามัธยฐาน 

(Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) เพ่ือสรางแบบสอบถามใหมท่ีใช

ขอความเดิม โดยเพ่ิมตําแหนงของคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล และตําแหนงท่ีผูเชี่ยวชาญคน

นั้นตอบ และใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบใหม แลวตอบกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ในการตอบ

แบบสอบถามรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะทราบวาตนมีความคิดเห็นเหมือนกันหรือแตกตางจาก

ผูเชี่ยวชาญคนอ่ืน ๆ อยางไร หากทบทวนความคิดเห็นของตนเองแลวยังแตกตางจากคนอ่ืนอยู ก็ให

เหตุผลประกอบการยืนยันคําตอบเดิมของตนท่ีอยูนอกพิสัยระหวาง ควอไทลในขอนั้น ๆ เปนเทคนิค

การวิ จั ย  EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซ่ึ งผู วิ จั ย จะนํ าความ คิด เห็ น ท่ี

สอดคลองกันในรอบนี้มาสรุปเปนรางอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม         

แผนกสามัญในทศวรรษหนา  
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3.2 ระเบียบการวิจัย 

 เพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้ดําเนินไปตามวัตถุประสงคงานวิจัย ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียด 

ตาง ๆ เก่ียวกับระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบดวย ประชากร เครื่องมือการวิจัย การสรางเครื่องมือ    

การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และสถิติท่ีใชในการวิจัยตามรายละเอียดดังนี้ 

 กลุมผูใหขอมูล 

 การวิจัยในครั้งนี้ใชกลุมผูใหขอมูล คือผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

และผูเชี่ยวชาญ  

 โดยจําแนกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูเชี่ยวชาญกลุมท่ี 1 ไดแก ประธานกลุมโรงเรียนหรือ

ผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ท่ีเปนตัวแทนในกลุมนั้นจาก 14 กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก

สามัญศึกษา อันเปนผูท่ีมีความรอบรูความชํานาญ และประสบการณในเรื่องการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุมผูเชี่ยวชาญกลุมท่ี 2ไดแก ผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับนโยบายของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน 7 รูป /คน รวมท้ังสิ้น 21 รูป/คน โดยการ

เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ในการกําหนดขนาดกลุมผูเชี่ยวชาญนั้นเนื่องจาก

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยอนาคต ผูวิจัยใชเทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR เปนเทคนิคการวิจัย

อนาคต ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชผลการศึกษาของ แมคมิลเลียน (Thomas T. Macmillan) 

เปนแนวทางในการกําหนดจํานวนกลุมผูเชี่ยวชาญโดยใชในการวิจัยครั้งนี้ จํานวนท้ังหมด 21 รูป /คน 

ซ่ึงนับวามีความเหมาะสมในการใชเปนกลุมตัวอยางตามการใชเทคนิคEDFR (Ethnographic Delphi 

Futures Research) โดยมีรายละเอียดแสดงการลดลงของคาความคลาดเคลื่อนตามแนวคิดของ 

โทมัส แมคมิลเลียน (Macmillan, Thomas T., 1971, pp.3-5) ดังตารางท่ี 3.1 

ตารางท่ี 3.1 แสดงการลดลงของคาความคลาดเคล่ือน 

จํานวนผูเชี่ยวชาญ ความคลาดเคลื่อน ความคลาดเคลื่อนลดลง 

1 - 5 1.20 - 0.70 0.5 

5 - 9 0.70 - 0.58 0.12 

9 - 13 0.58 - 0.54 0.04 

13 - 17 0.54 - 0.50 0.04 

17 - 21 0.50 - 0.48 0.02 

21 - 25 0.48 - 0.46 0.02 

25 - 29 0.46 - 0.44 0.02 
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 โดยมีคุณลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามเกณฑท่ีผูวิจัยกําหนดดังนี้ 

 1. เปนผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม หรือเคยดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงาน

พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด  

 2. เปนผูบริหาร หรือนักวิชาการท่ีเคยดํารงตําแหนงรองอธิการบดี หรือ เคยดํารงตําแหนง

คณบดี รองคณบดีหรือเทียบเทาหรือดํารงตําแหนงประธานสาขาวิชาหรือเทียบเทามาไมนอยกวา  

1 วาระ 

 3. เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษา คือ มีคุณวุฒิทางดานการศึกษาไมต่ํากวาระดับ

ปริญญาเอก 

 4. เปนบุคลากรหรืออาจารย มีวุฒิทางดานการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาโท และรับ

ราชการอยูในมหาวิทยาลัยของสงฆในปจจุบันไมนอยกวา 5 ป 

 5. เปนบุคลากรหรืออาจารย มีวุฒิทางดานการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาเอก หรือ

เปรียญธรรม 9 ประโยค และรับราชการอยูในมหาวิทยาลัยของสงฆในปจจุบันไมนอยกวา 5 ป 

 ในการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญนั้นใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง(Purposive Sampling)  

 ตัวแปรท่ีใชศึกษา คือ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไดแก 

ภาระหนาท่ีการบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝาย คือ 1) ดานบริหารงานวิชาการ 3) ดานบริหารงาน

บุคคล 2) ดานบริหารงานงบประมาณ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป  

3.3 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 3.3.1 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 

 เค รื่ อ ง มือ ท่ี ใช ใน การวิจั ยครั้ งนี้  ประกอบด วย  แบบสั มภ าษณ ก่ึ ง มี โค รงสร า ง                

และแบบสอบถาม ซ่ึงมีลักษณะของเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 

 1. แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง (Semi Structured Interview) เพ่ือใชในการสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญ 2 ก ลุ ม  คื อ  1) ก ลุ ม ผู บ ริ ห า ร โร ง เรี ย น พ ระป ริ ยั ติ ธ ร รม แ ผ น ก ส า มั ญ ศึ ก ษ า                  

และ 2) ผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนกลุมนักวิชาการท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญดานการบริหารสถานศึกษา 

เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในประเด็นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา และมีความเปนไปไดโดยใหครอบคลุมท้ัง 4 ดานดังนี้ 1) ดานการ

บริหารงานวิชาการ 2) ดานการบริหารงานบุคคล 3) ดานการบริหารงานงบประมาณ และ 4) ดาน

การบริหารงานท่ัวไป  

 2. แบบสอบถาม ใชในการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท้ัง 2 กลุม ซ่ึงลักษณะของ

แบบสอบถามเปนแบบปลายปด (Close Ended) ชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามแนวคิด

ของลิเคิรท (Likert, Rensis, 1967, pp. 90-95) ครอบคลุมกรอบรางอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนาใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานบริหารงานวิชาการ  
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2) ดานบริหารงานบุคคล 3) ดานบริหารงานงบประมาณ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป โดยสอบถาม

ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 2 รอบ เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นและยืนยันถึงความเปนไปไดและ

ความสอดคลองกันของอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษ

หนา  

 3.3.2 วิธีการสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการโดย การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารและ

งานวิจัย ท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณ การใชมติเอกฉันท (Consensus) โดยมีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

คือ แบบสอบถามปลายเปด แบบสัมภาษณ  และเครื่องบันทึกเสียงโดยการใชเทคนิค EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ตามแนวคิดของ จุมพล พูลภัทรชีวิน (2540, หนา 

263-265) ในการวิจัยครั้งนี้ มีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง และ

แบบสอบถาม ซ่ึงมีวิธีการสรางเครื่องมือ ดังนี้ 

 1. แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสรางใชในการสัมภาษณกลุมผูเชี่ยวชาญ 

  1.1 ผูวิจัยศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยตาง ๆ รวมท้ังสัมภาษณผูบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรมท้ัง 14 กลุมโรงเรียน และผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 รูป/คน เก่ียวกับบริบทการ

บริหารโรงเรียนพระปรยิัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  

  1.2 ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะหบทสัมภาษณ จาก

ขอมูลท่ีไดตามขอ 1.1 มาสรางเปนแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสรางเก่ียวกับรางอนาคตภาพของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา ซ่ึงมี 4 ดานดวยกัน ไดแก 1) ดาน

บริหารงานวิชาการ 2) ดานบริหารงานบุคคล 3) ดานบริหารงานงบประมาณ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป 

  1.3 นําแบบสัมภาษณ ก่ึงมีโครงสรางท่ีสรางข้ึน ไปปรึกษากับอาจารย ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ จากนั้นทําการปรับแกตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 

  1.4 นําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณไปสัมภาษณกลุมผูเชี่ยวชาญจํานวน 21 รูป/คน 

ตอไป 

 2. แบบสอบถาม สรางข้ึนจากการรวบรวมประเด็นตาง ๆ ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ

ท่ีไดจากการสัมภาษณรอบแรก โดยการถอดเทปการสัมภาษณของแตละคนจากการสัมภาษณ โดย

พยายามรวบรวมความคิดเห็นแตละเรื่องใหมากท่ีสุด ทําการรวบรวมแนวคิดท่ีสําคัญและตรงกับ

ขอบเขตของการวิจัยของแตละคนแยกตามดาน รวบรวมแนวคิดท่ีคลายคลึงกันในแตละดานมา

จัดเรียงใหอยูกลุมเดียวกัน สวนท่ีซํ้าซอนใหตัดออกไป นําขอมูลท่ีไดสรางแบบสอบถามชนิดมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ แลวนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปใหผูเชี่ยวชาญดานการ

บริหารการศึกษา และผูเชี่ยวชาญดานการวัดผลและวิจัย จํานวน 5 รูป/คน ตรวจสอบความตรงเชิง

เนื้อหา (Content Validity) ความถูกตองของภาษา และความครอบคลุมตามประเด็นเนื้อหา โดยการ
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หาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of Consistency : IOC) ใชเกณฑการพิจารณาคัดเลือกประเด็น

คําถามท่ีมีคาดัชนีความสอดคลองตั้งแต 0.60 ข้ึนไป ไดคาดัชนีความสอดคลอง เทากับ 1.00 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล ดังมีรายละเอียดมีดังนี้ 

 1. ผูวิจัยทําการติดตอกลุมผูเชี่ยวชาญคือ กลุมผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา จํานวน 14 รูป และกลุมผูเชี่ยวชาญดานนโยบายในการบริหารโรงเรียน 7 รูป/คน    

รวมเปน 21 รูป/คน เพ่ือขอความรวมมือในการสัมภาษณ 

 2. ผูวิจัยทําการติดตอกลุมผูเชี่ยวชาญเพ่ือขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญในการตอบ

แบบสอบถาม ในรอบท่ี 2 และขอนัดวัน เวลา เม่ือไดกําหนดนัดหมายแลวผูวิจัยเขาพบผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือนําแบบสอบถามไปใหดวยตนเอง พรอมท้ังชี้แจงรายละเอียดการตอบแบบสอบถาม และกําหนด

วันเวลาในการขอรับแบบสอบถามกลับคืน 

 3. ผูวิจัยติดตอกลุมผูเชี่ยวชาญขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญในการตอบแบบสอบถาม ใน

รอบท่ี 3 ขอนัดวัน เวลาท่ีกลุมผูเชี่ยวชาญสะดวก เม่ือกําหนด นัดหมายแลวเขาพบกลุมผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือนําแบบสอบถามไปใหดวยตนเอง พรอมชี้แจงรายละเอียดการตอบแบบสอบถาม พรอมขอรับ

แบบสอบถามคืน หากไมสามารถตอบแบบสอบถามเสร็จในวันเวลา ผูวิจัยขอความอนุเคราะหในการ

สงแบบสอบถามกลับคืนโดยไปรษณียดวนพิเศษ หรือทางโทรสาร จากนั้นจึงหาฉันทามติ 

(Consensus) ของกลุมผูเชี่ยวชาญ จากขอมูลท่ีไดจากเทคนิค EDFR โดยการเปรียบเทียบคําตอบของ

ผูเชี่ยวชาญแตละคนกับคําตอบของกลุม คํานวณหามัธยฐาน (Median) และพิสัยระหวางควอไทล 

(Interquartile Range) เกณฑท่ีผูกลุมวิจัยนํามาใชในการพิจารณาฉันทามติของกลุมผูเชี่ยวชาญจาก

การตอบแบบสอบถามปลายปดชนิดประมาณคา 5 ระดับ 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

 1. ขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) จากการสัมภาษณ โดยการแบบสัมภาษณ

ปลายเปดรอบแรก โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content Analysis) และการสังเคราะหเชิงระบบ (Systematic Synthesis)  

 2. ขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative data) จากแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา

ในรอบท่ี 2 -3 ใชการวิเคราะหแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency) โดยการวิเคราะหโดย

สถิติ รอยละ มัธยฐาน ฐานนิยมและพิสัยระหวางควอไทล การแปลผลจากการวิเคราะหขอมูล การ

วิเคราะหขอมูลท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชคาสถิติ วัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง ไดแก คามัธยฐาน

และการวัดการกระจาย ไดแกคาพิสัยอินเตอรควอไทล แลวนํามาแปลผลดังนี้ 
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 1. คามัธยฐาน (Median) ของขอมูลท่ีมีการแจกแจงความถ่ี การแปลความหมายของ

คามัธยฐานโดยนําคามัธยฐาน(Median)กับเกณฑตามแนวคิดของเบส(Best, 1993, p.247) ดังนี้ 

 คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในระดับมากท่ีสุด 

 คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง มีการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง มีการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม ในระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม ในระดับนอยท่ีสุด 

 เกณฑความเปนไปไดหรือโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน พิจารณาในระดับปานกลาง มากและมากท่ีสุด 

คือ คาคะแนนมัธยฐาน ตั้งแต 2.50-5.00 

 2. คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquatile Range) คือ คาความแตกตางระหวางควอไทล 

ท่ี 3 กับควอไทลท่ี 1 หากคาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquatile Range) ท่ีคํานวณไดขอใดมีคาไม

เกิน 1. 50 แสดงวาความเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอขอความนั้นสอดคลองกัน (consensus) หาก

คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquatile Range) ท่ีคํานวณไดขอใดมีคามากกวา 1. 50 แสดงวา

ความเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอขอความนั้นไมสอดคลองกัน (Glass and Stanleys, 1970, pp. 

58-59)  

 3. การหาความสอดคลองทางความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ผูวิจัยกําหนดเกณฑการ

ตัดสินดังนี้ ขอท่ีมีผลตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน (Mode–Median) ไมเกิน 1 และพิสัยระหวาง 

ควอไทล (Q3 - Q1) ไมเกิน 1.5 หมายความวา ผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลองกันในขอนั้น 

3.6 สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยใชเทคนิค EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยมีกลุมผูเชี่ยวชาญคือ ประธานกลุมหรือตัวแทนกลุม

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจํานวน 14 รูป และกลุมผูเชี่ยวชาญในเรื่องนโยบายของ

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน 7 รูป/คน ท้ังหมดจํานวน 21 รูป/คน 

โดยเครื่องมือท่ีใชเปนคําถามปลายเปด และแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (rating scale)  

5 ระดับ ตามขอบขายการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกรอบงาน อันไดแก 

ภาระหนาท่ีการบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝาย คือการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ

บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานท่ัวไป และการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาเพ่ือ มุงพัฒนาสูการเปนโรงเรียนยอดเยี่ยม สถิติท่ีใช คือ คามัธยฐาน (median) และคาพิสัย

อินเตอรควอไทล (Interquatile range) เพ่ือศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
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ธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานหรือเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตอไป 



 

บทท่ี 4  

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 วิเคราะหขอมูลเพ่ือเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย เรื่องอนาคตภาพการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา โดยผูวิจัยไดนําขอมูลจากการตอบคําถาม 

ของผูเชี่ยวชาญซ่ึงประกอบดวย ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 14 รูป และ

กลุมผูเชี่ยวชาญ 7 รูป/คน รวมท้ังสิ้น 21 รูป/คน นํามาวิเคราะหตามแบบใชเทคนิคการวิจัย EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ซ่ึงมีข้ันตอนและรายละเอียด ดังนี้ 

4.1 ตอนที่ 1 การศึกษาเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การวิจัยรอบท่ี 1 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเก่ียวกับบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยการวิเคราะหสังเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของ จะใชกระบวนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือประมวลภาพความเปนมา 

สภาพปจจุบันของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สามารถสรุปได ดังมี

รายละเอียดดังนี้ 

 1) การบริหารงานวิชาการ 

  1.1) การมีบุคลากรไมตรงสายกับวิชาการ  

  1.2) การจัดทําแผนประกันคุณภาพของวิชาการ  

  1.3) การกําหนดวิสัยทัศนการศึกษาและคุณภาพการศึกษาท่ีดีข้ึนและมีตัวชี้วัด 

  1.4) การมีวัตถุประสงค ใหนักเรียนไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาตอไป  

  1.5) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา  

  1.6) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

  1.7) การสรางบุคคลยุคใหมใหมีคุณธรรมคุณภาพดานวิชาการ  

  1.8) การมีนโยบายพัฒนาโรงเรียนปริยัติเนนวิชาการใหทันสมัย  

 จากบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ดานการบริหารงานวิชาการท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกรอบในการสัมภาษณในประเด็น

เก่ียวกับแนวโนม และความเปนไปไดในบริหารโรงเรียนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา (พ.ศ. 2557– 2567) โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานวิชาการโดย

ภาพรวมไว ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในเรื่องสภาพปจจุบันของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ 

 

การบริหารงานวิชาการ 
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1. การมีบุคลากรไมตรงสายกับ 

วิชาการ 
              

2. การจัดทําแผนประกันคุณภาพ

ของวิชาการ 

 
             

3. การกําหนดวิสัยทัศนการศึกษา

และคุณภาพการศึกษาตองดีข้ึนมี

ตัวชี้วัดไดและเหมาะสม 

 

             

4. การมีวัตถุประสงค ใหนักเรียน

ไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา

ตอไป 

 

             

5. การจัดทําระเบียบและแนว

ปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการ

ของสถานศึกษา 

              

6. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา 
              

7. การสรางบุคคลยุคใหม ให มี

คุณธรรมคุณภาพดานวิชาการ 
              

8. การมีนโยบายพัฒนาโรงเรียน

ปริยัติเนนวิชาการใหทันสมัย 
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 นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญยังใหทัศนะและขอเสนอแนะเก่ียวกับอนาคตภาพการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไวดังนี้ 

 (1) การบริหารงานโรงเรียน 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมเปนโรงเรียนท่ีถูกตองตามกฎหมาย มีผลผลิตเชิงคุณภาพมากข้ึน

ตามลําดับ ทางดานวิชาการในภาพรวมของโรงเรียนสามารถผลิตบุคลากรไปสอบเขาเรียนในระบบ

การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยท้ังมหาวิทยาลัยเปดและปดไดทุกคณะ ท้ังในสายวิทย และสายศิลป-

ภาษา และยังมีมหาวิทยาลัยสงฆรองรับไดท้ัง 2 แหง ซ่ึงมีความพรอมในการใหบริการทางดาน

วิชาการ เม่ือผูปกครองมองเห็นความสําคัญของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ทําใหมีจํานวนเด็กนักเรียน

เพ่ิมข้ึน โรงเรียนก็ยอมมีศักยภาพในการสงเสริมไดมากข้ึนเชนกัน  

 ใน 10 ป จากนี้ไป โรงเรียนพระปริยตัิธรรมจะเปนโรงเรียนทางเลือกท่ีสําคัญของผูปกครอง

ท่ีมีบุตรชาย เพ่ือแบงเบาภาระของครอบครัวไมใหมากเกินไป โรงเรียนพระปริยัติธรรมจัดไดวาเปนอีก

หนึ่งทางเลือกท่ีจะชวยแบงเบาภาระคาจายของผูปกครอง ท้ังยังมีผลทําใหเกิดความรูสึกอุนใจในเรื่อง

พฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค อาทิเชน ติดเกม การพนัน หรือยาเสพติด เหตุเพราะบุตรชายอยูในวัดท่ีมี

ผูดูแลเปนพระในทางพระพุทธศาสนา จะชวยขัดเกลาใหเกิดมีศีลธรรม มีความคิดและทัศนคติในทาง

ท่ีถูกตองเพ่ือเปนพ้ืนฐานใหเติบใหญเปนประชากรท่ีมีคุณภาพของชาติในอนาคตได  

และในอนาคต มีความเปนไปไดสูงท่ีจะริเริ่มใหมีเยาวชนชายท่ีไมไดบวชเปนสามเณรไดเขามาศึกษาใน

โรงเรียนพระปรยิัติธรรมรวมดวย 

 (2) จํานวนและลักษณะของนักเรียน 

 ในปจจุบันจํานวนนักเรียนท่ีเขามาเรียนมีจํานวนลดลง อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ 

เชน ประชากรของชาติมีบุตรนอยลง บุตรชายมีจํานวนนอยกวาบุตรหญิง แตในอนาคตก็คาดไดวาจะ

ยังมีเด็กเขามาเรียนตอไป โดยทางโรงเรียนจะใชแนวทางการประชาสัมพันธจากปากตอปาก ทําใหเกิด

ความเชื่อม่ันมากข้ึน และจะทําใหผูปกครองเห็นผลประโยชนในการสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม ซ่ึงจะชวยแบงเบาภาระไดในหลาย ๆ ดาน ท้ังดานทุนทรัพย ดานสวัสดิการ ประหยัด

คาใชจายพ้ืนฐาน เสื้อผา อาหาร และยังอุนใจในเรื่องของความปลอดภัย ท่ีสําคัญสุด โรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมตองพัฒนางานวิชาการใหมีคุณภาพตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะทําใหผูเรียนสามารถไปสอบเขาเรียน

ตอในชั้นสูง ๆ ในสถาบันท่ีมีคุณภาพไดจริง หากวายังบวชอยูก็เปนพระภิกษุสามเณรท่ีดี เปนบุคลากร

ทางพระศาสนาท่ีมีคุณภาพ และสามารถเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึนได  พรอมท้ังจะนําความรู

ความสามารถไปพัฒนาสืบตอพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน  

 (3) เปรียบเทียบกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ัวไปในดานวิชาการ  

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ก็จะมีคุณภาพเหมือนกับโรงเรียนอ่ืนท่ัว ๆ ไป 

พระภิกษุสามเณรหลายรูปเรียนเกงจนสามารถเปนผูนําทางวิชาการได ในสนามสอบการแขงขัน
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ความสามารถทางวิชาการหลาย ๆ วิชา เชน ภาษาจีน พระภิกษุสามเณรหลายรูปท่ีไปเขารวมการ

แขงขันในระดับประเทศ ก็ประสบความสําเร็จจนไดรับรางวัลชนะเลิศ ซ่ึงอาจจะเปนดวยพ้ืนฐานการมี

สมาธิ และมีภาระนอย ไมมีสิ่งเยายวนใจอ่ืน ๆ จึงเกิดความมุงม่ันในการเรียนอยางเต็มท่ี เม่ือโรงเรียน

ตองการใหดานวิชาการมีคุณภาพดีมากยิ่งข้ึน จะตองมีการคัดกรองนักเรียน นักเรียนคนใดท่ีมีความ

โดดเดน ตองสงเสริมสนับสนุนพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ เชน หากมีความโดดเดนทางดาน

ภาษาอังกฤษ ก็จะตองผลักดันใหผูนั้นไดไปอยูในถ่ินท่ีใชภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพความรู

ความสามารถของนักเรียนเหลานี้ใหโดดเดนมากข้ึน  

 (4) ความพรอมในการพัฒนาทางดานวิชาการของผูบริหาร  

 ผูท่ีเก่ียวของ มีดวยกัน 2 สวน คือ สวนผูบริหารและสวนของครู ผูบริหารนั้นจําตองผลักดัน

ในดานวิชาการอยางเต็มท่ี แตท้ังนี้จะเกิดความสําเร็จไดก็ตองไดรับความรวมมือสนับสนุนจากครูและ

บุคลากรทุกคน จะตองสรางแรงบันดาลใจใหเกิดกับครู ทําใหครูมีสถานะทางสังคมท่ีม่ันคงพอ ตองไม

เกิดความกังวลเก่ียวกับความม่ันคงในอาชีพของตนเอง จะมีการจัดเปนลักษณะก่ึงโรงเรียนเอกชน ให

ครูมีเงินเดือนเหมาะสมกับประสบการณ ตําแหนงหนาท่ีการงาน มีศักดิ์ศรีไดรับการยกยองใหเกียรต ิ

จนเกิดความรักความผูกพันในองคกร และฝากอนาคตของวิชาชีพครูไวท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรม เม่ือ

สามารถสรางความม่ันคงใหแกครูได โรงเรียนพระปริยัติธรรมก็จะมีการพัฒนาไดม่ันคงยั่งยืน เพราะ

เม่ือครูมีความม่ันใจ ก็ทุมเทปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิการพึงใหความสําคัญเปน

ท่ีสุด และจะตองสงเสริมความม่ันคงในอาชีพของครู หากทําใหความม่ันคงในการปฏิบัติงานของครู

เพ่ิมมากข้ึน บุคลากรผูท่ีเก่ียวของทุกคนก็จะรวมมือในการพัฒนาองคกรของตนอยางเต็มท่ี ทําใหไมมี

ปญหาในการยายออกของครู 

 2) การบริหารงานบุคคล  

  2.1) การวางแผนอัตรากําลัง 

  2.2) การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา  

  2.3) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  2.4) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือน 

  2.5) การทําแผนการประเมินการบริหารงานบุคคล 

  2.6) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 

  2.7) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

  จากบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ดานการบริหารงานบุคคลท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกรอบในการสัมภาษณใน

ประเด็นเก่ียวกับแนวโนม และความเปนไปไดในบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน
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ทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557 - 2567) โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานบุคคล

โดยภาพรวมไว ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ตารางท่ี 4.2 

ตารางท่ี 4.2 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในเรื่องสภาพปจจุบันของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล 
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1. การวางแผนอัตรากําลัง               

2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้งครู

และบคุลากรทางการศึกษา 

 
             

3. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 
             

4. การดําเนินการเก่ียวกับการ

เลื่อนเงินเดือน 

 
             

5. การทําแผนการประเมินการ

บริหารงานบุคคล 
              

6. การริ เริ่มส งเสริมการขอรับ

ใบอนุญาต 
              

7. การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการ ศึ กษ า ดํ า เนิ น ก าร ท่ี

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

นั้น 

              

 

 พรอมกันนี้ ผูเชี่ยวชาญยังใหทัศนะและขอเสนอแนะเก่ียวกับอนาคตภาพการบริหารงาน

บุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไวดังนี้ 
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 การบริหารงานบุคคลควรมีการดําเนินการอยางไร  

 รัฐบาลและผูมีอํานาจดูแลนโยบายท้ังฝายบานเมืองและฝายคณะสงฆตองใหความสําคัญ

เก่ียวกับเรื่องการบริหารงานบุคคลเปนอยางยิ่ง อนาคตของพระศาสนาข้ึนอยูกับสามเณรซ่ึงจะมี

ทายาทในการดูแลพระศาสนาตอไป การท่ีจะทําใหสามเณรเปนกําลังสําคัญในการเผยแผและตอยอด

พระศาสนาใหยืนยาวตอไปไดนั้น จําท่ีจะตองมีผูดูแลท่ีมีความรูความสามารถยอดเยี่ยมใหการสั่งสอน

อยางเต็มท่ี พรอมท้ังปลูกฝงความดีงามลงไปในสมองใหเกิดเปนพฤติกรรมท่ีนาศรัทธาเลื่อมใส      

เม่ือสามเณรไดคนท่ีมีความรูความสามารถดี ก็จะสามารถคิดเปนคิดได มีทัศนคติท่ีถูกตองเหมาะสม 

แลวจะสามารถสื่อสารกับสังคมไดเขาใจรูเรื่องและนําพาสังคมใหเปนไปในทางท่ีถูกท่ีควร และเปนท่ี

พ่ึงของศรัทธาสาธุชนไดดวย อีกท้ังหากเหลาสามเณรท่ียังไมสึกหาลาเพศไป ก็ยังสามารถรักษาวัดวา

อารามไมใหรางได หรือท่ีจะสึกไป ก็สามารถเปนกําลังสําคัญใหสังคมและประเทศชาติตอไปได  

 เม่ือรัฐและคณะสงฆไดเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องนี้และทุมเทใหความใสใจดูแลบุคลากรท้ัง

ผูสอนและผูสนับสนุนอ่ืน ๆ ได จะทําใหเกิดขวัญและกําลังใจ พรอมท่ีจะทุมเทความรูความสามารถ

อยางเต็มท่ีในการดูแลศาสนทายาทคือสามเณรท้ังหลาย ไมตองมัวพะวักพะวงไขวเขวหาทางเลี้ยงชีพ

แบบอ่ืน ๆ ซ่ึงจะทําใหความทุมเทในการสอนสามเณรนั้นทําไดไมเต็มท่ี  

 ดังนั้น อนาคตของการบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสมและควรจะเกิดข้ึนคือ การทําใหมีความ

ม่ันคงในสายวิชาชีพ และใหเกียรติ ใหสวัสดิการตาง ๆ และหาทางออกใหเปนรูปธรรมมากกวาท่ี

เปนอยู พรอมท้ังทําใหเกิดตําแหนงภายในโรงเรียนอยางชัดเจน เชน มีการบรรจุตําแหนงท้ังในฝาย

ปกครอง ฝายสอน และฝายสนับสนุน มีเงินเดือนท่ีเหมาะสมกับสมรรถนะของแตละคน ซ่ึงในอนาคต

อันไมนานนี้ ดานการบริหารงานบุคคลคาดวาจะดีข้ึนกวาเดิม โดยเฉพาะความม่ันคงในทุก ๆ ดานท่ี

กลาวมา 

 3) การบริหารงานงบประมาณ  

   3.1) การมี พรบ. รองรับทําใหการบริหารงานงบประมาณ ท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ  

   3.2) การมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริมจะมีกําลังขับเคลื่อนได 

   3.3) การจัดทําแผนงบประมาณและคําของบประมาณ 

   3.4) การจดัแผนเบิกจายงบประมาณอยางโปรงใสตรวจสอบได 

   3.5) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามทีไดรับจัดสรรงบประมาณ 

  จากบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ดานการบริหารงานงบประมาณท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกรอบในการสัมภาษณ

ในประเด็นเก่ียวกับแนวโนม และความเปนไปไดในบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557 - 2567) โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงาน

งบประมาณโดยภาพรวมไว ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในเรื่องสภาพปจจุบันของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานงบประมาณ 
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1. การมี พรบ. รองรับทําใหการ

บริหารงานงบประมาณ ท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณ 

            

 

 
 

 

 

2. การมีปจจัยภายในและ

ภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุน

สงเสริมจะมีกําลังขับเคลื่อนได 

 

              

3. การจัดทําแผนงบประมาณและ

คําของบประมาณ 

 
             

4. การจัดแผนเบิกจาย

งบประมาณอยางโปรงใส

ตรวจสอบได 

 

             

5. การจัดทําแผนปฏิบัติการใช

จายเงินตามทีไดรับจัดสรร

งบประมาณ 

              

 

 นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญยังใหทัศนะและขอเสนอแนะเก่ียวกับอนาคตภาพการบริหารงาน

งบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไวดังนี้ 

 การบริหารงานงบประมาณควรมีการดําเนินการอยางไร 

  รัฐบาลควรท่ีจะตองใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณประจําป โดยเฉพาะเรื่องความ

เปนอยู เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีลักษณะเปนโรงเรียนประจํา ซ่ึงจะมี

คาใชจายมากกวาโรงเรียนปกติโดยท่ัวไป นักเรียนจะใชชีวิตอยูในโรงเรียนตลอด 24 ชั่วโมง ซ่ึงตองมี
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พระพ่ีเลี้ยงคอยดูแล จึงตองกําหนดตําแหนงใหชัดเจน เชน พ่ีเลี้ยง 1 คนควรดูแลนักเรียนเปนจํานวน

เทาไหรจึงจะสามารถดูแลไดอยางท่ัวถึง มีการแบงเปนกะ ปจจุบันเจาอาวาสของวัดท่ีมีโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรมนั้น ๆ ซ่ึงมีตําแหนงเปนผูอํานวยการเปนผูกําหนดเปนผูท่ีดูแลใหความอุปถัมภ พรอมท้ังมี

พระภิกษุบางรูปมาชวยดวยใจอาสา แตหากเม่ือไหรท่ีผูอํานวยการไมสามารถหาทุนมาสนับสนุนได ก็

จะสงผลใหการดูแลนักศึกษาทําไดไมดีเทาท่ีควร ก็จะทําใหโรงเรียนพระปริยัติธรรมไมสามารถท่ีอยูได

อยางม่ันคง 

 ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีควรใหความใสใจ คือตองยกระดับสวัสดิการในการดูแลดานนี้เพ่ิมข้ึน 

พลอยจะทําใหผูปกครองของสามเณรอุนใจมากข้ึน ท้ังโรงเรียนก็จะม่ันคง และจะเปนทางเลือกทาง

รอดใหกับสังคมได และท่ีสําคัญตองทําใหทุกคนไดเห็นคุณคาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมมากกวานี้ 

 4. การบริหารงานท่ัวไป  

  4.1) การประสานงานพัฒนาเครือขายการศึกษา 

  4.2) การจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและความเชื่อม่ันของสถาบัน 

  4.3) การจดัระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

  4.4) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

  4.5) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  4.6) การดําเนินการงานธุรการ 

  4.7) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  4.8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

  4.9) การจัดทําสํามโนผูเรียน 

  4.10) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

  จากบริบทของการบริหารการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ดานการบริหารงานท่ัวไปท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงทําการกําหนดกรอบในการสัมภาษณใน

ประเด็นเก่ียวกับแนวโนม และความเปนไปไดในบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ. 2557 - 2567) โดยผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นเก่ียวกับดานการบริหารงานท่ัวไป

โดยภาพรวมไว ดังขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการสัมภาษณผูเช่ียวชาญในเรื่องสภาพปจจุบันของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานท่ัวไป 
 

การบริหารงานท่ัวไป 
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1. ก า ร ป ร ะ ส าน งาน พั ฒ น า

เครือขายการศึกษา 
              

2. ก ารจั ด ทํ าแผน พัฒ นาการ

บริหารงานท่ัวไปและความเชื่อม่ัน

ของสถาบัน 

 

             

3. การจัดระบบการบริหารและ

พัฒนาองคกร 

 
             

4. การวางแผนการบริหารงาน

การศึกษา 

 
             

5. ก าร พั ฒ น าม าต รฐ าน การ

ปฏิบตัิงาน 
              

6. การดําเนินการงานธุรการ               

7. ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ง า น

การศึกษา 
              

8. การดูแลอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดลอม 
              

9. การจัดทําสํามโนผูเรียน               

10. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
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 พรอมกันนี้ ผูเชี่ยวชาญยังใหทัศนะและขอเสนอแนะเก่ียวกับอนาคตภาพการบริหารงาน

ท่ัวไปของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไวดังนี้ 

 การบริหารงานท่ัวไป ควรมีการดําเนินการอยางไร  

 เพ่ือใหโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีความเปนเลิศดานวิชาการ และเปนท่ี

รูจักของสังคมโดยท่ัวไป จะตองมีการจัดอบรมสัมมนาเปนประจําป และตองนําไปรวมกลุมกับ

โรงเรียนท่ัวไปใหมากข้ึน ไมแยกออกเปนเอกเทศเกินไป รวมท้ังมีประชุมกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ใหบอยข้ึน 

เพ่ือเชื่อมความสัมพันธและแลกเปลี่ยนดานวิชาการกัน 

 สิ่งสําคัญยิ่งอีกอยางหนึ่ง คือการปลูกฝงใหสามเณรมีคุณธรรมประจําใจ สามารถท่ีจะ

ประพฤติปฏิบัติและแสดงออกอยางถูกตองตามสมณสารูปและกาลเทศะ พรอมท้ังโนมนาวสามเณร

ท้ังหลายใหเกิดความรักในพระศาสนา พรอมท่ีจะดูแลรักษาพระศาสนาในทุก ๆ ดาน 

 5) ขอคิดเห็น ปญหาขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนในการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในแงมุมอ่ืน ๆ  

 ปจจุบันนี้โลกและสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โรงเรียนพระปริยัติธรรมก็ตองมี

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันยุคสมัย แตอยางไรก็ดี ก็ควรทําความเขาใจวา สามเณรยังเปนเยาวชน 

ยังมีความเปนเด็กอยู อาจจะมีการประพฤติท่ีเปนเด็ก ๆ อยูบาง แตเม่ือไดอาศัยรมพระพุทธศาสนา

เปนท่ีพ่ึง ไดเรียนรูพระธรรมคําสอนขององคพระบรมศาสดา และประพฤติตามศีลธรรมวินัยของ

สามเณร จึงถือไดวาเปนการขัดเกลานิสัยไมดีและบมเพาะนิสัยท่ีดีไปในตัว ยอมสามารถท่ีจะเปนคนดี

ของสังคมไดไมยาก ดังนั้น สังคมและผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมด จึงตองควรท่ีจะชวยทํานุบํารุงดวยการ

อุปถัมภ เม่ือสามเณรท้ังหลายมีการประพฤติปฏิบัติดีเดนและมีความรูความสามารถในเรื่องการเรียน

อยางโดดเดน สิ่งท่ีตองทําคือการประชาสัมพันธใหสังคมไดรับทราบ จนเกิดเปนความเชื่อม่ันวาพระ

ศาสนายังมีเรื่องดี ๆ อยูอีกมากมาย และในปจจุบันนี้ มีการผกผันในเรื่องของเศรษฐกิจ การหาเลี้ยง

ชีพของประชาชนบางครั้งมีข้ึนมีลง เม่ือบุตรถึงคราวเดือดรอนหาท่ีพ่ึงไมได โรงเรียนพระปริยัติธรรม

จะตองไดเปนโอกาสใหกับสังคม ใหเหมาะสมกับการเปนโรงเรียนทางเลือกทางหนึ่งของสังคม 

4.2 ตอนที่ 2 การวิเคราะหจัดทําแบบสอบถามเกี่ยวกับอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา 

 การวิจัยรอบท่ี 2 เปนการวิเคราะหจัดทําแบบสอบถามเก่ียวกับอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา ในข้ันตอนนี้เปนการตรวจสอบความเปนไปได

และความเหมาะสมของอนาคตภาพของการบริหารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษ

หนา ของผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจากการสํารวจความคิดเห็นของกลุม
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ผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 2 กลุม จํานวน 21 รูป/คน เพ่ือสรางฉันทามติ (Consensus) ของกลุม โดยการ

นําผลการสัมภาษณจากตัวแทนกลุมผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนเปน 2 กลุม คือ 1) ผูบริหารกลุมโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม และ 2) กลุมผูเชี่ยวชาญ มาวิเคราะหและแบงขอมูลออกเปนกลุม ๆ ตามเทคนิคการวิจัย

แบบเดลฟาย (Delphi Technique) และพัฒนาเปนแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับความ

เหมาะสมและความเปนไปไดของการบริหารโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา  

 ผลการศึกษาในรอบท่ี 2 ไดคามัธยฐานและคาพิสัย อินเตอรควอไทล ระดับคะแนนความ

คิดเห็นเก่ียวกับอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา 

(The Scenario the Paryattidhamma School in general educationdivision in the next 

decade) โดยผูวิจัยไดดําเนินการสอบถามกลุมผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

จํานวน 14 กลุม และผูเชี่ยวชาญมีความคิดเห็นตออนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ท้ัง 4 ดาน สรุปไดดังนี้ 

 1. ดานการบริหารงานวิชาการ ผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความคิดเห็นตออนาคตภาพการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ในลักษณะเห็นดวยสอดคลองกับ

ขอคําถาม ทุกขอ เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติมหรือตัดออก (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) คือ ขอ 2 ควรมีการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรียนรู ขอ 3 

ควรมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้งศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผู

ท่ีสนใจ และขอ 12 ควรจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

เพ่ือใชในการอางอิงตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน  

 พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคต

ภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับ

มากท่ีสุด (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) ทุกขอ เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (interpuatle 

Range) จากความเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสอง พบวา ความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน (คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ทุกขอกลุม 

 2. ดานการบริหารงานบุคคล กลุมผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความคิดเห็นตออนาคตภาพการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ในลักษณะเห็นดวยสอดคลองกับ

ขอคําถาม ทุกขอ เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติมหรือตัดออก (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) คือ ขอ 31 ควรมี

การเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไป

พัฒนาผูเรียน และขอ 34 ควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาท้ังในและตางประเทศ ขอ 35 

ควรมีการทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ  
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 พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคต

ภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับ

มากท่ีสุด (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) ทุกขอ เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interpuatle 

Range) จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสอง พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลองกัน (คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ทุกขอ 

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ กลุมผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความคิดเห็นตออนาคต

ภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ในลักษณะเห็นดวย

สอดคลองกับขอคําถาม ทุกขอ เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติมหรือตัดออก (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) คือ 

ขอ 17 ควรจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมีกําลัง

ขับเคลื่อนได ขอ 18 ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใชงบประมาณ ท้ัง

ปงบประมาณ ขอ 19 ควรจัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ  

 พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคต

ภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับ

มากท่ีสุด (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) ทุกขอ เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (interpuatle 

Range) จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสอง พบวา ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลองกัน (คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ทุกขอ 

 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป กลุมผูเชี่ยวชาญสวนใหญมีความคิดเห็นตออนาคตภาพการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ในลักษณะเห็นดวยสอดคลองกับ

ขอคําถาม ทุกขอ เห็นดวยแตควรเพ่ิมเติมหรือตัดออก (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) คือ ขอ 21 ควรมี

การสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนําชุมชน ผูนําองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน 

และขอ 22 ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียนควบคูไปกับการ

สงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ ขอ 27 ควรมีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใช

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพ

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมาก

ท่ีสุด (คามัธยฐาน เทากับ 4.00) ทุกขอ เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interpuatle Range) 

จากความเห็นของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาในทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสอง พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลองกัน (คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50) ทุกขอ 
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4.3 ตอนที่ 3 การยืนยันความความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับอนาคตภาพของ

การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญในทศวรรษหนา 

 การวิจัยรอบท่ี 3 เปนการใหขอมูลปอนกลับเชิงสถิติ (Statistical Feedback) ตอกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงไดมาจากการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยรอบท่ี 2 ท่ีเปนของกลุมโดยสวนรวม ไดแก 

คามัธยฐาน (Median) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) เพ่ือสรางแบบสอบถาม

ใหมท่ีใชขอความเดิม โดยเพ่ิมตําแหนงของคามัธยฐาน คาพิสัยระหวางควอไทล และตําแหนงท่ี

ผูเชี่ยวชาญคนนั้นตอบ และใหผูเชี่ยวชาญแตละคนพิจารณาคําตอบใหม แลวตอบกลับมาอีกครั้งหนึ่ง 

ในการตอบแบบสอบถามรอบนี้ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะทราบวาตนมีความคิดเห็นเหมือนกันหรือ

แตกตางจากผูเชี่ยวชาญคนอ่ืน ๆ หากทบทวนความคิดเห็นของตนเองแลวยังแตกตางจากคนอ่ืนอยู ก็

ใหเหตุผลประกอบการยืนยันคําตอบเดิมของตนท่ีอยูนอกพิสัยระหวาง ควอไทลในขอนั้น ๆ 

รายละเอียดดังตารางท่ี 4.5 

 

ตารางท่ี 4.5 คามัธยฐานและคาพิสัยอินเตอรควอไทลจากความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญ เรื่อง 

อนาคตภาพการบริหารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

แบบสอบถามรอบท่ี 3 จําแนกเปนรายดานและขอ 

 

ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

1. มีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตร

เทียบโอนผลการเรียนรู 

5.00 1.00 

4. มีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระการเรียนรู

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

5.00 1.00 

5. มี ก า ร จั ด ทํ า ร า ย วิ ช า เ พ่ิ ม เติ ม  เ ก่ี ย ว กั บ

ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส 

ภ าษ าญี่ ปุ น ภ าษ าเกาห ลี เ พ่ื อ พั ฒ น า  ทั กษ ะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของ

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

แตละโรงเรียน 

6. มีการจัดการทําเปนกิจกรรมพัฒนาผู เรียน เชน 

ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู

กับบริบทของสถานศึกษา 

5.00 1.00 

7. มีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปด

โอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดง

ผลงาน 

5.00 1.00 

8. มี ก ารออกแบ บ การจั ด ก าร เรี ย น รู ท่ี ยื ด ห ยุ น 

หลากหลายเนนกระบวนการคิด ทางแกปญหา และ

คิดทางบวก 

5.00 1.00 

9. มีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรู

เว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และ

เผยแพรกับสาธารณชน 

5.00 1.00 

10. มีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตาม

สภาพจริ ง และนํ างาน ไปประเมิน ใช  ในการ

พัฒนาการจัดการเรียนรู 

5.00 1.00 

11. มีการกําหนดระเบียบ  การวัดผลการเรียนและ

ประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลอง

กับนโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการประเมินผล

การเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑ

การประเมิน 

5.00 1.00 

13. มีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการ

สนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชนการแบงปน 

การจัดกิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผล

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

งานของผูเรียน 

14. มีการจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน 

การอบรม การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ 

5.00  1.00 

15. จัดเตรียมความพรอม  ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลง

เรียนรู 

5.00  1.00 

16. จัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 

20. มีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจาย

งบประมาณตามท่ีไดรับงบประมาณเพ่ือจัดสรร

งบประมาณโดยใหทุกฝายมีสวนรวม 

5.00  1.00 

23. มีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ

งานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง

ในและนอกโรงเรียน 

5.00 1.00 

24. มีการจัดแนวทาง การจัด กิจกรรมเพ่ือพัฒนา

วัฒนธรรมองคกร 

5.00 1.00 

25. มีการจัดการดูแลอาคารสถานและสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

5.00 1.00 

26. มีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและ

สรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวม 

ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ

ศึกษา 

5.00 1.00 

28. มีการใชระบบเทคโนโลยีในการบริหารงานธุรการ 5.00 1.00 

29. มีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุง

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

แกไขปญหาอยางถูกตอง 

30. มีโครงการ / การประชาสัมพันธ  เพ่ือเผยแพร

กิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา 

5.00 1.00 

32. มีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการ

สื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรม  การ

เรียนการสอน 

5.00 1.00 

33. มีการเตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการ

สื่ อ ส าร  ภ าษ าต า งป ระ เท ศ  เช น  ก ารอบ รม

ภาษาอังกฤษ ภาษาตางประเทศอ่ืน  ๆ เพ่ือให

บุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับผู เรียน และ

ชุมชน 

5.00 1.00 

36. มีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือ

พัฒนาบุคลากร 

5.00 1.00 

37. มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยาง

ตอเนื่อง 

5.00 1.00 

38. มีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงต้ังครูให

ครบถวนตามสาขาวิชา 

5.00 1.00 

39. มีการจัดลํ าดับความสํ า คัญ และวางแผนการ

อัตรากําลังครูและบุคคลากร 

5.00 1.00 

40. มีการทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

5.00 1.00 

 

 จากตารางท่ี 4.5 เม่ือพิจารณา คามัธยฐาน (median) และ คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) จํานวนตาม เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาในทศวรรษหนา จากแบบสอบถาม รอบท่ีสาม มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 1. ดานการบริหารงานวิชาการ พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด (คามัธยฐาน median เทากับ 5.00) คือ ขอ 1 ควรมี

การจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตรเทียบโอนผลการเรียนรู ขอ 4 ควรมีการจัดทํา

รายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ขอ 5 ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม 

เก่ียวกับภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแตละโรงเรียน ขอ 6 มีการจัดการทําเปนกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา   

ขอ 7 ควรมีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน ขอ 8 ควรมีการออกแบบการ

จัดการเรียนรูท่ียืดหยุน หลากหลายเนนกกระบวนการคิด ทางแกปญหา และคิดทางบวก ขอ 9 ควรมี

การสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรูเว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร 

กับสาธารณชน ขอ 10 ควรมีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และนํางานไป

ประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู ขอ11 ควรกําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและ

ประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการ

ประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน ในระดับมาก (คามัธยฐาน 

median เทากับ 4.00) คือ ขอ 2 ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการใน

รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรียนรู ขอ 3 ควรมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือ

ตั้งศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ และขอ 12 ควรจัดระบบสารสนเทศดานการ

วัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือใชในการอางอิงตรวจสอบ และใชประโยชนใน

การพัฒนาการเรียนการสอน 

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquartile Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน       

(คาพิสัยอินเตอร ควอไทล ไมเกิน 1.50 ) คือ ขอ 1 ควรมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ 

หลักสูตรเทียบโอนผลการเรียนรู ขอ 2 ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการใน

รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรียนรู ขอ 3 ควรมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือ

ตั้งศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ ขอ 4 ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุม

สาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ขอ 5 ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม เก่ียวกับ
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ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญ่ีปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแตละโรงเรียน ขอ 6 การจัดการทําเปน กิจกรรม 

พัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา   

ขอ 7 ควรมีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน ขอ 8 ควรมีการออกแบบการ

จัดการเรียนรูท่ียืดหยุน หลากหลายเนนกกระบวนการคิด ทางแกปญหา และคิดทางบวก ขอ 9 ควรมี

การสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรูเว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร 

กับสาธารณชน ขอ 10 ควรมีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และนํางานไป

ประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู ขอ 11 ควรกําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและ

ประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการ

ประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน และขอ 12 ควรจัดระบบ

สารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือใชในการอางอิงตรวจสอบ 

และใชประโยชนในการพัฒนา การเรียน การสอน 

 2. ดานการบริหารงานบุคคล พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด (คามัธยฐาน median เทากับ 5.00) คือ ขอ32 ควร

มีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน ขอ 33 ควรมีการเตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ 

เชน การอบรมภาษาอังกฤษภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับ

ผูเรียน และชุมชน ขอ 36 ควรมีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคลากร ขอ 37 

ควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยางตอเนื่อง ขอ 38 ควรมีการสรรหาบุคลากรและ

การบรรจุแตงตั้งครูใหครบถวนตามสาขาวิชา ขอ 39 ควรมีการจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการ

อัตรากําลังครูและบุคคลากร และขอ 40 ควรมีการทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา 

อยางนอยปละ 2 ครั้ง สวนในระดับมาก (คามัธยฐาน median เทากับ 4.00) คือ ขอ 31 ควรมีการ

เตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไป

พัฒนาผูเรียน และขอ 34 ควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาท้ังในและตางประเทศ ขอ 35 

ควรมีการทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquartile Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา จากแบบสอบถามท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน (คาพิสัยอินเตอรควอ

ไทล ไมเกิน 1.50 ) คือ ขอ 31 ควรมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน     
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ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน ขอ32 ควรมีการพัฒนา บุคลากรในดาน

เทคโนโลยี เพ่ือการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ขอ 33 ควรมีการ

เตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรมภาษาอังกฤษ

ภาษาตางประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน ขอ 34 ควรมี

การแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาท้ังในและตางประเทศ ขอ 35 ควรมีการทําแผนสงเสริม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ ขอ 36 ควรมีการสงเสริมและจัด

นิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคลากร ขอ 37 ควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

อยางตอเนื่อง ขอ 38 ควรมีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงตั้งครูใหครบถวนตามสาขาวิชา   

ขอ 39 ควรมีการจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการอัตรากําลังครูและบุคคลากร และขอ 40 ควรมี

การทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของ

กลุมผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด (คามัธยฐาน median เทากับ 5.00) คือ ขอ 13 ควร

มีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการสนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ   

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การแบงปน การจัดกิจกรรม ประกวด การเขาคาย           

การแสดงผลงานของผูเรียน ขอ 14 ควรมีการจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการสนับสนุน 

อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การอบรม การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ ขอ 15 

ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลง

เรียนรู ขอ 16 ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปอยางมี

ประสิทธิภาพ และขอ 20 ควรมีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายงบประมาณตามท่ีไดรับ

งบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวนรวม ในระดับมาก (คามัธยฐาน median 

เทากับ 4.00) คือ ขอ 17 ควรจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม 

จะทําใหมีกําลังขับเคลื่อนได ขอ 18 ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใชงบประมาณ

ท้ังปงบประมาณ ขอ 19 ควรจัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณใหโปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (Interquartile Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน       

(คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50 ) คือ ขอ 13 ควรมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ    

ในการสนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การ

แบงปน การจัดกิจกรรมประกวด การเขาคาย การแสดงผลงานของผูเรียน ขอ 14 ควรมีการจัดเตรียม
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ความพรอม ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การอบรม 

การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ ขอ 15 ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลงเรียนรู ขอ 16 ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหาร

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ขอ 17 ควรจัดเตรียมการมีปจจัย

ภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมีกําลังขับเคลื่อนได ขอ 18 ควรจัดเตรียม

การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใชงบประมาณท้ังปงบประมาณ ขอ 19 ควรจัดหากลยุทธและ

วิธีการเบิกจายงบประมาณใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ และขอ 20 ควรมีการจัดเตรียมการจัดทํา

แผนปฏิบัติการใชจายงบประมาณตามท่ีไดรับงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณ  

 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด (คามัธยฐาน median เทากับ 5.00) คือ ขอ 23 ควร

มีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธงานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ัง

ในและนอกโรงเรียน ขอ 24 ควรมีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคกร ขอ 

25 ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู ขอ 26 ควรมี

การจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและสรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวม    

ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ขอ 28 ควรมีการใชระบบเทคโนโลยีในการ

บริหารงานธุรการ ขอ 29 ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขปญหาอยางถูกตอง และขอ 30 ควรมีโครงการ / การ

ประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับมาก 

(คามัธยฐาน median เทากับ 4.00) คือ ขอ 21 ควรมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนําชุมชน 

ผูนําองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน และขอ 22 ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย  

ดานการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ ขอ 

27 ควรมีการจัดการระบบการบรหิารโดยเนนใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล ( Interquartile Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน       

(คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50 ) คือ ขอ 21 ควรมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนํา

ชุมชน ผูนําองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน ขอ 22 ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย 

ดานการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ ขอ 

23 ควรมีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธงานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน

เรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน ขอ 24 ควรมีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรม
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องคกร ขอ 25 ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู    

ขอ 26 ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและสรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมี

สวนรวม ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ขอ 27 ควรมีการจัดการระบบ

การบริหารโดยเนนใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ขอ 28 ควรมีการใชระบบเทคโนโลยีในการ

บริหารงานธุรการ ขอ 29 ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญ ศึกษา เพ่ือนํ าไปปรับปรุงแก ไขปญหาอยางถูกตอง และขอ 30 ควรมีโครงการการ

ประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

4.4 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ 

 อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนาตาม

ขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญ มีดังนี้  

 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 

 ขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ พบวา  

  1) จะตองมีการเทียบโอนผลการเรียนจริงจังใหถูกตองตามระเบียบ เพ่ือการคัดกรอง

และรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลมากข้ึน  

  2) จะตองมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลากหลาย เชน การสอนโดยใช

กิจกรรมในแหลงชุมชน การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน วิธีสอนแบบโครงงาน เปนตน 

  3) การจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมตองพิจารณานํามาจากจุดเนนและไมควรเก่ียวของกับกลุม

สาระการเรียนรูสังคมศึกษาศาสนา เพราะไดถูกกําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางแลว 

  4) การจัดระบบการนิเทศติดตามผลการดําเนินงานของโรงเรียนตองทําใหมีมาตรฐาน

ท้ังการนิเทศภายในและการนิเทศจากหนวยงานตนสังกัด  

  5) เนนการเรียนการสอนตามแนวพุทธศาสตรใหเกิดความเชี่ยวชาญ 

  6) จัดหลักสูตรแบบผสมผสานใหผูมาบวชเรียนไดศึกษานักธรรมควบคูกับการเรียนรู

วัฒนธรรมชาวพุทธ 

  7) ผูเรียนมีความม่ันใจในความรูท่ีไดศึกษา ตอบสนองการวัดผลและประเมินผลไดอยาง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  8) เนนการจัดการเรียนการสอนแบบใหผูเรียนเปนผูกระทําหรือปฏิบัติดวยตนเอง เชน 

ไดคิด ไดคนควา ไดทดลองทําโครงงาน ไดสัมภาษณ ไดแกปญหาดวยตนเอง เปนตน 

  9) มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการทดสอบวัดและประเมินผลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด 
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  10) พัฒนาหลักสูตรใหมีความสอดคลองกับความถนัด ความสนใจและความตองการ

ของผูเรียน มีความยืดหยุนหลากหลายทันสมัย สอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 2. ดานการบริหารงานบุคคล 

 ขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล พบวา  

 1) ครูท่ียังขาดความชํานาญในวิชาท่ีสอน ตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหไดรับการ

พัฒนาใหมีคุณภาพ เปนมืออาชีพ อยางตอเนื่อง และท่ัวถึง จนสามารถถายทอดความรูผาน

ประสบการณและเทคโนโลย ี 

 2) มีการจัดครูและเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ใหตรงตามวุฒิการศึกษา  

 3) มีการสงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติเพ่ือเปนขวัญและใจในการปฏิบัติงาน  

 4) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานครูและเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

 5) ปรับระบบการบริหารงานบุคคลใหเกิดประสิทธิภาพ เหมาะสมรวดเร็ว เพ่ือใหบุคลากร

ปฏิบัติงานดวยความทุมเทใหกับองคกร 

 6) มีการทําการประเมินผลงานของบุคลากรแลวจัดงานใหเขากับคนทํางาน  

 7) ตองพัฒนาบุคลากรดานภาษาอังกฤษและการวิจัย และสรางทัศนคติทางวิชาการ 

 8) เนนการพัฒนาบุคลากรใหผูท่ีมีทักษะความรู ความสามารถวิเคราะหผูเรียนไดท้ังรูปแบบ

การเรียน สติปญญา จุดออน จุดแข็งของผูเรียน 

 9) เตรียมความพรอมครูใหสามารถใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย มีการฝกฝนการใชงานอุปกรณ 

แอพพลิเคชั่นใหม ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการจัดการเรียนการสอน 

 10) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการการจัดระบบ และจัดทําทะเบียน ของ

บุคลากรใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ 

 ขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ พบวา  

 1) มีการจัดหางบประมาณสํารองไวเพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีจําเปนตองใชงบประมาณเกิน

งบท่ีตั้งไวตามแผนปฏิบัติการประจําป หรือโครงการพิเศษท่ีตองดําเนินการระหวางปการศึกษา  

 2) ตองมีแผนจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 

 3) จัดทําแผนงานโครงการในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด

โดยพิจารณาใหมีความครอบคลุมกับกิจกรรมท่ีโรงเรียนตองดําเนินการอยางเพียงพอ 

 4) มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ 
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4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 

 ขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป พบวา  

 1) ตองนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในงานประชาสัมพันธโรงเรียนใหหลากหลายและ

ทันสมัย 

 2) ใชสื่อการเรียนการสอนใหเกิดประโยชน เชน สื่อท่ีใชประกอบการเรียนการสอนนั้นตอง

สัมพันธกับเนื้อหาบทเรียนและจุดมุงหมายท่ีจะสอน มีเนื้อหาถูกตอง ทันสมัย นาสนใจ และเปนสื่อท่ี

จะใหผลดีตอการเรียนการสอนมากท่ีสุด 

 3) มีการทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและสูการเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ  

 4) ตองบริหารใหโรงเรียนมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 

 5) จัดเตรียมสภาพแวดลอม บรรยากาศ แหลงเรียนรูท่ีหลากหลายตรงกับความสนใจของ

ผูเรียน โดยสามารถใหบริการอยางแพรหลาย ไมมีคาใชจาย ทันสมัย ปลอดภัยและเพียงพอ 



 

 

บทท่ี 5  

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 การวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาในทศวรรษหนา โดยครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการ

บริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงาน

ท่ัวไป โดยการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยภายในและตางประเทศท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) กลุมผูเชี่ยวชาญ จากนั้นใชเทคนิค

การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ในการนําเสนออนาคตภาพการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยมี ข้ันตอนการวิจัย แบงเปน 3 ข้ันตอน ขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยใช คาสถิติ วัดแนวโนมเขาสูสวนกลาง ไดแก  

คามัธยฐาน และ การวัดการกระจาย ไดแก คาพิสัยอินเตอรควอไทล  

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่องอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา พบวา 

 5.1.1 ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ เรื่องอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา สรุปเปนรายขอแตละดานท้ัง 4 ดาน ดังตอไปนี้ 

 1. ดานการบริหารงานวิชาการ พบวา ความคิดเห็นกลุมของผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง

อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ

ตองการใหเกิดระดับมากท่ีสุด คามัธยฐาน median เทากับ 5.00 คือ มีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และ

ตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตรเทียบโอนผลการเรียนรู มีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระสังคม

ศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม เก่ียวกับภาษาตางประเทศ เชน 

ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาตางประเทศในการสื่อสาร 

ตามศักยภาพของแตละโรงเรียน มีการจัดการทําเปน กิจกรรม พัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และ

จัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา มีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบ

ปญหา แสดงผลงาน มีการออกแบบการจัดการเรียนรูท่ียืดหยุน หลากหลายเนนกระบวนการคิด   

ทางแกปญหา และคิดทางบวก มีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรู เว็บไซต อยาง

หลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร กับสาธารณชน มีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผล
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ตามสภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู และ กําหนดระเบียบ การ

วัดผลการเรียนและประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ เชน 

จัดใหมีการประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน ในระดับมาก 

คามัธยฐาน median เทากับ 4.00 คือ มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการใน

รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรียนรู มีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้งศูนย 

แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ และ จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผล

และการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือใชในการอางอิงตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนาการเรียน

การสอน 

 เม่ือพิจารณาความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่องอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จากแบบสอบถามท่ี 3 พบวาความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีสอดคลองกัน คาพิสัยอินเตอรควอไทล เทากับ 1.00 ดานการบริหารงานวิชาการคือ  

ตองมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือ

สรางความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตรเทียบโอนผลการเรียนรู มีการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรียนรู มีการจัดบรรยากาศการ

เรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้งศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ มีการจัดทํารายวิชา

เพ่ิมเติมในกลุมสาระสังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม เก่ียวกับ

ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญ่ีปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแตละโรงเรียน การจัดการทําเปน กิจกรรม พัฒนา

ผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา ควรมีการ

จัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน มีการออกแบบการจัดการเรียนรูท่ียืดหยุน 

หลากหลายเนนกระบวนการคิด ทางแกปญหา และคิดทางบวก มีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ 

การเรียนรูเว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร กับสาธารณชน ควรมีการนิเทศ 

กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการ

เรียนรู กําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและประเมินผลของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับ

นโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑ

การประเมิน และ จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือ

ใชในการอางอิงตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนา การเรียน การสอน 

 ดังนั้นดานการบริหารงานวิชาการ ตองมีการเทียบโอนผลการเรียนจริงจังใหถูกตองตาม

ระเบียบ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหหลากหลายและจัดระบบการนิเทศติดตามผลการ

ดําเนินงานของโรงเรียนใหมีมาตรฐานท้ังการนิเทศภายในและการนิเทศจากหนวยงานตนสังกัด มีการ
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จัดทําหลักสูตร กิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสรางความรูความเขาใจ รวมถึงการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม 

เก่ียวกับภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแตละโรงเรียน มีการจัดการทําเปน กิจกรรม 

พัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา     

มีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน มีการออกแบบการจัดการเรียนรูท่ียืดหยุน 

หลากหลายเนนกกระบวนการคิด ทางแกปญหาและคิดทางบวก มีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ 

การเรียนรูเว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร กับสาธารณชน มีการนิเทศ กํากับ

ติดตาม วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 

และ กําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับ

นโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑ

การประเมิน  

 2. ดานการบริหารงานบุคคล พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอเรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด คามัธยฐาน median เทากับ 5.00 คือ ตองมีการ

พัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน มีการเตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรม

ภาษาอังกฤษภาษาตางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน มี

การทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ มีการสงเสริม

และจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคลากร มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยาง

ตอเนื่อง มีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงต้ังครูใหครบถวนตามสาขาวิชา มีการจัดลําดับ

ความสําคัญและวางแผนการอัตรากําลังครูและบุคลากร และ มีการทําแผนการประเมินครูและ

บุคลากรทางการศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง สวนในระดับมาก คามัธยฐาน median เทากับ 4.00 

คือ ตองมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรใน

โรงเรียนเพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน และ มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาท้ังในและตางประเทศ  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (interpuatle Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ สอดคลองกัน คาพิสัย

อินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50 คือ ตองมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน 

ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน มีการพัฒนาบุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือ

การสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการเตรียมความพรอม 
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บุคลากรดานทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรมภาษาอังกฤษภาษาตางประเทศอ่ืนๆ 

เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา

ท้ังในและตางประเทศ มีการทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครู

มืออาชีพ มีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคลากร มีการพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง มีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงต้ังครูใหครบถวนตามสาขาวิชา  

มีการจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการอัตรากําลังครูและบุคคลากร และ มีการทําแผนการ

ประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

 ดังนั้นการบริหารงานบุคคล จึงตองมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษา

ดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนจนสามารถถายทอดความรูผานประสบการณและเทคโนโลยี

เพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน  

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของ

กลุมผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในทศวรรษหนาท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด คามัธยฐาน median เทากับ 5.00 คือ ตองมีการ

จัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการสนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การแบงปน การจัดกิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผล

งานของผูเรียน ตองมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณในการสนับสนุนอยางพอเพียงเก่ียวกับ

ดานจางครูผูสอน การอบรม การศึกษาดูงานท้ังในและตางประเทศ มีการจัดเตรียมความพรอมดาน

งบประมาณในการสนับสนุนอยางพอเพียงเก่ียวกับการตั้งศูนยแหลงเรียนรู จัดเตรียมทําแผนการ

บริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ จัดเตรียมการจัดทําแผน

งบประมาณและคําขอใชงบประมาณท้ังปงบประมาณ จัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณให

โปรงใสและมีประสิทธิภาพ และ มีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายงบประมาณตามท่ี

ไดรับงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวนรวม ในระดับมาก คามัธยฐาน median 

เทากับ 4.00 คือ ตองจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (interpuatle Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามในรอบท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญสอดคลองกัน 

คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50 คือ ตองมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการ

สนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การแบงปน 

การจัดกิจกรรมประกวด การเขาคาย การแสดงผลงานของผูเรียน มีการจัดเตรียมความพรอม      

ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การอบรม การศึกษาดูงาน    

ท้ังในและตางประเทศ จัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับ
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การต้ังศูนยแหลงเรียนรู จัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณประจําป

อยางมีประสิทธิภาพ จัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมี

กําลังขับเคลื่อนได จัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใชงบประมาณท้ังปงบประมาณ 

จัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ และ มีการจัดเตรียมการ

จัดทําแผนปฏิบัติการใชจายงบประมาณตามท่ีไดรับงบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณ  

 ดังนั้นการบริหารงานงบประมาณ ตองมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณในการ

สนับสนุนอยางพอเพียงเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรยีนการสอน 

 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป พบวา คามัธยฐาน (median) จากความคิดเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญ ท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา ท่ีตองการใหเกิดในระดับมากท่ีสุด คามัธยฐาน median เทากับ 5.00 คือ ตองมีการ

เผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธงานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังใน

และนอกโรงเรียน มีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคกร มีการจัดการดูแล

อาคารสถานและสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู มีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงาน

ท่ัวไปและสรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา มีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการใช

ระบบเทคโนโลยีในการบริหารงานธุรการ มีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขปญหาอยางถูกตอง และ มีโครงการ/การประชาสัมพันธ 

เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับมาก คามัธยฐาน 

median เทากับ 4.00 คือ มีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนําชุมชน ผูนําองคความรู และการ

จัดกิจกรรม การเรียนการสอน และ มีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน

ควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ  

 เม่ือพิจารณา คาพิสัยอินเตอรควอไทล (interpuatle Range) จากความเห็นของกลุม

ผูเชี่ยวชาญท่ีมีตอ เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา จากแบบสอบถามในรอบท่ีสาม พบวา ความคิดเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญสอดคลองกัน 

คาพิสัยอินเตอรควอไทล ไมเกิน 1.50 คือ ตองมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนําชุมชน ผูนํา

องคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน มีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษาท้ังในและ

นอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ มีการเผยแพร ความรู

ขอมูลขาวสารประชาสัมพันธงานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน 

มีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคกร มีการจัดการดูแลอาคารสถานและ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู มีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและสรางความ

เชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
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มีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการใชระบบเทคโนโลยีในการ

บริหารงานธุรการ มีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือ

นําไปปรับปรุงแกไขปญหาอยางถูกตอง และ มีโครงการการประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพรกิจกรรมของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  

 ดังนั้นการบริหารงานท่ัวไป ตองนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในงานประชาสัมพันธโรงเรียน

ใหหลากหลายและทันสมัย 

 5.1.2 ทัศนะและขอเสนอแนะของกลุมผูเช่ียวชาญ เกี่ยวกับ เรื่องอนาคตภาพของการ

บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวา 

 1. ดานการบริหารงานวิชาการ  

 ทัศนะและขอเสนอแนะของกลุมผู เชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ พบวา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมเปนโรงเรียนท่ีถูกตองตามกฎหมาย มีผลผลิตเชิงคุณภาพมากข้ึนตามลําดับ 

ทางดานวิชาการในภาพรวมจะดีข้ึนตามลําดับ ทําใหมีจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึน โรงเรียนก็ยอมมี

ศักยภาพในการสงเสริมไดมากข้ึนเชนกัน ใน 10 ปจากนี้ไป โรงเรียนพระปริยัติธรรมจะเปนโรงเรียน

ทางเลือกท่ีสําคัญของผูปกครองท่ีมีบุตรชาย เพ่ือแบงเบาภาระของครอบครัวไมใหมากเกินไป ท้ังยังมี

ผลทําใหเกิดความรูสึกอุนใจในเรื่องพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานใหเติบใหญเปน

ประชากรท่ีมีคุณภาพของชาติในอนาคตได และในอนาคต มีความเปนไปไดสูงท่ีจะริเริ่มใหมีเยาวชน

ชายท่ีไมไดบวชเปนสามเณรไดเขามาศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมรวมดวย 

 โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ก็จะมีคุณภาพเทียบเทาโรงเรียนอ่ืนท่ัวๆไป 

ผูเรียนเกงจนโดดเดนสามารถเปนผูนําทางวิชาการได ซ่ึงอาจจะเปนดวยพ้ืนฐานการมีสมาธิและมี

ภาระนอย ไมมีสิ่งเยายวนใจอ่ืน ๆ จึงเกิดความมุงม่ันในการเรียนอยางเต็มท่ี เม่ือโรงเรียนมีการคัด

กรองนักเรียน ก็สงเสริมสนับสนุนพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพความรูความสามารถใหโดดเดนมากข้ึน  

 ผูท่ีเก่ียวของท้ังสวนผูบริหารและครู จําตองผลักดันในดานวิชาการอยางเต็มท่ี โดยตอง

ไดรับความรวมมือสนับสนุนจากครูและบุคลากรทุกคน จะตองสรางแรงบันดาลใจใหเกิดกับคร ูทําให

ครูมีสถานะทางสังคมท่ีม่ันคงพอ ตองไมเกิดความกังวลเก่ียวกับความม่ันคงในอาชีพของตนเอง จะมี

การจัดเปนลักษณะก่ึงโรงเรียนเอกชน ใหครูมีเงินเดือนเหมาะสมกับประสบการณ ตําแหนงหนาท่ีการ

งาน มีศักด์ิศรีไดรับการยกยองใหเกียรติ จนเกิดความรักความผูกพันในองคกร และฝากอนาคตของ

วิชาชีพครูไวท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรม เม่ือสามารถสรางความม่ันคงใหแกครูได โรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมก็จะมีการพัฒนาไดม่ันคงยั่งยืน เพราะเม่ือครูมีความม่ันใจ ก็ทุมเทปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี 

โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิการพึงใหความสําคัญเปนท่ีสุด และจะตองสงเสริมความม่ันคงในอาชีพของครู 

หากทําใหความม่ันคงในการปฏิบัติงานของครูเพ่ิมมากข้ึน บุคลากรผูท่ีเก่ียวของทุกคนก็จะรวมมือใน

การพัฒนาองคกรของตนอยางเต็มท่ี ทําใหไมมีปญหาในการยายออกของครู 
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 2. ดานการบริหารงานบุคคล 

 ทัศนะและขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล พบวา ผูมี

อํานาจดูแลนโยบายท้ังฝายบานเมืองและฝายคณะสงฆตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะอนาคต

ของพระศาสนาข้ึนอยูกับสามเณรซ่ึงจะมีทายาทในการดูแลพระศาสนาตอไป จําท่ีจะตองมีผูดูแลท่ีมี

ความรูความสามารถยอดเยี่ยมใหการสั่งสอน พรอมท้ังปลูกฝงความดีงามใหเกิดเปนพฤติกรรมท่ีนา

ศรัทธาเลื่อมใส เม่ือสามเณรไดคนบมเพาะดี ก็จะมีทัศนคติท่ีถูกตองเหมาะสม สามารถสื่อสารสังคมได

เขาใจและนําพาสังคมใหเปนไปในทางท่ีถูกท่ีควร และเปนท่ีพ่ึงของศรัทธาสาธุชนไดดวย ในอนาคตก็

ยังสามารถรักษาวัดวาอารามไมใหรางได หรือสําหรับท่ีจะสึกไป ก็สามารถเปนกําลังสําคัญใหสังคม

และประเทศชาติตอไปได เม่ือไดเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องนี้และทุมเทใหความใสใจดูแลบุคลากร    

ก็จะทําใหเกิดขวัญและกําลังใจ พรอมท่ีจะทุมเทความรูความสามารถอยางเต็มท่ีในการดูแลศาสน

ทายาท ไมตองกังวลหาทางเลี้ยงชีพจนทําใหมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพไมขาดสายแบบอ่ืน ๆ  

ดังนั้น อนาคตของการบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสมและควรจะเกิดข้ึนคือ การทําใหมีความม่ันคงใน

สายวิชาชีพ และใหเกียรติ ใหสวัสดิการตาง ๆ และหาทางออกใหเปนรูปธรรมมากกวาท่ีเปนอยู พรอม

ท้ังทําใหเกิดตําแหนงภายในโรงเรียนอยางชัดเจน เชน มีการบรรจุตําแหนง มีเงินเดือนท่ีเหมาะสมกับ

สมรรถนะของแตละคนจะทําใหเกิดความม่ันคงในทุก ๆ ดาน 

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ  

 ทัศนะและขอเสนอแนะของกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณ พบวา 

ผูเก่ียวของตองใหการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณประจําป จัดใหมีพระพ่ีเลี้ยงคอยดูแล กําหนด

ตําแหนงใหชัดเจน และสิ่งสําคัญท่ีควรใหความใสใจ คือตองยกระดับสวัสดิการในการดูแลบุคลากร

เพ่ิมข้ึน ทําใหผูปกครองอุนใจมากข้ึน ท้ังโรงเรียนก็จะม่ันคง และจะเปนทางเลือกทางรอดใหกับสังคม

ได และท่ีสําคัญตองทําใหทุกคนไดเห็นคุณคาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมมากกวานี้ 

 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป 

 ทัศนะและขอเสนอแนะขอกลุมผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป พบวา เพ่ือให

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีความเปนเลิศดานวิชาการ และเปนท่ีรูจักของสังคม

โดยท่ัวไป จะตองมีการจัดอบรมสัมมนาเปนประจําป และตองนําไปรวมกลุมกับโรงเรียนท่ัวไปใหมาก

ข้ึน ไมแยกออกเปนเอกเทศเกินไป รวมท้ังมีประชุมกับโรงเรียนอ่ืน ๆ ใหบอยข้ึน เพ่ือเชื่อม

ความสัมพันธและแลกเปลี่ยนดานวิชาการกัน และสิ่งสําคัญยิ่งคือการปลูกฝงใหสามเณรมีคุณธรรม

ประจําใจ สามารถท่ีจะประพฤติปฏิบัติและแสดงออกอยางถูกตองตามสมณสารูปและกาลเทศะ 

พรอมท้ังโนมนาวสามเณรท้ังหลายใหเกิดความรักในพระศาสนา พรอมท่ีจะดูแลรักษาพระศาสนาใน

ทุก ๆ ดาน 
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 5. ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ ในแงมุมอ่ืน ๆ  

 โลกและสังคมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โรงเรียนพระปริยัติธรรมก็ตองมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหทันยุคสมัย แตก็ควรทําความเขาใจวา สามเณรยังเปนเยาวชนก็อาจจะมีการประพฤติ

ท่ีเปนเด็ก ๆ อยู แตไดอาศัยพระพุทธศาสนาเปนท่ีพ่ึงและประพฤติตามศีลธรรมวินัยก็เปนการขัดเกลา

นิสัยไมดีและบมเพาะนิสัยท่ีดีไปในตัว ดังนั้น จึงควรท่ีจะชวยทํานุบํารุงอุปถัมภ และประชาสัมพันธให

สังคมไดรับทราบถึงความดีงามท้ังหลาย จนเกิดเปนความเชื่อม่ันวาพระศาสนายังมีเรื่องดี ๆ อยูอีก

มากมาย และเม่ือมีปญหาในเรื่องของเศรษฐกิจ โรงเรียนพระปริยัติธรรมจะตองไดเปนโอกาสใหกับ

สังคม ใหเหมาะสมกับการเปนโรงเรียนทางเลือกทางหนึ่งของสังคม 

5.2 อภิปรายผล 

 5.2.1 จากผลการวิจัยอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ในทศวรรษหนา ท้ัง 4 ดาน มีสาระสําคัญท่ีนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 

 ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา ดําเนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตร

เทียบโอนผลการเรียนรู ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาศาสนา

และวัฒนธรรม ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม เก่ียวกับภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษา

ฝรั่งเศส ภาษาญ่ีปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนาทักษะภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของ

แตละโรงเรียน มีการจัดการทําเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือ

ตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา ควรมีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปด

โอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา 

แสดงผลงาน ควรมีการออกแบบการจัดการเรียนรูท่ียืดหยุน หลากหลายเนนกกระบวนการคิด ทาง

แกปญหา และคิดทางบวก ควรมีการสงเสริมพัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรูเว็บไซต อยางหลากหลาย

มีประสิทธิภาพ และเผยแพร กับสาธารณชน ควรมีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตาม

สภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู และ ควรกําหนดระเบียบ      

การวัดผลการเรียนและประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ 

เชน จัดใหมีการประเมินผลการเรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน ควรมีการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุมสาระการเรียนรู ควรมีการ

จัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้งศูนยแหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ     

และควรจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน เพ่ือใชในการ

อางอิงตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอน โดยมีขอเสนอแนะ 
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 ท้ังนี้ เพราะวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา ในระดับสถานศึกษาการ

บริหารงานวิชาการเปน กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอน เพ่ือให

นักเรียนไดเรียนรูตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน (กรมวิชาการ, 2546, หนา 17) 

งานวิชาการเปนงานหลักเปนงานท่ีใหญท่ีสุดของระบบ เปนงานท่ีเปนหัวใจของสถานศึกษาและมี

หลักสูตรซ่ึงเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดของงานวิชาการท่ีจะตอบสนองและสนับสนุนงานวิชาการใหไดผล

ผลิตท่ีมีคุณภาพ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2540, หนา 25) ผูบริหารและครูตองวางแผนพัฒนางาน

วิชาการอยางเปนระบบและตอเนื่องเพ่ือเสริมสรางผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ มีคุณลักษณะท่ี

พึงประสงค (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2549: 17-19) สถานศึกษาจึงตองรวมกันกําหนดเปาหมาย

และวิธีการแลววางแผน คํานึงถึงองคประกอบหลักท่ีสําคัญของงานวิชาการไดแก การพัฒนาหลักสูตร 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล

การเรียนการสอน สถานศึกษาตองมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 

เพ่ือการพัฒนาทางวิชาการจะไดมีทิศทางพัฒนางานวิชาการอยางชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกัน 

สอดคลองกับการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงสอดคลองกับ

งานวิจัยของยอดชาย คําชาย (2550, หนา บทคัดยอ) ท่ีพบวาโรงเรียนตองใหความสําคัญกับการ

จัดทําแผนการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดหาสื่อในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มี

การสอนซอมเสริมนักเรียนท่ีเรียนออน และเพ่ิมเติมสําหรับนักเรียน ท่ีมีความสามารถพิเศษและมี

ความเปนเลิศทางปญญา ยังสอดคลองกับ สิริจิต หอจันทึก (2550, หนา บทคัดยอ) ในเรื่องการวัด

และประเมินผล มีการนําผลท่ีไดจากการวัดและประเมินผลไปใชพัฒนาการเรียนการสอน วัดและ

ประเมินผลการเรียนรูใหสอดคลองกับเนื้อหาของหลักสูตร และสอดคลองกับปราโมทย ธิศรี (2551, 

หนา บทคัดยอ) ในดานสื่อและนวัตกรรมการศึกษา มีการจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนใหเอ้ือตอการ

เรียนรูใชสื่อการสอนธรรมชาติ เปดโอกาสใหครูและนักเรียนมีสวนรวมในการสรางสื่อการสอน ใหภูมิ

ปญญาทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน มีการรวบรวมแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ือใช

ประกอบการสอน 

 ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการสื่อสาร

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ควรมีการเตรียมความพรอม บุคลากรดาน

ทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรมภาษาอังกฤษภาษาตางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือให

บุคลากรนําความรูไปถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน ควรมีการทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณวิชาชพีคร ูใหเปนครูมืออาชีพ ควรมีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนา

บุคลากร ควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยางตอเนื่อง ควรมีการสรรหาบุคลากรและ

การบรรจุแตงต้ังครูใหครบถวนตามสาขาวิชา ควรมีการจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการ

อัตรากําลังครูและบุคคลากร และ ควรมีการทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา อยาง
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นอยปละ 2 ครั้ง สวนในระดับมาก คามัธยฐาน median เทากับ 4.00 คือ ควรมีการเตรียมความ

พรอม ดานบุคลากร จัดอบรม ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน 

และ ควรมีการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาท้ังในและตางประเทศ  

 ท้ังนี้เพราะการบริหารบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา

สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา ท้ังนี้เพ่ือดําเนินการดาน การบริหารบุคคล

ใหเกิดความคลองตัวอิสระ ภายใตกฎระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา 51-63) การบริหารงานใหบรรลุเปาหมายขององคการยอมดําเนินการไปไดโดยยากยิ่ง 

การจะไดคนดีมีคุณภาพเขามาทํางานยอมข้ึนอยูกับการบริหารงานบุคคลท่ีดี โดยจะตองมีการ

เลือกสรรคนท่ีมีความรูความสามารถมาปฏิบัติงาน และควบคุมดูแลใหเขาปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามจุดมุงหมายขององคการ (สมคิด บางโม, 2549, หนา 91) ผูบริหารตองใชท้ังศาสตรและศิลป ใน

การพิจารณาบุคลากร เพ่ือสรรหา บรรจุ แตงตั้งบุคลากรท่ีมีความสามารถ มีความเหมาะสมเขามา

ทํางาน (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2549, หนา 140) พัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ และใชบุคคลนั้น ๆ 

ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ และรักษาทรัพยากรนี้ไวอยางผูมีคุณคา เพ่ือให

ไดมาซ่ึงผลผลิตหรือบริการ ท้ังปริมาณ และคุณภาพของงานอยางสูงสุด (ศิริพร พงศศรีโรจน, 2550, 

หนา 140) สอดคลองกับงานวิจัยของ พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) (2554, หนา บทคัดยอ) ท่ี

พบวา ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงดานการสรรหา และบรรจุแตงต้ังดานการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและดานวินัยและการรักษา วินัยดานการออกจาก

ราชการอยูในระดับมากและสอดคลองกับฮารริส (Harris, 1979, Abstract) ศึกษาเรื่อง หนาท่ีของผู

บริหารงานบุคคลในระบบโรงเรียน ผลการวิจัย พบวา หนาท่ีความรับผิดชอบ ดานบริหารงานบุคคล

ประกอบดวยกระบวนการสําคัญ 6 ประการ คือ การวางแผนกําลังคน , คาตอบแทน, การไกลเกลี่ย

ปญหาดานบุคคล, ความ ม่ันคงในงาน , การปฏิบัติงานตอเนื่องและการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

บุคคล 

 ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการ

สนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน การแบงปน 

การจัดกิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผลงานของผูเรียน ควรมีการจัดเตรียมความพรอม 

ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การอบรม การศึกษาดูงาน 

ท้ังในและตางประเทศ ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียง

เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลงเรียนรู ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

งบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใช

งบประมาณท้ังปงบประมาณ ควรจัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณใหโปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ และควรมีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายงบประมาณตามท่ีไดรับ
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งบประมาณเพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวนรวม ควรจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและ

ภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมีกําลังขับเคลื่อนได  

 ท้ังนี้เพราะงบประมาณ เปนเครื่องมือในการบริหารงาน เปนแผนงานการเงินท่ีมีการ

กําหนดรายรับและรายจายของงาน/โครงการตางๆไวลวงหนา จึงทําใหผูบริหารใชงบประมาณเปน

เครื่องมือในการควบคุมนโยบายของหนวยงานในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการตางๆของ

หนวยงาน เปนเครื่องมือในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน วาได ดําเนินการตามแผนท่ีตั้งไวหรือไม ซ่ึง

เปนการวัดความสามารถของผูบริหารไปพรอมกันดวย (เดช ดอนจันทรโคตร, 2550, หนา              

8) การกําหนด แนวทาง หรือแผนการดําเนินงานอันเก่ียวเนื่องกับการเงิน สําหรับผูปฏิบัติในการ

ดําเนินงานนั้นๆ โดยสามารถบรรลุถึงเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว นอกจากนี้งบประมาณยังเปน เครื่องมือท่ีสําคัญในการ

ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพไดอีกดวย (สมาน อัศวภูมิ, 2551, หนา 60) การ

บริหารงบประมาณ กระบวนการการดําเนินการเก่ียวกับงบประมาณ ซ่ึงเริ่มตั้งแตการกําหนดแผนการ

ใชจาย การควบคุม กํากับ ติดตามการใชงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีตั้งไว

อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินผลและการรายงานผลการใชจาย งบประมาณ (เดช ดอน

จันทรโคตร, 2550, หนา 19) สอดคลองกับงานวิจัยของพระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ ภูริทตฺโต, 

2547, หนา บทคัดยอ) และคณะท่ีพบวา ผูบริหารตองมีศักยภาพในการเสาะหางบประมาณมาบริหาร

โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณเปนไปตามแผนงานท่ีกําหนดอยางท่ัวถึงและเปน

ธรรม มีนโยบายและการวางแผนการจัดสรรงบประมาณประจําปอยางชัดเจน และสอดคลองกับ

งานวิจัยบรรลุพร สุระมณี (2550, หนา บทคัดยอ) พบวา ผูบริหารจําเปนจะตองทําระบบบัญชีให 

ครบถวน ความถูกตอง ตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนเปนไปดวย

ความโปรงใสและสุจริต 

 ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรมีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธงาน

การศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน ควรมีการจัดแนวทางการจัด

กิจกรรมเพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมองคกร ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมใหเอ้ือ

ตอการจัดการเรียนรู ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและสรางความเชื่อม่ันกับชุมชน

โดยใหชุมชนมีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรมีการจัดการ

ระบบการบริหารโดยเนนใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรมีการใชระบบเทคโนโลยีในการ

บริหารงานธุรการ ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขปญหาอยางถูกตอง และ ควรมีโครงการ / การประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพร

กิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน 
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ผูนําชุมชน ผูนาํองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน และ ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย 

ดานการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ  

 ท้ังนี้เพราะการบริหารงานท่ัวไป เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร

ท่ีชวยประสานสงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและ

เปาหมายท่ีกําหนดไวโดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุนการอํานวยและความสะดวก

ตางๆ ในการใหบริการ การศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

อยางเหมาะสม ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และ

สถาบันสังคม อ่ืน เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล, 

2549, หนา 42) การบริหารท่ัวไปจึงเปนงานท่ีรวมเอาภารกิจหนาท่ี ท่ีเห็นวาเปนดานยอยๆ และไม

อาจจะจัดเขาไวในภารกิจหนาท่ีหลักใดๆ ได (บงกศ อาษา, 2549, หนา 66) การบริหารงานท่ัวไป ถือ

วาเปนงานท่ีสําคัญและอํานวยความสะดวกในการบริหารโรงเรียนอีกระดับหนึ่ง (บรรลุพร สุระมณี, 

2550, หนา บทคัดยอ) สอดคลองกับงานวิจัยของ เผด็จ ขอบรูป (2553, หนา บทคัดยอ) ท่ีพบวา 

ดานการบริหารงานบริหารท่ัวไป ท่ีมีความสําคัญท่ีสุด คือ การจัดระบบสนับสนุนและอํานวยความ

สะดวกในการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากรและบริหารงานท่ัวไป รองลงมาคือ

การจัดทําสํามะโนผูเรียนและระบบขอมูลสารสนเทศใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และสอดคลองกับณัฏฐนันท มันตะพงศ (2554, หนา 76 ) ท่ีพบวา การบริหารงานท่ัวไป ควรให

ความสําคัญตอ การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป

ของโรงเรียน และการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศท่ีทันสมัย ขอคนพบดังกลาวแสดงให

เห็นวาประสิทธิภาพการบริหารงานของโรงเรียนใหความสําคัญตอการบริหารงานท่ัวไป 

 5.2.2 สรุปและขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ เกี่ยวกับ เรื่องอนาคตภาพของการบริหาร

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ. 2557 - 2567) ท้ัง 4 ดาน มีสาระสําคัญท่ี

นํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 

 ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการเทียบโอนผลการเรียนจริงจังใหถูกตองตามระเบียบ 

เพ่ือการคัดกรองและรูจักนักเรียนเปนรายบุคคลมากข้ึน ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให

หลากหลาย เชน การสอนโดยใชกิจกรรมในแหลงชุมชน การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน วิธีสอน

แบบโครงงาน เปนตน การจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมควรพิจารณานํามาจากจุดเนนและไมควรเก่ียวของ

กับกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษาศาสนา เพราะไดถูกกําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางแลว และการ

จัดระบบการนิเทศติดตามผลการดําเนินงานของโรงเรียนใหมีมาตรฐานท้ังการนิเทศภายในและการ

นิเทศจากหนวยงานตนสังกัด  

 ท้ังนี้เพราะประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันนั้น มีประเด็นท่ีตองมีการดําเนินการปรับปรุง แกไขอยางเรงดวน ไดแก
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ระบบการบริหารจัดการยังไมเขมแข็ง (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2552, หนา27- 28) 

โรงเรียนยังขาดการระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามารวมงานทางวิชาการ เปนตน

วา ปราชญชาวบานและบุคคลซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน สถานศึกษาสวนใหญขาดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ

การเรียนรู อาคารสถานท่ียังขาดการบํารุงรักษา ขาดการเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูชุมชน (พระอวยชัย 

อินศรีเมือง, 2557, หนาบทคัดยอ) สภาพการบริหารงานในเชิงวิชาการของโรงเรียนยังไมเอ้ือตอ

การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การนิเทศการศึกษา รวมไปถึงการวางแผนการบริหารจัดการ ยังไม

สามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการได (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2546, 

หนา 3) 

 ดานการบริหารงานบุคคล ครูท่ียังขาดความชํานาญในวิชาท่ีสอน ควรไดรับการสงเสริม

สนับสนุนใหไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพ เปนมืออาชีพ อยางตอเนื่อง และท่ัวถึง จนสามารถถายทอด

ความรูผานประสบการณและเทคโนโลยี ควรมีการจัดครูและเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน ใหตรงตาม

วุฒิการศึกษา ควรมีการสงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติเพ่ือเปนขวัญและใจในการปฏิบัติงาน และควรมี

การประเมินผลการปฏิบัติงานครูและเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

  ท้ังนี้ เพราะ โรงเรียนพระปริยัติธรรม ท่ีสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาตินั้น        

มีปญหาเรื่องการดําเนินการเพราะงบประมาณไมเพียงพอตอการจางครู ตองหางบมาเสริม เปนราย

เดือน บางแหงตองพ่ึงความเปนผูนําของผูบริหารท่ีเปนพระสงฆ จึงมีงบประมาณมาดําเนินการตอไป

ได (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2546, หนา 3) เชนเดียวกับ ปญญา ภูภักดี (2549, หนา    

3-4) ท่ีพบวา ปจจุบันการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีปญหาสําคัญ

หลายประการ กลาวคือ ดานบุคลากร พบวา ยังขาดแคลนครูท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบัติท่ีเหมาะสม ใน

ดานอุปกรณการเรียนการสอนก็ยังขาดแคลนเปนจํานวนมากเชนกัน ดานอาคารสถานท่ี รวมท้ัง

ปญหาดานการบริหารงานของโรงเรียนยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร อีกท้ังยังพบวาโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีจํานวนบุคลากรประจําจํานวนไมมาก ดังนั้นตองจางครูสอนพิเศษซ่ึง

เปนเพียงแตจางสอนในรายวิชาเปนการชั่วคราว ซ่ึงทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนบุคลากรผูสอน

บอยครั้ง ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานต่ํา  

 ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการจัดหางบประมาณสํารอง ไวเพ่ือสนับสนุน

โครงการท่ีจําเปนตองใชงบประมาณเกินงบท่ีตั้งไวตามแผนปฏิบัติการประจําป หรือโครงการพิเศษท่ี

ตองดําเนินการระหวางปการศึกษา และ ตองมีแผนจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับกิจกรรมการ

เรียนการสอน 

 ท้ังนี้เพราะการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสามารถ

ตอบสนองนโยบายของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ และชวยใหพระภิกษุสามเณรไดรับโอกาสทาง

การศึกษา ชวยเอ้ืออํานวยประโยชนเก่ียวกับการศึกษา นักธรรม-บาลี และเสริมสรางความสัมพันธอัน
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ดีระหวางชุมชนกับวัด เนื่องจากโรงเรียนพระปริยัติธรรมเปนโรงเรียนท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนโดยความ

เห็นชอบของคณะสงฆ เพ่ือใหการศึกษาแกบุตรของผูยากไร และดอยโอกาสทางการศึกษา โดยมุง

ประโยชนตอฝายศาสนจักรและฝายบานเมือง การจัดการศึกษาประเภทนี้เปนการจัดการแบบใหเปลา 

โดยพิจารณาจากวัดท่ีสามารถระดมความรวมมือจากภาคสวนตางๆ ได และพอจะมีบุคลากร

ดําเนินการตลอดจนความตองการดานการศึกษาของทองถ่ิน โรงเรียนเหลานี้สวนใหญไมเก็บคาเลา

เรียน คาใชจายตาง ๆ มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล ซ่ึงมักจะไมเพียงพอตอการจัดการบริหาร

โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ เงินบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาข้ึนอยูกับบารมีของเจาสํานัก ปญหาเก่ียวกับ

งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ ปญหาบุคคลมีประสบการณนอย คือ การเรียนการสอน

ไมเพียงพอ เปนปญหาหลักของโรงเรียนพระปริยัติธรรม (อํานาจ บัวศิริ, 2540, หนา 65) การศึกษา

ของคณะสงฆแยกออกจากระบบการศึกษาแหงชาติ ทําใหเกิดปญหาดานการจัดการ งบประมาณ การ

บริหารหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน (ศุภาพร และ สมปอง มากแจง , 2542, หนา 88) 

  ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในงานประชาสัมพันธโรงเรียน

ใหหลากหลายและทันสมัย ใชสื่อการเรียนการสอนใหเกิดประโยชน เชน สื่อท่ีใชประกอบการเรียน

การสอนนั้นตองสัมพันธกับเนื้อหาบทเรียนและจุดมุงหมายท่ีจะสอน มีเนื้อหาถูกตอง ทันสมัย 

นาสนใจ และเปนสื่อท่ีจะใหผลดีตอการเรียนการสอนมากท่ีสุด และควรมีการทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนา

นโยบายและสูการเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ 

  ท้ังนี้เพราะสภาพปจจุบันและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา พบวา ครูท่ีทําการสอนประจําเปนครูท่ีทําการสอนตั้งแตเปนพระ เม่ือลาสิกขาบท

ออกไปเปนฆราวาสก็ทําการสอนมาจนถึงปจจุบัน ครูสวนใหญไมมีใบประกอบวิชาชีพครู ไมผานการ

สอบคัดเลือก ดังนั้นจึงขาดความชํานาญในการใชสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน ขาดอุดมการณ

ในการทํางาน (พระอวยชัย อินศรีเมือง, 2557, หนาบทคัดยอ) สอดคลองกับ จิตติมา ธมชยากร 

(2553, หนา บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องการบริหารงานท่ัวไป พบวา ระดับการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ 

และงานเทคโนโลยีการศึกษา เปนลําดับสุดทาย แนวทางการพัฒนาในการบริหารงานท่ัวไป ควรจัด

ระบบงานและขอมูลท่ีทันสมัยท้ังเรื่องการจัดเก็บ การคนหา รวมถึงการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขามา

เปนเครื่องมือสําคัญ  
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5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ดานการบริหารงานวิชาการ  

  - จัดใหมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับครูผูสอน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ใหหลากหลาย เชน การสอนโดยใชกิจกรรมในแหลงชุมชน การเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน วิธีสอน

แบบโครงงาน เปนตน 

 - ควรมีการจัดระบบการนิเทศติดตามผลการดําเนินงานของโรงเรียนใหมีมาตรฐานท้ังการ

นิเทศภายใน และการนิเทศจากหนวยงานตนสังกัด  

 ดานการบริหารงานบุคคล  

 - ใหการสงเสริมสนับสนุนบุคลากรท่ียังขาดความชํานาญในวิชาท่ีสอนในการพัฒนาอยาง

ตอเนื่องและท่ัวถึง  

 - จัดบุคลากรครูและเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานใหตรงตามวุฒิการศึกษา  

 - มีการสงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติเพ่ือเปนขวัญและใจในการปฏิบัติงานของครู  

  - จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานครูและเจาหนาท่ีใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

 ดานการบริหารงานงบประมาณ  

 - มีการจัดหางบประมาณสํารอง ไวเพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีจําเปนตองใชงบประมาณเกิน

งบท่ีตั้งไวตามแผนปฏิบัติการประจําป หรือโครงการพิเศษท่ีตองดําเนินการระหวางปการศึกษา  

 - มีแผนจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน 

 ดานการบริหารงานท่ัวไป  

 - สถานศึกษาตองมีการสนับสนุนบุคลากรในการเขารับการอบรมพัฒนาตนเอง ดานการใช

เทคโนโลยีการสอนสมัยใหม พรอมท้ังการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในงานประชาสัมพันธโรงเรียน

ใหหลากหลาย รวดเร็ว 

 - จัดใหใชสื่อการเรียนการสอนใหเกิดประโยชนอยางคุมคา เชน สื่อท่ีใชประกอบการเรียน

การสอนนั้นตองสัมพันธกับเนื้อหาบทเรียนและจุดมุงหมายท่ีจะสอน มีเนื้อหาถูกตอง ทันสมัย 

นาสนใจ และเปนสื่อท่ีจะใหผลดีตอการเรียนการสอนมากท่ีสุด 

 - จัดใหมีการทํางานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและสูการเปนองคกรท่ีมีคุณภาพ  

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

  1) ควรมีการศึกษาดานกลยุทธการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ในทศวรรษหนา  
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   2) ควรมีการศึกษาการสังเคราะหรูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษาท่ีมีประสิทธิผล 

  3) ควรมีการศึกษาวิเคราะหการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ดวยหลักพุทธธรรม 
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 ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (จีนนิกาย) กลุมท่ี 13  

 14. พระมหาคณานัมธรรมปญญาธิวัตร วัดธรรมปญญารามบางมวง จ.นครปฐม  

 ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (อนัมนิกาย) กลุมท่ี 14  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค  

หนังสือขอความอนุเคราะหจากผูเช่ียวชาญ 
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ภาคผนวก ง  

ภาพการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
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สัมภาษณ สมเด็จพระวันรัต วัดบวรนิเวศราชวรวิหาร 

 

 
สัมภาษณ พระเทพเวที (พล อาภากโร) วัดสังเวชวิศยาราม วรวิหาร 

 

  
 

การสัมภาษณ พระราชวัชราภรณ    สัมภาษณ พระมหาธีรวัฒน ดร 

วัดชูจิตธรรมาราม     .วัดดอนไชย 
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สัมภาษณ พระครูสุนทรพิมลศีล วัดดับภัย 

 

 
 

สัมภาษณ พระโสภณพุทธิธาดา วัดศรีนคราราม 

 

 
สัมภาษณ นายณรงค ทรงอารมณ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
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ผลการหาคาดัชนีความสอดคลอง ( IOC ) 

 เรื่องวิจัย “อนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” 

 (TheScenario oF the Paryattidhamma School in general education division in 

the next decade) 

 

ขอ ผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คะแนน 

IOC = ER ความหมาย 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 5 คนท่ี 4 คนท่ี 5 (ER )    N 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

8 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

15 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 



195 

 

 

ขอ ผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คะแนน 

IOC = ER ความหมาย 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

25 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

26 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

35 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

40 +1 +1 +1 +1 +1 5.00 1.00 นําไปใชได 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ  

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยรอบท่ี 1 
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แบบสัมภาษณรอบท่ี 1 

 เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา  

 

กราบเรียน/เรียน ผูอํานวยการโรงเรียน ...................................................................... 

 แบบสัมภาษณนี้เปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูลหรือตัวแปรตาง ๆ สําหรับวิทยานิพนธ 

เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา (.The 

Scenario of the The Pariyattidhamma school in general education division in the next 

decade) 

 วัตถุประสงคของการวิจัย คือ เพ่ือศึกษาอนาคตภาพการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา โดยครอบคลุมภารกิจของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานงบประมาณ และ

ดานการบริหารงานท่ัวไป  

 เพ่ือศึกษาอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาใน

ทศวรรษหนา โดยการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงอนาคต (Future Research ) โดยใชเทคนิคการวิจัย

แบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ขอมูลท่ีไดรับจากขอคิดเห็น ในการตอบ

แบบสัมภาษณของทาน มีคายิ่งตอการวิจัยครั้งนี้ แบบสอบถามประกอบดวย 2 ข้ันตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ขอคําถามสําหรับการพิจารณากําหนดตัวแปรเพ่ือเปนกรอบในการวิจัย  

 เพ่ือความเท่ียงตรงและความเชื่อม่ัน ( Validity and Reliability ) ชวงระยะเวลาในการ

สัมภาษณ รอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 ควรเวนระยะไมหางกันนัก ผูวิจัยจึงขอความอนุเคราะหจากทาน 

และหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะห ในการสัมภาษณเปนอยางดียิ่ง 

        

      นายธนกฤต รชตะศิรกุล 

     นักศึกษาปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา 

     คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูเช่ียวชาญ 

คําชี้แจง : โปรดเขียนรายละเอียดเก่ียวกับสถานภาพของทาน 

------------------------------- 

ชื่อผูตอบแบบสอบถาม  พระ  ฆราวาส 

ตําแหนง ……………………………………………………………………………………………......................................... 

วุฒิการศึกษา ....................................................................................................................................... 

สถานท่ีทํางาน .................................................................................................................................... 

เบอรโทรศัพท ............................................................... e-mail …………..…………………………………… 

วันท่ี ................... เดือน ......................................................... พ.ศ. .....................เวลา ...................... 

 

ลงชื่อ ..................................................ผูใหสัมภาษณ 

(..............................................) 

 

 ตอนท่ี 2 ขอคําถามในการตอบแบบสอบถาม เพ่ือพิจารณากําหนดตัวแปร 

 คํ าชี้ แ จ ง : แบ บสั มภ าษ ณ นี้  สํ าห รับ การ ทํ าวิ จั ย  เท คนิ คการวิ จั ย แบ บ  EDFR 

(EthnographicDelphi Futures Research) 

 

เกริ่นนํา 

 สถาบันการศึกษาทุกแหงตางมีเจตนารมณของแตละสถาบัน เพ่ือรองรับสถานการณของ

สังคมและทิศทางการพัฒนาของประเทศ และในสถานการณปจจุบัน อํารุง จันทวานิช (2547, หนา 

17) กลาววา สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ถือเปนแหลง

เรียนรูท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาผูเรียนและผลผลิตกําลังคนใหมีศักยภาพ ท่ีจะชวยพัฒนาประเทศให

สามารถแขงขันดานเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีกับนานาประเทศได ทํานองเดียวกันกับท่ี 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39) กลาววา โรงเรียนจัดเปนสถาบันหลัก ท่ีทําหนาท่ีดานการ

ใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ภารกิจหลักของโรงเรียนคือ การจัดการเรียนการสอน

เพ่ือใหนักเรียนบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวในหลักสูตร ใหมีคุณภาพท้ังดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค สุขภาพอนามัยท่ีดี ซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหมีศักยภาพ 

และในการบริหารการจัดการศึกษานั้นประกอบดวย การบริหารงานท้ัง 4 งาน คือ การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 
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ทานในฐานะเปนผูเชี่ยวชาญ เปนผูมีความรูความเขาใจ เก่ียวกับการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จะมีแนวโนมอยางไรบาง โดยขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณฉบับนี้ เพ่ือเปน

ประโยชนตอไป 

แบบสัมภาษณผูเช่ียวชาญ 

 เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

ห น า  ( พ .ศ . 2 5 6 0  – 2 5 6 9 ) (The Scenario the Pariyattidhamma school in general 

education division in the next decade) 

----------------------------- 

 ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษาในทศวรรษหนา ( พ.ศ. 2560 – 2569 ) ในภาระหนาท่ีการบริหารโรงเรียน 4 ฝาย มี

แนวโนมจะเปนอยางไร เพราะเหตุใด 

 1. ดานการบริหารงานวิชาการ ควรมีการดําเนินการอยางไร เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 2. ดานการบริหารงานบุคคล ควรมีการดําเนินการอยางไร เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 3. ดานการบริหารงานงบประมาณ ควรมีการดําเนินการอยางไร เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 4. ดานการบริหารงานท่ัวไป ควรมีการดําเนินการอยางไร เพราะเหตุได 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 5. ทานมีขอคิดเห็น ปญหา ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีจะเปนประโยชน ในการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในศตวรรษหนาอยางไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

    กราบขอบพระคุณในความอนุเคราะหของทานเปนอยางสูง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช  

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยรอบท่ี 2 
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แบบสอบถามรอบท่ี 2 

 เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

ห น า  (TheScenario the Paryattidhamma School in general educationdivision in the 

next decade ) 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

 โปรดทําเครื่องหมาย  ลงหนาขอความท่ีตรงกับสถานะภาพของทาน 

 1. สถานะ 

O ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยตัิธรรมหรือตัวแทน     

O ผูทรงคุณวุฒิ  

 2. อายุ 

O ไมเกิน 45 ป    O 46- 55 ป 

O 56 – 65 ป    O 66 ปข้ึนไป 

 3. ระดับทางการศึกษาสูงสุด 

O ปริญญาตรี    O ปริญญาโท 

O ปริญญาเอก    O อ่ืนๆ (โปรดระบุ.................) 

 4. ประสบการณทํางานในตําแหนงปจจุบัน  

O ไมเกิน 5 ป    O 6 – 10 ป 

O 11 – 15 ป    O 16 ปข้ึนไป 

 

ตอนท่ี 2 ขอมูล เรื่อง ดานการบริหารโรงเรียนอนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา 

 คําชี้แจง แบบสอบถามขอมูลดานการบริหารโรงเรียน อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา จํานวน............ ขอ แตละขอเปนแบบมาตราสวน

ประเมินคา 5 ระดับ 

กรุณาใสเครื่องหมาย........ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 

ระดับ 5 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับมากท่ีสุด 

ระดับ 4 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับมากที 

ระดับ 3 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับปานกลาง 

ระดับ 2 หมายถึง มีการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับนอย 

ระดับ 1 หมายถึง มีการบริหารโรงเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนกสามัญศึกษา ในระดับนอยท่ีสุด 
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ท่ี เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา 

 งานวิจัย 5 4 3 2 1 

 ดานการบริหารงานวิชาการ      

1. ควรมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสราง

ความรูความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตร

เทียบโอนผลการเรียนรู 

     

2. ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณา

การในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรยีนรู 

     

3. มีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้ง

ศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ 

     

4. ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระสังคม

ศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

     

 ดานการบริหารงานวิชาการ      

5. ค ว ร มี ก า ร จั ด ทํ า ร า ย วิ ช า เ พ่ิ ม เติ ม  เ ก่ี ย ว กั บ

ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส 

ภ าษ า ญี่ ปุ น ภ าษ า เก าห ลี เ พ่ื อ พั ฒ น า  ทั ก ษ ะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแต

ละโรงเรียน 

     

6. มีการจัดการทําเปน กิจกรรม พัฒนาผูเรียน เชน ชุมชน 

ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรู 

     

7. ควรมีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปด

โอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน 

     

8. ควรมีการออกแบบการจัดการเรียนรู ท่ี ยื ดหยุ น 

หลากหลายเนนกกระบวนการคิด ทางแกปญหา และ

คิดทางบวก 

     



203 

 

 

ท่ี เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา 

 งานวิจัย 5 4 3 2 1 

9. ควรมีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรู

เว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธภาพ และเผยแพร 

กับสาธารณชน 

     

10. ควรมีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตาม

สภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการ

จัดการเรียนรู 

     

11. ควร กํ าห น ดระ เบี ยบ  การวั ด ผลการ เรี ยน และ

ประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับ

นโยบายของประเทศ เชน จัดใหมีการประเมินผลการ

เรียน และมีการซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการ

ประเมิน 

     

12. ควรจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและ

การเทียบโอนผลการเรียน  เพ่ือใช ในการอ างอิ ง

ตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนา การเรียน 

การสอน 

     

13. ควรมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการ

สนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชนการแบงปน การจัด

กิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผลงานของ

ผูเรียน 

     

14. ควรมีการจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การ

อบรม การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ 

     

15. ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลง

เรียนรู 

     



204 

 

 

ท่ี เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา 

 งานวิจัย 5 4 3 2 1 

16. ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ 

     

17. ควรจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียน

มาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมีกําลังขับเคลื่อนได 

     

18. ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใช

งบประมาณท้ังปงบประมาณ 

     

19. ควรจัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณให

โปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

     

20. ควรมีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจาย

งบประมาณตามท่ี ได รับงบประมาณ เพ่ือจัดสรร

งบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวนรวม 

     

21. ควรมีการสรางเครือขาย ควรดําเนินงาน ผูนําชุมชน 

ผูนําองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน 

     

22. ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษาท้ังในและ

นอกโรงเรียนครบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความ

รวมมือกันในทุกระดับ 

     

23. ควรมีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ

งานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังใน

และนอกโรงเรียน 

     

24. ควรมีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

วัฒนธรรมองคกร 

     

25. ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานและสภาพแวดลอม

ใหเอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

     

26. ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและ

สรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมใน

การบริหารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
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ท่ี เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา 

 งานวิจัย 5 4 3 2 1 

27. ควรมีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใชระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

     

28. ควรมีการใชระบบเทคโนโลยีในการบริหารงานธุรการ      

29. ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข

ปญหาอยางถูกตอง 

     

30. ควรมีโครงการ / การประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพร

กิจกรรมของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา 

     

31. ควรมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม 

ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไป

พัฒนาผูเรียน 

     

32. ควรมีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการ

สื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน 

     

33. ควรมีการเตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการ

สื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรมภาษาอังกฤษ

ภาษาตางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไป

ถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน 

     

34. ควรมีการแลกเปลี่ยน บุคลากรทางการศึกษาท่ังในและ

ตางประเทศ 

     

35. ควรมีการทําแผนส งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ 

     

36. ควรมีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือ

พัฒนาบุคลากร 
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ท่ี เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษ

หนา 

 งานวิจัย 5 4 3 2 1 

37. มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยาง

ตอเนื่อง 

     

38. มีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงต้ังครู ให

ครบถวนตามสาขาวิชา 

     

39. ควรมีการจัดลําดับความสําคัญและวางแผนการ

อัตรากําลังครูและบุคคลากร 

     

40. ควรมีการทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

     

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ  

คามัธยฐาน และคาพิสยัอินเตอรควอไทลของแบบสอบถาม รอบท่ี 2 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2 คามัธยฐานและคาพิสัย อินเตอรควอไทล ระดับคะแนนความคิดเห็นของ 

ผูเชี่ยวชาญ รอบ 2 

ขอ คามัธยฐาน 

(median) 

4.00 

คาควอไทลรอบท่ี 1 

4.00 

คาควอไทลรอบท่ี 2 

5.00 

คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) 

1.00 

1 4.00 4.00 5.00 1.00 

2 4.00 4.00 5.00 1.00 

3 4.00 4.00 5.00 1.00 

4 4.00 4.00 5.00 1.00 

5 4.00 4.00 5.00 1.00 

6 4.00 4.00 5.00 1.00 

7 4.00 4.00 5.00 1.00 

8 4.00 4.00 5.00 1.00 

9 4.00 4.00 5.00 1.00 

10 4.00 4.00 5.00 1.00 

11 4.00 4.00 5.00 1.00 

12 4.00 4.00 5.00 1.00 

13 4.00 4.00 5.00 1.00 

14 4.00 4.00 5.00 1.00 

15 4.00 4.00 5.00 1.00 

16 4.00 4.00 5.00 1.00 

17 4.00 4.00 5.00 1.00 

18 4.00 4.00 5.00 1.00 

19 4.00 4.00 5.00 1.00 

20 4.00 4.00 5.00 1.00 

21 4.00 4.00 5.00 1.00 

22 4.00 4.00 5.00 1.00 

23 4.00 4.00 5.00 1.00 
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ขอ คามัธยฐาน 

(median) 

4.00 

คาควอไทลรอบท่ี 1 

4.00 

คาควอไทลรอบท่ี 2 

5.00 

คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) 

1.00 

24 4.00 4.00 5.00 1.00 

25 4.00 4.00 5.00 1.00 

26 4.00 4.00 5.00 1.00 

27 4.00 4.00 5.00 1.00 

28 4.00 4.00 5.00 1.00 

29 4.00 4.00 5.00 1.00 

30 4.00 4.00 5.00 1.00 

31 4.00 4.00 5.00 1.00 

32 4.00 4.00 5.00 1.00 

33 4.00 4.00 5.00 1.00 

34 4.00 4.00 5.00 1.00 

35 4.00 4.00 5.00 1.00 

36 4.00 4.00 5.00 1.00 

37 4.00 4.00 5.00 1.00 

38 4.00 4.00 5.00 1.00 

39 4.00 4.00 5.00 1.00 

40 4.00 4.00 5.00 1.00 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ญ  

คามัธยฐาน และคาพิสยัอินเตอรควอไทลของแบบสอบถาม รอบท่ี 3 
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ตาราง ท่ี 3 คามัธยฐานและคาพิสัยอินเตอรควอไทลจากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เรื่อง อนาคต

ภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา แบบสอบถามรอบท่ี 

3 จําแนกเปนรายดานและขอ 

 

ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

1. ควรมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา เนินกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือสรางความรู

ความเขาใจ และตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตรเทียบโอน

ผลการเรียนรู 

5.00 1.00 

2. ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก หรือบูรณา

การในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม สาระการเรยีนรู 

4.00 1.00 

3 ควรมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลงเรียนรู หรือตั้ง

ศูนย แหลงเรียนรู ใหกับผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ 

4.00 1.00 

4 ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระสังคมศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม 

5.00 1.00 

5. ค ว ร มี ก า ร จั ด ทํ า ร า ย วิ ช า เ พ่ิ ม เติ ม  เ ก่ี ย ว กั บ

ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส 

ภ า ษ า ญ่ี ปุ น ภ า ษ า เก า ห ลี เ พ่ื อ พั ฒ น า ทั ก ษ ะ

ภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตามศักยภาพของแตละ

โรงเรียน 

5.00 1.00 

6. มีการจัดการทําเปน กิจกรรม พัฒนาผูเรียน เชน ชุมนุม 

ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือตอ การเรียนรูกับบริบท

ของสถานศึกษา  

5.00 1.00 

7 ควรมีการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเปด

โอกาสใหผูเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู เชน ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน 

5.00 1.00 

8. ควรมีการออกแบบการจัดการเรียน รู ท่ี ยื ดหยุ น 5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

หลากหลายเนนกระบวนการคิด ทางแกปญหา และคิด

ทางบวก 

9. ควรมีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การเรียนรู

เว็บไซต อยางหลากหลายมีประสิทธิภาพ และเผยแพร 

กับสาธารณชน 

5.00 1.00 

10. ควรมีการนิเทศ กํากับติดตาม วัดผลประเมินผลตาม

สภาพจริง และนํางานไปประเมินใช ในการพัฒนาการ

จัดการเรียนรู 

5.00 1.00 

11. ควรกําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและประเมินผล 

ของโรงเรียนตามหลักสูตรใหสอดคลองกับนโยบายของ

ประเทศ เชน จัดใหมีการประเมินผลการเรียน และมี

การซอมเสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน 

5.00 1.00 

12. ควรจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล ประเมินผลและ

การเที ยบ โอนผลการเรียน  เพ่ื อ ใช ในการอ างอิ ง

ตรวจสอบ และใชประโยชนในการพัฒนา การเรียน การ

สอน 

4.00 1.00 

13. ควรมีการจัดเตรียมความพรอมดานงบประมาณ ในการ

สนับสนุนอยางพอเพียง เก่ียวกับงบประมาณ ดานการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชนการแบงปน การจัด

กิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผลงานของ

ผูเรียน 

5.00 1.00 

14. ควรมีการจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียงเก่ียวกับดานจางครูผูสอน การ

อบรม การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ 

5.00 1.00 

15. ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณในการ

สนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการตั้งศูนยแหลง

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

เรียนรู 

16. ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณท่ีไดรับ

จัดสรรงบประมาณประจําปอยางมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 

17. ควรจัดเตรียมการมีปจจัยภายในและภายนอกโรงเรียน

มาอุดหนุนสงเสริม จะทําใหมีกําลังขับเคลื่อนได 

4.00 1.00 

18. ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอใช

งบประมาณท้ังปงบประมาณ 

5.00 1,00 

19. ควรจัดหากลยุทธและวิธีการเบิกจายงบประมาณให

โปรงใสและมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 

20. ควรมีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการใชจาย

งบประมาณ ตาม ท่ี ได รับ งบประมาณ เพ่ื อจัดสรร

งบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวนรวม 

5.00 1.00 

21. ควรมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน ผูนําชุมชน 

ผูนําองคความรู และการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน 

4.00 1.00 

22. ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษาท้ังในและ

นอกโรงเรียนควบคูไปกับการสงเสริมมิตรภาพความ

รวมมือกันในทุกระดับ 

4.00 1.00 

23. ควรมีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสารประชาสัมพันธ

งานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังใน

และนอกโรงเรียน 

5.00 1.00 

24. ควรมีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

วัฒนธรรมองคกร 

5.00 1.00 

25. ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานและสภาพแวดลอมให

เอ้ือตอการจัดการเรียนรู 

5.00 1.00 

26. ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงานท่ัวไปและ

สรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวม ใน

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

การบริหารโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

27. ควรมีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใชระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

4.00 1,00 

28. ควรมีการใชระบบเทคโนโลยีในการบริหารงานธุรการ 5.00 1.00 

29. ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงานโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข

ปญหาอยางถูกตอง 

5.00 1.00 

30. ควรมีโครงการ / การประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพร

กิจกรรมของโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

5.00 1.00 

31. ควรมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร จัดอบรม 

ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากรในโรงเรียนเพ่ือนําไป

พัฒนาผูเรียน 

4.00 1.00 

32. ควรมีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี เพ่ือการ

สื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน 

5.00 1.00 

33. ควรมีการเตรียมความพรอม บุคลากรดานทักษะการ

สื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน การอบรมภาษาอังกฤษ

ภาษาตางประเทศอ่ืนๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไป

ถายทอดใหกับผูเรียน และชุมชน 

5.00 1.00 

34. ควรมีการแลกเปลี่ยน บุคลากรทางการศึกษาท้ังในและ

ตางประเทศ 

4.00 1.00 

35. ควรมีการทํ าแผนส งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมืออาชีพ 

5.00 1.00 

36. ควรมีการสงเสริมและจัดนิเทศภายในโรงเรียน เพ่ือ

พัฒนาบุคลากร 

5.00 1.00 
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ขอ ความคิดเห็น คามัธยฐาน 

(Median) 

คาพิสัยอินเตอร

ควอไทล 

interpuatile 

Range) 

37. ควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา อยาง

ตอเนื่อง 

5.00 1.00 

38. ควรมีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุแตงต้ังครูให

ครบถวนตามสาขาวิชา 

5.00 1.00 

39. ควรมีการจัดลํ าดับความสําคัญและวางแผนการ

อัตรากําลังครูและบุคคลากร 

5.00 1.00 

40. ควรมีการทําแผนการประเมินครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

5.00 1.00 

 

ตารางท่ี 4 คามัธยฐานและคาพิสัย อินเตอรควอไทล ระดับคะแนนความคิดเห็นเก่ียวกับ (รอบ 3) 

เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในทศวรรษหนา  

(TheScenario oF the Paryattidhamma School in general educationdivision in the next 

decade) 

 

ขอ คามัธยฐาน 

(median) 

คาควอไทลรอบท่ี 1 คาควอไทลรอบท่ี 3 คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) 

1 4.00 4.00 5.00 1.00 

2 4.00 4.00 4.00 1.00 

3 4.00 4.00 4.00 1.00 

4 4.00 4.00 5.00 1.00 

5 4.00 4.00 5.00 1.00 

6 .4.00 4.00 5.00 1.00 

7 4.00 4.00 5.00 1.00 

8 4.00 4.00 5.00 1.00 

9 4.00 4.00 5.00 1.00 

10 4.00 4.00 5.00 1.00 
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ขอ คามัธยฐาน 

(median) 

คาควอไทลรอบท่ี 1 คาควอไทลรอบท่ี 3 คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) 

11 4.00 4.00 5.00 1.00 

12 4.00 4.00 4.00 1.00 

13 4.00 4.00 5.00 1.00 

14 4.00 4.00 5.00 1.00 

15 4.00 4.00 5.00 1.00 

16 4.00 4.00 5.00 1.00 

17 4.00 4.00 4.00 1.00 

18 4.00 4.00 5.00 1.00 

19 4.00 4.00 5.00 1.00 

20 4.00 4.00 5.00 1.00 

21 4.00 4.00 4.00 1.00 

22 4.00 4.00 4.00 1.00 

23 4.00 4.00 5.00 1.00 

24 4.00 4.00 5.00 1.00 

25 4.00 4.00 5.00 1.00 

26 4.00 4.00 5.00 1.00 

27 4.00 4.00 5.00 1.00 

28 4.00 4.00 5.00 1.00 

29 4.00 4.00 5.00 1.00 

30 4.00 4.00 5.00 1.00 

31 4.00 4.00 4.00 1.00 

32 4.00 4.00 5.00 1.00 

33 4.00 4.00 5.00 1.00 

34 4.00 4.00 4.00 1.00 

35 4.00 4.00 5.00 1.00 

36 4.00 4.00 5.00 1.00 

37 4.00 4.00 5.00 1.00 
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ขอ คามัธยฐาน 

(median) 

คาควอไทลรอบท่ี 1 คาควอไทลรอบท่ี 3 คาพิสัยอินเตอรควอไทล 

(interpuatle Range) 

38 4.00 4.00 5.00 1.00 

39 4.00 4.00 5.00 1.00 

40 4.00 4.00 5.00 1.00 
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เรื่อง อนาคตภาพของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในทศวรรษหนา (พ.ศ. 

2560 - 2569) 

 คําช้ีแจง 

 ขอความกรุณาใหทานพิจารณาและประเมินความเท่ียงตรงของเครื่องมือในการวิจัยและ

แสดงความคิดเห็นวาขอคําถามของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใน

ทศวรรษหนา (พ.ศ. 2560 - 2569) ตามประเด็นท่ีเก่ียวกับการบริหารงานท้ัง 4 งาน คือ การ

บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 

จํานวน 40 ขอ แตละขอเปนแบบมาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ กรุณาใสเครื่องหมาย....√....ลงใน

ชองท่ีตรงกับความคิดเห็น โดยกําหนดระดับความคิดเห็นไวดังนี้ 

 

ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

 

1 

ดานการบริหารงานวิชาการ 

ควรมีการจัดทําหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา เนินกิจกรรมการ

เรียนรู เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และ

ตระหนักเก่ียวกับ หลักสูตรเทียบโอนผลการ

เรียนรู 

 

 

 
 

 

 

     

2 ควรมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู สอดแทรก 

หรือบูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุม

สาระ การเรียนรู 

 

 
     

3. ควรมีการจัดบรรยากาศการเรียนรู แหลง

เรียนรู  หรือต้ังศูนย  แหลงเรียนรู  ให กับ

ผูเรียน ชุมชน และผูท่ีสนใจ 

 

 
     

4. ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติมในกลุมสาระ

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
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ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

5. ควรมีการจัดทํารายวิชาเพ่ิมเติม เก่ียวกับ

ภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ ภาษา

ฝรั่งเศส ภาษาญ่ีปุนภาษาเกาหลีเพ่ือพัฒนา

ทักษะภาษาตางประเทศในการสื่อสาร ตาม

ศักยภาพของแตละโรงเรียน 

 

 

 
 

 

     

6. มีการจัดการทําเปน กิจกรรม พัฒนาผูเรียน 

เชน ชุมนุม ชมรม และจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือ

ตอ การเรียนรูกับบริบทของสถานศึกษา  

 

 
 

     

7. ควรมีการจัดการเรียนรู  เนนผู เรียนเปน

สําคัญ และเปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีสวน

รวมในการจัด กิจกรรมการเรียนรู  เชน 

ประกวด แขงขัน ตอบปญหา แสดงผลงาน 

 

 
 

 

     

8. ควรมีการออกแบบการจัดการเรียนรู ท่ี

ยืดหยุน หลากหลายเนนกกระบวนการคิด 

ทางแกปญหา และคิดทางบวก 

 

 
 

     

9. ควรมีการสงเสริม พัฒนาการจัดทําสื่อ การ

เรี ย น รู เว็ บ ไซ ต  อ ย า งห ล าก ห ล าย มี

ประสิทธิภาพ และเผยแพร กับสาธารณชน 

 

 
 

     

10. ควร มี ก ารนิ เท ศ  กํ า กั บ ติ ดต ามวั ด ผ ล

ประเมินผลตามสภาพจริง และนํางานไป

ประเมินใช ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู 

      

11. ควรกําหนดระเบียบ การวัดผลการเรียนและ

ประเมินผล ของโรงเรียนตามหลักสูตรให

สอดคลองกับนโยบายของประเทศ เชน จัด

ใหมีการประเมินผลการเรียน และมีการซอม

เสริมผูเรียนท่ีไมผานเกณฑการประเมิน 
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ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

12. ควรจัดระบบสารสนเทศดานการวัดผล 

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

เพ่ือใช ในการอ างอิงตรวจสอบ  และใช

ประโยชนในการพัฒนา การเรียน การสอน 

 

 

 

     

 

13. 

ดานการบริหารงานงบประมาณ 

ควร มี ก ารจั ด เต รี ยม ความ พ ร อมด าน

งบประมาณ ในการสนับสนุนอยางพอเพียง 

เก่ียวกับงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน เชนการแบงปน การจัด

กิจกรรม ประกวด การเขาคาย การแสดงผล

งานของผูเรียน 

 

 

 

  

    

14. ควรมีการจัด เต รียมความพ รอม  ด าน

งบประมาณในการสนับสนุน อยางพอเพียง

เก่ี ยว กับด านจ างครู ผู ส อน  การอบรม 

การศึกษาดูงาน ท้ังในและตางประเทศ 

 
 

 

 

 

    

15. ควรจัดเตรียมความพรอม ดานงบประมาณ

ในการสนับสนุน อยางพอเพียง เก่ียวกับการ

ตั้งศูนยแหลงเรียนรู 

 
 

 

 

    

16. ควรจัดเตรียมทําแผนการบริหารงบประมาณ

ท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 
 

 

 

    

17. ควรจัด เตรียมการมีป จจั ยภ ายในและ

ภายนอกโรงเรียนมาอุดหนุนสงเสริม จะทํา

ใหมีกําลังขับเคลื่อนได 
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ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

18. ควรจัดเตรียมการจัดทําแผนงบประมาณ

และคําขอใชงบประมาณท้ังปงบประมาณ 
 

 
 

    

19. ควรจัดหากลยุทธและวิธีก าร เบิ กจ าย

งบประมาณใหโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
 

  
    

20. ควรมีการจัดเตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ใชจายงบประมาณตามท่ีไดรับงบประมาณ

เพ่ือจัดสรรงบประมาณ โดยใหทุกฝายมีสวน

รวม 

 
 

 

     

 

21. 

ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ควรมีการสรางเครือขาย การดําเนินงาน 

ผูนําชุมชน ผูนําองคความรู และการจัด

กิจกรรม การเรียนการสอน 

 

 

 

 

     

22. ควรมีการเชื่อมโยงเครือขาย ดานการศึกษา

ท้ังในและนอกโรงเรียนควบคู ไปกับการ

สงเสริมมิตรภาพความรวมมือกันในทุกระดับ 

 

 

 

     

23. ควรมีการเผยแพร ความรูขอมูลขาวสาร

ประชาสัมพันธงานการศึกษา เพ่ือใหเกิดการ

แลกเปลีย่นเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียน 

 
 

 

     

24. ควรมีการจัดแนวทาง การจัดกิจกรรมเพ่ือ

พัฒนาวัฒนธรรมองคกร 
 

 

     

25. ควรมีการจัดการดูแลอาคารสถานและ

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการจัดการเรยีนรู 
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ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

26. ควรมีการจัดทําแผนพัฒนาการบริหารงาน

ท่ัวไปและสรางความเชื่อม่ันกับชุมชนโดยให

ชมุชนมีสวนรวม ในการบริหารโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 
 

 

     

27. ควรมีการจัดการระบบการบริหารโดยเนนใช

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 

     

28. ควร มี ก าร ใช ร ะบ บ เท ค โน โล ยี ใน ก าร

บริหารงานธุรการ 
 

 

     

 

29. 

  

 

 

 
 

 

     ควรมีการวิจัยสนับสนุนการบริหารงาน

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

เพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขปญหาอยางถูกตอง 

      

30. ควรมีโครงการ / การประชาสัมพันธ เพ่ือ

เผยแพรกิจกรรมของโรงเรียนพระปริยั ติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 
 

     

 

31. 

ดานการบริหารงานบุคคล 

ควรมีการเตรียมความพรอม ดานบุคลากร 

จัดอบรม ศึกษาดูงาน ใหความรูกับบุคลากร

ในโรงเรียนเพ่ือนําไปพัฒนาผูเรียน 

 

 

 

 

     

32. ควรมีการพัฒนา บุคลากรในดานเทคโนโลยี 

เพ่ือการสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู และ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 

 
 

     

33. ควรมีการเตรียมความพรอม บุคลากรดาน

ทักษะการสื่อสาร ภาษาตางประเทศ เชน 

การอบรมภาษาอังกฤษภาษาตางประเทศ

อ่ืนๆ เพ่ือใหบุคลากรนําความรูไปถายทอด
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ขอท่ี ขอคําถาม 

ระดับความคิดเห็น 
ความคิดเห็น

เพ่ิมเติม 

5 4 3 2 1  

ใหกับผูเรียน และชุมชน  

34. ควรมีการแลกเปลี่ยน บุคลากรทางการ

ศึกษาท้ังในและตางประเทศ 

 

 

     

35. ควรมีการทําแผนสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ

และจรรยาบรรณวิชาชีพครู ใหเปนครูมือ

อาชีพ 

 
 

     

36. ควรมีการส งเสริมและจัดนิ เทศภายใน

โรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคลากร 
 

 

     

37. ควรมีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา อยางตอเนื่อง 
 

 

     

38. ควรมีการสรรหาบุคลากรและการบรรจุ

แตงตั้งครูใหครบถวนตามสาขาวิชา 
 

 

     

39. ควรมีการจัดลําดับความสําคัญและวาง

แผนการอัตรากําลังครูและบุคคลากร 
 

 

     

40. ควรมีการทํ าแผนการประเมินครูและ

บุคลากรทางการศึกษา อยางนอยปละ 2 

ครั้ง 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ-สกุล นายธนกฤต รชตะศิรกุล 

วัน เดือน ปเกิด วันเสารท่ี 11 กันยายน 2514 

ชาติภูมิ สุพรรณบุรี 

ท่ีอยูปจจุบัน 13/10 หมูท่ี 3 ตําบลศาลายา อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บธ.ม) สาขาการจัดการ วิทยาลัยทองสุข 

หนาท่ีการงานปจจุบัน  

พ.ศ. 2536 – 2541 เจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 

พ.ศ. 2541 - 2551 เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ฝายงานบริหารธุรการ มหาวิทยาลัยมหิดล 

พ.ศ. 2551 – 2552 เจาหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา ฝายเทคโนโลยีมหาวิทยาลยัมหิดล 

พ.ศ. 2552 - 2562 ผูจัดการศาลายาลิงค วิทยาลัยดุริยางคศิลป มหาวิทยาลัยมหิดล 

พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน อาจารยพิเศษ คณะบริหารธุรกิจ วิทยาลัยทองสุข 

พ.ศ. 2564 - ปจจุบัน นักวิชาการแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
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