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วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ การ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ 

ทํางาน 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอนสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 190 คน ไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง จาก

ตารางเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie and Morgan) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบมาตรา สวน

ประมาณคา (Rating scale) แบงออกเปน 5 ระดับ มีคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ท้ังฉบับเทากับ 0.95 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก (t–test) 

การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

ผลการวิจัยพบวา: 

1) การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม อยูในระดับมากท่ีสุด ดานท่ีมี

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก กลุมอํานวยการ กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ และกลุมการจัด

การศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ตามลําดับ  
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2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตาม 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน พบวา ครูผูสอนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและ

ประสบการณทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  

3) ขอเสนอแนะของครูผูสอนเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

ไดแก สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สงเสริมใหมีการศึกษาเพ่ิมเติม การสัมมนา

วิชาการ การศึกษาดูงาน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน ผลักดันใหมีการบรรจุบุคลากรใหเปน

ขาราชการ เพ่ือทําใหเกิดม่ันคงกาวหนา ควรมีการจัดสวัสดิการใหบุคลากรอยางเหมาะสมมากยิ่งข้ึน

ตอไป มุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวนมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนิน 

งานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของ

ชุมชน สงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง 

คําสําคัญ 1. การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 2. หลักพรหมวิหาร 4  
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The objectives of this thesis were 1) to study the teachers’ opinions toward 

the administration based on the Four Sublime States of Mind of the administrators in 

the schools under the Roi Et Informal and Non-Formal Education Office, 2) to 

compare the teachers’ opinions in mention classified by gender, age, education and 

working experiences and 3) to compile the related recommendations as suggested 

by the teachers in the said schools. The samples consisted of 190 teachers, the size 

of which was designed under the Krejcie and Morgan. The tool used in data collec-

tion was the five-rating scale questionnaire, with its reliability value at 0.95. The 

statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation 

t-test and one-way ANOVA  

The research results were found as follows:  

1) The administration based on the Four Sublime States of Mind of the 

school administrators under the Roi Et Informal and Non-Formal Education Office 

according to the teachers’ opinions was, in an overall aspect, found to stand at the 

highest level, with the aspect that showed the highest average was the director group, 

followed by the network and special activity group, and the informal and non-formal 

education group, respectively.  
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2) The comparison of the teachers’ opinions relevant to the so-said adminis-

tration of the school administrators as mentioned, classified by sex, age, education, 

and working experience, was found to show no statistically significant difference.  

3) The recommendations as suggested by the respondents comprised the 

following: 1. Continuous development of personnel. 2. Promotion of further education 

among the staff members. 3. Regular organization of seminars, observation trips and 

exchange of working experience. 4. Taking it as top priority to recruit provisional 

employments. 5. Arrangement of welfare programs. 6. Enhancement of the commu-

nities and network partners to play a role in promoting and supporting the operation 

of informal and non-formal education. 7. Cooperation with network partners to drive 

community learning activities in order to strengthen relationships and increase 

efficiency in working together in various forms. 

Keywords: 1. Administration of school administrators 2. The Four Sublime States of 

Mind 
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วิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จไดเนื่องจากบุคคลหลายฝายท่ีไดชวยเหลือในครั้งนี้ ผูวิจัยใคร 

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ซ่ึงเปนสถาบันท่ีประสิทธิ์ประสาทความรูทางการ 

ศึกษา ดานการบริหารการศึกษา ระดับปริญญาโท  

ขอกราบขอบพระคุณรองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

ท่ีไดอํานวยความสะดวกในการศึกษาตลอดหลักสูตร ขอขอบคุณคณาจารยทุกทานท่ีไดอบรมสั่งสอน

ใหความรูระดับมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 

ทุกทานท่ีไดใหคําแนะนําเก่ียวกับความถูกตองของเนื้อหาในเลมวิทยานิพนธดวยดี  

ขอขอบพระคุณ ดร.ธีรภัทร ถ่ินแสนดี และ รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง ท่ีใหความอนุเคราะหรับ

เปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก และอาจารยท่ีปรึกษารวม ท่ีไดใหคําปรึกษา ตลอดจนตรวจ 

สอบขอบกพรองตาง ๆ พรอมท้ังใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้  

จนสําเร็จลุลวงไดเปนอยางดียิ่ง  

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยทุกทานท่ีไดใหความสะดวกดวยดีเสมอมา ตลอดจน 

เพ่ือนนักศึกษาระดับปริญญาโททุกทาน ท่ีคอยเปนกําลังใจแกผูวิจัยเสมอมา  

ขอขอบคุณครอบครัว และญาติมิตรทุกทานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาในครั้งนี้ ท่ีคอย 

หวงใย ใหการสนับสนุนและเปนกําลังใจตั้งแตเริ่มเรียนจนถึงจบการศึกษา  

คุณงามความดีและประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอใชเปนเครื่องสักการบูชา 

คุณพระรัตนตรัย พระคุณของมารดา บิดา ครูอาจารย ท่ีประสิทธิ์ประสาทความรูท่ีมีคุณคายิ่ง และขอ

แผคุณความดีนี้ใหแกเพ่ือนมนุษยและสรรพสัตวทุกรูปทุกนาม พรอมท้ังเจากรรมนายเวรในทุกภพทุก

ชาติ ดวยเทอญ  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 

ในปจจุบันการบริหารการศึกษาไทยไดกาวไปสูยุคแหงโลกาภิวัตน มีการปรับเปลี่ยนให

สอดคลองกับกระแสของความเปนโลกแหงการศึกษาไรพรมแดน ท่ีมีการสรางเง่ือนไขการปรับเปลี่ยน 

การแขงขัน เพ่ือใหทันตอสังคมท่ีดําเนินไปอยางรวดเร็ว รุนแรงและหลากหลาย การท่ีประเทศไทย 

กําลังกาวสูสังคมขนาดใหญ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศไทยตองพัฒนาขีดความสามารถในการ 

แขงขันของประเทศ เพ่ือท่ีจะสามารถอยูรอดในสภาวการณปจจุบันโดยเฉพาะอยางยิ่ง คือ การพัฒนา

คนตองพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยใหมีศักยภาพ พรอมรับกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลก

ไดอยางม่ันใจ ท่ีสําคัญคือทุกภาคสวนในสังคมตองผสานความรวมมือขับเคลื่อนการศึกษาไทยใหกาว

ไปสูเวทีโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน เพราะฉะนั้นจึงเปนโจทยท่ีสําคัญของการศึกษาและ

ปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย การศึกษาตองเดินหนาสูการสราง การพัฒนา เตรียมความพรอมให

สอดคลองกับสังคมโลก โดยเฉพาะสังคมในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีความกาวหนาท้ังในดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีทําใหโลกท้ังโลกเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว จําเปนตอง

สรางและพัฒนาใหคนเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีความสามารถ มีทักษะ ความถนัด ความชํานาญ พรอม

ท่ีจะขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาประเทศสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาในระดับท่ีสูงข้ึน  

การบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจหลักของผูบริหารท่ีจะตองกําหนดแบบแผนวิธีการและ 

ข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางเปนระบบ เพราะถาระบบการบริหารงานไมดีจะกระทบ 

กระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงาน นักบริหารท่ีดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารท่ีเหมาะสม และมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะใหงานนั้นบรรลุจุดหมายท่ีวางไว การบริหารงานนั้นจะตองใชศาสตร และศิลป

ทุกประการ เพราะวาการดําเนินงานตาง ๆ มิใชเพียงกิจกรรมท่ีผูบริหารจะกระทําเพียงลําพัง คนเดียว 

แตยังมีผูรวมงานอีกหลายคนท่ีมีสวนทําใหงานนั้นประสบความสําเร็จ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 

2553, หนา 8) 

พระไตรปฎก กลาวถึงองคประกอบของพรหมวิหาร มี 4 ประการ ดังนี้ 1. เมตตา ความรัก

ใครปรารถนาดี มีไมตรีตอประชาชนหรือผูใตปกครองกลาวคือ ปรารถนาใหเขาเหลานั้นมีความสุข 

2. กรุณา ความสงสาร คือชวยเหลือใหพระภิกษุหรือประชาชนใหพนจากความทุกข ใฝใจในอันจะ

ปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของประชาชนรวมถึงสัตวท้ังหลายดวย 3. มุทิตา ความพลอยยินดี



2 

เม่ือภิกษุหรือประชาชนประสบความสําเร็จในหนาท่ีการงานก็รูสึกชื่นชมยินดีกับความสําเร็จของเขา

เหลานั้น 4. อุเบกขา ความวางใจเปนกลางคืออันท่ีจะทําใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวย 

ปญญา กลาวคือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง ไมซํ้าเติมเม่ือผูอ่ืน

ประสบความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือการกระทําของเขา

เองวาเขาเปนผูกระทําข้ึน อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ  

ผูบริหารจึงจําเปนตองใชหลักธรรมดังกลาว เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิผล บางครั้ง

ผูบริหารอาจไมใหความสําคัญตอการใชหลักธรรมในการบริหารจัดการ สงผลใหบุคลากรขาดขวัญ

กําลังใจ หรืออาจเพราะผูบริหารไมมีความรูความเขาใจในหลักธรรมอยางเพียงพอ ก็สงผลใหนําหลัก 

ธรรมไปปฏิบัติไมไดผลเทาท่ีควร ผูบริหารจึงตองสรางภาพพจนใหเปนท่ีศรัทธาและความเชื่อถือเปน

แนวทางในการบริหารจัดการ ซ่ึงสิ่งท่ีจะตองยึดถือปฏิบัติคือ การมีความรัก มีความสงสาร มีความชื่น

ชมยินดี และมีใจเปนกลางไมลําเอียงท้ังรายบุคคลและคณะบุคคล ผูบริหารท่ีดีควรใชพระคุณมากวา

พระเดช 

ภาวะผูนําท่ีทําใหการบริหารจัดการศึกษานอกระบบมีคุณภาพ (ชฏารัตน สุขศีล, 2551) 

คือ ภาวะผูนําท่ีทําใหผูรับบริการมีความพอใจ ผูรวมงานพึงพอใจ โดยผูนํามีความอดทน มีการตัดสินใจ 

รวดเร็ว มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหไปในทิศทางท่ีดี มีเหตุผล มีความ

ยุติธรรม มีคุณภาพ มีการตัดสินใจเหมาะสมกับสถานการณ มีความรูความสามารถท่ีจะใหคําแนะนํา

แกผูรวมงานได และท่ีสําคัญคือผูนําตองไมโทษเพ่ือนรวมงาน ไมตําหนิลูกนอง ผูนําตองสามารถสราง

ทีมงานไมเก่ียงงาน ใหมีความรับผิดชอบรวมกัน มีความสามัคคี และผูนําตอง สามารถชี้แจงใหลูกนอง

มีความรูความเขาใจในเนื้องานไดถูกตองตรงกัน มีใจเปนผูนํา ไมฆานอง ไมฟองนาย สรางสมาน

สามัคคี และทํางานไปในทิศทางเดียวกัน 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 ระบุวา “การศึกษานอกระบบ” หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมายผูรับบริการ

และวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝก 

อบรมท่ียืดหยุนและหลากหลาย ตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุม 

เปาหมายนั้น และมีวิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือ

เพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู “การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถี ชีวิติ

ประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ 

ความตองการ โอกาส ความพรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงมี

สถานศึกษาในสังกัด ท้ังหมด 20 อําเภอ มีนโยบายจัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือยกระดับการศึกษา สรางเสริมและปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และความ
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เปนพลเมือง อันนําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน เพ่ือพัฒนา

ไปสูความม่ันคงและยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และสิ่งแวดลอม 

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

รอยเอ็ด จึงตองเปนผูท่ีนําวิสัยทัศน มีความคิดสรางสรรค โดยเฉพาะการนําความคิดใหม ๆ และความ

เชื่อในการเปลี่ยนแปลงอยางสรางสรรคมาสูสถานศึกษาใหมีคุณภาพ มีความเหมาะสมและสอดคลอง

กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในปจจุบัน โดยการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางใน

การบริหาร คือ หลักพรหมวิหาร 4 มาใชในการบริหารงาน โดยเฉพาะการนํามาใชเพ่ือดูแลและปกครอง 

ผูใตบังคับบัญชาในสถานศึกษา ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีภายใตความพึงพอใจจากการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษา 

จากเหตุผลท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัยในฐานะเปนบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน 

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา 

เรื่อง “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม การ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด” เพ่ือนําผลท่ีไดจากการวิจัยเปน ขอมูล

ใหผูท่ีเก่ียวของตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก ระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ไดนําขอมูลไปประกอบการวางแผน พัฒนาประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล ของการบริหารจัดการศึกษาใหแกผูบริหารสถานศึกษาตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคการวิจัย  

 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ตามความ

คิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ตาม

ความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน 

1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  
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1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 

เพ่ือใหการวิจัยครั้งนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงไดตั้งสมมติฐานของการ

วิจัยไวดังนี้ คือ 

1.3.1 ครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.2 ครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.3 ครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก 

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน  

1.3.4 ครูผูสอนท่ีมีประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน  

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลัก พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตไว

ดังนี้  

1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือ ประกอบไปดวย ครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ปการศึกษา 2562 รวม 20 อําเภอ 

ซ่ึงมีจํานวน 379 คน  

 2. กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจาก

ตารางเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie and Morgan : อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43)  

ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 190 คน ซ่ึงไดมาโดยใชวิธีการสุมแบบงาย (Simple Random 

Sampling) 
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1.4.2 ขอบเขตดานตัวแปร 

ตัวแปรตน คือ 1. เพศ 2. อายุ 3. ระดับการศึกษา 4. ประสบการณการทํางาน  

ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  

1.4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ดังนี้  

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร  

2. หลักการบริหารสถานศึกษา  

3. หลักธรรมพรหมวิหาร 4  

1.4.4 ขอบเขตดานสถานท่ี  

สถานท่ีในการดําเนินการวิจัย คือ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อําเภอ ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

จํานวน 20 อําเภอ 

1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา  

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือทําการวิจัย ปการศึกษา 2562  

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1.5.1 จะทําใหทราบถึงการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด 

1.5.2 จะทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร 

สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  

1.5.3 จะทําใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  
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1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 หมายถึง กระบวนการท่ีใชท้ังศาสตรและศิลปท่ี 

จะทําใหงานตาง ๆ ลุลวงหรือสําเร็จ โดยใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยวิธีการดําเนินการ

ตามกระบวนการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 

ซ่ึงผูบริหารตองอาศัยท้ังอํานาจหนาท่ีภาวะผูนํา ทักษะ และความรูทางการบริหารมาดําเนินการให 

บรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงประกอบไปดวย 

3 กลุมงาน ไดแก 

1. กลุมอํานวยการ หมายถึง งานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงาน

ธุรการและงานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงิน บัญชี งานพัสดุ 

และระบบควบคุมภายใน การประสานงานและใหบริการ สนับสนุน สงเสริม และกลุมและงานตาง ๆ 

ในสถานศึกษา สามารถบริหารจัดการและดําเนินงานตามบทบาทภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ไดอยาง

เรียบรอย มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บนพ้ืนฐานของความถูกตองและโปรงใส 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง งานท่ีเก่ียว 

ของกับการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนงานท่ีปฏิบัติงานตามบทบาท

ภาระหนาท่ี ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ครู และบุคลากรในสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ อัน

สงผลตอคุณภาพผูเรียน ผูรับบริการ ในเรื่องตาง ๆ ซ่ึงเปนท้ังงานวิชาการและปฏิบัติการผสมผสานกัน 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ หมายถึง งานท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีความรับผิดชอบ

ท่ีเก่ียวกับงานธุรการ และงานประสานภาคีเครือขาย เพ่ือติดตอประสานงานทุกฝายระหวางศูนย 

กศน. กับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และงานกิจการพิเศษ 

พรหมวิหาร 4 (Four sublime states of mind) หมายถึง ธรรมของพรหมหรือของ 

ทานผูเปนใหญ เปนหลักธรรมประจําใจท่ีจะชวยใหเราดํารงชีวิตอยูไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์ 

ประกอบดวย  
เมตตา (loving-kindness) หมายถึง ความปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับสุข ความสุขเปนสิ่งท่ีทุก

คนปรารถนา ความสุขเกิดข้ึนไดท้ังกายและใจ (ปราศจากความพยาบาท) เชน ในยามท่ีผูใตบังคับ 

บัญชามีความสุข หนาท่ีการงานและชีวิตสวนตัวดําเนินไปไดอยางราบรื่น ผูบริหารก็ควรสนับสนุน 

สงเสริมใหพวกเขาไดมีความสุขกับชีวิตอยางยั่งยืน คอยหม่ันสังเกตและซักถามความเปนอยูของผูใต 

บังคับบัญชา จะทําใหพวกเขารูสึกวาหัวหนาเอาใจใสและหวงใยพวกเขาจากใจจริง เกิดเปนความ 

สัมพันธท่ีดีท่ีจะชวยสงเสริมใหการบริหารเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กรุณา (compassion) หมายถึง ความปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข (ปราศจากความโหดราย

หรือความเบียดเบียน) เชน ในยามท่ีผูใตบังคับบัญชาประสบปญหา ไมวาจะเปนปญหาเรื่องงานหรือ
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เรื่องสวนตัว ผูบริหารก็ควรจะยื่นมือเขาไปใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม เวลานี้เปนเวลาท่ี

คนเราตองการการสนับสนุนมากท่ีสุด ซ่ึงหลายครั้งสิ่งท่ีพวกเขาตองการอาจเปนแคเพียงคําพูดท่ีสราง

แรงบนัดาลใจหรือคําพูดท่ีใหกําลังก็เปนได สิ่งท่ีสําคัญคือ หัวหนาจะตองไมทอดท้ิงกันในวันท่ีพวกเขา

มีปญหา  

มุทิตา (sympathetic joy) หมายถึง ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี คําวา ดีในท่ีนี้หมายถึงการมี

ความสุขหรือมีความเจริญกาวหนา ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีจึงหมายถึงความปรารถนาใหผูอ่ืนมีความ 

สุขความเจริญกาวหนายิ่ง ๆ ข้ึน ไมมีจิตใจริษยา ความริษยา (ปราศจากความริษยา) เชนในยามท่ีผูใต 

บังคับบัญชาประสบความสําเร็จ ทําผลงานไดดี ไดเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง ผูบริหารก็ควรแสดง ความ

ยินดีดวยจากใจจริง 

อุเบกขา (equanimity) หมายถึง การวางเฉย การวางใจเปนกลางเพราะพิจารณาเห็นวา 

ใครทําดียอมไดดี ใครทําชั่วยอมไดชั่ว ตามกฎแหงกรรม (ปราศจากความลําเอียง) เชน ถาผูใตบังคับ 

บัญชาทําสิ่งไมถูกตอง หรือทําผิดกฎหมาย ผูบริหารก็ไมควรยื่นมือเขาไปชวยเหลือ ควรปลอยใหเขา

ไดรับผลจากการกระทําไปตามท่ีควรจะเปน  

สถานศึกษาสังกัดสํานักสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด หมายถึง ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.อําเภอ) จํานวน 

20 แหง 

ผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ หมายถึง เปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการ และบุคลากรทุกประเภทในอําเภอ  

ครู หมายถึง ครูทุกประเภท ทุกตําแหนง ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 

เพศ หมายถึง เพศของครูทุกตําแหนง ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอท่ีตอบแบบสอบถาม สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้แบงเปน 2 เพศ คือ 1) 

เพศชาย 2) เพศหญิง 

อายุ หมายถึง อายุของครูทุกตําแหนง ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอกระบบและ การ 

ศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอท่ีตอบแบบสอบถาม สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้แบงเปน 3 ชวง คือ 1) อายุ 

ต่ํากวา 30 ป 2) อาย ุ30 - 40 ป 3) อายุ 41 ป ข้ึนไป  

ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของครูทุกตําแหนง ท่ีปฏิบัติงานในศูนย การ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอท่ีตอบแบบสอบถาม สําหรับวิทยานิพนธฉบับนี้

แบงเปน 2 ชวง คือ 1) ปริญญาตรี 2) สูงกวาปริญญาตรี  

ประสบการณการทํางาน หมายถึง ประสบการณการทํางานครูทุกตําแหนง ท่ีปฏิบัติงาน

ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอท่ีตอบแบบสอบถาม สําหรับวิทยานิพนธ 

ฉบับนี้แบงเปน 3 ชวง คือ 1) ต่ํากวา 5 ป 2) 5 - 9 ป 3) 10 ป ข้ึนไป 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดศึกษาคนควา

แนวคิดทฤษฎีจากตํารา บทความ หนังสือ เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับหลักพรหมวิหาร 4 

2.4 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.5 สภาพพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 

ทฤษฎีการบริหารมีจุดเริ่มตนและวิวัฒนาการมาหลายยุคหลายสมัย (พิมพพันธ เดชะคุปต 

2551, หนา 27-29) โดยเริ่มตั้งแตยุคการบริหารเชิงวิทยาศาสตรท่ีมุงประสิทธิภาพของงานจนมอง 

เห็นคนเปนเหมือนเครื่องจักร ตอมาเปนยุคการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ ซ่ึงเริ่มใหความสําคัญกับ

องคประกอบดานความคิด อารมณ และความรูสึกของคนในหนวยงาน มีการเนนการจูงใจคนให

ทํางาน และตอมาก็ถึง ยุคการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร ท่ีพยายามทําความเขาใจพฤติกรรมของ

บุคลากรและองคกรเพ่ือใชคนใหเกิดประโยชนสูงสุด และยุคการบริหารเชิงระบบซ่ึงเปนวิธีการเชิง

ระบบท่ีคิดวางานควรเริ่มจากความตองการของงาน ปญหาท่ีตองแกไข วิธีการแกปญหา วิธีการ

ประเมินผลงาน เสนอแนะแกไขปรับปรุงตอไป 

ซ่ึงจะเห็นวาแตละยุคสมัย มีจุดเนนในการบริหารท่ีแตกตางกัน ในแตละยุคสมัยดังกลาวได

มีผูเสนอแนวคิด ทฤษฎ ีการบริหารในแตละดานไวเปนจํานวนมาก ดังนี้ 

2.1.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

คริส อากีริส (Chris Argyris อางใน ภารดี อนันตนาวี, 2555 หนา 15) กลาวถึงทฤษฎีการ

บริหารแบบมีสวนรวมไว 3 ประการ คือ 



9 
 

1. สวนรวมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองคการยอมมีความปรารถนาท่ีจะได

รวมแสดงความคิดเห็นในการบริหารในองคการ การรับฟงความคิดเห็น ทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมใน

การบริหารองคการแลว 

2. การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย คือเม่ือมีความรวมมือเกิดข้ึนภายใน 

องคการ ทําใหสมาชิกท้ังหมดภายในองคการมีเปาหมายเดียวกัน เปนการยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติซ่ึง

เปนผลทางใจ อันนําไปสูการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี 

3. การมีสวนรวมทําใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ คือเปนการกระตุนใหเกิด

ความสํานึกในหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในองคการ 

(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545, หนา 6-17) ไดกลาวถึงแนวคิด 

ทฤษฎีการบริหาร ดังนี้ 

1. ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติงานของมาสโลว (Maslow) หมายถึง การเสริมสรางขวัญและ

กําลังใจโดยการสรางสิ่งจูงใจเพ่ือดึงดูดใหบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเขารับราชการ และให 

บุคลากร ท่ีมีความสามารถอยูในหนวยงานไดนาน ๆ ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายทาง การเสริมสราง 

ขวัญโดยกระบวนการบริหารและเทคนิคการบริหารบุคลากร มาสโลว (Maslow) ไดคิดทฤษฎีเก่ียวกับ

การจูงใจ ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันแพรหลายสาระสําคัญของทฤษฎีนี้คือ มนุษยมีความ ตองการท่ีไมมีท่ี

สิ้นสุด เม่ือความตองการเดิมไดรับการตอบสนองแลวจะมีความตองการใหมแทนความตองการท่ีไดรับ

การตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรมอีกตอไป และความตองการท่ีไมไดรับการตอบ 

สนองเทานั้นท่ีจะเปนสิ่งจูงใจใหแสดงพฤติกรรมและความตองการอยูเสมอซ่ึงมนุษยมีลําดับข้ันตาม

ความตองการข้ันพ้ืนฐานจนถึงความตองการข้ันสูงสุด 5 ประการ คือ ความตองการทางกาย ความ

ตองการความม่ันคงปลอดภัย ความตองการความรักความเปนเจาของหรือความตองการทางสังคม ความ

ตองการความสําเร็จ เกียรติยศชื่อเสียง และความตองการความสําเร็จตามความรูสึก นึกคิด 

2. ทฤษฎีการจูงใจของเฮอรซเบอรก (Herzberg) ซ่ึงเฮอรซเบอรก มีแนวคิดวาสภาพท่ีมีผล

ตอการทํางานมีองคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ องคประกอบคํ้าจุนเปนสิ่งปองกันไมให ผูปฏิบัติ 

งานเกิดความไมพึงพอใจตองาน ไดแก นโยบายและการบริหารงานของหนวยงานการบังคับ บัญชา 

การนิเทศ งาน เงินเดือนคาจาง สัมพันธภาพระหวางบุคลากรในการทํางาน สภาพการทํางาน และ

องคประกอบจูงใจ ซ่ึงเปนสิ่งปลุกเราใหบุคลากรทํางานดวยความพึงพอใจ ไดแกความสําเร็จของ 

งาน การไดรับการยกยองลักษณะของงานท่ีทาทายความสามารถ ความรับผิดชอบความ เจริญ 

กาวหนาในการทํางาน 

3. ทฤษฎีความสมดุลของไฮเดอร (Hider) ซ่ึงไฮเดอร ไดใหหลักการเก่ียวกับการสราง

สัมพันธภาพท่ีดีไววา “หากทราบวาบุคลากรใดชอบสิ่งใดเราก็ชอบสิ่งนั้น โอกาสท่ีเราและเขาจะผูก

มิตรกันก็มีมากข้ึน และหากทราบวาบุคลากรใดไมชอบสิ่งใดเราก็ไมชอบสิ่งนั้นดวย โอกาสท่ีเราและ

เขาจะผูกมิตรกันก็มีมากยิ่งข้ึน” 
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4. ทฤษฎีลิง 3 ตัว ของขงจื้อ ซ่ึงไดอธิบายทฤษฎีลิง 3 ตัวนี้วา มีลักษณะเอามือปดหู ปดตา 

ปดปาก โดยตัวท่ี 1 เอามือปดหู หมายถึง การควบคุมการฟงและการไดยิน ตัวท่ี 2 เอามือปดตา 

หมายถึง ควบคุมการดูแลและการมองเห็น สวนตัวท่ี 3 เอามือปดปาก หมายถึง การควบคุมการพูด

และการแสดงออก 

5. ทฤษฎี X และ Y ของแมคเกรเกอร (McGregor) แมคเกรเกอรคิดคนทฤษฎี X และ Y 

ข้ึนมาโดยมีสมมติฐานท่ีตางกันดังนี้ 

 5.1 ทฤษฎี X เกิดจากขอสมมติฐานท่ีวา คนไมชอบทํางานและหลีกเลี่ยงความรับผิด 

ชอบ ไมทะเยอทะยาน และไมมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ชอบใหสั่งการ เห็นแกตัวมากกวาองคการ 

มักตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนคนโง และมักจะถูกหลอกไดงาย 

 5.2 ทฤษฎี Y เกิดจากขอสมมติฐานท่ีวา คนจะใหความรวมมือใหการสนับสนุนรวม

รับผิดชอบ ขยันและไววางใจได มีความคิดริเริ่มในการทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง และมักจะ

พัฒนาวิธีการทํางานของตัวเองอยูเสมอ 

6. ทฤษฎี Z ผูคิดคนทฤษฎีนี้ คือ อูชิ (Ouchi).แหงมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียไดรวมเอา

หลักการของทฤษฎี X และ Y เขาดวยกัน โดยมีแนวคิดวาองคการตองมีกฎเกณฑควบคุมมนุษย แต

มนุษย ก็รักความเปนอิสระและมีความตองการ ดังนั้นหนาท่ีของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายของ

องคการให สอดคลองกับเปาหมายของบุคลากรในองคการ ในการบริหารตามทฤษฎี Z นี้ อูชิกําหนด 

ใหมีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ คือ การทําใหปรัชญาท่ีกําหนดไวบรรลุผลพัฒนาผูใตบังคับบัญชา

ใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชาและการใหผูใตบังคับบัญชา 

มีสวนรวมในการตัดสินใจ 

กูลิค และเออรวิค (Gulick and Urwick, 1957, p. 23 อางใน สันติ บุญภิรมย, 2552, 

หนา 113) ไดมีแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารวา กระบวนการบริหารกําหนดออกเปน 7 ข้ันตอน 

เรียกวา พอสตคอรบ (POSDCORB) ประกอบดวย 

1. การวางแผน (Planning) เปนการวางเคาโครงกิจกรรมซ่ึงเปนการเตรียมการกอนลงมือ

ปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การจัดองคการ (Organizing) เปนการกําหนดโครงสรางขององคการ โดยพิจารณาให

เหมาะสมกับงาน เชน การแบงงาน (Division of Work) เปนกรม กอง หรือแผนก โดยอาศัยปริมาณงาน 

คุณภาพงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) 

3. การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน (Staffing) เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน 

องคการนั่นเอง ท้ังนี้ก็เพ่ือใหบุคลากรมาปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับการจัดแบง

หนวยงานท่ีกําหนดไว 
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4. การอํานวยการ (Directing) เปนภารกิจในการใชศิลปะในการบริหารงาน เชน ภาวะผูนํา 

(Leadership) มนุษยสัมพันธ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการตัดสินใจใจ 

(Decision making) เปนตน 

5. การประสานงาน (Coordinating) เปนการประสานใหสวนตาง ๆ ของกระบวนการทํางาน 

มีความตอเนื่องกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น 

6. การรายงาน (Reporting) เปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงใหผูบังคับบัญชา 

ตามชั้นไดทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยท่ีมีความสัมพันธกับการติดตอสื่อสาร (Communication) 

 ในองคการอยูดวย 

7. การงบประมาณ (Budgeting) เปนภารกิจท่ีเก่ียวกับการวางแผนการทําบัญชีการ

ควบคุมเก่ียวกับการเงินและการคลัง 

วิลเลี่ยม บี แคสเทตเตอร (William B. Castetter, 1976, p.30 อางใน จอมพงศ มงคลวนิช, 

2556, หนา 85-86) ไดเสนอกระบวนการบริหารไวเปนข้ัน ๆ ดังตอไปนี้ 

1. การวางแผนบุคลากร (Human Resource Planning) หรือการวางแผนกําลังคน (Man 

power Planning) ซ่ึงจะเก่ียวของกับงานหลักในเรื่องการคาดคะเนกําลังคน การทําโครงสรางของ

องคกร การเตรียมกําลังคนท่ีมีอยู การคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงกําลังคนในปจจุบัน การทําโปรแกรม

สนับสนุนและเพ่ิมพูนกําลังคน และการวางแผนควบคุมกําลังคน 

2. การสรรหาบุคลากร (Recruitment of Personnel) ซ่ึงไดแก การแสวงหาแหลง

กําลังคน การวางแผนนโยบายการสรรหา และการจัดกระบวนการสรรหา 

3. การคัดเลือกบุคลากร (Selection of Personnel) ไดแก การรวบรวมรายละเอียดของ

ผูสมัคร การประเมินผลผูสมัคร และการจัดกระบวนการคัดเลือกตาง ๆ 

4. การปฐมนิเทศและพัฒนาบุคลากรเขาสูหนวยงาน (Induction of Personnel) ไดแก 

การปรับตัวเขากับองคกรของบุคลากรใหม การปรับตัวเขากับระบบงาน การปรับตัวเขากับตําแหนง 

และการปรับตัวเขากับบุคลากรอ่ืน ๆ ในหนวยงานรวมถึงวัฒนธรรมองคกร 

5. การประเมินค าการปฏิบัติ งานบุคลากร (Appraisal of Personnel Performance) 

ไดแก แผนการประเมินการปฏิบัติงานตาง ๆ การวัดการประสานงาน การพิจารณาผลตาง ๆ จากการ

ประเมินคา 

6. การพัฒนาบุคลากร (Development of Personnel) ไดแก การฝกงาน การศึกษา การ

พัฒนาวิชาชีพและการเรียนรู 

7. ผลตอบแทนใหกับบุคลากร (Compensation of Personnel) ไดแก เงินเดือน คาแรง 

รายไดท่ี มิใชเงินเดือน เงินปนผล 

8. สวัสดิการ (Security) การใหสวัสดิการดานสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยและบริการ

ตาง ๆ การจาง การปองกัน การขูเข็ญ เพ่ืออิสรภาพทางวิชาการ (Academic Freedom) 
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9. การใหบริการตอเนื่องแกบุคลากร (Continuity of Personnel Service) ไดแก การให 

การศึกษาเพ่ิมเติม การใหบริการชดเชย การใหความรูและบริการดานสุขภาพ และความปลอดภัย รวมถึง

การ ใชบริการหลังเกษียณดวย 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ทฤษฎีการบริหารท้ังหลายมีความสําคัญ ชวยอํานวยความ

สะดวกแกผูศึกษา และนํามาประยุกตใชทฤษฎีท้ังหลายนั้นมีความสัมพันธกับการปฏิบัติในแงท่ีวา

ทฤษฎีวางกรอบความคิดใหแกผูปฏิบัติ การนําเอาทฤษฎีมาใชชวยใหแนวทางวิเคราะหผลท่ีเกิดข้ึน

จากการปฏิบัตินั้น ๆ และทฤษฎีชวยในการตัดสินใจ 

2.1.2 ความหมายของการบริหาร 

การบริหาร (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ

หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา

ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 

การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซ่ึงมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร

จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ

ของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ

องคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจและจําเปนตอ

การท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลาย

ทาน ไดใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา 12) กลาววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการของสังคม

อยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนกลุมหนึ่งท่ีเขามารวมกันเพ่ือกระทํากิจกรรมอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

เพ่ือใหบรรลุถึงจุดหมายท่ีไดกําหนดไว 

สุนทร โคตรบรรเทา (2551, หนา 2) ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึง การทําให

คนสองคนข้ึนไป รวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายหรือทํางานกับคนและโดยคน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ขององคกร 

จันทรานี สงวนนาม (2553, หนา 25) ใหความหมายวา การบริหารงานเปนการทํางาน

รวมกับคนและกลุมบุคคลซ่ึงพรอมดวยปจจัยทางบริหาร ไดแก เครื่องมือตาง ๆ งบประมาณ 

เทคโนโลยี เพ่ือนําองคกรไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย 

มาราณี สัสดีวงศ (2554, หนา 11) ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง กระบวนการท่ีใช

ศาสตรและศิลปของบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป ไดรวมมือกันกําหนดหรือทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง

หรือหลาย ๆ อยาง เพ่ือใหเปนตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางประหยัด และ

เกิดผลประโยชนสูงสุดตามเปาหมายขององคการ 
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วชิรวัชร งามละมอม (2559, หนา 65) คําวา “การบริหาร” (Administration) และ “การ

จัดการ” (Management) มีท่ีมาในเชิงพัฒนาการขององคความรูท่ีแตกตางกัน แตปจจุบันไดมีการ

กําหนดองคความรูท้ังสองดานมาผสมผสาน และประยุกตเขากับองคกรสมัยใหม จึงทําใหท้ังสองคํานี้

มีความหมายเชนเดียวกัน และสามารถใชแทนกันได เพียงแตความนิยมคุนเคยหรือความนึกคิดเชิง

ภาษาท่ีแตกตางกันไปบางเทานั้น กลาวคือ มีนัย (Sense) ท่ีแตกตางกันในดานตอไปนี้ 

1. เก่ียวกับประเภทขององคกรและหนวยงาน 

คําวา “การบริหาร” นิยมใชในหนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงานราชการ ดังจะเห็นไดจาก

ตําแหนงบริหาร หรือนักบริหาร (Administration) มีการบัญญัติศัพทสาขาวิชาท่ีศึกษาดานนี้วา “รัฐ

ประศาสนศาสตร” (Public Administration) ขณะท่ีคําวาการจัดการ มักหมายถึงการบริหารงานใน

องคกรภาคเอกชน หรือธุรกิจมากกวาการบริหารรัฐกิจ ดังจะพบเสมอวาตําแหนงสําคัญในองคกร

เอกชนใชคําวา “ผูจัดการ” (Manager) 

2. เก่ียวกับระดับหรือขอบขายความรับผิดชอบของการดําเนินการ 

การบริหารบางครั้งเปนคําท่ีผูใชใหความหมายถึงการทําหนาท่ีในระดับนโยบาย คือการ

ตัดสินใจใหแนวทาง และรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม สวนการจัดการเนนการดําเนินงาน 

ในระดับปฏิบัติ (Policy Implementation) ซ่ึงเปนหนาท่ีตองรับผิดชอบรองลงมา หรือเปน

หนวยงานระดับกลางหรือระดับลาง ในทางวิชาการท้ังการบริหารและการจัดการ ไมไดมีความหมาย

แตกตางกันคําวาการจัดการสามารถใชไดในองคกรภาครัฐ และใชกับการดําเนินงานระดับนโยบาย

เชนกัน ท้ังนี้เพราะแนวความคิดการจัดการสมัยใหม (Modern Management Thought) เนนการ

ผสมผสานองคความรู ท้ังศาสตรการบริหาร ศาสตรการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมศาสตร เขาดวยกัน

อยางแยก ไมออก 

วิโรจน สารรัตนะ (2557, หนา 5) การบริหาร (administration) มีลักษณะสําคัญคือเนน

หนาท่ีเชิงนโยบาย เนนการกําหนดจุดมุงหมายและแนวนโยบายหลัก ๆ เนนการใชสมองการคิด เนน

การ ตัดสินใจในภาพรวมขององคกร เปนการตัดสินใจท่ีเนนปจจัยภายนอกท่ีคํานึงถึงความเห็น

สาธารณะ นโยบายของรัฐ ปจจัยทางสังคม ศาสนา และอ่ืน ๆ เนนทักษะเชิงมโนทัศนและทักษะเชิง

มนุษย ตองการ ทักษะเชิงบริหารมากกวาทักษะเชิงเทคนิค 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานและการปฏิบัติงาน

ของกลุมบุคคลโดยการใชศาสตรและศิลปรวมกันในการดําเนินกิจการ เพ่ือใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพและบรรลุตาม วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยอาศัยกระบวนการท่ีเก่ียวกับการวางแผน 

การจัดองคการ การนําการควบคุม และใชทรัพยากรทางการบริหารท่ีเปนปจจัยอยางประหยัดและ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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2.1.3 ความสําคัญและประโยชนของการบริหาร 

องคกรทุกองคกรจะประสบความสําเร็จไดจะตองมีการบริหารงานท่ีดี แมในองคกรจะมี

บุคคล งบประมาณ วัสดุท่ีดี แตหากบริหารจัดการไมดีก็อาจทําใหองคกรลมเหลวได ไดมีนักวิชาการ

หลายทานท่ีไดอธิบายเก่ียวกับความสําคัญและประโยชนของการบริหาร ดังนี้ 

สันติ บุญภิรมญ (2552, หนา 43) กลาววา การบริหารมีคุณคาตองานกิจกรรมหรือภารกิจ

ท่ีจะตองปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จไปดวยดี ท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้การบริหารมี

ความสําคัญและมีประโยชนอาจกลาวไวเปนขอ ๆ ดังนี้ 

1. ชวยใหลงมือปฏิบัติงาน เนื่องจากการบริหารมีกิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง คือการตัดสินใจ 

2. ชวยกอใหเกิดความรวมมือรวมใจกันของบุคคล เพ่ีอใหงานท่ีปฏิบัติบรรลุไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

3. ชวยในการปฏิบัติงานของบุคคลและกลุมบุคคลประสบความสําเร็จไดรวดเร็ว เนื่องจาก

ตองมีการแบงงานกันทําและการทํางานประสานสัมพันธกัน 

4. ชวยใหเกิดประโยชนกับตนเอง ผูอ่ืน และสังคมโดยรวม เนื่องดวยการบริหารเปน

กรรมวิธีท่ีบุคคลไดนําไปใชในทางการบริหาร 

5. ชวยใหเกิดการประหยัด เนื่องดวยการปฏิบัติงานจะตองมีปจจัยตางๆ เขาไปสนับสนุน 

ชวยใหงานไดประสบความสําเร็จ สําหรับปจจัยตาง ๆ เชน การใชงบประมาณ แรงงาน วัสดุ อุปกรณ 

เครื่องมือ เวลา เปนตน เพราะกอนจะใชตองมีการวางแผนกอนวาจะใชอยางไร เทาไร และในเวลาใด 

จึงเหมาะสม 

6. ชวยใหการปฏิบัติงานเกิดไดท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายความวา การทํางาน

ท่ีมีประสิทธิภาพตองเปนการทํางานท่ีลงทุนนอยท่ีสุดในปจจัยทางการบริหาร แคไดผลตอบแทนสูงสุด 

และทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติมีความพึงพอใจมากท่ีสุด สวนการทํางานท่ีมีประสิทธิผลคือ 

เม่ือมีการทํางานเสร็จแลว ผลงานปรากฏออกมาตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

7. ชวยกอใหเกิดความเปนธรรมและความสามัคคี เนื่องดวยการบริหาร คือ การแบงงาน

กันทําตามความรู ความสามารถ ความถนัด และประสบการณของแตละบุคคลท่ีมารวมกลุมกัน

ทํางานมีการจัดสรรอยางท่ัวถึง ท้ังงานท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ และรวมถึงการจัดสรรผลประโยชน

อยางท่ัวถึงอีกดวย สงผลใหเกิดความรวมมือรวมใจกันและไมรูสึกแตกแยกตอกัน 

8. ชวยใหหนวยงานหรือองคกรมีความเจริญกาวหนาอยางตอเนื่อง เพราะการบริหารมี

เทคนิคและวิธีการใหม ๆ อยูเสมอ 

9. ชวยกอใหเกิดผลประโยชนตามมา หมายความวา การบริหารเปนการปฏิบัติงาน

(Implementation) ท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบาย (Policy Determination) ของฝายการเมือง หาก

การบริหารดําเนินการตอบสนองของฝายการเมือง แลวทางการเมืองใหการสนับสนุนดานงบประมาณ

มากข้ึน จึงทําใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานท้ังในระบบบริหารและระบบปฏิบัติการ 
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มาราณี สัสดีวงศ (2554, หนา 11) กลาวถึง การบริหารวามีลักษณะสําคัญ ดังตอไปนี้ 

1. มีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย 

2. มีหลักเกณฑในการดําเนินงาน 

3. มุงสรางผลงานใหเกิดข้ึน 

4. ประกอบดวยองคประกอบหลายๆ ดานรวมกัน 

5. ความสําเร็จของงานอยูท่ีความรวมแรงรวมใจของสมาชิก 

6. มีผลกระทบในวงกวาง 

7. มีการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

8. มีผูนํากลุม 

อยางไรก็ตาม การบริหารเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ 

และเปนเครื่องบงชี้ในการชวยกอใหเกิดการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน การตัดสินใจเปนการจุดประกาย

ใหมีการเริ่มตนในการปฏิบัติงาน พรอมท้ังมีการดําเนินการตามลําดับเพ่ือใหเปนไปตามกระบวนการท่ี 

มีประสิทธิภาพ และบังเกิดประสิทธิภาพในงานนั้น เนื่องดวยผูปฏิบัติงานไดมองเห็นคุณคาของการ

บริหาร 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารมีความสําคัญและมีประโยชนอยางยิ่ง เพราะวา

กระบวนการบริหาร เปนการวางแผนการปฏิบัติงานในองคกรเปนลําดับข้ันตอน เพ่ือใหการดําเนินงาน

มุงสูเปาหมายท่ีองคกรวางไว ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร การฝกอบรม 

และพัฒนาบุคลากร การบริหารผลตอบแทนท้ังท่ีเปนตัวเงินและท่ีไมใชตัวเงิน การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานบุคลากร และการธํารงรักษาบุคลากร 

2.1.4 ทักษะในการบริหาร 

ทักษะทางการบริหารมีความสําคัญตอผูบริหารในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายโดยผัน

แปรไปตามระดับชั้นขององคกร ทักษะในการบริหารในครั้งนี้ คือ ความสามารถในการนําความรู 

ความชํานาญมาปฏิบัติ แนวทางของแคทซ (Robert L. Katz, 1995, pp. 33-34, อางใน วราพร พรม

แกวพันธ, 2557, หนา 14) ไดเสนอทักษะของผูบริหารท่ีสําคัญ 3 ดาน คือ 

1. ทักษะในดานการบริหาร (Technical Skill) บางครั้งเรียกวา “เกงงาน” หมายถึง 

จะตองมีความรูในเรื่องวิธีการปฏิบัติงาน การใชเครื่องมือเฉพาะเปนอยางดี เปนผูมีความชํานาญใน

งานเฉพาะสาขาอาชีพ เชน วิศวกร ศัลยแพทย นักดนตรี นักบัญชี นักคอมพิวเตอร ผูบริหารระดับลาง

ตองมีความรูในเรื่องนี้เปนอยางดี เพ่ือจะเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําแกผูปฏิบัติได 

2. ทักษะในเรื่องคน (Human Skills) บางครั้งก็เรียกวา “เกงคน” หมายถึง ความสามารถ

ในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี ถือเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธ มีความรู ความเขาใจในเรื่องการ 

จูงใจ การสั่งการ การประสานงาน ท้ังรายบุคคลและเปนกลุม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจใน

การทํางาน ทักษะนี้มีความจําเปนสําหรับผูบริหารท้ัง 3 ระดับ 
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3. ทักษะในเรื่องความคิด (Conceptual Skill) บางครั้งเรียกวา “เกงคิด” หมายถึง เปนผู

ท่ีมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารองคกร สามารถมององคกรในภาพรวม มีวิธีการตลอดจน

แนวคิดในการพัฒนาใหองคกรไปในทิศทางท่ีกําหนด หรือสามารถท่ีจะแกปญหาองคกร ใหอยูรอดเม่ือ

เกิดเหตุวิกฤติ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอันจะทําใหองคกร

บรรลุเปาหมายสุดทาย 

การบริหารเปนสิ่งท่ีตองมีในตัวผูบริหารทุกระดับ แตจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับ

ระดับและตําแหนงท่ีดํารงอยูในองคกรนั้น ๆ ซ่ึงทักษะแตละทักษะมีความสําคัญและจําเปนสําหรับ

ผูบริหารในแตละระดับไมเทากัน เชน ทักษะดานการปฏิบัติงานมีความจําเปนสําหรับผูบริหารระดับ

ตน และลดนอยลงตามลําดับความสําคัญ ในผูบริหารระดับกลางและผูบริหารระดับสูง สวนทักษะใน

เรื่องความคิดจําเปนสําหรับผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลางและผูบริหารระดับตนลดลง

ตามลําดับ สําหรับทักษะเก่ียวกับคนนั้นมีความจําเปนทุกระดับ 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ทักษะในการบริหารผูบริหารสามารถท่ีใชทักษะในการ

บริหารมาดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชความสามารถในการนําความรูในเรื่องวิธีการปฏิบัติงาน 

ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี มีความเขาใจเก่ียวกับการบริหารองคกรไปใน

ทิศทางท่ีกําหนด อันจะทําใหองคกรบรรลุเปาหมาย เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

 

2.2.1 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 

โรงเรียนเปนสถาบันทางการศึกษา เปนสังคมเปดท่ีดําเนินการดานการจัดการศึกษาใหกับ

สมาชิกในสังคม โดยมีหนาท่ีตามระบบโครงสรางของสังคมในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ตามความ

ตองการของสังคม โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูกํากับดูแล และการดําเนินการโดยกําหนดนโยบาย 

เปาหมาย และหลักการของสถานศึกษารวมกับองคการท่ีเก่ียวของ แลวนําไปปฏิบัติตามรูปแบบตอไป 

โดยมีนักการศึกษาไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษาไวหลายแนวคิด ดังนี้ 

ทักษิณา เหลืองทวีผล (2551, หนา 14) ใหความหมายวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การดําเนินงานของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลหลาย ๆ คนรวมมือกัน

พัฒนา 

มนทิพย ทรงกิตติพิศาล (2552, หนา 33) กลาววา การบริหารสถานศึกษา คือ การจัดการ

สงเสริมชวยเหลือกันของผูท่ีเก่ียวของท่ีจะผลักดันใหแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษาบรรลุตาม

วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีวางไว 
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รัชตา ธรรมเจริญ (2554, หนา 38) ไดสรุปวา การบริหารโรงเรียนหรือการบริหารสถาน 

ศึกษา หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดการ และการควบคุมงานทุกอยางภายในโรงเรียน เพ่ือให

บรรลุตามเปาหมาย ภารกิจ และวัตถุประสงคของหลักสูตร พัฒนาศักยภาพนักเรียนใหมีคุณภาพท้ัง

ความรู ความคิด ความสามารถ และความเปนคนดี ออกสูสังคมอยางมีคุณภาพ 

มาราณี สัสดีวงศ (2554, หนา 13) ใหความหมายของการบริหารสถานศึกษาวา หมายถึง 

กระบวนการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ภายในสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมี

ความรู ความสามารถ มีทักษะ มีคุณธรรมและนําไปปฏิบัติในการดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 

ผูบริหาร ครู และผูเก่ียวของดําเนินการรวมกัน โดยอาศัยทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดนํามาใชใหเกิด

ประโยชนตอการจัดการศึกษาใหไดมากท่ีสุด 

ยุกตนันท หวานฉํ่า (2555, หนา 11) อธิบายวา การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการใน 

การทํางาน โดยมีผูบริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ 4 

ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ

บริหารงานท่ัวไป 

ศศิรดา แพงไทย (2559, หนา 9) ใหความหมาย การบริหารโรงเรียน หมายถึง หลักการ

บริหารสถานศึกษา มีหลายบทบาทข้ึนอยูกับภารกิจและกิจกรรมการบริหาร ซ่ึงการบริหารใหประสบ

ความสําเร็จตองอาศัยในหลายปจจัยท่ีเขามาเก่ียวของในการบริหารงานดานการศึกษาในยุคปจจุบัน

จะตองสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม การเรียนรูในยุคของเทคโนโลยีในการเชื่อมโยงขอมูล

ตาง ๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเขาดวยกัน ผูบริหารจะตองแสดงบทบาทอยางเต็มท่ีและใชกลยุทธและ 

เทคนิคการบริหารระดับสูงจึงจะสามารถนําพาองคกรสูความสําเร็จ 

วิจารณ พานิช (2559, หนา 14) ใหความหมายวา การบริหารโรงเรียนตองบริหารการ สราง

คนเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีพัฒนาตนรอบดานเพ่ือสราง 3 L คือ Student Learning Teacher และ 

Systems Learning ตองบริหารใหไดระบบการศึกษาท่ีรับผิดชอบตอผลงานในทุก ระดับ ทุกดาน และ

มีปฏิสัมพันธรอบดาน คือ เชื่อมโยงกับสังคมเปน change & Learning Management การบริหาร

ศึกษาไทยตองบริหารเพ่ือเรียกคุณคาและศักดิ์ศรีของสถาบันวิชาชีพครูใหตอเนื่องและยั่งยืน 

ภารดี อนันตนาวี (2555, หนา 2) กลาถึงการบริหารโรงเรียน อาจพิจารณาวาเปนกิจกรรม 

ประเภทหนึ่ง หมายถึง การดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆท่ีบุคคลหลาย ๆ คนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือ

พัฒนาใหเด็กเยาวชนประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานใหมีความสามารถ ทัศนคติ 

พฤติกรรมคานิยม หรือคุณธรรม สวนดานสังคมการเมืองและเศรษฐกิจนั้น ตองการใหเปนสมาชิกท่ีดี

และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการตาง ๆ ท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในระบบโรงเรียนและ

นอกระบบโรงเรียน 
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ธร สุนทรายุทธ ม.ป.ป. (2553, หนา 1-3) ไดใหความหมายของผูบริหารโรงเรียน คือ การ

ประสานงานใหบุคคลในการปฏิบัติงานตาง ๆ ไปดวยดี บํารุงรักษาหนวยงานใหดํารงอยูอยางม่ันคงและ

มีความเจริญกาวหนายิ่ง ๆ ข้ึนไป การบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง (profession) เชนเดียวกับ

วิชาชีพอ่ืน ตามปกติแลววิชาชีพชั้นสูงมักมีองคประกอบดังนี้ อาชีพนั้นตองบริการแกสังคมโดย 

ไมซํ้าซอนกับสาขาวิชาอ่ืน อาชีพนั้นตองบริการแกสังคมโดยวิธีแหงปญญา อาชีพนั้นตองมีความเปน

อิสระในการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับอาชีพผูใหบริการ หรือสมาชิกของวิชาชีพชั้นสูงนั้นตองไดรับ

การศึกษาระดับสูงผูใหวิชาชีพนั้นจะตองมีความประพฤติ มีจรรยาบันแหงวิชาชีพตองมีสถาบันอาชีพ

เปนแหลงกลางท่ีจะสรางสรรคจรรโลงความม่ันคงแหงวิชาชีพของสมาชิก 

นพพงษ บุญจิตราดุล (2557, หนา4) ไดใหความหมายการบริหารสถานศึกษาไววา 

หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมใน ทุก ๆ 

ดาน นับตั้งแตบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกับความ

ตองการของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัย

ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคม

ท่ีตนดําเนินชีวิตอยู 

สมเดช สาวันดี (2553, หนา 32) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง หลักในการ 

ใชศาสตรและศิลปะในการบริหารงานรวมกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคของกระบวน 

การเรียนรู และเกิดความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องและยั่งยืน

ตลอดชีวิต 

สิงห ยิ้มแยม (2550, หนา 29-30) ไดกลาววา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมี

คุณลักษณะดังนี้ 1. มีภาวะผูนํามีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใสใจความรูสึกความเปนอยูของ 

ผูใตบังคับบัญชา เฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบ ใชเหตุผลแกปญหา 2. มีความรูความสามารถใน

วิชาชีพ การบริหารจัดการ การวางแผน การตัดสินใจการ วินิจฉัยสั่งการ การจัดโครงสรางองคการ 

การจัด กระบวนการเรียนรู การนิเทศกํากับติดตาม การวัด ประเมินผล มีความรูความสามารถดานสื่อ

เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา 3. มีทักษะดานสังคม มีมนุษยสัมพันธท่ีดี เห็นอกเห็นใจเอ้ือ

อาทรตอผูอ่ืน มีน้ําใจสามารถแกปญหาความขัดแยง 4. มีบุคลิกภาพดี สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ มีการ

แสดงออก เหมาะสมตามกาลเทศะ 5. มีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดีของสังคม มีความ

ซ่ือสัตยสุจริต เสียสละ มีวินัย ยุติธรรม 

จากความหมายของการบริหารการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดการ และการควบคุมงานทุกอยางภายในโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุ

ตามเปาหมาย ภารกิจ และวัตถุประสงคของหลักสูตร พัฒนาศักยภาพนักเรียนใหมีคุณภาพท้ังความรู

ความคิด ความสามารถ และความเปนคนดี ออกสูสังคมอยางมีคุณภาพ 
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2.2.2 ขอบขายของการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารสถานศึกษาเปนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหาร และจัดการดานการศึกษาเลาเรียน 

ใหแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และไดรับการสนับสนุน 

สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้นจะตอง

กระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน ดังนั้นจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิด

เก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษา หรือโรงเรียนไว ดังตอไปนี้ 

คิมบอจห และนันเนอรี (Kimbrough and Nunnerry, 1976, p.164, อางใน อุบล เพียร

พิทักษ, 2548, หนา 14) ไดแบงงานบริหารสถานศึกษาเปน 8 งานดวยกัน ไดแก 

1. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

2. งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 

3. งานธุรการ 

4. งานบริหารบุคคล 

5. งานฝายกิจการนักเรียน 

6. งานสภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมชน 

7. งานดานการประเมินการวิจัย 

8. งานสรางความเชื่อถือจากประชาชน 

แคมปเบลล และคนอ่ืน ๆ (Campbell and Others, 1970, p.165 อางใน ปกรณกฤช 

อินทรมงคล, 2550, หนา 15) ไดทําการศึกษาถึงงานบริหารสถานศึกษาไวและมีความเห็นวางานการ

บริหารสถานศึกษามีงานสําคัญ ๆ อยู 6 ประการ ไดแก 

1. งานดานหลักสูตรและการสอน 

2. งานบริหารบุคคล 

3. งานกิจการฝายนักเรียน 

4. งานอาคารสถานท่ี 

5. งานงบประมาณและธุรการ 

6. งานสัมพันธชุมชน 

เซอรจิโอแวนนี่ และคนอ่ืนๆ (Sergiovanni and Oters, 1980, p.260 อางใน มนทิพย 

ทรงกิติพิศาล, 2552, หนา 32) ไดเสนอแนะวา งานบริหารสถานศึกษา ควรประกอบไปดวยงาน

สําคัญ 8 ประการ ไดแก 

1. งานสัมพันธกับชุมชน 

2. งานกิจกรรมนักเรียน 

3. งานหลักสูตรการสอน 
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4. งานบริหารบุคคล 

5. งานอาคารสถานท่ี 

6. งานธุรการ 

7. งานพัฒนาบุคลากร 

8. งานประเมินผล 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดกําหนดสาระสําคัญไวในมาตรา 39 วา ใหกระทรวงกระจายอํานาจการ

บริหารและการจัดการศึกษา โดยแบงขอบขายงานบริหารสถานศึกษาไว 4 ดาน (สํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2553, หนา 33-38) ไดแก 

1) การบริหารวิชาการ ประกอบดวย 

 (1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 (2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

 (3) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

 (4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 (5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

 (6) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

 (7) การนิเทศการศึกษา 

 (8) การแนะแนวการศึกษา 

 (9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 (10) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

 (11) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

 (12) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

2) การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

 (1) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 (2) การจัดสรรงบประมาณ 

 (3) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน 

 (4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 

 (5) การบริหารการเงิน 

 (6) การบริหารบัญชี 

 (7) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน 



21 
  

3) การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 

 (1) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

 (2) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

 (3) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 (4) วินัยและการรักษาวินัย 

 (5) การออกจากราชการ 

4) การบริหารท่ัวไป ประกอบดวย 

 (1) การดําเนินการธุรการ 

 (2) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 (3) งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

 (4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

 (5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 

 (6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 (7) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 

 (8) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 

 (9) การจัดทําสํามโนนักเรียน 

 (10) การรับนักเรียน 

 (11) การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 (12) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

 (13) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

 (14) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 

และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

 (15) การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 

 (16) งานบริการสาธารณะ 

 (17) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ภายในสถานศึกษา เพ่ือสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความรู ความสามารถ ตลอด 

จนจัดประสบการณใหมีทักษะ มีคุณธรรม สามารถนําไปปฏิบัติในการดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมี

ความสุข โดยมีผูบริหารสถานศึกษา ผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบ และเทคนิคตาง ๆ อยาง

เหมาะสม เพ่ือใหเยาวชนพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของการศึกษา 
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2.2.3 ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวา

สถานศึกษามีสิทธิหนาท่ีหรืออํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในกฎหมาย คือ เปนสวน

ราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคน

ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ สติปญญา ความรูและมีคุณธรรมและวัฒนธรรมใน

การดํารงชีวิตสามารถอยูกับผูอ่ืนได นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการ

บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ท่ียึดท้ังหลักนิติ

ธรรมหลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เปนเครื่องมือใน

การนําวิสัยทัศนและนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ศิริพงษ เศาภายน (2548, หนา14) กลาววา ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา มี

ความสําคัญอยางยิ่งตอคุณภาพของผลิตทางการศึกษา และตอการพัฒนาการทุก ๆ ดานของมนุษยท่ี 

เปนทรัพยากรยากรท่ีสําคัญของชาติ เพราะถาหากไมมีการบริหารแลวการดําเนินงานของสถานศึกษา 

อาจจะตองพบกับอุปสรรคมากมาย จนไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคได 

ศิริพร เมฆวิทยา (2548) ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวา 

สถาบันหรือสถานศึกษามีบทบาทตอการพัฒนาคนใหเปนผูท่ีมีความรู ความคิด มีบุคลิกลักษณะและ 

พฤติกรรมท่ีดีงาม โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมแหงชาติ ท่ีเรียกกัน

ท่ัวไปวา โรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงถือวาเปนโรงเรียนของชุมชนและเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน

กระจายอยูในทุกทองถ่ิน ท่ัวประเทศ มีบทบาทหนาท่ี ท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาลูกหลานของ

ชุมชนใหเปนผูมีความรู ความคิด ทักษะในการทํางาน มีบุคลิกลักษณะท่ีดีงาม สอดคลองกับความ

ตองการของชุมชนและประเทศชาติ 

สุนทร คชสิงห (2548) ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา วาการ

บริหารสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวทุกฝายไมวาจะเปนบุคลากรใน

สถานศึกษาผูบริหารระดับสูงและผูปกครองตองรวมมือกันผนึกกําลังอยางม่ันคง และมีความตั้งใจท่ี 

แนวแน ซ่ึงไดกําหนดกระบวนการท่ีเปนสาระสําคัญของกระบวนการบริหารตองประกอบดวย 1) 

การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ 2) การวางแผน 3) การดําเนินงานตามแผน 4) การ

ประเมินผล หากกระบวนการบริหารงานดําเนินการอยางเปนระบบเปนข้ันตอนตามกระบวนการท่ีถูก 

ตองมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง สิ่งนี้จําทําใหการบริหารการศึกษาประสบผลสําเร็จและบรรลุเปาหมาย

ท่ีวางไวทุกประการ 

ทวีศักดิ์ บังคม (2550) ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวา 

โรงเรียนเปนสถานศึกษาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดเนื่องจากหนาท่ีหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียน
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การสอน เพ่ือใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร และสามารถดํารงชีวิตใหอยูในสังคมไดอยางมี

คุณภาพ บุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการเรียนการสอน ไดแก ผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร หัวหนา

หมวดวิชา หัวหนางาน และครูอาจารยท่ีมีหนาท่ีในการสอน และสนับสนุนการสอน 

สรุปไดวา ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาจะเก่ียวของกับทุกฝายไมวาจะเปน

บุคลากรในสถานศึกษา ผูบริหารระดับสูง และผูปกครอง มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคนใหเปนผูท่ีมี

ความรูความสามารถ มีความคิด มีบุคลิกลักษณะและพฤติกรรมท่ีดีงาม และมีความสําคัญตอการ

พัฒนาลูกหลานของชุมชนใหเปนผูมีทักษะในการทํางาน สอดคลองกับความตองการของชุมชนและ

ประเทศชาติ ยึดหลักการบริการ โดยใชสถานศึกษาเปนฐานและหลักการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดีท่ี ยึดท้ังหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ

คุมคา 

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร 4 

 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหาขอมูลแนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักพรหมวิหาร 4 

ซ่ึงสามารถอธิบายได ดังตอนี้ 
2.3.1 ความหมายของพรหมวิหาร 4 

พระไตรปฎก ใหความหมายของ พรหมวิหาร 4 วาหมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ 

ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมขอนี้นับวาเปนสิ่งสําคัญ 

สําหรับ ผูใหญหรือผูปกครองท่ีจําเปนจะตองประพฤติปฏิบัติ มี 4 ประการดังนี้ 

1. เมตตา ความรักใครปรารถนาดี มีไมตรีตอประชาชนหรือผูใตปกครอง กลาวคือปรารถนา

ให เขาเหลานั้นมีความสุข 

2. กรุณา ความสงสาร คือ ชวยเหลือใหประชาชนหรือผูใตปกครองใหพนจากทุกข ใฝใจใน

อันจะปลดเปลื้องบําบัดความเดือดรอนของปวงประชารวมถึงสัตวท้ังปวงดวย 

3. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือประชาชนหรือผูใตปกครองประสบความสําเร็จใน

หนาท่ีการงานก็รูสึกยินดีกับความสําเร็จของเขาเหลานั้น 

4. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง คือ อันท่ีจะทําใหการดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็น

ดวยปญญา กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง ไมซํ้าเติมเม่ือผูอ่ืน

ประสบความทุกข พิจารณาเห็นการกระทําของเขาเหลานั้นตามหลักแหงกรรม คือ การกระทําของเขา

เอง วาเขาเปนผูกระทําข้ึนอันควรไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุอันตนประกอบ 

ความหมายของคําวาพรหม คือ ผูประเสริฐ พรหมมีวิมานอยูสวนหนึ่งตางหากจากพวกเทพ 

ไมมีคูครองเหมือนพวกเทพ พวกพราหมณถือวาเปนตนวงศของพวกเขา ทางพุทธศาสนาก็มีเรื่อง
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เก่ียวกับพรหมอยูหลายท่ี ผูบําเพ็ญตนไดฌานสมาบัติก็วาตายไปเปนพรหม สวนใหญพระพุทธเจามุง

ใหทุกคนประพฤติธรรมท่ีจะทําใหเปนพรหมมากกวาคําวาวิหารธรรม คือ ธรรมเปนเครื่องอยู หมายถึง 

เอาใจเขาหาธรรมะ หรือเอาธรรมะเขามาไวท่ีใจพูดงาย ๆ ก็คือ ท้ังเนื้อท้ังตัวมีธรรมะพรหมวิหาร 4 

หมายถึง คุณธรรมสําหรับเปนท่ีอยูของจิตใจแหงพรหม คือ ผูใหญหรือผูประเสริฐ เปนธรรมเปนท่ีอยู

ซ่ึงมีท้ังความดีและความสุข โดยใหผูปฏิบัตินําไปใชดังนี้ ข้ันแรกใหปฏิบัติดวยจิตคิดเก้ือกูลแผออกไป

ในสัตวบุคคลท้ังหลาย คือ เมตตาซ่ึงมีอาการเปนความคิดเก้ือกุล ตอจากนั้นเม่ือไดเห็นหรือไดยินหรือ

ไดคิดวาเขามีความทุกขเดือดรอนก็ปฏิบัติชวยบําบัดทุกขให คือ กรุณาซ่ึงมีอาการชวยบําบัดทุกข จาก 

นั้นครั้นไดเห็นเขามีสุข ไมทุกข ก็พลอยยินดีบันเทิงใจ คือมุทิตา ซ่ึงมีอาการพลอยยินดีและเม่ือไมมีกิจ

ท่ีควรจะทํา ตอไปก็อุเบกขา คือ ดูอยูเฉย ๆ มีผูใหความหมายของคําวาพรหมวิหารธรรมไวหลากหลาย 

ดังท่ี ดาวรุง สวัสดิรักษ (2556) กลาววาพรหมวิหาร คือ หลักธรรมของทานผูเปนใหญ และอีกแนวคิด

หนึ่งท่ีบอกวา “ใครก็ได” ซ่ึงสามารถสรุปความไดวานักบริหารจะตองมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรม

สําหรับผูใหญ 4 ประการ เพราะวาเมตตาจะทําใหนักบริหารรูจักมองแงดีของเพ่ือนรวมงาน และจดจํา

ไวเพ่ือจะไดใชคนใหเหมาะสมกับลักษณะท่ีดีของเขา กรุณาจะทําใหนักบริหารเปดใจกวางรับฟงปญหา

ของคนอ่ืน มุทิตาจะทําใหนักบริหารสงเสริมใหคนทํางานมีโอกาสพัฒนาความรูความสามารถจนได

เลื่อนตําแหนงสูงข้ึน และอุเบกขาจะทําใหผูบริหารมีความเปนธรรมในการใหรางวัลและโทษโดยรูเทา

ทันคนรวมงานทุกคน สรุปแลวพรหมวิหาร คือหลักธรรมสําหรับผูท่ีมีใจเปนพรหม เปนบุคคลประเสริฐ

ในฐานะผูใหท่ีใหความรัก ความสงสาร ความยินดี และการวางเฉย กับผูอ่ืนท่ีหมายถึงคนทุก ๆ ระดับ 

เพ่ือสรางสันติสุขแกสังคม 

พรหมวิหาร 4 หมายถึง คุณธรรมสําหรับเปนท่ีอยูของจิตใจแหงพรหม คือผูใหญหรือผู

ประเสริฐ เปนธรรมเปนท่ีอยูซ่ึงมีท้ังความดีและความสุข โดยใหผูปฏิบัตินําไปใชดังนี้ ข้ันแรกใหปฏิบัติ

ดวยจิตคิดเก้ือกูลแผออกไปในสัตวบุคคลท้ังหลาย คือ เมตตาซ่ึงมีอาการเปนความคิดเก้ือกุล 

ตอจากนั้นเม่ือไดเห็นหรือไดยินหรือไดคิดวาเขามีความทุกขเดือดรอนก็ปฏิบัติชวยบําบัดทุกขให คือ 

กรุณาซ่ึงมีอาการชวยบําบัดทุกข จากนั้นครั้นไดเห็นเขามีสุขไมทุกข ก็พลอยยินดีบันเทิงใจ คือมุทิตา

ซ่ึงมีอาการพลอยยินดีและเม่ือไมมีกิจท่ีควรจะทําตอไปก็อุเบกขา คือ ดูอยูเฉย ๆ (สมเด็จพระญาณ

สังวร, 2543) 

พระมานิต เตชวโร (อุดนอก) (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐศาสตรแนวพุทธ : พรหมวิหาร 

4 กับนักปกครอง” จากการศึกษาวิจัยดังกลาว สรุปไดวา พรหมวิหาร 4 เปนหลักธรรมสําหรับผูใหญ 

ผูนําหรือนักปกครอง ถานักปกครองปฏิบัติตามยอมไดรับความเคารพยกยองสรรเสริญ และเปนท่ีรักท่ี

พอใจของประชาชน แตหากนักปกครองไมปฏิบัติตามหลักพรหมวิหาร ปญหาจะเกิดข้ึนในการบริหาร

และการปกครอง ทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนเกลียดชัง เพราะวาหลักการปกครอง ตามหลัก

รัฐศาสตรในทางพระพุทธศาสนา มิไดมุงเนนท่ีระบบแตเนนท่ีตัวนักปกครอง เม่ือนักปกครอง มี
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คุณธรรม จริยธรรมในการบริหารและการปกครองแลวยอมทําใหรัฐ และประชาชนมีความสุขและ 

ชีวิตท่ีดีไดไมวารัฐนั้นจะอยูในระบบการปกครองแบบใดก็ตาม 

พระมหาบุญมี มาลาวชิโร (2553) ไดกลาวถึง พรหมวิหารอันประกอบดวยองค 4 ไววา 

1. เมตตา ความปรารถนาใหเขามีความสุข ผูบริหารจะตองมีความหวังดีตอผูอ่ืน อยากให

ผูอ่ืนไดรับความสุข สิ่งนี้จะเปนพลังอันยิ่งใหญท่ีจะผลักดันใหผูบริหารไดสรางคุณงามความดีตาง ๆ ตอ

ผูอ่ืน ความเมตตานี้จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญอยางยิ่งของความดีงามท้ังหลาย 

2. กรุณา ความสงสารคิดจะชวยใหพนทุกข ผูบริหารจะตองหาทางคิดชวยเหลือผูอ่ืนท่ีกําลัง 

ตกอยูในความทุกขยากลําบากใหพนจากความทุกขไมนิ่งเฉยดูดาย ตองมีจิตใจท่ีอยากจะชวยเหลือชวย

แกปญหาตางๆ ใหผานพนไปได หากผูบริหารเมินเฉยไมใสใจไยดี ความรูสึกท่ีไมดีจะเกิดข้ึนกับ

ผูใตบังคับบัญชา 

3. มุทิตา ความพลอยยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี ผูบริหารเม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีความสุขก็ตองมีความ 

แชมชื่นเบิกบานใจดวยเห็นผูใตบังคับบัญชาประสบความสําเร็จเจริญกาวหนายิ่งข้ึนไป ก็ตองยินดี 

บันเทิงใจไปกับเขา พรอมท่ีจะสงเสริมสนับสนุน ไมกีดกันริษยา 

4. อุเบกขา ความวางใจเปนกลางไมเอนเอียงดวยชอบหรือชัง ผูบริหารตองรูจักวางใจเฉย 

ไดในเรื่องท่ีควรเฉยในเรื่องท่ีควรปลอยวาง ไมยินดียินราย หากเรื่องนั้นผูบริหารใชปญญาพิจารณา 

แลววาเปนผลอันเกิดข้ึนอันสมควรแกเหตุ และรูวาพึงปฏิบัติไปตามธรรมหรือตามสมควรแกเหตุนั้น 

กิตติทัศน ผกาทอง (2551, หนา171-172) ไดกลาววา พรหมวิหาร 4 คือ หลักธรรม สําหรับ

การดํารงตนของผูนํา ซ่ึงโบราณเปรียบผูนําดุจพรหม คือบุคคลผูยิ่งใหญและมีอํานาจ ประกอบดวย 

1. เมตตา หมายถึง การมีจิตท่ีเปนกุศลเปยมดวยความรัก ไมผูกโกรธ และพยาบาทตอ

เพ่ือนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

2. กรุณา หมายถึง มีจิตคิดจะชวยเหลือและปลดเปลื้องความทุกขตลอดเวลา เปนคนอาสา

ชวยแบงเบาภาระอยางสมํ่าเสมอ 

3. มุทิตา หมายถึง อัธยาศัยไมตรีจิตท่ีงดงามและผองใส ยินดีในความสุขและความสมหวัง

ของผูอ่ืน แมนมีทุกขหรือประสบเคราะหกรรมก็ไมคิดจะซํ้าเติม หรือเยาะเยยใหตองเจ็บชาน้ําใจ 

4. อุเบกขา หมายถึง การประพฤติและปฏิบัติท่ีเท่ียงตรงและเปนกลาง ไมเอนเอียงดวย

ความรักและความชัง คํานึงถึงผลของการกระทําของสัตวท้ังหลายท่ีทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว เปน

ท่ีตั้ง เรียกวา “คาของคนท่ีผลของการกระทํา” ไมลุแกอํานาจไมเหิมเกริมซํ้าเติมผูอ่ืน เพราะตนอยูใน

ฐานะท่ีไดเปรียบ 

กิตต นิรันตพานิช (2554, หนา 96) พรหมวิหาร วิหาร แปลวา ท่ีอยู พรหม แปลวาประเสริฐ 

คําวา พรหมวิหาร หมายความวา เอาใจจับอยูในอารมณแหงความประเสริฐหรือเอาใจไปขังไวในความ 

ดีท่ีสุดซ่ึงมีคุณธรรม 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา โดยไมหวังผลตอบแทนใด ๆ 
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1. เมตตา แปลวา ความรัก หมายถึง รักท่ีมุงเพ่ือปรารถนาดี ความสุขท่ีเขามีเรา รักผูอ่ืน

เสมอดวยรักตนเอง 

2. กรุณา แปลวา ความสงสาร หมายถึง ความปรานี ปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข ชี้ชองบอก

ทางใหพนทุกข 

3. มุทิตา แปลวา มีจิตออนโยน หมายถึง จิตท่ีไมมีความอิจฉาริษยาเจือปนมีอารมณสดชื่น

แจมใสตลอดเวลา 

4. อุเบกขา แปลวา ความวางเฉย นั่นคือมีการวางเฉยตออารมณท่ีมากระทบความวางเฉยใน

พรหมวิหารนี้ หมายถึง เฉยโดยธรรม คือทรงความยุติธรรมไมลําเอียงตอผูใดผูหนึ่งใชอิทธิบาท 4 บาท 

แหงความสําเร็จ มีฉันทะ ความพอใจในการงานท่ีตนทําอยู มีวิริยะ ความเพียรไมทอดท้ิงงาน จิตตะ 

เอาใจใสจดจอในงาน วิมังสา ตรวจสอบขอบกพรองของงาน รูจักคิดเปน ทําเปนแกปญหาเปนมีความ 

คิดสรางสรรค รูจักเสริมเติมแตงตัดตอลําดับงานกอนหลังบริหารเวลาไดอยางเหมาะสม จะประสบ

ความสําเร็จโดยเหน็ดเหนื่อยนอยลง รูจักใชทรัพยากรท่ีมีอยูรักษาและพัฒนามูลคาของทรัพยสิน 

สุรีย มีผลกิจ (2550, หนา 172) ไดกลาวถึง หลักการบริหารการศึกษาแนวพุทธศาสตรตาม

หลักพรหมวิหารธรรม (ธรรมอันเปนอยูของผูใหญ) วา พรหมวิหารธรรม คือหลักธรรมของพระพรหม 

ธรรมท่ีสามารถทําใหมนุษยเปนพรหม อันประกอบดวยคุณธรรม 4 ประการ คือ 

1. เมตตา ความรัก ความปรารถนาดีอยากใหผูอ่ืนมีความสุข 

2. กรุณา ความสงสาร คิดชวยเพ่ือนมนุษยและสัตวท้ังหลายใหพนจากความทุกข 

3. มุทิตา ความยินดีดวย พลอยยินดี ในเม่ือผูอ่ืนมีความสุข 

4. อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง มีจิตเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง 

ศุภชัย เมืองรักษ (2551) ใหความหมายพรหมวิหาร 4 วาหมายถึง ธรรมเครื่องอยูอยาง

ประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลัก

ใจและกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดย

ชอบ ประกอบดวยหลัก 4 ประการคือ 

1. เมตตา หมายถึง ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิด

ทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา 

2. กรุณา หมายถึง ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความ

ทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

3. มุทิตา หมายถึง ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิงกอปรดวยอาการ 

แชมชื่นเบิกบานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข เจริญงอก

งามยิ่งข้ึนไป 

4. อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็น

ดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตว
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ท้ังหลายกระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม

รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือมีมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควร

รับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมควรกับความรับผิดชอบของตน 

พ. รัตนลักข (2551, หนา 41-73) หลักธรรมเปนคําสอนของพระพุทธเจา นับถึงปจจุบัน 

หลักธรรมยังคงทันสมัยอยูเสมอ สามารถนําไปประยุกตใชเพ่ือเปนเครื่องดําเนินชีวิตและแนวทางใน

การบริหารงานไดอยางดี ท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะหลักธรรมดังกลาวเปนความจริงท่ีสามารถพิสูจนได 

เรียกวา “สัจธรรม” ปฏิบัติไดเห็นผลอยางแทจริงอยูท่ีเราจะสามารถนําหลักธรรมขอใดมาใชให

เหมาะสมกับตัวเรามากท่ีสุด สําหรับผูบริหารก็ตองมีหลักธรรมสําหรับยึดถือและปฏิบัติมากมาย ซ่ึงใน

ท่ีนี้ขอนําเสนอหลักธรรมคําสอนท่ีสําคัญสําหรับผูบริหารยึดถือและปฏิบัติ ดังนี้ 

คนท่ีเปนผูใหญ ผูนํา เปนผูปกครอง เปนผูบริหาร จะเปนคนท่ีตองมีความรับผิดชอบสูง ไม

เห็นแกประโยชนสวนตัวและพวกพอง ตองคอยสอดสองเอาใจใสดูแลทุกขของผูนอยในปกครอง 

คุณธรรมสําหรับผูใหญ หรือ “พรหมวิหารธรรม” อธิบายโดยสังเขปได ดังตอไปนี้ 

1. เมตตา คือมีความรักความจริงใจผูใหญตองเปนผูท่ีมีความรักความจริงใจ ซ่ึงนับวาเปน

สิ่งท่ีมีความสําคัญอยางมาก ผูใหญท่ีมีความรักความจริงใจตอผูนอย ยอมสามารถมัดใจ ผูนอยเอาไวได 

2. กรุณา คือ เห็นใจ เขาใจ ใหคําแนะนํา ผูใหญตองมีความเขาใจ เห็นใจ ตอง “อานใจ” 

ผูนอยออก ตองรูนิสัยใจคอ และตองใหคําแนะนําใหคําปรึกษาในปญหาตาง ๆ ไมใชวาพอมีปญหาเกิด 

ข้ึนก็จะใชกฎระเบียบมาตัดสินโดยไมคํานึงถึงหลักศีลธรรม 

3. มุทิตา คือ พลอยชื่นชมยินดีและสนับสนุน ผูใหญตองสนับสนุนยกยองเชิดชู เม่ือผูนอย

ทําดีมีผลงานผูใหญตองยึดเอาหลัก “ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว” ซ่ึงเปนสัจธรรมไมมีวันตายมาใช เม่ือ

ผูนอยทําดีก็ตองเชิดชูเพ่ือเปนกําลังใจ ใหกําลังใจแกผูท่ีทําผลงานไดดีและเปนการกระตุนใหคนอ่ืน ๆ 

ทําดี แตถาผูนอยทําไมดี ผูใหญตองตักเตือนแนะนํา ดังสุภาษิตท่ีวา “ขมคนท่ีควรขม ยกยองคนท่ีควร

ยกยอง” 

4. อุเบกขาคือ เอาใจใสสอดสองดูแล ผูใหญตองคอยเอาใจใส คอยดูแลใหคําแนะนําปรึกษา 

แกผูนอย ประการสําคัญผูใหญตองมีความสามารถในการจัดแบงงานใหเหมาะสมกับคน ใครเหมาะกับ

งานประเภทไหนก็จัดใหทํางานประเภทนั้น และหม่ันตรวจสอบ ตรวจตราไมปลอยใหผูนอยทํางานหรือ

เปนอยูตามลําพัง 

นี่คือหัวใจสําคัญของผูท่ีไดชื่อวา “เปนผูใหญ” คุณธรรมท้ัง 4 ประการนี้ เปนเครื่องชี้วัด

ระดับจิตใจของคน ผูท่ียึดม่ันในคุณธรรมท้ัง 4 ประการนี้ และใชคุณธรรมท้ัง 4 ประการนี้ปกครองดูแล 

ผูนอยยอมไดชื่อวา “เปนผูใหญ” เปนท่ีพ่ึง เปนท่ีปรึกษาของผูนอย และผูท่ีมีพรหม วิหารธรรมท้ัง 

4 ประการในจิตสันดาน ใครเขาใกลยอมไดรับความรูสึกอบอุนและปลอดภัย ผู ท่ีขาดคุณธรรม 4 

ประการนี้ แมจะมีตําแหนงหนาท่ี มียศถาบรรดาศักดิ์ใหญโต ก็ไมชื่อวา “เปนผูใหญ” ยอมไมเปนท่ีรัก
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เคารพของผูนอย เปนท่ีพ่ึง เปนท่ีปรึกษาใหผูนอยไมได เปนท่ีหวาดระแวงของผูนอย ท้ังผูนอยไมไดรับ

ความอบอุนความปลอดภัยอีกดวย 

พระครูปลัดไพฑูรย เมธิโก (มหาบุญ) (2557) ไดกลาววา การนําพรหมวิหารธรรมมี 4 

ประการคือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา นั้นนําไปปรับใชการนําไปใชผูใชจะตองพิจารณากอนเสมอ

วา ผิดหรือถูก แนวทางนั้นจึงจะทําใหกอเกิดประโยชนและเปนไปตามแนวปฏิบัติวัตถุประสงคในทาง

ท่ีกอความสันติสุขแกตนเองและสังคมอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลไดอยางแทจริง 

เมตตา คือ ปทัฎฐานของการใชเมตตาพรหมวิหารท่ีถูกตอง เพราะเม่ือใชไมเหมาะยอม

กอใหเกิดโทษได เม่ือเปนเชนนี้การใหความรัก ความปรารถนาดีแกบุคคลใด การสรางความพรอมท่ี

ถูกตองคือการสรางท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีตัวเรานั่นเอง และเม่ือบุคคลสามารถพัฒนาตนเองใหเต็มไปดวย

เมตตาแลว นั่นก็หมายความวา บุคคลมีธรรมของผูใหญ ท่ีใหญในคุณงามความดีซ่ึงผูใหญในท่ีนี้ ไมใช

ใหญอยางเขาใจกันอยางสามัญ แตใหญอยางประเสริฐ คือมีจิตใจกวางขวาง หรือยิ่งใหญดวยคุณธรรม

ความดีงาม และเม่ือมีการใชออกไปยอมกอใหเกิดสันติสุข ความปรองดองความสามัคคีความมี

เอกภาพในสังคม 

กรุณา คือ ความมีเยื่อใย อยากจะชวยเหลือ ปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับความสุข ปราศจากซ่ึง

ความทุกขแกคนหรือสรรพสัตวท้ังหลาย มีความสงสารเม่ือเห็นผูอ่ืนประสบเคราะหกรรม ท้ังผูปฏิบัติ

จะเต็ม เปยมไปดวยความมีน้ําใจไมตรีตอเพ่ือนมนุษยดวยการใชกรุณา 

มุทิตา คือ คุณงามความดี ความสําเร็จในดานตาง ๆ ของผูอ่ืน พลอยยินดีเม่ือเขาไดรับ

ความชมเชยโดยไมมีความริษยาแตอยางใด ปราศจากความอิจฉา เปนลักษณะท่ีเต็มเปยมไปดวยไมตรี

จิตปรากฏผลเปนรูปธรรม 

อุเบกขา คือ ความวางเฉย ไมยินราย ยินดีตามความรูสึก และเปนความวางเฉยอยางเปน

กลาง ความยุติธรรม ความเท่ียงธรรม ซ่ึงจะตองปฏิบัติใหไดอยางสมํ่าเสมอ ไมเอนเอียงเขาขางฝายใด

ฝายหนึ่ง จนทําใหอีกฝายไดรับความเดือดรอน เชนนี้ถือวาเปนการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) ไดกลาวถึงองคประกอบของพรหมวิหาร 

4 ประการไววา 

1. เมตตา คือ ความรัก ความหวังดี ท่ีปรารถนาใหผูอ่ืนมีวามสุข นักบริหารจะตองมีความ

รักและความหวังดีแกเพ่ือนรวมงาน ความรักจะเกิดไดถานักบริหารรูจักมองแงดีหรือสวนดีของเพ่ือน

รวมงาน 

2. กรุณา คือ ความสงสารเห็นใจ ปรารถนาใหผู อ่ืนพนทุกข เม่ือเพ่ือนรวมงานประสบ

เคราะหกรรม นักบริหารตองมีความสงสาร หวั่นใจ และคิดหาทางชวยใหเขาพนทุกขนั้นความสงสารจะ

เกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือนักบริหารเปดใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของคนอ่ืน 
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3. มุทิตา คือ ความรูสึกพลอยชื่นชมยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีมีสุข นักบริหารตองมีความรัก ตอง

สงเสริมใหคนทํางานมีโอกาสพัฒนาความรู ความสามารถ จนไดเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนโดยไมกลัววาลูก 

นองจะข้ึนมาทาบรัศมี เขาไมกีดกันใคร แตเปดโอกาสใหทุกคนไดทํางานแสดงความสามารถเต็มท่ี และ

พลอยชื่นชมยินดีในความกาวหนาของคนรวมงาน มุทิตาจะทําลายความริษยาในใจนักบริหารยุติธรรม

ในการใหรางวัลและลงโทษ ขอสําคัญคือนักบริหารตองรูเทาทันคนรวมงานทุกคน 

4. อุเบกขา คือ ความรูสึกวางเฉยเปนกลางไมลําเอียงเขาขางคนใดคนหนึ่งนั่นคือความ นัก

บริหารท่ีไมรูเทาทันเพ่ือนรวมงาน ไมรูเทาทันสถานการณอาจวางเฉยไดเหมือนกัน แตการวางเฉย

เชนนั้น เรียกวา “อัญญาณุเบกขา” คือวางเฉยเพราะโง ซ่ึงไมใชสิ่งท่ีดี 

พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช) (2541) ใหความหมายพรหมวิหาร 4 ไววาบุคคลผูมี

คุณธรรมครบถวนบริบูรณเทานั้นอันพรหมวิหารธรรมนั้นมี 4 ประการ คือ 

1. เมตตา ความจริงใจ ความรัก ความปรารถนาดีตอผูอ่ืน ไมมีเลหเหลี่ยม ดูไดจากสีหนาท่ี 

บงบอก คือ ยิ้มแยมแจมใส และดูจากการกระทําท่ีมุงหวังใหผูอ่ืนมีดียิ่ง ๆ ข้ึนไป 

2. กรุณา ความสงสาร ความเห็นอกเห็นใจตอเพ่ือนมนุษยรวมโลก ยามเห็นผูอ่ืนมีความ

ลําบาก ก็ทนอยูไมได ตองแสดงออกมาดวยการเขาชวยเหลือเจือจุนดวยความเต็มใจเสมอ ในทํานอง

สุขก็สุขดวยนั่งเอง 

3. มุทิตา ความชื่นชมยินดีในความสําเร็จสมหวังของผูอ่ืน ไมแสดงความอิจฉาริษยาดวย

การทนดูเห็นคนท่ีเขาไดดีกวาตัว ดูไดจากการไปแสดงไมตรีตอบุคคลอ่ืนหรือชื่นชมตอความสําเร็จของ

ผูอ่ืนโดยไมตองบังคับใจ 

4. อุเบกขา ความวางเฉยในเม่ือไมอาจจะชวยเหลือเขาไดไมทับถมซํ้าเติม และเม่ือผูอ่ืน

ผิดพลาดหรือไดรับความวิบัติไมแสดงอาการสมน้ําหนาเม่ือเขาพลาด เปนตน 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณโณ) (2543, หนา 121-156) ไดกลาวถึงพรหมวิหาร 4 ใน

หนังสือการพัฒนาจิต สามารถสรุปความไดวา พรหมวิหาร 4 เปนธรรมสําหรับมนุษยผูมีจิตใจ

ประเสริฐ ทุกคน เปนธรรมสําหรับผูใหญ เปนธรรมสําหรับบิดามารดา เปนธรรมสําหรับพระพรหม 

เปนสัญลักษณของ พระพุทธศาสนาและเปนกรรมฐาน การเจริญหรือการบําเพ็ญพรหมวิหาร 4 แมใน

กรณีท่ีผูปฏิบัติไม อาจบรรลุถึงข้ันอัปปนาสมาธิ หรือข้ันฌาน ก็สามารถนําความสุข ความสงบมา

ใหแกผูบําเพ็ญไดมาก รวมท้ังทําสังคมสวนรวมใหสงบสุขดวย 

พระมหาสมชาย สิริจนฺโท (หานนท) (2548, หนา 41) ไดใหความหมายของหลักพรหม

วิหาร 4 วา การเจริญจิตภาวนาโดยธรรมท่ีแผออกไปในสรรพสัตวท้ังหลายโดยมีสติอยางสมํ่าเสมอกัน 

ไมประมาณ ไมจํากัดขอบเขต โดยมากเรียกวา พรหมวิหาร 4 แปลวา ธรรมเปนเครื่องอยูอยาง

ประเสริฐหรือคุณธรรมประจําตัวของทานผูมีจิตใจกวางขวางยิ่งใหญ 
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อุทิศ การเพียร (2558, หนา 49-50) พรหมวิหาร 4 เปนหลักธรรมประจําใจเพ่ือใหตนดํารง 

ชีวิตไดอยางประเสริฐและบริสุทธิ์เฉกเชนพรหม เปนแนวธรรมปฏิบัติของผูบริหาร ผูปกครอง และการ

อยูรวมกับผูอ่ืนประกอบดวยหลักปฏิบัติ 4 ประการ คือ 

1. เมตตา (Loving-kindness) คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอัน

แผไมตรี และคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา 

2. กรุณา (Compassion) คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง

บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว 

3. มุทิตา (Sympathetic joy) คือ ความยินดี ในเม่ือผู อ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบันเทิง

กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิกบานอยูเสมอตอสัตวท้ังหลาย ผูดํารงในปกติสุขพลอยยินดีดวยเม่ือเขาได

ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป 

4. อุเบกขา (Equanimity) คือ ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณา 

เห็นดวยปญญา กลาวคือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็น

กรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทําแลว อันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะ

วินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขา

รับผิดชอบตนไดดีแลว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบ

ของตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา พรหมวิหาร หมายถึง ธรรมของพรหมหรือของทานผูเปน

ใหญพรหมวิหารเปน หลักธรรมสําหรับทุกคน เปนหลักธรรมประจําใจท่ีจะชวยใหเราดํารงชีวิตอยูได

อยางประเสริฐและบริสุทธิ์หลักธรรมนี้ประกอบดวย 1) เมตตา ความปรารถนาใหผูอ่ืนไดรับสุข 2) 

กรุณา ความปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข 3) มุทิตา ความยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดีและ 4) อุเบกขาการรูจักวาง

เฉย พรหมวิหาร 4 เปนธรรมประจําใจของผูประเสริฐหรือผูมีจิตใจยิ่งใหญกวางขวาง เปนหลักธรรม

สําหรับการดํารงตนของผูนํา ซ่ึงโบราณเปรียบผูนําดุจพรหม คือ บุคคลผูยิ่งใหญและมีอํานาจ เปน

ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมประจําใจอันประเสริฐหลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรม

ท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ จึงชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนตอมนุษย

สัตวท้ังหลายโดยชอบ 

2.3.2 องคประกอบของพรหมวิหาร 4 

องคประกอบของหลักพรหมวิหาร 4 ตามพระไตรปฎก ไดแก เมตตา กรุณา มุทิตา และ 

อุเบกขา ซ่ึงมีผูใหคํานิยาม และแนวคิดเก่ียวกับหลักพรหมวิหาร 4 ท้ัง 4 ดาน ไวดังนี้ 

1. เมตตา คือ ภาวะของจิตท่ีมีเยื่อไยไมตรีจิตคิดเก้ือกูลดวยประโยชนปราศจากอาฆาต

พยาบาท เครียดโกรธแคน แสดงออกทางสีหนาและสายตาท่ีสงบแชมชื่น มองดวยสายตาอันแสดงถึง

ใจท่ีเอิบอาบดวยความปรารถนาดีใหมีความสุข ปราศจากความมุงรายท่ีเปนภัยเวรท้ังปวง เมตตานี้
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เปนพรหมวิหารธรรมขอหนึ่งท่ีพึงอบรมใหมข้ึนภายในจิต วิธีอบรม คือระวังใจมิใหโกรธแคน ขัดเคือง 

อาฆาตพยาบาท เม่ือภาวะของจิตเชนนั้นเกิดข้ึนก็พยายามสงบระงับเสีย หัดคิดวาตัวเองรักสุข ตอง 

การความสุขฉันใดคนอ่ืนสัตวอ่ืนก็ฉันนั้น เม่ือทําความสงบจากอาฆาตพยาบาทและทําไมตรีจิตมิตรใจ

ใหเกิดข้ึนไดแลวควรหัดแผจิตเชนนั้นออกไปแกคนอ่ืนสัตวอ่ืนโดยเจาะจงหรือไมเจาะจงท่ัวไปดวยใจ 

ท่ีคิดปรารถนาสุขประโยชนดังเชนคิดวา “จงอยามีเวรอยามีเบียดเบียนอยามีทุกขมีสุขรักษาตนให

สวัสดีเถิด” 

2. กรุณา คําวากรุณาเปนคําภาษาบาลีแปลวาความสงสาร กิริยาท่ีสงสาร กรุณา หมายถึง 

ความสงสาร ปรารถนาใหเขาพนจากความทุกข ความเดือดรอน ความลําบากตาง ๆ โดยสาธุชนคนดี 

เม่ือพบคนท่ีประสบความเดือดรอนหรือทุกขยากไมสามารถนิ่งเฉยได มีความรูสึกเปนทุกข ไมสบายใจ

หวั่นไหว ปรารถนาจะชวยเหลือ ในคัมภีรอรรถกถาไดใหคําจํากัดความวา กรุณามีความเปนไปโดย

อาการปลดเปลื้องทุกข มีความอดกลั้นไมไดตอความทุกขของผูอ่ืนเปนกิจ มีการไมเบียดเบียนเปน

เครื่องปรากฏ มีความเห็นความเปนผูอานาถาของสัตวผูตกยากเปนปทัฎฐาน มีการเขาไปสงบความ

เบียดเบียนเปนสมบัติ และมีความเกิดความเศราโศกเปนตัววิบัติ ดังท่ีพระครูนิวิฐธุราทร (2552) กลาว

ไววา กรุณา คือ ความสงสาร มีจิตใจหวั่นไหว ในเม่ือเห็นผูอ่ืนไดรับทุกข เชน คนถูกน้ําทวม ไฟไหม คน

ถูกจองจํา สัตวเดรัจฉานถูกทรมาน เปนตน คนมีความกรุณาเห็นใครก็ตามตกทุกขแลวอดท่ีจะชวย 

เหลือมิได มีจิตหวั่นไหว เม่ือไดชวยเหลือแลวจึงจะสบายใจจึงกลาวไดวา กรุณา หมายถึง ความสงสาร 

ความท่ีใครอยากชวยเหลือผูอ่ืน ปรารถนาใหผูอ่ืนท่ีประสบทุกขพนจากความทุกขและความเดือดรอน 

สามารถกระทําไดท้ังทางกายและวาจา 

3. มุทิตา คือ คําวา มุทิตา ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) อธิบายไววา 

เปนคําภาษาบาลี แปลวาพลอยยินดี พระครูนิวิฐธุราทร (2552) ไดกลาววา มุทิตา คือ ความพลอย

ยินดีในเม่ือผูอ่ืนไดดีจะนอยหรือมากก็ตาม จะตองแสดงความยินดีตอกันเสมอ ผูหลักผูใหญหรือผูนอย

ไดรับเกียรติยศตําแหนงก็ไปแสดงความยินดี ไปแสดงความยินดีในความทุกข คือไปแสดงความยินดี

กับผูอ่ืนท่ีตนไมชอบไมเปนมุทิตาก็มีอยูมิใชนอยเหมือนกันท่ีเห็นเขาไดดีก็กลับอิจฉาตารอนหาทาง

ทําลาย บางครั้งจําเปนเพราะวาหนาท่ีบังคับใหตองทํา ก็ไปแสดงความยินดีอยางแกน ๆ คนท่ีขาด

มุทิตาจะหาความสุขมิไดเลย ใจคอหงุดหงิดทุรนทุราย ปญญาเสื่อม ไมคอยมองเห็นความเจริญท้ัง

สวนตัวและสวนผูอ่ืน ชาตินี้ท้ังชาติเพียงมีลมหายใจเทานั้นเขาจะไมมีความสุขเลยท้ัง ๆ ท่ีมีทรัพย

สมบัติทุกอยางสมบูรณดี ตรงกันขามกับผูท่ีมีมุทิตา แมจะเปนคนยากจนเขาก็มีความสุขในชีวิตอยาง

สมบูรณ ในคัมภีรอรรถกถาไดใหคําจํากัดความวามุทิตามีความยินดีดวยเปนลักษณะ มีความไมริษยา

เปนกิจ มีความไมกําจัดความไมใยดีดวยเปนผลปรากฏ มุทิตาเปนการพลอยยินดีกับความสุขจาก

ความสําเร็จดานตางๆของผูอ่ืนปราศจากการอิจฉาริษยา เปนลักษณะท่ีเต็มเปยมไปดวยไมตรีอันเปน

กุศลจิต ซ่ึงตางจากมุทิตาเทียมหรือมุทิตาท่ีแฝงดวยอกุศล ไดแก มุทิตาของผูพลอยยินดีตอความ 



32 
  

สําเร็จของผูอ่ืน แตเต็มไปดวยความยึดม่ันถือม่ันในประโยชนของตนท่ีไดรับจากความสําเร็จ นั้น ๆ 

ดวย ดังนั้น มุทิตา จึงเปนความพลอยยินดีในความสุขจากความสําเร็จของผูอ่ืน ๆ โดยปราศจากความ

อิจฉาริษยาและเปยมลนดวยไมตรี 

4. คําวาอุเบกขา ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) อธิบายไววาเปนคําภาษา

บาลี แปลวาความวางเฉย ความวางตัวเปนกลาง ความวางใจเฉยอยู พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) 

(2551) กลาววาอุเบกขาความวางใจเปนกลางอันจะทําใหดํารงอยูในธรรมท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือ 

มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชังพิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลายกระทํา

แลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบ พรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม 

รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองในเม่ือไมมีกิจควรทํา เพราะวาเขารับผิดชอบของตน ในคัมภีรอรรถกถา ได

ใหคําจํากัดความวาอุเบกขามีอันเปนไปโดยอาการเปนกลาง ๆ ในสัตวท้ังหลายเปนลักษณะ มีอันเห็น

ภาวะสมํ่าเสมอกันในสัตวท้ังหลายเปนกิจ มีอันสงบความเสียใจและความดีใจ อุเบกขาจึงหมายถึง 

ความวางเฉย คือ ไมพยายามไขวควาขวนขวายใหเขามีความสุข และไมพยายามจะชวยเหลือเขาใหพน

จากทุกข และไมมีความพลอยยินดีกับผูอ่ืนโดยการมองสถานการณตาง ๆ ดวยปญญา ดังวา “กัมมุนา 

วัตตติโลโก” สัตวโลกยอมเปนไปตามกรรม นั้นคือ ตั้งสติ ทําความเขาใจวาคนทุกคนมีกรรมเปนของตน 

ถาหากวาทํากรรมดีก็จะไดรับผลตอบแทน ถาหากวาทํากรรมชั่วก็จะไดรับผลชั่วตอบสนอง ไมมีทางหนี

หนี้กรรมของตน เพราะวากรรมจะติดตามตนไปเหมือนลอเกวียนหมุนไปตามรอยเทาโคหรือเวลาท่ีเขามี

ความสุขไพบูลยแลวไมจําเปนตองชวยเหลืออีก เปนตน ดังนั้น อุเบกขาจึงเปนความวางเฉยไมยินดียิน

ราย และเปนกลางตออารมณ โดยการกระทําใจวาสัตวเปนผูมีกรรมเปนของ ๆ ตน 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา องคประกอบของพรหมวิหาร 4 ท่ีเริ่มตนจากเมตตาและ

เรียงลําดับไปตามกรุณา มุทิตา และลงทายท่ีอุเบกขา ดวยเหตุผลวาเมตตามีความเก้ือกูลแกสัตวเปน

ลักษณะอยูแลว ตอมาเม่ือเราไดเห็นหรือไดรับรูวามีผูไดรับทุกข ถาหากวาเราปรารถนาท่ีจะเก้ือกูล 

แลวขจัดนําทุกขออกจากเขานั่นคือ ความกรุณา ตอจากนั้นเม่ือเราไดรับรูหรือเห็นผูอ่ืนไดดีมีความสุข

โดยปราศจากทุกขแลวมีความรูสึกปราบปลื้มยินดีดวยเรียกวามุทิตา และสุดทายดวยปญญาเม่ือเรา

พิจารณาเห็นแลวเราจะรูวาเรื่องใดท่ีเราควรวางเฉย และหยุดท่ีจะเขาไปรวมรับรูในความรูสึกของผูอ่ืน 

เพราะเหตุดังนี้ พระพุทธองคจึงตรัสเมตตาไวกอนดวยอํานาจการมุงเก้ือกูลและจบดวยอุเบกขา ดังนั้น 

ผูบริหารจึงตองมีความเปนกลาง เปนธรรม วางตัวเปนกลาง ผูท่ีสามารถวางตัวไดสงบ เยือกเย็น 

สามารถเปนท่ีพ่ึงใหกับผูใตบังคับบัญชาไดทุกคน 

2.3.3 ประโยชนของหลักพรหมวิหาร 4 

พิสิฐ เจริญสุข (2543, หนา 123) ไดกลาวไววา พรหมวิหารธรรม คือธรรมเปนหลักประจํา

ใจ กํากับพฤติกรรมคนในองคการ ในสังคมใหเปนไปโดยชอบธรรมถูกตองทํานองคลองธรรมกอใหเกิด 

อานิสงสนานัปการโดยเฉพาะเมตตาธรรม ซ่ึงไดรวบรวมไว 11 ประการดังนี้ 
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1. ยามตื่นก็เปนสุข 

2. ยามหลับก็เปนสุข 

3. ยามฝนก็ฝนดี ไมมีฝนราย 

4. เปนท่ีรักของคนท้ังปวง 

5. เปนท่ีรักของสัตวโลกท้ังมวล 

6. เทพยินดีคุมครองรักษา 

7. ภัยพิบัติ ศาสตราวุธ ยาพิษ ไมแผวพานกล้ํากราย 

8. มีจิตท่ีม่ันคงมีเสถียรภาพ 

9. ผองพรรณผองใส ใบหนาอ่ิมเอิบ 

10. เม่ือเวลาสิ้นใจก็มีสติ 

ไสว มาลาทอง (2542 หนา 139-148) กลาววา พรหมวิหารธรรมประกอบดวย 4 ประการ 

ไดแก 

1. เมตตา แปลวา ความรักความปรารถนาดี มีไมตรีจิต คิดชวยเหลือใหทุกคนในโลกนี้

ประสบประโยชนและความสุขโดยท่ัวกัน จุดมุงหมายท่ีแทจริงของเมตตานั้นอยูท่ีการฝกอบรมจิตใจ

ของเราเองเปนสําคัญ คือฝกจิตใหมีความเยือกเย็น มีเมตตาอารียตอสรรพสัตวท่ัวหนาไมวาประเภท

ใด สัตวทุกประเภทมีความรักในชีวิตของตนเสมอเหมือนกันหมด สัตวทุกประเภทมีความรักความสุข 

เกลียดทุกขเทา เทียมกันไมมียกเวน 

2. กรุณา แปลวา ความสงสาร คือ คิดจะชวยเหลือผู อ่ืนใหพนจากความทุกขเดือดรอน

ไดแก การใฝใจท่ีจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยากเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง การปฏิบัติเก่ียว 

กับกรุณานั้นเริ่มดวยการปลูกฝงความสงสาร ผูไดรับความลําบากเกิดข้ึนในใจเม่ือมีคุณธรรม คือ กรุณา

ในใจแลวการแสดงออกยอมจะเกิดข้ึนตามแตเหตุการณนั้น เชนการชวยเหลือคนเจ็บ ชวยเหลือคน

กําพราอนาถา ชวยเหลือคนขาดแคลน 

3. มุทิตา ไดแก ความชื่นบาน กลาวคือ ความพลอยยินดีดวยในเม่ือเห็นผูอ่ืนไดดีขอ มุทิตา

นี้เปนหลักธรรมของผูมีลักษณะใจกวางขวาง ยินดีตอความยินดีของผูอ่ืน นับไดวาเปนการกระทําบุญ

หรือ ความดีอยางหนึ่งตัวอยางเชน นักกีฬาแขงขันกีฬาเม่ือฝายตรงขามชนะก็แสดงออกซ่ึงความยินดี

ท่ีชนะไมอิจฉาริษยาหรือกลั่นแกลง คุณธรรมขอนี้ยังหมายถึงการใหการสนับสนุนแกผูสรางประดิษฐ

สิ่งตาง ๆ เพ่ือประโยชนแกสังคมดวย 

4. อุเบกขา ไดแก การวางใจเปนกลาง โดยพิจารณาขอเท็จจริงกลาวคือ ในการตัดสินเรื่อง

ใด ๆ จะตองพิจารณาใครครวญดวยปญญา มีเหตุผลอยางถูกตอง ดวยความเท่ียงธรรมสามารถใชสติ 

ปญญาพิจารณาขอเท็จจริงอยางถูกตองประกอบดวยเหตุผล แลวปฏิบัติลงไปดวยความเยือกเย็นสุขุม

รอบคอบ สามารถดํารงม่ันรักษาความถูกตองหรือความยุติธรรมไวได 
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จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ประโยชนของการนําหลักการพรหมวิหารธรรม 4 มา

ประยุกตใชในการบริหารการศึกษาจะสงผลใหหนวยงานหรือองคกรนั้น ๆ ทํางานและอยูรวมกันอยาง

มีความสุข เกิดขวัญและแรงจูงใจในการทํางานอยางดียิ่งและดําเนินไปดวยดี ดังนั้นเพ่ือใหสามารถ

ครองใจคนในการปฏิบัติงานใด ๆ ผูบริหารจึงตองมีท้ัง ความเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาอยาง

ครบถวน อันจะนําไปสูการทํางานใหเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งเอาไวตอไป 

 

2.4 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดเกิดข้ึนเนื่องจากไดมีการออก

กฎกระทรวงและประกาศใช พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 ในราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 41 ก วันท่ี 3 มีนาคม 2551 เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ เพราะวากฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติมีหลักการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษา

ตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางตอเนื่อง เปนการ

ดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีกฎหมายรองรับ 

2.4.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบ 

วรวัตน อภินันทกูล, (2551, หนา 8-9) ไดกลาววา การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษา

รูปแบบหนึ่งท่ีจะชวยใหบุคคลไดเรียนรูตลอดชีวิต หรือเปนสวนประกอบสวนหนึ่งของการศึกษาตลอด

ชีวิตในประเทศไทย กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบจะเปนเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนา

ท้ังหลาย กิจกรรมการศึกษานอกระบบจัดข้ึนเพ่ือเสริมเติมเต็ม คูขนาน และตอเนื่องจากการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน เพ่ือเปนการใหโอกาสท่ีสองแกผูท่ีไมมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนหรือผูท่ีไดเขา

เรียนบางในระดับพ้ืนฐานแตไมไดศึกษาตอ นอกจากนั้นยังใหโอกาสแกผูท่ีทํางานแลวและตองการ

ความรูเพ่ิมเติม ตลอดจนใหการศึกษาแกผูสูงอายุ และยังใหการศึกษาแกเด็กกอนวัยเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ี

ท่ีไมมีบริการจากการศึกษาในระบบโรงเรียนอีกดวย กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบในประเทศ

ไทย ประกอบดวยกลุมตาง ๆ ไดแก กลุมท่ี 1 เด็กแรกเกิด การใหการศึกษานอกระบบแกกลุมนี้มิได

ใหแกกลุมเปาหมายโดยตรง แตจะเปนการจัดการศึกษาสําหรับพอแม ซ่ึงทําหนาท่ีเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กลุมท่ี 2 เด็กกอนวัยเรียน เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของศูนยเด็กเล็กใหแกเด็กระดับปฐมวัย ซ่ึง

อยูในพ้ืนท่ีท่ีไมมีโรงเรียนอนุบาลหรือโรงเรียนท่ีเปดสอนชั้นเด็กเล็ก กลุมท่ี 3 เยาวชนในวัยเรียน ไดแก 

ผูเรียนไมจบแตออกกลางคัน และผูท่ีจบการศึกษาเพียงระดับตน ๆ ไมมีโอกาสศึกษาตอแตตองเขาสู

ตลาดแรงงาน กลุมท่ี 4) ผูใหญในวัยทํางาน ไดแก ผูเพ่ิงจะเริ่มทํางาน หรือทํางานมานานแลว และมี

การศึกษานอยจําเปนตองไดรับความรูเพ่ิมเติม กลุมท่ี 5) กลุมผูสูงอายุ เปนผูท่ีอยูในวัย 60 ป ข้ึนไป ซ่ึง 

อาจจะพักจากงานแลวหรือบางกลุมอาจมีความจําเปนตองหาเลี้ยงชีพอยูนอกจากจะแบงกลุม 
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เปาหมายตามชวงอายุแลว นักการศึกษานอกระบบและหนวยงานท่ีจัดการศึกษานอกระบบยังแบง

ประเภทของกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบในลักษณะอ่ืน ๆ อีก เชน แบงตามท่ีอยูอาศัย เปน

ผูท่ีอยูในชนบท อยูในชุมชนแออัด อยูบริเวณชายแดน หรือแบงตามลักษณะเฉพาะ เชน กลุมสตรี 

กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ ฯลฯ 

สุมาลี สังขศรี (2551, หนา 7) ไดกลาววา การศึกษานอกระบบหรือการศึกษานอกโรงเรียน 

แตเดิมนิยมเรียกวา การศึกษาผูใหญ (Adult Education) เพราะแตเดิมนั้นจัดใหแกผูใหญท่ีไมมีโอกาส

ไดศึกษาเม่ืออยูในวัยเรียน แตปจจุบันการศึกษานอกระบบเปนเรื่องของประสบการณและกิจกรรมทาง 

การศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดใหแกประชาชนท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนท้ังหมด ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตประชากร

กอนวัยเรียน ประชากรท่ีอยูในวัยเรียน แตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตาง ๆ และประชากรท่ีมีอายุ

พนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลวท่ีตองการความรูเพ่ิมเติม เชน ประชากรวัยแรงงาน จนถึงผูสูงอายุ 

โดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ ความสนใจ ฯลฯ 

ความหมายการศึกษานอกระบบ ตามมาตรา 15 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดใหคํานิยามการศึกษานอกระบบไวในหมวด 3 ระบบการ 

ศึกษา มาตรา 15 (2) “การศึกษานอกระบบ” เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของ

การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของบุคคลแตละกลุม (ทวีป อภิสิทธ, 2554, หนา 4) 

ความหมาย การศึกษานอกระบบ ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 “การศึกษานอกระบบ” หมายถึง กิจกรรมการศึกษาท่ีมี

กลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและ

ระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรมท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการตามศักยภาพในการ

เรียนรูของกลุมเปาหมายนั้นและมีวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทาง

การศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาท่ีมี

กลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและ

ระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรมท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการศักยภาพในการเรียนรู

ของกลุมเปาหมายนั้น มีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการ 

ศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู 

2.4.2 แนวคิดของงานการศึกษานอกระบบ 

ทองอยู แกวไทรฮะ (2554, หนา 28) ไดกลาววา แนวคิดของงานการศึกษานอกระบบนั้น

ไดเริ่มนํามาใชครั้งแรกตั้งแตมีการจัดตั้งกรมการศึกษานอกโรงเรียน เม่ือป พ.ศ.2522 คนแรกท่ี
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นํามาใชในเรื่อง ปรัชญาคิดเปน คือ ดร.โกวิท วรพิพัฒน อดีตอธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนผู

คิดคนคํานี้ข้ึนมาเปนคําท่ีคนไทยหลายคนคุนหู “คิดเปน” ทานไดเขียนไววา คนเราโดยท่ัวไปตองการ

หรือปรารถนาอะไรความตองการหรือความปรารถนาของแตละบุคคลมักไมเหมือนกัน บางคนตองการ

มีท่ีปลูกบาน มีท่ีทํากินเปนของตนเอง บางคนตองการมีรถยนตคันโต ๆ บางคนตองการเปนคนมีหนา

มีตา มีชื่อเสียงในสังคม และบางคนตองการหลบหนีสังคมไปอยูอยางเงียบ ๆ ในปาดง ดังนั้นความ

ตองการในแงของแตละบุคคลจะรูสึกวาทุกคนท่ีมีความตองการหรือปรารถนาท่ีไมเหมือนกันนั้น แตมี

จุดรวมของความตองการเหมือนกันคือทุกคนตองการความสุข คนเราแตละคนจะมีความสุขท่ีสุดเม่ือ

ตนเองและสังคม สิ่งแวดลอมประสมกลมกลืนกันอยางราบรื่น ท้ังทางดานวัตถุ กาย และใจ ปรัชญา

คิดเปนเปนความตองการพ้ืนฐานของการเรียนของมวลชน คือตองการในการฝกใหบุคคลซ่ึงอยูในสวน

ตาง ๆ ของประเทศ มีอาชีพ มีปญหาตางกันไดรับการเรียนใหเปนผูท่ีเรียกไดวา “คิดเปน” ท้ังนี้มิได

หมายความวาถาคนเราไมไดรับการศึกษาเลยแลวจะเปนคนคิดไมเปน ถือวามนุษยทุกคนท่ีไมเปนผูผิด 

ปกติแลวเปนผูคิดเปนท้ังสิ้น แตเนื่องจากความสะดวกสบายตามธรรมชาติบางทีทําใหไมไดใชความคิด

ไปบางวาจะทําอะไร ตามเยี่ยงอยางผูอ่ืนจนเปนนิสัยจนกระท่ังลืมคิดไปบาง และหรือสิ่งแวดลอม

เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเกินไปบางเหลานี้เปนตน สิ่งเหลานี้ทําใหรัฐมีหนาท่ีจัดใหการศึกษาเพ่ือมวลชนให

ทุกคนไดรับการฝกใหไดใชความคิดจนเปนคนคิดเปน 

2.4.3 รูปแบบกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 

วรวัตน อภินันทกูล (2551, หนา 7-9) ไดกลาววา กิจกรรมการศึกษานอกระบบท่ีมีอยูใน

ปจจุบันสามารถจําแนกไดเปน 3 กลุมหลัก ไดแก กลุมท่ี 1 การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษา

พ้ืนฐาน เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหกลุมเปาหมายมีความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ความรูใน

การอานเขียน การคํานวณเบื้องตน การติดตอสื่อสาร ความรูดานสังคมสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐาน

การดํารงชีวิตหรือการศึกษาตอกิจกรรมในกลุมนี้ เชน การสอนอานเขียน มีท้ังการสอนอานเขียน

สําหรับประชาชนชาวไทยมุสลิมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต และการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 

ระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย ซ่ึงเทียบเทาศึกษาในระบบโรงเรียนระดับชั้นประถม มัธยมตน

และมัธยมปลาย ทุกระดับมีวิธีเรียนใหเลือกได 3 วิธี คือ แบบชั้นเรียน แบบเรียนดวยตนเอง และแบบ

ทางไกล กลุมท่ี 2 การศึกษานอกระบบประเภทการใหความรูและทักษะอาชีพ เปนการใหความรู

ทางดานวิชาชีพสาขาตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดวิชาชีพท่ีเปดสอนมีมากมายหลายสาขา ท้ังดานเกษตร 

กรรมอุตสาหกรรม คหกรรม ศิลปกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม เชน ชางไฟฟา ชางซอมวิทยุ-

โทรทัศน ชางแอร พิมพดีด คอมพิวเตอร ชางยนต ตัดเย็บเสื้อผา อาหาร ขนม การเลี้ยงปลา การทํานา

กุง การทําเครื่องจักสาน ฯลฯ โดยการฝกอาชีพระยะสั้น เปนการใหความรูทักษะวิชาชีพเบื้องตน หรือ

ใหทักษะข้ันพ้ืนฐานในวิชาชีพสาขาตาง ๆ มีหลายหนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน สมาคม มูลนิธิ เชน 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน กรมอาชีวศึกษา วิทยาลัยสารพัดชาง กรมสงเสริมอุตสาหกรรม โรงเรียนฝก



37 
  

อาชีพของเอกชน กรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน และกลุมท่ี 3 การศึกษานอกระบบประเภทให

ความรูท่ัวไปและขาวสารขอมูลท่ีเปนปจจุบัน เปนการใหความรูและขอมูลขาวสารท่ีมีประโยชนตอการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต ไดแก ความรูดานสุขภาพ กฎหมาย ศาสนา สิ่งแวดลอม การเมือง เศรษฐกิจ ฯลฯ 

กิจกรรมในกลุมนี้ ไดแก การเชิญวิทยากรมาใหความรู การใหความรูขาวสารผานสื่อประเภทตาง ๆ การ

จัดตั้งท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน หองสมุดประชาชน ศูนยการเรียนชุมชน การจัดตั้งแหลงความรูใน

ลักษณะตาง ๆ ผูท่ีจัดกิจกรรมท้ัง 3 กลุมนี้มีมากมาย นอกจากหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียนแลวยัง

มีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน หนวยงานเอกชน สมาคม มูลนิธิ องคกรในทองถ่ิน สถาน

ประกอบการกรรมการชุมชน ฯลฯ 

2.4.4 ความหมายการศึกษาตามอัธยาศัย 

ชลธิชา เอ่ียมศิริ (2552, หนา33) ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การสอน 

ท่ีใหโอกาสและทางเลือก เพ่ือการศึกษาหาความรูดวยตนเองใหแกประชาชนท่ัวไป ใหไดรับการ 

ศึกษาเพ่ิมเติมความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก กอใหเกิดโลกทัศนท่ีกวางข้ึน สามารถใช 

เปนขอมูลในการปรับปรุงชีวิตใหกาวหนา และดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข การศึกษา 

ตามอัธยาศัยเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีเปนการเรียนรูจากประสบการณ จากการทํางาน จากสื่อ จากบุคคล 

จากครอบครัว จากชุมชน และจากแหลงความรู ซ่ึงสามารถเรียนไดตลอดเวลาและเกิดข้ึนไดในทุกชวง

วัยของชีวิต 

อุดม เชยกีวงศ อางถึง คูมส (2551, หนา 58-59) ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง 

กระบวนการศึกษาตลอดชีวิตท่ีทุกคนไดรับ และสะสมความรู ทักษะ เจตคติ และการรูแจงจาก

ประสบการณประจําวัน และการสัมผัสกับสิ่งแวดลอมท้ังท่ีบาน ท่ีทํางาน และสนามเด็กเลนจาก

ตัวอยาง และเจตคติของสมาชิกครอบครัวและเพ่ือนจากการเดินทาง การอานหนังสือพิมพและ

หนังสืออ่ืน ๆ หรือโดยการฟงวิทยุ หรือการดูภาพยนตร หรือโทรทัศน ตามปกติแลวการศึกษาตาม

อัธยาศัยไมมีการจัด ไมมีระบบและบางครั้งไมไดตั้งใจ แตมีสวนเก่ียวของกับการเรียนรูไปตลอดชีวิต

ของแตละคนอยูอยางมาก แมแตผูท่ีมีการศึกษาในโรงเรียนมาแลวก็ตาม 

ทวีป อภิสิทธ (2554, หนา 9) ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 

หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความ

พรอม และโอกาส โดยศึกษาจากประสบการณการทํางาน บุคคล ครอบครัว สื่อมวลชน ชุมชน แหลง

ความรูตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ ความบันเทิงและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะท่ี

สําคัญคือไมมีหลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน ไมมีการสอบ ไมมี

การรับประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานศึกษาท่ีแนนอน เรียนท่ีไหนก็เรียนได สามารถเรียนไดตลอด 

เวลาและเกิดข้ึนในทุกชวงวัยตลอดชีวิต 
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จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กิจกรรมการเรียนรูใน

ชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความสนใจ 

ความพรอม โอกาส และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

2.4.5 แนวคิดของงานการศึกษาตามอัธยาศัย 

อุดม เชยกีวงศ (2551, หนา 83-85) ไดกลาวไววา การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมใช

ของใหม หรือเปนการศึกษารูปแบบใหม แตเปนการศึกษาท่ีมีมาแตในอดีต ตั้งแตมีมนุษยเกิดข้ึนมาใน

โลก ตั้งแตมนุษยอยูในถํ้า ใชชีวิตอยูตามเผาพันธุ เปนการเรียนรูจากธรรมชาติ การรูจักหนีภัย

ธรรมชาติและศัตรู การเรียนรูวิธีลาสัตว ยิงนกตกปลาเปนอาหาร การเรียนรูวิธีปลูกพืชผักและเลี้ยง

สัตว และการทําสวนครัวจากพอแม และสมาชิกอ่ืนในครอบครัว ในสังคมเกษตรกรรม การศึกษาใน

โรงเรียนยังไมเจริญและท่ัวถึง เชน ในประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลาย คนสวน

ใหญจะไดรับการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยคอนขางมาก เด็กเล็กไมวาชายหรือหญิง

เรียนรูภาษาของตน เรียนรูมารยาทสังคมและการคบคาสมาคมกับผูอ่ืน และเรียนรูการเอาตัวรอดและ

การดํารงชีวิตท่ีปลอดภัยและเปนสุขจากพอแมและสมาชิกอ่ืนในครอบครัว เม่ืออายุมากข้ึนเขาสูวัย

เด็กตอนตน เด็กผูชายเรียนรูอาชีพของผูชายจากพอหรือพ่ีชาย ชาวชนบทจะเรียนรูการหาเลี้ยงชีพ

การลาสัตว การตกปลา และทําเครื่องมือ หาปลา ลาสัตวและของใชจําเปนในบานอ่ืน ๆ สวนลูก 

ผูหญิงจะเรียนเก่ียวกับการปรุงอาหาร การถนอมอาหารจากพอแม การรูจักเลี้ยงนอง การเย็บปกถัก

รอย และหัตถกรรมในครัวเรือน เชนการปนฝาย สาวไหม ทอผา การประดิษฐลวดลายผา นอกจากนี้

สมาชิกในครอบครัวท้ังชายและหญิงจะตองเรียนรูเก่ียวกับอาชีพของครอบครัว เชน การทําไร ทํานา 

จักสานชางเหล็ก ชางไม อาชีพหัตถกรรมในครัวเรือนตาง ๆ จากครอบครัวและเครือญาติ 

พรพิพัฒน ซ่ือสัตย (2555, หนา14) ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีมี

วิธีการเรียนรูในหลายรูปแบบ โดยท่ีแตละบุคคลนั้นสามารถเลือกท่ีจะเรียนรูไดตลอดชีวิต ตามความ

ตองการ และความจําเปนของตัวผูเรียนเอง 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา แนวคิดของงานการศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษา

รูปแบบหนึ่งของมนุษยท่ีไดเรียนรูตั้งแตเกิดจนตาย และเปนการเรียนรูท่ีไดจากสภาพแวดลอม 

ประสบการณและการศึกษาคนควาจากสื่อตาง ๆ ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูท่ีอยูรอบตัวเรา และเปนการ

เรียนรูท่ีไมจํากัดสถานท่ี เวลา เพศ อายุ ระดับการศึกษา ผูเรียนมีความพึงพอใจท่ีจะเรียนอะไรก็ไดท่ี

ตนเองสนใจและไมมีกฎหมายบังคับใหเรียน 

2.4.6 รูปแบบในการดําเนินกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไมมีรูปแบบการศึกษา หรือการเรียนรูท่ีตายตัว ไมมีหลักสูตร

เปนตัวกําหนดกรอบกิจกรรม หรือขอบขายสาระการเรียนรู การเรียนรูข้ึนอยูกับความตองการ และ

แรงจูงใจใฝรูของแตละบุคคล อยางไรก็ดี เราสามารถจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมใหเกิดการเรียนรูตาม

อัธยาศัย ไดดังนี้ 
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1. จัดกิจกรรมในแหลงการเรียนรูประเภทตาง ๆ เชน หองสมุดประชาชน การเรียนรูดวย

ระบบคอมพิวเตอรออนไลน พิพิธภัณฑ การจัดกิจกรรมการเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน การจัดกลุม

เสวนา หรือการอภิปราย กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม กิจกรรมสงเสริมการอานการเผยแพร

ขาวสารขอมูลและความรูตางๆ ฯลฯ 

2. สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก สนับสนุนสื่อแกหนวย 

งานและแหลงความรูตาง ๆ 

3. สงเสริมใหหนวยงานเครือขายจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เชนหองสมุดในสถานท่ีราชการ 

สถานประกอบการ ฯลฯ 

4. สงเสริม สนับสนุนการพัฒนากลุมตางๆ ตามความตองการและความสนใจ เชน กลุม

ดนตรี กลุมสิ่งแวดลอม พัฒนาชุมชน ฯลฯ 

อุดม เชยกีวงศ (2551, หนา 105) ไดกลาววา รูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัย มี 2 รูปแบบ 

คือ การเรียนรูดวยตนเองโดยการคนควาจากแหลงความรู สื่อตาง ๆ และภูมิปญญาทองถ่ินและอีกรูป 

แบบหนึ่งคือการเรียนรูจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีการจัดข้ึนโดยมีหลักสูตร รูปแบบจุด 

ประสงคแตผูเรียนจะเกิดการเรียนรูหรือไมข้ึนอยูกับความสนใจและความตองการของผูเรียนเอง และ

หากผูเรียนตองการนําความรูนั้นไปเทียบโอนกับในระบบโรงเรียนก็สามารถทําได 

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา รูปแบบการเรียนรูในลักษณะการศึกษาตามอัธยาศัย คือ

การเรียนรูดวยตนเองจากการปฏิบัติและศึกษาจากสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ และสื่อรูปแบบท่ีไมใชสิ่งพิมพ 

หรืออาจจะเรียนรูโดยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตามความตองการและความสมัครใจ 

2.4.7 อํานาจและหนาท่ีของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

ภารกิจในการบริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 และกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 ใหกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร 

งานท่ัวไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง ตลอดจนพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษา ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของศูนยการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขต ดังนี้ 

1) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2) สงเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือขาย เพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย 

3) ดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสรางความม่ันคงของชาติ 
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4) จัด สงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาตามโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริในพ้ืนท่ี 

5) จัด สงเสริม สนับสนุน พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 

6) วิจัยและพัฒนาคุณภาพหลักสูตร สื่อ กระบวนการเรียนรู และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ 

7) ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรูแลประสบการณ 

8) กํากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

9) พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

10) ระดมทรัพยากรเพ่ือใชในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

11) ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน ใหสอดคลองกับระบบ หลักเกณฑและวิธีการท่ี

กําหนด 

12) ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

จากกฎหมายและขอกําหนดบทบาท อํานาจ และหนาท่ีดังกลาว จึงทําใหดังกลาวของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ/เขต มีสถานภาพเปนสถานศึกษาท่ีตองดําเนิน 

การจัดการบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามภารกิจดังกลาว จึงตองทําหนาท่ีเปนสถานศึกษาในการ

สงเสริม สนับสนุน ประสานงานและจัดการนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมกับภาคีเครือขาย 

จึงมีภารกิจโครงสรางการบริหารงานสถานศึกษา กศน.อําเภอ/เขต ดังแสดงในแผนภาพ ท่ี 2.1 
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โครงสรางการบริหารงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 

 

 

 

 

 

1. งานธุรการและงานสาร

บรรณ 

2. งานบุคลกร,สวัสดิการ 

3. งานอาคารสถานท่ีและ

ยานพาหนะ 

4. งานการเงิน,บัญช ี

5. งานพัสดุ 

6. งานประกันคุณภาพภาย 

ในสถานศึกษา 

7. งานแผนงานและโครงการ 

8. งานขอมูลสารสนเทศ 

9. งานประชาสัมพันธ 

10. งานเลขานุการคณะ 

กรรมการสถานศึกษา 

11. งานนิเทศติดตามและ

ประเมินผล 

1. งานสงเสริมการเรียนรู 

2. งานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (THI/EP) 

3. งานปวช.กศน. 

4. งานการศึกษาตอเนื่อง 

4.1 งานการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 

4.2 งานการศึกษาเพ่ือพัฒนา ทักษะ

ชีวิต 

4.3 งานการศึกษาเพ่ือพัฒนา สังคม

และชุมชน 

4.4 งานการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

5. งานเทียบระดับการศึกษา 

6. งานการศึกษาตามอัธยาศัย 

6.1 งานหองสมุดประชาชน 

6.2 งานสงเสริมและพัฒนาแหลง

เรียนรู/ภูมิปญญา 

6.3 งานบานหนังสืออัจฉริยะ กศน. 

7. งานศูนยใหคําปรึกษา (Advice center) 

8. งานพัฒนาสื่อ, หลักสูตร, นวัตกรรม

และเทคโนโลยทางการศึกษา 

1. งานประสานภาคีเครือ 

ขาย 

2. งาน กศน.ตําบล 

2.1 งานศูนยขอมูลขาว 

สารชุมชน 

3. งานกิจการพิเศษ 

3.1 งานโครงการอันเนื่อง 

มาจากพระราชดําริ 

3.2 งานปองกันแกไข

ปญหายาเสพติด/

โรคเอดส 

3.3 งานกิจกรรมลูกเสือ

และยุวกาชาด 

3.4 งานสงเสริมประชา-

ธิปไตย 

3 .5  ง าน ส ร า ง เ ส ริ ม

คุณธรรม จริยธรรม 

3.6 งานสนับสนุน สง 

เสริมนโยบาย สํานัก 

งาน กศน. จังหวัด/

อําเภอ 

 

ภาพท่ี 2.1 โครงสรางการบริหารงานศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 

ท่ีมา. จาก แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยอําเภอปทุมราชวงศา จังหวัดอํานาจเจริญ, (หนา 7). 

ผูอํานวยการ 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
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สถานศึกษาตาง ๆ ในสังกัด สํานักงาน กศน.จึงไดกําหนดกรอบการบริหารจัดการสถานศึกษา

ตามโครงสราง เพ่ือใหสถานศึกษาสรางระบบการบริหารจัดการท่ีเชื่อมโยงแผนปฏิบัติงาน กระบวนการ

ตัวชี้วัดและกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาใหบรรลุผลลัพธของสถานศึกษา ซ่ึงมีการแบงตามหนาท่ี 

เพ่ือใหบุคลากรในองคกรสามารถทํางานหลาย ๆ ดาน (Multi Function) เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพการ

ทํางานใหแกผูปฏิบัติงานใหสามารถทํางานไดหลายหนาท่ี ซ่ึงเปนขอบขายและภารกิจการบริหารและ 

จัดการศึกษาดังตอไปนี้ คือ 

1. กลุมอํานวยการ เปนงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานธุรการและ

งานสารบรรณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ การเงิน บัญชี งานพัสดุ และระบบ

ควบคุมภายใน การประสานงานและใหบริการ สนับสนุน สงเสริม และกลุมและงานตาง ๆ ในสถาน 

ศึกษา สามารถบริหารจัดการและดําเนินงานตามบทบาทภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ไดอยางเรียบรอยมี

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บนพ้ืนฐานของความถูกตองและโปรงใส ซ่ึงมีขอบขายของงานดังนี้ คือ 

1) งานธุรการและงานสารบรรณ 

2) งานบุคลกร,สวัสดิการ 

3) งานอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ 

4) งานการเงิน,บัญช ี

5) งานพัสดุ 

6) งานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

7) งานแผนงานและโครงการ 

8) งานขอมูลสารสนเทศ 

9) งานประชาสัมพันธ 

10) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา 

11) งานนิเทศติดตามและประเมินผล 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เปนงานท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนงานท่ีปฏิบัติงานตามบทบาทภาระ 

หนาท่ี ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ครู และบุคลากรในสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของ อันสงผลตอ

คุณภาพผูเรียน/ผูรับบริการ ในเรื่องตาง ๆ ซ่ึงเปนท้ังงานวิชาการและปฏิบัติการผสมผสานกัน โดยมี

ขอบขายงาน ดังนี้ 

1) งานสงเสริมการเรียนรู 

2) งานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (THI/EP) 

3) งานปวช.กศน. 

4) งานการศึกษาตอเนื่อง 
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(1) งานการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 

(2) งานการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 

(3) งานการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน 

(4) งานการศึกษาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

5) งานเทียบระดับการศึกษา 

6) งานการศึกษาตามอัธยาศัย 

(1) งานหองสมุดประชาชน 

(2) งานสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู/ภูมิปญญา 

(3) งานบานหนังสืออัจฉริยะ กศน. 

7) งานศูนยใหคําปรึกษา (Advice center) 

8) งานพัฒนาสื่อ, หลักสูตร, นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ เปนงานท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีความรับผิดชอบท่ี

เก่ียวกับงานธุรการ และงานประสานภาคีเครือขาย เพ่ือติดตอประสานงานทุกฝายระหวางศูนย กศน. 

กับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และงานกิจการพิเศษมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

1) งานประสานสงเสริมภาคีเครือขาย 

2) งาน กศน.ตําบล 

 (1) งานศูนยขอมูลขาวสารของชุมชน 

3) งานกิจการพิเศษ 

 (1) งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

 (2) งานปองกันแกไขปญหายาเสพติด/โรคเอดส  

 (3) งานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด 

 (4) งานสงเสริมประชาธิปไตย 

 (5) งานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

 (6) งานสนับสนุน สงเสริม นโยบายสํานักงาน กศน.จังหวัด/อําเภอ 

 

2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใชในการวิจัย 

 

2.5.1 บริบทและความเปนมาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

สํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด ตั้งอยูถนนรัชชูปการ อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 

ไดรับประกาศจัดตั้งใหเปนศูนยการศึกษาประชาชนจังหวัดรอยเอ็ด เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2523 
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สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ โดยรวมเอาโรงเรียนฝกฝนอาชีพเคลื่อนท่ี 42 

และหองสมุดประชาชนจังหวัด/อําเภอ ในเขตจังหวัดรอยเอ็ด เขาเปนหนวยงานเดียวกัน โดยมี นาย

ชาติชาตรี โยสีดา เปนผูบริหารคนแรก 

ตอมาในป พ.ศ.2524 ไดเปลี่ยนชื่อจาก “ศูนยการศึกษาประชาชนจังหวัดรอยเอ็ด” เปน 

“ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดรอยเอ็ด” มีโครงสรางฝายการศึกษาทางวิทยุและไปรษณีย ฝาย

จัดการศึกษาสายอาชีพ ฝายการศึกษามวลชน และฝายพัฒนาและฝกอบรม มีการพัฒนาปรับปรุง

ขยายงานการศึกษานอกโรงเรียน อยางท่ัวถึง ครอบคลุมท้ังจังหวัด ซ่ึงไดจัดโครงสรางการบริหารงาน

ตามแนวคิดการปฏิบัติระบบบริหาร (Re-engineering) เปน 3 กลุมงาน คือ กลุมอํานวยการ ทํา

หนาท่ีอํานวยการดานบุคลากร อาคารสถานท่ี สิ่งอํานวยความสะดวกในการบริหารท่ัวไป กลุม

แผนงาน และกลุมสงเสริมคุณภาพการศึกษา ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 

วันท่ี 27 สิงหาคม 2536 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดประกาศจัดตั้งศูนยบริการ

การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/ก่ิงอําเภอ เปนสถานศึกษา โดยการกํากับดูแลของศูนยการศึกษานอก

โรงเรียนจังหวัด ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารและจัดการงานการศึกษานอกโรงเรียนในเขตอําเภอ และก่ิงอําเภอ 

ในจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 19 แหง ตอมาวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2550 กระทรวงศึกษาธิการ ได

ประกาศจัดตั้งศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเพ่ิมจํานวน 1 แหง คือ ศูนยบริการการศึกษา

นอกโรงเรียนอําเภอทุงเขาหลวง รวมเปน 20 แหง และประกาศเปลี่ยนชื่อสถานศึกษาจาก ศูนย 

บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ/ก่ิงอําเภอ เปน “ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ” ทุก

แหงท่ัวประเทศ และท้ังนี้ยังมีหองสมุดประชาชนจังหวัด จํานวน 1 แหง หองสมุดประชาชน “เฉลิม

ราชกุมารี” จํานวน 1 แหง และหองสมุดประชาชนอําเภอ จํานวน 18 แหง 

วันท่ี 4 มีนาคม 2551 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ.2551 ประกาศใช มีผลทําใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดรอยเอ็ด เปลี่ยนชื่อเปน 

“สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด” (สํานักงาน กศน.

จังหวัดรอยเอ็ด) มีฐานะเปนหนวยงานทางการศึกษา และศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

เปลี่ยนชื่อเปน “ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ” (กศน.อําเภอ) มีฐานะ

เปนสถานศึกษา โดยมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุน ประสานภาคีเครือขาย พัฒนาแหลงเรียนรู และภูมิ

ปญญาทองถ่ินในการจัดกระบวนการเรียนการสอน 

ปรัชญา 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน” 

วิสัยทัศน 

คนรอยเอ็ดไดรับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถ

ดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับชวงวัย สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทักษะท่ีจําเปน

ในโลกศตวรรษท่ี 21 
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พันธกิจ 

1. จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือ

ยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรูของประชากรทุกกลุมเปาหมายใหเหมาะสมทุกชวงวัย 

และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม และสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. สงเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือขาย ในการมีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของศูนยการ

เรียน และแหลงการเรียนรูอ่ืนในรูปแบบตางๆ 

3. สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชใหเกิดประสิทธิ 

ภาพในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 

4. พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู สื่อ และนวัตกรรม การวัดและ

ประเมินผลในทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

5. พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือมุงจัดการศึกษาและ

การเรียนรูท่ีมีคุณภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

ปจจุบันบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของสํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด คือ การจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับกลุมเปาหมายท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน สงเสริม สนับสนุน 

ใหหนวยงาน องคกร ท้ังภาครัฐ และเอกชน จัดการศึกษานอกโรงเรียน และกํากับดูแลติดตามผลการ

ดําเนินงานของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในสังกัด จํานวน 20 แหง 

ดังนี้ 

 

ท่ี สถานศึกษา อําเภอ 

1. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด เมืองรอยเอ็ด 

2. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอศรีสมเด็จ ศรีสมเด็จ 

3. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอจังหาร จังหาร 

4. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอธวัชบุรี ธวัชบุร ี

5. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอทุงเขาหลวง ทุงเขาหลวง 

6. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภออาจสามารถ อาจสามารถ 

7. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพนมไพร พนมไพร 

8. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอหนองฮี หนองฮี 

9. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอโพนทราย โพนทราย 

10. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอสุวรรณภูมิ สุวรรณภูมิ 

11. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเกษตรวิสัย เกษตรวิสัย 
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ท่ี สถานศึกษา อําเภอ 

12. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอปทุมรัตต ปทุมรัตต 

13. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเชียงขวัญ เชียงขวัญ 

14. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอโพนทอง โพนทอง 

15. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอหนองพอก หนองพอก 

16. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมยวดี เมยวดี 

17. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอโพธิ์ชัย โพธิ์ชัย 

18. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองสรวง เมืองสรวง 

19. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเสลภูมิ เสลภูมิ 

20. ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอจตุรพักตรพิมาน จตุรพักตรพิมาน 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.6.1 งานวิจัยในประเทศ 

พระมหาสมภาร สารทโร (วรรณพราหมณ) (2559, หนา ก) ไดทําการวิจัยเรื่อง การสงเสริม

การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอวังสามหมอ สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 1) การสงเสริมการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอวังสามหมอ สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก โดย

ดานท่ีมีการปฏิบัติสูงสุด คือ ดานการบริหารสถานศึกษาตามหลักมุทิตา รองลงมา คือ ดานการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักกรุณา และดานการบริหารสถานศึกษาตามหลักอุเบกขา ตามลําดับ สวนดานท่ีมี

ระดับปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการบริหารสถานศึกษาตามหลักเมตตา 2) การเปรียบเทียบระดับการ

สงเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอวังสามหมอ 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอยจําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูบริหารและครูผูสอนระหวางเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบ 

การณการทํางาน ขนาดโรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 

4 แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 รวมท้ังปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะแนว

ทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ไดแก ผูบริหารควรเผยแพรผลการปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของของบุคลากรใหปฏิบัติอยางท่ัวถึง ควรพิจารณาจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานดวยความเท่ียงธรรม 

ตอหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของ เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนงาน บริหารบุคลากร 
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ปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางท่ีดีตอผูรวมงานในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือผลการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพอยาง

แทจริงของการพัฒนาบุคลากร และควรวางแผนบุคลากรดวยความเปนธรรม ตอทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของในการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน 

ณัฐทพัสส หินไชยศรี (2557, หนา ก) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักพรหมวิหาร 4 ใน

การบริหารสถานศึกษาของผูบริหารตามการรับรูของครู กรณีศึกษาโรงเรียนศรีวิกรมและวิทยาลัย

เทคโนโลยีศรีวิกรมบริหารธุรกิจ” ผลการวิจัยพบวา 1) การใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารสถาน 

ศึกษาของผูบริหารตามการรับรูของครูภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดานมุทิตา รองลงมาคือ ดานกรุณา ดานเมตตาและลําดับสุดทายคือ ดาน

อุเบกขา 2) ครูโรงเรียนศรีวิกรมและครูวิทยาลัยเทคโนโลยีศรีวิกรมบริหารธุรกิจ มีการรับรูตอการ 

ใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารแตกตางกัน โดยครูวิทยาลัยเทคโนโลยี 

ศรีวิกรมบริหารธุรกิจ มีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร 

สูงกวาครูโรงเรียนศรีวิกรม 

ทิพยาพัศ คลังแสง (2556, หนา 105-106) ไดกลาวถึง การบริหารบุคลากรตามหลักพรหม

วิหาร 4 ของผูบริหาร ไว ในการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูอํานวยการสถานศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร นครสวรรค ไววา จากแบบสอบถามกลุมตัวอยาง 183 คน พบวา สวนมาก

เปนเพศชายจํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 50.30 มีอายุ สวนมากระหวาง 31 - 40 ป จํานวน 96 คน 

คิดเปนรอยละ 52.50 และมีระดับการศึกษาสวนมากระดับปริญญาตรี จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 

50.30 มีประสบการณทํางาน 1 - 5 เปนจํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 55.70 จํานวนพนักงานครู

เทศบาลท่ีสุมตัวอยางมาจากขนาด ของโรงเรียนเทศบาลนครสวรรค พบวาอยูในระดับโรงเรียนขนาด

ใหญ จํานวน 126 คน คิดเปนรอยละ 68.90 รองลงมาเปนโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 57 คน คิดเปน

รอยละ 31.10 

พระมหาบุญญวัฑฒ ปฺญาวุฑฺโฒ (ออนดี) (2557, หนา ก) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การ 

ศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางกอกใหญ

กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวาบุคลากรมีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคลากรตามหลักพรหม

วิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษาทุกดานอยูในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดานเมตตาอยู 

ในระดับมาก ดานกรุณา ดานมุทิตา และดานอุเบกขา ตามลําดับ แนวทางการบริหารงานบุคลากรตาม

หลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษาพบวา ดานเมตตา ผูบริหารควรมีเมตตาท่ีเปนการแสดงถึง

ความรักความปรารถนาดีตอบุคลากรทุกคนอยางท่ัวถึง, ดานกรุณา ผูบริหารควรใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ

ตอบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน, ดานมุทิตา ผูบริหารควรมีทัศนคติท่ีดีตอบุคลากรยินดีในความ 

สําเร็จของบุคลากรอยางจริงจัง และดานอุเปกขา ผูบริหารวางตัวเปนกลางในทุกๆสถานการณ สอบถาม

ถึงความจริงจากหลายๆฝายกอนตัดสินวาฝายนั้นถูกหรือผิด 
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พระอดิศักดิ์ สารโท (เตือนสันเทียะ) (2556, หนา ก) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน

บุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผล 

การวิจัยพบวา ความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษา 

อําเภอวังนอยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของผูบริหารและครูผูสอน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก 

ดานการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน ดานการวางแผนกําลัง บุคคล สวนดานการพัฒนาบุคลากรและ

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับเดียวกัน และดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ  

การบํารุงรักษาบุคลากร ตามลําดับ และการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 

โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา

ผูบริหารและครูผูสอนระหวางเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ประสบการณการทํางาน ขนาด

โรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 แตกตางกันอยาง

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 รวมท้ังปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงาน

บุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดแก

ผูบริหารควรเผยแพรผลการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของของบุคลากรใหปฏิบัติอยางท่ัวถึง ควรพิจารณาการ

จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานดวยความเท่ียงธรรม ตอหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของเปดโอกาสใหทุกคน 

มีสวนรวมในการวางแผนงาน บริหารบุคลากร ปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางท่ีดีตอผูรวมงานในการพัฒนา 

นฤมล พลซ่ือ (2559, หนา ก) ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมา 

ภิบาลของผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

รอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 216 คน เปนเพศหญิง จํานวน 135 คน คิดเปนรอยละ 62.50 

และเพศชาย จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 37.50 มีอายุ 36-45 ป จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 

40.28 รองลงมาคืออายุ 46 ป ข้ึนไป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 35.18 และอายุไมเกิน 35 ป 

จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 24.54 มีประสบการณในการทํางาน 11-20 ป จํานวน 82 คน คิดเปน

รอยละ 37.96 รองลงมาคือ 21 ปข้ึนไป จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 34.26 และ 1-10 ป จํานวน 

60 คน คิดเปนรอยละ 27.78 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของบุคลากรตอการการบริหารงานบุคคล

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากท้ังหกดาน เรียง

จากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ําสุด ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความมี

สวนรวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความคุมคา และดานหลักความรับผิดชอบ ตามลําดับ ผล

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวา
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บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ และประสบการณในการทํางานตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานบุคคลตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน และขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการ

บริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด เรียงลําดับตามความถ่ีสูงไปหาต่ําสามอันดับแรกไดแก ผูบริหาร

งานควรมีกระบวนการคัดเลือกบุคลากรเขามาทํางานท่ีเหมาะสม โปรงใส มากยิ่งข้ึน บุคลากรควรมี

โอกาสแสดงความคิดเห็นตอกระบวนการพิจารณาความดี ความชอบท่ีเหมาะสมกับหนวยงานมาก

ยิ่งข้ึน และผูบริหารควรยึดหลักคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต ใหการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร

อยางท่ัวถึง มากยิ่งข้ึน 

2.6.2 งานวิจัยตางประเทศ 

Nyanatiloka (1988, pp. 52–2) ไดกลาวไวในผลงาน Buddhist Dictionary : Manual 

of BuddhistTerms and Doctrines วาหลักธรรมขอนี้ มีไวสําหรับการบริหารจัดการ หรือการ

ปกครององคกร หรือหนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานไหนหรือองคกรไหนก็ตาม เม่ือมีการดําเนินการ

บริหารการจัดการแลวยอมหลีกไมพนท่ีจะตองนําหลักการหรือหลักธรรมนี้ไปปรับประยุกตใช เพราะ

ถือวาเปนหลักธรรมสําคัญสําหรับการจัดองคกรทางดานจิตใจกลาวคือ การกระทําของผูบริหารจะ

สามารถยึดโยง จิตใจของผูใตบังคับบัญชาได จะตองมีหลักเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขานี้เทานั้น 

Ven. Dr.Sri K.Dhammanad (2005, pp. 23-35) ไดกลาวไวในผลงานเรื่อง Buddhism 

as Religions เก่ียวกับหลักธรรมของผูปกครองบานเมืองและเพ่ือการดําเนินชีวิตของตนเอง เหตุท่ี

กลาวเชนนั้นก็เพราะวาหลักพรหมวิหารธรรม 4 ประการไดแก 1) หลักความมีเมตตา 2) หลักความมี

กรุณา 3) หลักความมีมุทิตา และ 4) หลักความมีอุเบกขานั้นถือวาเปนหลักธรรมท่ีสําคัญสําหรับคํ้ายัน

ความเท่ียงตรงของการปกครองเริ่มจากการปกครองในระดับครอบครัว คือพอแมและไตระดับเรื่อยไป

จนถึงระดับชุมชนสังคมและประเทศชาติ รวมกระท่ังระดับสากลคือระดับโลกการดําเนินการปกครอง

ผูปกครองจะตองไมลุแกอํานาจ ซ่ึงการไมแกอํานาจก็คือจะตองเริ่มตนดวยการมีเมตตาตอผูนอยและ

คอย ๆ พัฒนาไปสูการมีกรุณา มุทิตาและอุเบกขาดวย ซ่ึงถือวาพรหมวิหารธรรมนี้ทําใหพระพุทธ 

ศาสนาเดนข้ึนมาได เพราะเปนการเนนย้ําใน เรื่องการปกครองดูแลเอาใจใสคนการรูจักเห็นใจผูคน

หรือการเขามนุษยกอนท่ีเขาจะดําเนินการปกครองไดประสบความสําเร็จ 

Ven.Piyadassi thera (2001) ไดกลาวไวในผลงานเรื่อง The Buddha, His Life and  

His Teaching วาการดําเนินชีวิตท่ีไมผิดหลักนั้นก็คือการดําเนินชีวิตท่ีมีมาตรฐาน โดยมาตรฐานท่ีวา

นั้นก็คือ มาตรฐานของการอยูรวมกันและประสานประโยชนกันระหวางผูคน ในสังคมพระพุทธศาสนา

ไดระบุถึงหลักแหงการประสานประโยชนของคนในสังคมไววา จะตองมีการคํานึงถึงสภาพจิตใจความ

นึกคิดของคนอ่ืนโดยไมคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลชนชั้นและชาติตระกูล โดยหลักธรรม
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ดังกลาวนั้นก็คือหลักพรหมวิหารธรรม 4 ประการท่ีใหความสําคัญอยูท่ีวิธีคิดของคนระดับสูงท่ีควร

จะตองมองใหเห็นถึงจิตใจของคนระดับต่ํากวาอยางเขาใจภายใตมาตรฐานท่ีวาผูอยูในระดับสูงจะตอง

มีเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ตอผูท่ีดอยกวาเสมอจึงจะอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

Narada Mahathera (2010) ไดกลาวไวในผลงานเรื่อง Buddhism in a Nutshell วา

การปกครองรัฐหรือผูคนในประเทศจะสามารถดําเนินไปไดดวยดีก็เพราะผูปกครองมีคุณธรรม

จริยธรรมอันเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหการปกครองนั้นดําเนินไปไดดวยดี ซ่ึงพระพุทธศาสนาไดวาง

หลักการแหงการปกครองเอาไวในหลักปกครองท่ีมีชื่อวาพรหมวิหารธรรม คือ ความมีเมตตาตอ

ผูอ่ืน ความมีกรุณาเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน ความมีมุทิตาจิตคือความปรารถนาดีพลอยยินดีกับความสําเร็จ

ของผูอ่ืน และความมีอุเบกขาธรรมคือการวางจิตใจหรือการเขาไปเพงพินิจดูแลแกไขปญหาเหลานั้น

อยางจริงจัง ไมทอดท้ิงธุระ ซ่ึงหลักการดังกลาวนั้นถือวาเปนหลักการท่ีสามารถนําประโยชนมาสูการ

ปกครองหรือการบริหารจัดการได 

Peterson (2003, 105–A) ไดทําการวิจัยเรื่อง วิสัยทัศนดานคุณธรรม จริยธรรมของ

ผูบริหารโรงเรียนและพฤติกรรมการแกปญหาของผูบริหารโรงเรียน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการ 

วิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศนดานคุณธรรม จริยธรรมท่ีชัดเจน หากเขาไปอยูในโรงเรียนท่ีมี

ปญหานอย จะมีพฤติกรรมการแกปญหาแบบผูเลือกปญหา ผูบริหารโรงเรียนมีวิสัยทัศนดานคุณธรรม 

จริยธรรมท่ีไมชัดเจน หากเขาไปอยูในโรงเรียนท่ีมีปญหานอยจะมีพฤติกรรมการ แกปญหาแบบผูดูแล 

และหากเขาไปอยูในโรงเรียนท่ีมีปญหามากจะมีพฤติกรรมการแกปญหาแบบ นักสู ซ่ึงผลการวิจัยสรุป

ใหเห็นวา สภาพโรงเรียนเปนปจจัยผลักดันท่ีมีผลตอพฤติกรรมการทํางาน และ การแกปญหาของ

โรงเรียน โดยท่ีวิสัยทัศน ดานคุณธรรม และจริยธรรมของผูบริหารโรงเรียน ก็ถูกกําหนดโดยสภาพของ

โรงเรียนดวย 

Donal, S. Lopez (2001, pp. 45–52) ไดกลาวไวในผลงานเรื่อง The Encyclopedai of 

Buddhism วาหลักธรรมสําหรับการดํารงชีวิตอยูอยางราบรื่นระหวางผูปกครองกับผูใตการปกครอง 

อาทิ พอ แม ครูอาจารย ผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงหลักธรรมนี้มีความสอดคลองกับหลักธรรม

เรื่อง ทิศ 6 เพราะเปนหลักการท่ีสอดรับระหวางความสัมพันธของบุคคลในสังคม การมีหลักพรหม

วิหาร ถือวาเปนการมีหลักประกันเรื่องสันติภาพภายในและภายนอกของผูบริหารท่ีจะตองใหความ

เปนธรรมกับผูใตการปกครองและผูท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษางานวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานตาม

หลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ตามท่ีไดกลาวมาขางตนสรุปไดวา พรหมวิหาร 4 เปน

หลักธรรมท่ีมีความสําคัญ และสามารถนํามาประยุกตใชในทางการบริหารได ไมจําเพราะเจาะจงแต

การบริหารการศึกษาเทานั้น แตยังสามารถนําไปประยุกตใชเก่ียวกับการบริหารตาง ๆ ได ท้ังนี้เพราะ

พรหมวิหาร 4 เปนหลักธรรมของผูเปนพรหม ผูประเสริฐ ผูนําหรือผูบริหารหากมีหลักพรหมวิหาร 4 
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ในใจหรือปฏิบัติเปนเครื่องมือในการบริหารงานก็เปรียบเสมือนวาเปนพระพรหมของผูใตบังคับบัญชา

มีความเมตตาตอผูใตบังคับบัญชา ปรารถนาใหผูใตบังคับบัญชามีความสุขในการปฏิบัติงาน สงเสริม

และยินดีเม่ือผูใตบังคับบัญชาประสบความสําเร็จ มองปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางผูใตบังคับบัญชาดวยใจ

ท่ีเปนกลาง การบริหารสถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จนั้น ผูบริหารควรมีความยุติธรรม มีความซ่ือสัตย 

มีอารมณม่ันคง มีความรอบรู มีความเปนกันเอง มีอารมณขัน เปดเผย เขาใจงาย มีความเยือกเย็น

และรูจักเห็นใจผูอ่ืน และคุณลักษณะดานวิชาชีพ เชน มีความรูความสามารถติดตอกับผูอ่ืนไดดี มี

ความรูในการบริหารดี รูจักการมอบหมายงาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี มีความสามารถในการ

ตัดสินใจท่ีดี มีความสามารถตอการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนไดดี มีการวางแผนงานและการจัด

หนวยงานท่ีดี ใหความสําคัญตอผูรวมงาน รูจักใชอํานาจอยางเหมาะสมซ่ึงผูวิจัยจะนําผลการวิจัยท่ี

เก่ียวของท้ังในและตางประเทศเปนแนวทางในการวิจัยและอภิปรายผลตอไป 

 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ในการวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยผูวิจัย

ไดนําหลักธรรมในหนังสือของพระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2546, หนา148-149) เรื่อง พจนานุกรม

พุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท และการบริหารงานของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 มาประยุกตและกําหนดเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย ดังภาพท่ี 2.2 
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ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัยวิจัย 

ตัวแปรตน 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม  

(Dependent Variable) 

ปจจัยสวนบุคคล 

1. เพศ 

1.1 ชาย 

1.2 หญิง 

2. อายุ 

2.1 ต่ํากวา 30 ป 

2.2 30 - 40 ป 

2.3 41 ป ข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 

3.1 ปริญญาตรี 

3.2 สูงกวาปริญญาตรี 

4. ประสบการณการทํางาน 

4.1 ต่ํากวา 5 ป 

4.2 5 - 9 ป 

4.3 10 ป ข้ึนไป 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

หลักพรหมวิหาร 4 
 

1. กลุมอํานวยการ 

2. กลุมการจัดการศึกษานอก 

ระบบและจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

3. กลุ มภาคี เครื อข ายและ

กิจการพิเศษ 
 

1. ดานเมตตา 

2. ดานกรุณา 

3. ดานมุทิตา 

4. ดานอุเบกขา 

การบริหารงานศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอ 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัย เรื่องการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดดําเนินการตาม

ข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.3 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

3.6 สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  

1. ประชากร 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ปการศึกษา 2562 รวม 20 อําเภอ ซ่ึงมี

จํานวน 379 คน 

2. กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอน ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงไดจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางเครจซ่ี 

และมอรแกน (Krejcie and Morgan : อางถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43) ไดขนาดของกลุม

ตัวอยาง จํานวน 190 คน จากนั้นผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน (Propor-

tional Stratified Random Sampling) และผูวิจัยไดสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) จน

ไดครบจํานวนท่ีกําหนดไว จํานวน 190 คน ดังตารางท่ี 3.1 ดังนี ้
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนครูผูสอนท่ีเปนประชากรและกลุมตัวอยาง จําแนกตามศูนยการศึกษานอก

ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 
 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอําเภอ 

ประชากร  

(จํานวน คน) 

กลุมตัวอยาง  

(จํานวน คน) 

1. เมืองรอยเอ็ด 

2. ศรีสมเด็จ 

3. จังหาร 

4. ธวัชบุรี 

5. ทุงเขาหลวง 

6. อาจสามารถ 

7. พนมไพร 

8. หนองฮี 

9. โพนทราย 

10. สุวรรณภูมิ 

11. เกษตรวิสัย 

12. ปทุมรัตต 

13. เชียงขวัญ 

14. โพนทอง 

15. หนองพอก 

16. เมยวดี 

17. โพธิ์ชัย 

18. เมืองสรวง 

19. เสลภูมิ 

20. จตุรพักตรพิมาน 

34 

17 

16 

22 

9 

16 

16 

10 

8 

29 

23 

17 

10 

27 

26 

10 

16 

10 

33 

30 

17 

9 

8 

11 

5 

8 

8 

5 

4 

15 

11 

9 

5 

13 

13 

5 

8 

5 

16 

15 

รวม 379 190 

 

 

 

 

 



55 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 

เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม (Question-

naire) ท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึนจากการศึกษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เครื่องมือ

เพ่ือการวิจัยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนตรวจสอบ

รายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน  

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสภาพการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด มี

จํานวน 43 ขอ ไดแก  

1. กลุมอํานวยการ จํานวน 21 ขอ 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 12 ขอ 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ จํานวน 10 ขอ  

ลักษณะของแบบสอบถามเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) แบงออกเปน 

5 ระดับ ตามลิเคิรท (Likert) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 หนา 100) ไดกําหนดคาคะแนน คือ มากท่ีสุด 

มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยกําหนดเกณฑในการใหคะแนนในแตละขอคําถาม ดังนี้  

ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด 

ระดับ  4  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ มาก 

ระดับ  3  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

ระดับ  2  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

ระดับ  1  หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอยท่ีสุด 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Questionnaire) เพ่ือสอบถาม ขอเสนอ 

แนะการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 3 ดาน ไดแก  

1. ดานการบริหารงานกลุมงานอํานวยการ   

2. ดานการบริหารงานกลุมงานการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  

3. ดานการบริหารงานกลุมงานภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ   
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3.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

  

3.3.1 ข้ันตอนการสรางเครื่องมือแบบสอบถาม 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรางเครื่องมือ

การวิจัยมีข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา  

2. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย  

3. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย ท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ 

4. สรางเครื่องมือ 

5. นําแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนจากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

6. เสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง เหมาะสม และให ขอ 

เสนอแนะในการปรับปรุงแกไข  

7. นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุงแกไขแลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบ

ความ เหมาะสมและความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความถูกตองในการใชภาษา

และดานอ่ืน ๆ  

8. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง เพ่ือหา

สัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ันของเครื่องมือ จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ และนําไปใชจริงเพ่ือเก็บ

รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

3.3.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  

การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือ 

และหาคุณภาพเครื่องมือตามข้ันตอนดังนี้  

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา  

2. ศึกษาวิธีสรางเครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของ

ลิ เคอรท (Likert) และการสรางแบบสอบถามแบบปลายเปดจากตําราของ บุญชม ศรีสะอาด 

(2545, หนา 72) 

3. ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยสรางแบบสอบถามข้ึนมาดวยตัวผูวิจัยเอง และนําไปหาคุณภาพ

ของเครื่องมือเพ่ือใชในการวิจัย 
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4. นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง และ

พิจารณาใหขอเสนอแนะ 

5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ แลวนําเสนอ

ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย  

 1. พระครูวิจิตรปญญาภรณ ผศ.ดร, รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตรอยเอ็ด วุฒิการศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญดานการ 

บริหารการศึกษา 

 2. พระครูชัยรัตนากร ดร, อาจารยประจําภาควิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด วุฒิการศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เปน

ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศึกษา  

 3. นายประสิทธิ์ ศักดิ์คําดวง ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอโพนทราย ปริญญาโท การบริหารการศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญดานการบริการสถานศึกษา  

เพ่ือตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของคําถามแตละขอโดย

หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of Item-Objective 

Congruence) ไดคา IOC อยูระหวาง 0.67-1.00 

6. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธพิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง  

7. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try–out) กับประชากรท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 42 คน  

8. นําแบบสอบถามมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยวิธีการหา 

คาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคา α = 0.95  

9. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
  

ผูวิจัยไดนําเครื่องมือ คือแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลโดยวางแผนและปฏิบัติการ

ดังนี้  

 1. ผูวิจัยทําบันทึกถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือขอ 

ใหออกหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล ถึงผูอํานวยการสถานศึกษาของศูนยการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ท้ัง 20 แหง 

2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเสนอตอ

ผูอํานวยการสถานศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ท้ัง 20 แหง

พรอมกับแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดวยตนเอง 
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3. การเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนผูวิจัย ไดดําเนินการดวยตนเองไดรับแบบสอบถาม

กลับคืนมาท้ังหมด 190 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูป โดย

ทําการวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

1. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามโดยหาคา 

ความถ่ี (Frequency) และรอยละ (Percentage) 

2. วิเคราะหสภาพการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ท้ังโดย

ภาพรวม รายดานและรายขอ โดยหาคาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบ 

เทียบกับเกณฑแปลความหมาย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 100)  

4.51 - 5.00  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับ  มากท่ีสุด  

3.51 - 4.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับ  มาก  

2.51 - 3.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับ  ปานกลาง  

1.51 - 2.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับ  นอย  

1.00 - 1.50  หมายถึง  มีการปฏิบัติในระดับ  นอยท่ีสุด 

3. วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอสภาพการบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา โดยการทดสอบที (t–test แบบ 

Independent Samples)  

4. วิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอสภาพการบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) เม่ือ

พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการ

ของเชฟเฟ (Scheffe’)  

5. วิเคราะหเก่ียวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

โดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
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3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  

1. สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก 

 1.1 ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง 

ระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of Consistency) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, 

หนา 63) 

 1.2 ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 99)  

2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก  

 2.1 ความถ่ี (Frequency)  

 2.2 รอยละ (Percentage)  

 2.3 คาเฉลี่ย (Mean)  

 2.4 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3. สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก  

 3.1 เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอสภาพการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา โดยการทดสอบที (t–test แบบ 

Independent Samples)  

 3.2 เปรียบเทียบสภาพการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนก 

ตามอายุ และประสบการณทํางาน โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) 

เม่ือพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดย

วิธีการของเชฟเฟ (Scheffe')  

1. สถิติท่ีใชในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 1.1) คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
∑𝑅
𝑁

   IOC =  

 

   เม่ือ  IOC  หมายถึง ดัชนีความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับเนื้อหา 

   ∑𝑅  หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ 

   N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 
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 1.2) คาความเชื่อม่ัน (Reliability)  

α = K
K−1

�1 − ∑si
2

st2
�        

  

  เม่ือ α  หมายถึง คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน  

    K  หมายถึง  จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

    ∑ si2  หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแตละขอ 

    st2  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

2. สถิติพ้ืนฐาน  

 2.1) คาความถ่ี (ƒ )  

 2.2) คารอยละ (Percentage) ใชในการวิเคราะหผลเก่ียวกับขอมูลท่ัวไป (ชูศรี วงศรัตนะ, 

2537)  
  

คารอยละ = 
 จํานวนคนตอบ × 100 

 
  จํานวนผูตอบท้ังหมด 

 2.3) คาเฉลี่ย (Mean) โดยใชสูตร (ชูศรี วงศรัตนะ, 2537, หนา 40)  

 

           X  =  

  

  เม่ือ X  หมายถึง คะแนนเฉลี่ย  

   ΣX หมายถึง ผลรวมของคะแนนท้ังหมด  

   n หมายถึง  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง  

 2.4) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (S.D.) โดยการหาคาสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน จากสูตร (ชูศรี วงศรัตนะ, 2537, หนา 74)  

 

         S.D. =  
  

   เม่ือ S.D.  แทน ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

    ΣX2  แทน ผลรวมของกําลังสอง ของคะแนนแตละตัว 

   (ΣX)2  แทน กําลังสองของผลรวม ของคะแนนท้ังหมด 

    n  แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

3. การวิเคราะหขอมูลจากคําถามปลายเปดผูวิจัยไดสังเคราะหประเด็นและจัดลําดับความถ่ี 

(ƒ) 

)1(
)( 22

−

− ∑∑
nn

xxn

∑x 
n 



 บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิเคราะหเปนดังนี้ 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลวิเคราะหขอมูล 

4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการสื่อความหมายของขอมูล ผูวิจัยไดกําหนดความหมาย 

ของสัญลักษณในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

X  แทน คาเฉลี่ย (Mean)  

S.D.  แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

N แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง  

t  แทน  คาสถิติท่ีจะใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตในการแจกแจงแบบ t  

  เพ่ือทราบความมีนัยสําคัญ 

F แทน  คาท่ีจะใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตในการแจกแจงแบบ F  

SS แทน  ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 

MS แทน  คาเฉลี่ยกําลังสองของคะแนน (Mean of Square) 

Df แทน  ข้ันของความอิสระ (Degree of Freedom) 

 

4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 

 

ผูวิจัยนําเสนอขอมูลตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางเก่ียวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และประสบการณการทํางาน  
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

รอยเอ็ด ในแตละดานและโดยรวม 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา  

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามอายุ และประสบการณทํางาน  

ตอนท่ี 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

รอยเอ็ด 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

ตอนท่ี 1 วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับเพศ อายุ ระดับการศึกษาและ

ประสบการณการทํางาน  

ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยางเก่ียวกับกลุมตัวอยางเก่ียวกับเพศ อายุระดับ

การศึกษา และประสบการณการทํางาน จํานวน 190 คน ดังตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและคารอยละสถานภาพพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ครผููสอน  จํานวน (n=190) รอยละ  

เพศ    

1. ชาย  59 31.10 

2. หญิง 131 68.90 

รวม  190 100.00 

อายุ   

1. ต่ํากวา 30 ป 13  6.80 

2. 30 - 40 ป 75 39.50 

3. 41 ป ข้ึนไป 102 53.70 

รวม 190 100.00 

ระดับการศึกษา    

1. ปริญญาตรี 172 90.50 

2. สูงกวาปริญญาตรี  18  9.50 

รวม  190 100.00 

ประสบการณการทํางาน   

1. ต่ํากวา 5 ป 18  9.50 

2. 5 - 9 ป 73 38.40 

3. 10 ป ข้ึนไป  99 52.10 

รวม 190 100.00 
  

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา สถานภาพพ้ืนฐานของครูผูสอนในการการบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด มีเพศชาย จํานวน 59 คน คิดเปนรอยละ 31.10 เพศหญิง จํานวน 

131 คน คิดเปนรอยละ 68.90 อายุต่ํ ากว า  30 ป  จํ านวน  13 คน คิดเปนรอยละ  6.80 อายุ  

30 - 40 ป จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 39.50 อายุ 41 ป ข้ึนไป จํานวน 102 คน คิดเปน รอยละ 

53.70 ระดับการศึกษา ปริญญาตรี  จํ านวน 172 คน คิดเปนรอยละ 90.50 สู งกว าปริญญาตรี 

จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 9.50 ประสบการณการทํางาน ต่ํากวา 5 ปจํานวน 18 คน คิดเปนรอย

ละ 9.50 ประสบการณ 5 - 9 ป จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 38.40 ประสบการณ 10 ป ข้ึนไป 

จํานวน 99 คน คิดเปนรอยละ 52.10  
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 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 

4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ในแตละดานและโดยรวม 

 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวม 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 
X  S.D. แปลผล ลําดับ 

1. กลุมอํานวยการ 4.53 0.37 มากท่ีสุด 1 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 

4.49 

 

0.40 

 

มาก 

 

3 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ  4.51 0.43 มากท่ีสุด 2 

 รวมเฉลี่ย 4.51 0.40 มากท่ีสุด - 
  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.51, S.D. = 0.40 ) เม่ือพิจารณาเปน 

รายดานโดยเรียงลําดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปนอย ไดแก กลุมอํานวยการ ( X  = 4.53, 

S.D. = 0.37) กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ( X  = 4.51, S.D. = 0.43) และกลุมการจัด การ 

ศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.49, S.D. = 0.40) ตามลําดับ  
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ตารางท่ี 4.3 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด กลุมอํานวยการ 
 

กลุมอํานวยการ X  S.D. แปลผล ลําดับ 

1. ผูบริหารมีการวางแผนอัตรากําลังในสถานศึกษาอยาง

เหมาะสมและเพียงพอกับภาระงาน  4.56 0.55 มากท่ีสุด 6 

2. ผูบริหารมีการพิจารณาเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือน

ตามความรูความสามารถ โดยใชหลักคุณธรรม  4.45 0.58 มาก 21 

3. ผูบริหารมีการสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรม

สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ 

จัดโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสรางวินัยคุณธรรม 

และจริยธรรม  4.58 0.55 มากท่ีสุด 5 

4. ผูบริหารมีการจัดทําแผนงบประมาณโดยมุงผลสัมฤทธิ์ 

ของงาน และประโยชนของสถานศึกษาและผูเรียน

เปนสําคัญ  4.56 0.54 มากท่ีสุด 7 

5. ผูบริหารมีการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงเหตุผล

ความจําเปน และวัตถุประสงคของการใชงบประมาณ  4.55 

0.52 

 

มากท่ีสุด 

 

9 

 

6. ผูบริหารมีการเบิกจายงบประมาณอยางถูกตอง และ

ชัดเจน ตามระเบียบการใชจายงบประมาณ  

4.59 

 0.59 

มากท่ีสุด 

 

1 

 

7. ผูบริหารมีการจัดทําระบบบัญชีใหเปนปจจุบัน ถูก 

ตองตามระเบียบ และสามารถตรวจสอบได 

4.58 

 

0.59 

 มากท่ีสุด 4 

8. ผูบริหารมีการจัดระบบการเงินถูกตองตามระเบียบ 

และสามารถตรวจสอบได อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับ 

ผิดชอบงานการเงิน เพ่ือควบคุมการเบิกจายท้ังเงินงบ 

ประมาณและเงินนอกงบประมาณ  4.59 0.52 มากท่ีสุด 2 

9. ผูบริหารจัดใหมีระบบเก่ียวกับพัสดุ ใหถูกตองตาม

ระเบียบ เพ่ือเอ้ือตอการบริหารและการเรียนการสอน 

อาทิ การมีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ มีสมุด

ทะเบียนคุมการรับ-จายพัสดุ  4.53 0.54 มากท่ีสุด 13 

10. ผูบริหารจัดใหมีฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับพัสดุท่ี

ถูกตองเปนปจจุบันและสามารถตรวจสอบได  4.52 0.55 มากท่ีสุด 14 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
 

กลุมอํานวยการ X  S.D. แปลผล ลําดับ 

11. ผูบริหารจัดใหมีการดําเนินงานธุรการท่ีถูกตองตาม

ระเบียบและเปนปจจุบัน  4.51 0.62 มากท่ีสุด 15 

12. ผูบริหารมอบหมายงานใหมีจัดทําการลาทุกประเภท

ของครูและบุคคลากรทางการศึกษา โดยมีหลักฐาน

การลาชัดเจน  4.48 0.57 มาก 20 

13. ผูบริหารมีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการอยางตอเนื่อง  4.54 0.53 มากท่ีสุด 10 

14. ผูบริหารมีการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติ 

หนาท่ีและเกิดผลดีตอสถานศึกษาและสวนรวม  4.49 0.56 มาก 19 

15. ผูบริหารจัดใหมีการเรียนรูนอกสถานท่ี เพ่ือพัฒนา

คุณภาพผูเรียนอยางมีคุณภาพ  4.53 0.57 มากท่ีสุด 12 

16. ผูบริหารมีการจัดระบบการเงินถูกตองตามระเบียบ 

และสามารถตรวจสอบได อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับ 

ผิดชอบงานการเงิน เพ่ือควบคุมการเบิกจายท้ังเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  4.59 0.52 มากท่ีสุด 2 

17. ผูบริหารสงเสริมใหมีงานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ

ผูเรียน แนะแนวเพ่ือชวยเหลือผูเรียน ใหพัฒนาตนเอง 

ตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา  4.56 0.50 มากท่ีสุด 8 

18. ผูบริหารสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริย 

ธรรม อาทิ การจัดโครงการพัฒนาผูเรียนเพ่ือสงเสริม 

คุณธรรม จริยธรรม อันดีงาม  4.51 0.56 มากท่ีสุด 17 

19. ผูบริหารมีการปรับปรุงพัฒนาและดูแลอาคารสถานท่ี 

และสภาพแวดลอม ใหเหมาะสมเอ้ือตอการบริหาร

จัดการสถานศึกษา  4.51 0.58 มากท่ีสุด 16 

20. ผูบริหารมีการจัดทําสํามะโนผูเรียนอยางถูกตองเปน

ปจจุบัน และตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  4.50 0.53 มาก 18 

21. ผูบริหารมีการวัดและประเมินผลผูเรียนดวยความ

ถูกตอง ตามระเบียบและเท่ียงธรรม  4.54 0.50 มากท่ีสุด 11 
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
 

กลุมอํานวยการ X  S.D. แปลผล ลําดับ 

22. ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตาม การปฏิบัติการสอนครู 

เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผล  4.59 0.50 มากท่ีสุด 3 

รวมเฉล่ีย 4.53 0.55 มากท่ีสุด  
  

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด กลุมอํานวยการ โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.53, S.D. = 0.55) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ซ่ึง 5 อันดับแรก ไดแก ขอท่ี 6 ผูบริหาร

มีการเบิกจายงบประมาณอยางถูกตอง และชัดเจน ตามระเบียบการใชจายงบประมาณ ( X  = 4.59, 

S.D. = 0.59) ขอท่ี 8 ผูบริหารมีการจัดระบบการเงิน ถูกตองตามระเบียบ และสามารถตรวจสอบได 

อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบงานการเงิน เพ่ือควบคุมการเบิกจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณ ( X  = 4.59, S.D. = 0.52) ขอท่ี 21 ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติการสอนครู 

เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ( X  = 4.59, S.D. = 0.50) ขอท่ี 7 

ผูบริหารมีการจัดทําระบบบัญชีใหเปนปจจุบัน ถูกตองตามระเบียบ และสามารถตรวจสอบได ( X  = 

4.58, S.D. = 0.59) ขอท่ี 3 ผูบริหารมีการสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา อาทิ จัดโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสรางวินัยคุณธรรมและจริยธรรม 

( X  = 4.58, S.D. = 0.55) สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับสุดทาย ไดแก ขอท่ี 2 ผูบริหารมีการ

พิจารณาเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนตามความรูความสามารถ โดยใชหลักคุณธรรม ( X  = 4.45, S.D. = 

0.58) ขอท่ี 12 ผูบริหารมอบหมายงานใหมีจัดทําการลาทุกประเภทของครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

โดยมีหลักฐานการลาชัดเจน ( X  = 4.48, S.D. = 0.57) ขอท่ี 14 ผูบริหารมีการสงเสริมและยกยองเชิด

ชูเกียรติผูปฏิบัติหนาท่ี และเกิดผลดีตอสถานศึกษาและสวนรวม ( X  = 4.49, S.D. = 0.56) ขอท่ี 19 

ผูบริหารมีการจัดทํา สํามะโนผูเรียนอยางถูกตองเปนปจจุบัน และตอเนื่องเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา (

X  = 4.50, S.D. = 0.53) ขอท่ี 17 ผูบริหารสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม อาทิ การ

จัดโครงการพัฒนาผูเรียนเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม อันดีงาม ( X  = 4.51, S.D. = 0.56)  
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด กลุมการจัดการศึกษา

นอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 

กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษา 

ตามอัธยาศัย 
X  S.D. แปลผล ลําดับ 

1. ผูบริหารใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือ

การมีงานทําอยางยั่งยืน  4.49 0.53 มาก 6 

2. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะ

ชีวิตใหกับทุกกลุมเปาหมาย และมุงเนนมีทักษะการ

ดํารงชีวิตมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ

ชีวิตของตนเอง 4.47 0.57 มาก 7 

3. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคม

และชุมชน โดยใชหลักสูตรและการจัดกระบวนการ

เรียนรู แบบบูรณาการท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

และบริบทของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี  4.51 0.53 มากท่ีสุด 5 

4. ผูบริหารสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการเรียนรู

ตลอดชีวิต อาทิ การจัดโครงการศึกษาดูงานการเรียนรู 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชน 

เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยาง

ม่ันคง 4.54 0.57 มากท่ีสุด 1 

5. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนโดยการแนะแนวสถาน

ประกอบการ เพ่ือใหผูจบหลักสูตรสามารถนําความรูไป 

ประกอบอาชีพ มีงานทํา มีรายได ตอยอดอาชีพเดิม  4.53 0.54 มากท่ีสุด 2 

6. ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน

และทักษะการเรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ือปลูกฝงนิสัย 

รักการอาน  4.47 0.56 มาก 8 

7. ผูบริหารมีการนําสื่อและนวัตกรรมมาใชในการจัด

กิจกรรมหองสมุด 4.47 0.56 มาก 8 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
 

กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษา 

ตามอัธยาศัย 
X  S.D. แปลผล ลําดับ 

8. ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับ

ตําบล เพ่ือถายทอดองคความรูในชุมชนอยางท่ัวถึง  4.53 0.51 มากท่ีสุด 4 

9. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาตามความตองการของผูเรียน  4.47 0.52 มาก 11 

10. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมและพัฒนา

บุคลากรดานงานวิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัดการ 

ศึกษา  4.47 0.55 มาก 9 

11. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนา 

และจัดทําสื่อวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  4.47 0.53 มาก 10 

12. ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือเก้ือกูล และมี

ความเมตตาอารี ตอบุคลากรในสถานศึกษา 4.53 0.52 มากท่ีสุด 3 

 รวม 4.49 0.54 มาก  - 
  

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X  = 4.49, S.D. = 0.54) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ซ่ึง 

5 อันดับแรก ไดแก ขอท่ี 4 ผูบริหารสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ การจัดโครงการศึกษาดูงานการเรียนรูตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยาง

ม่ันคง ( X  = 4.54, S.D. = 0.57) ขอท่ี 5 ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนโดยการแนะแนวสถานประกอบ 

การ เพ่ือใหผูจบหลักสูตรสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ มีงานทํา มีรายได ตอยอดอาชีพเดิม ( X  = 

4.53, S.D. = 0.54) ขอท่ี 12 ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือเก้ือกูล และมีความเมตตาอารี ตอ

บุคลากรในสถานศึกษา ( X  = 4.53, S.D. = 0.52) ขอท่ี 8 ผูบริหาร สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรู 

ในระดับตําบล เพ่ือถายทอดองคความรูในชุมชนอยางท่ัวถึง (X  = 4.53, S.D. = 0.51) ขอท่ี 3 ผูบริหาร 

สงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน โดย ใชหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู 

แบบบูรณาการท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย และบริบทของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี ( X  = 4.51, S.D. = 

0.53) สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับสุดทาย ไดแก ขอท่ี 9 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนาเพ่ือสงเสริม
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ใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามความตองการ ของผูเรียน ( X  = 4.47, S.D. = 0.52) ขอ

ท่ี 11 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการ พัฒนาและจัดทําสื่อวัตกรรม และเทคโนโลยีทาง 

การศึกษา (X  = 4.47, S.D. = 0.53) ขอท่ี 10 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 

ดานงานวิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัด การศึกษา ( X  = 4.47, S.D. = 0.55) ขอท่ี 6 ผูบริหารสงเสริม

ใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน และทักษะการเรียนรูอยางหลากหลายเพ่ือปลูกฝงนิสัยรักการ

อาน ( X  = 4.47, S.D. = 0.56) ขอท่ี 7ผูบริหารมีการนําสื่อและนวัตกรรมมาใชในการจัดกิจกรรมหอง 

สมุด ( X  = 4.47, S.D. = 0.56) 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด กลุมภาคีเครือขายและ

กิจการพิเศษ 
 

กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ X  S.D. แปลผล ลําดับ 

1. ผูบริหารมีการประสานงานและพัฒนาเครือขายการ 

ศึกษาท้ังภายในองคกร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  4.49 0.51 มาก 10 

2. ผูบริหารมีการสรางเครือขายสงเสริม การอาน และมี

การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการอานอยางหลากหลาย  4.49 0.58 มาก 7 

3. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนและประสาน

การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงาน

และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  4.50 0.52 มาก 6 

4. ผูบริหารมุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาค

สวน รวมสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ัง

การขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน  4.49 0.56 มาก 9 

5. ผูบริหารสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีสวน

รวมในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจ

ของ กศน. อยางมีประสิทธิภาพ 4.49 0.57 มาก 8 

6. ผูบริหารสงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขายเพ่ือ 

เสริมสรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ทํางานรวมกันในรูปแบบ ท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง  4.52 0.59 มากท่ีสุด 5 

7. ผูบริหารสงเสริมงานดานการจัดกิจกรรมประชาธิปไตย 

ในชุมชนรวมกับภาคีเครือขาย  4.53 0.55 มากท่ีสุด 4 

8. ผูบริหารสงเสริมงานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม

และวัฒนธรรมในสถานศึกษา รวมกับภาคีเครือขาย  4.56 0.58 มากท่ีสุด 2 

9. ผูบริหารสงเสริมงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริรวมกับภาคีเครือขาย  4.55 0.53 มากท่ีสุด 3 

10. ผูบริหารสงเสริมงานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด

รวมกับภาคีเครือขาย  4.57 0.54 มากท่ีสุด 1 

 รวม 4.51 0.55 มากท่ีสุด - 
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.51, 

S.D. = 0.55) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ซ่ึง 5 อันดับแรก 

ไดแก ขอท่ี 10 ผูบริหารสงเสริมงานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด รวมกับภาคีเครือขาย ( X  = 4.57, 

S.D. = 0.54) ขอท่ี 8 ผูบริหารสงเสริมงานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในสถานศึกษา 

รวมกับภาคีเครือขาย (X  = 4.56, S.D. = 0.58) ขอท่ี 9 ผูบริหารสงเสริมงานตามโครงการอันเนื่องมาจาก 

พระราชดําริ รวมกับภาคีเครือขาย ( X  = 4.55, S.D. = 0.53) ขอท่ี 7 ผูบริหารสงเสริมงานดานการจัด

กิจกรรมประชาธิปไตยในชุมชนรวมกับภาคีเครือขาย (X  = 4.53, S.D. = 0.55) ขอท่ี 6 ผูบริหารสงเสริม 

ใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวม 

กันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง ( X  = 4.52, S.D. = 0.59) สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับ 

สุดทาย ไดแก ขอท่ี 1 ผูบริหารมีการประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษาท้ังภายในองคกร  

( X  = 4.49, S.D. = 0.51) ขอท่ี 4ผูบริหารมุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวน รวมสงเสริม 

และสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการขับเคลื่อน

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชน ( X  = 4.49, S.D. = 0.56) ขอท่ี 5 ผูบริหารสงเสริมใหคณะกรรมการ

สถานศึกษา มีสวนรวมในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน. อยางมีประสิทธิภาพ 

( X  = 4.49, S.D. = 0.57) ขอท่ี 2 ผูบริหารมีการสรางเครือขายสงเสริมการอาน และมีการจัดกิจกรรม

เพ่ือสงเสริมการอานอยางหลากหลาย ( X  = 4.49, S.D. = 0.58) ขอท่ี 3 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม 

สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด

การศึกษา ( X  = 4.50, S.D. = 0.52) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 

 ตอนที่ 3 การวิเคราะหเปรียบเทยีบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ และระดับการศึกษา 

 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนก

ตามเพศ และระดับการศึกษา ปรากฏดังตารางท่ี 4.6 และตารางท่ี 4.7  

 

ตารางท่ี 4.6 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ  
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

ชาย 

(n = 59) 

หญิง 

(n = 131) t 
P - 

value 
X  S.D. X  S.D. 

1. กลุมอํานวยการ 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 

4.56 

 

4.48 

4.51 

0.34 

 

0.39 

0.40 

4.52 

  

4.50 

4.52 

0.38 

 

0.41 

0.44 

.750 

 

-.280 

-.094 

.115 

 

.349 

.133 

รวม 4.52 0.38 4.51  .41 .107 .234 
  

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 4.7 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

ปริญญาตรี 

(n = 172) 

สูงกวาปริญญาตรี 

(n = 18) t 
P - 

value 
X  S.D. X  S.D. 

1. กลุมอํานวยการ 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบ และ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 

4.54 

 

4.49 

4.50 

0.37 

 

0.41 

0.44 

4.49 

 

4.48 

4.63 

0.31 

 

0.34 

0.29 

.545 

 

.190  

-1.627 

.194 

 

.170 

.069 

รวม 4.51 0.41 4.53  .31 -.300 .187 
  

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายดาน ไม

แตกตางกัน 
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 ตอนที่ 4 ผลวิเคราะหเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามอายุ และประสบการณทํางาน 

 

ตารางท่ี 4.8 คาเฉล่ียและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามอายุ 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

ต่ํากวา 30 ป 30 - 40 ป 41 ป ข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. กลุมอํานวยการ 4.41 0.36 4.52 0.35 4.56 0.38 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบ และ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 4.34 0.39 4.44 0.38 4.55 0.41 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 4.47 0.36 4.48 0.42 4.45 0.44 

รวม 4.41  0.37 4.48 0.38 4.55 0.41  
 

 จากตารางท่ี 4.8 การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษาตามความ 

คิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด 

รอยเอ็ด จําแนกตามอายุ พบวา อายุต่ํากวา 30 ป โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.41, S.D. =   

0.37) เม่ือเรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ  

( X  = 4.47, S.D. = 0.36) กลุมอํานวยการ ( X  = 4.41, S.D. = 0.36) และกลุมการจัดการศึกษานอก

ระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.34, S.D. = 0.39) ตามลําดับ สําหรับอายุ 30 - 40 ป 

โดยรวมอยูในระดับมาก (X  = 4.48, S.D. = 0.38) เม่ือเรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

ไดแก กลุมอํานวยการ ( X  = 4.52, S.D. = 0.35) กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ( X  = 4.48, 

S.D. = 0.42) และกลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.44, S.D. =  

0.38) ตามลําดับ สวนอายุ 41 ป ข้ึนไป โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( X  = 4.55, S.D. = 0.41) เม่ือ

เรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก กลุมอํานวยการ ( X  = 4.56, S.D. = 0.38) กลุม

การจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.55, S.D. = 0.41) และกลุมภาคี

เครือขายและกิจการพิเศษ ( X  = 4.45, S.D. = 0.44) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.9 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามอายุ 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

แหลงความ 

แปรปรวน 
SS df MS F 

P – 

value 

1. กลุมอํานวยการ ระหวางกลุม 15.466 27 .573 .994 .480 

ภายในกลุม 93.376 162 .576   

รวม 108.842 189    

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบ และ 

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระหวางกลุม 11.890 16 .743 1.326 .186 

ภายในกลุม 96.952 173 .560   

รวม 108.842 189    

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ระหวางกลุม 12.136 16 .758 1.357 .169 

ภายในกลุม 96.706 173 .559   

รวม 108.842 189    
  

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ผลการการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามอายุ โดยรวม

และรายดาน ไมแตกตาง 
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ตารางท่ี 4.10 คาเฉล่ียและคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริม  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตาม 

ประสบการณทํางาน 
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

ต่ํากวา 5 ป 5 – 9 ป 10 ป ข้ึนไป 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. กลุมอํานวยการ 4.39 0.33 4.50 0.36 4.58 0.37 

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 4.38 0.35 4.42 0.40 4.57 0.40 

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 4.45 0.33 4.42 0.46 4.59 0.40 

รวม 4.41 0.34 4.45 0.40 4.58 0.39 
 

 จากตารางท่ี 4.10 การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบ 

การณทํางาน พบวา ประสบการณทํางาน ต่ํากวา 5 ป โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.41, S.D. = 0.34) 

เม่ือเรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก กลุมภาคีเครือขาย และกิจการพิเศษ  

( X  = 4.45, S.D. = 0.33) กลุมอํานวยการ ( X  = 4.39, S.D. = 0.33) และกลุมการจัดการศึกษานอก

ระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.38, S.D. = 0.35) ตามลําดับ สําหรับประสบการณ

ทํางาน 5 - 9 ป โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 4.45, S.D. = 0.40) เม่ือเรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยจาก

มากไปหานอย ไดแก กลุมอํานวยการ ( X  = 4.50, S.D. = 0.36) กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ  

( X  = 4.42, S.D. = 0.46) และกลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  

( X  = 4.42, S.D. = 0.40) ตามลําดับ สวนประสบการณทํางาน 10 ป ข้ึนไป โดยรวมอยูในระดับมาก

ท่ีสุด ( X  = 4.58, S.D. = 0.39) เม่ือเรียงลําดับดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก กลุมภาคีเครือ 

ขายและกิจการพิเศษ ( X  = 4.59, S.D. = 0.40) กลุมอํานวยการ ( X  = 4.58, S.D. = 0.37) และกลุม

การจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ( X  = 4.57, S.D. = 0.40) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.11 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตาม

ประสบการณทํางาน  
 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา 

แหลงความ 

แปรปรวน 
SS df MS F 

P – 

value 

1. กลุมอํานวยการ ระหวางกลุม 17.293 27 .640 1.198 .243 

ภายในกลุม 86.581 162 .534   

รวม 103.874 189    

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบ และ 

จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระหวางกลุม 8.284 16 .581 .937 .528 

ภายในกลุม 95.589 173 .553   

รวม 103.874 189    

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ระหวางกลุม 9.518 16 .595 1.091 .367 

ภายในกลุม  94.356 173 .545   

รวม 103.874 189    
  

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ผลการการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณทํางาน โดยรวมและรายดาน ไม

แตกตาง 
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ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 

4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด  

  

ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับการบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูตอบแบบสอบถามไดเพ่ิมเติมปญหาของขอเสนอแนะดังกลาว 

ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาปรากฏผล ดังตอไปนี้  

1. กลุมอํานวยการ ผูบริหารสถานศึกษาควรจัดระบบการทํางานโดยการจัดกิจกรรมให

บุคลากรในสังกัดไดรับผิดชอบอยางเหมาะสมกับเนื้องาน มีการมอบหมายงานในหนาท่ีใหบุคลากร

อยางชัดเจน ตามความถนัดและความสามารถ มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมใหประชาชน

กลุมเปาหมายหรือผูรับบริการรูถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมทุกครั้ง มีการกระตุนใหบุคลากร

แขงขันกันทํางาน และทํางานเปนทีมดวยการใหกําลังใจใหรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณดานตาง ๆ 

รวมท้ังสรางความม่ันคงใหบุคลากรเชนทําสัญญาจางระยะยาวเทาท่ีจะทําได จัดใหไดรับเงินเดือน

คาจางคาตอบแทนท่ีสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจเทาท่ีจะทําได สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดปรับ

เลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึน  

2. กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดทําหลักสูตรใน 

การจัดกระบวนการจัดการเรียนการสอนควรมีมาตรฐานเดียวกัน มีวิชาเลือกท่ีตรงตามบริบทของ 

สถานศึกษาและตรงตามความตองการของผูเรียน การจัดหาสื่อใหเพียงพอตอการดําเนินงาน โดยใช 

เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ควรสํารวจความตองการของประชาชนในเรื่องท่ีจะเรียน และวางแผน 

จัดกิจกรรมใหตรงตามความตองการ เชนจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการใหสามารถนําไปประยุกต 

ใชได หรือการสงเสริมอาชีพท่ีสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง ควรมีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศ 

ภูมิปญญา แหลงเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมในชุมชน และจัดทําเปนทําเนียบใน

รูปแบบเอกสาร ไฟลขอมูล ใหนักศึกษา ประชาชนสืบคนได อยางสะดวก รวดเร็ว  

3. กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ การจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีตองมีการประสานงาน และ

รวมประชุมปรึกษาหารือกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหภาคีเครือขายมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี

และภารกิจเก่ียวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะทําใหการกิจกรรมในพ้ืนท่ี

สอดคลองกัน ควรสงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบฐานขอมูลภาคีเครือขาย มีการจัดทําฐานขอมูลใหมี

ความถูกตองและทันสมัย  

    
 



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 สรุปผล  

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผล  

 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดสรุปผลการวิเคราะหดังนี้  

1. การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เรียง 

ลําดับจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก กลุมอํานวยการ กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 

และกลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเปนราย

ดาน ปรากฏดังนี้ 

 1.1 กลุมอํานวยการ โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมาก ไปหา

นอย ซ่ึง 5 อันดับแรก ไดแก ขอท่ี 6 ผูบริหารมีการเบิกจายงบประมาณอยางถูกตองและชัดเจน ตาม

ระเบียบการใชจายงบประมาณ ขอท่ี 8 ผูบริหารมีการจัดระบบการเงินถูกตองตามระเบียบ และ

สามารถตรวจสอบได อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบงานการเงิน เพ่ือควบคุมการเบิกจายท้ังเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ขอท่ี 21 ผูบริหารมีการนิเทศติดตามการปฏิบัติการสอนครู เพ่ือ

พัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ขอท่ี 7 ผูบริหารมีการจัดทําระบบบัญชี

ใหเปนปจจุบันถูกตองตามระเบียบ และสามารถตรวจสอบได ขอท่ี 3 ผูบริหารมีการสงเสริมวินัย 

คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ จัดโครงการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือเสริมสรางวินัยคุณธรรมและจริยธรรม สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับสุดทาย ไดแก 

ขอท่ี 2 ผูบริหารมีการพิจารณาเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนตามความรูความสามารถ โดยใชหลัก

คุณธรรม ขอท่ี 12 ผูบริหารมอบหมายงานใหมีจัดทําการลาทุกประเภทของครูและบุคลากรทาง 
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การศึกษาโดยมีหลักฐานการลาชัดเจน ขอท่ี 14 ผูบริหารมีการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ ผูปฏิบัติ 

หนาท่ี และเกิดผลดีตอสถานศึกษาและสวนรวม ขอท่ี 19 ผูบริหารมีการจัดทําสํามะโนผูเรียนอยาง

ถูกตองเปนปจจุบันและตอเนื่องเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา และขอท่ี 17 ผูบริหารสงเสริมใหผูเรียนพัฒนา

ดานคุณธรรม จริยธรรม อาทิ การจัดโครงการพัฒนาผูเรียนเพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม อันดีงาม  

 1.2 กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ซ่ึง 5 อันดับแรก ไดแก ขอท่ี 10 ผูบริหารสงเสริมงานกิจกรรมลูกเสือ และ

ยุวกาชาดรวมกับภาคีเครือขาย ขอท่ี 8 ผูบริหารสงเสริมงานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

วัฒนธรรมในสถานศึกษารวมกับภาคีเครือขาย ขอท่ี 9 ผูบริหารสงเสริมงานตามโครงการอันเนื่องมา 

จากพระราชดําริรวมกับภาคีเครือขาย ขอท่ี 7 ผูบริหารสงเสริมงานดานการจัดกิจกรรมประชาธิปไตย

ในชุมชนรวมกับภาคีเครือขาย ขอท่ี 6 ผูบริหารสงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขายเพ่ือเสริม 

สรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง 

สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับสุดทาย ไดแก ขอท่ี 1 ผูบริหารมีการประสานงานและพัฒนา

เครือขายการศึกษาท้ังภายในองคกร ขอท่ี 4 ผูบริหารมุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวน  

รวมสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน ขอท่ี 5 ผูบริหารสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวน

รวมในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน.อยางมีประสิทธิภาพ ขอท่ี 2 ผูบริหารมี

การสรางเครือขายสงเสริมการอาน และมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการอานอยางหลากหลาย และขอ

ท่ี 3 ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชนองคกร

หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

 1.3 กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมอยูในระดับ

มาก โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ซ่ึง 5 อันดับแรก ไดแก ขอท่ี 4 ผูบริหารสงเสริมการ

จัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ 

การจัดโครงการศึกษาดูงานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชน เพ่ือ

เสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง ขอท่ี 5 ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนโดยการ

แนะแนวสถานประกอบการเพ่ือใหผูจบหลักสูตรสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ มีงานทํา มี

รายได ตอยอดอาชีพเดิม ขอท่ี 12 ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือเก้ือกูลและมีความเมตตา

อารีตอบุคลากรในสถานศึกษา ขอท่ี 8 ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับตําบล 

เพ่ือถายทอดองคความรูในชุมชนอยางท่ัวถึง ขอท่ี 3 ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

สังคมและชุมชน โดยใชหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการท่ีเหมาะสมกับกลุม 

เปาหมายและบริบทของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี สําหรับขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอย 5 อันดับสุดทาย ไดแก ขอ

ท่ี 9 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามความตองการของ
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ผูเรียน ขอท่ี 11 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาและจัดทําสื่อวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา ขอท่ี 10 ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานงาน 

วิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ขอท่ี 6 ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริม การ

อาน และทักษะการเรียนรูอยางหลากหลายเพ่ือปลูกฝงนิสัยรักการอาน และขอท่ี 7 ผูบริหาร มีการนํา

สื่อและนวัตกรรมมาใชในการจัดกิจกรรมหองสมุด 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณทํางาน โดยรวมและรายดาน

ไมแตกตางกัน  

3. ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับการ 

บริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก 

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ผูตอบแบบสอบถามไดเพ่ิมเติมปญหาของ 

ขอเสนอแนะดังกลาว ผูวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาปรากฏผล ดังตอไปนี้  

 3.1 กลุมอํานวยการ ผูบริหารควรจัดระบบการทํางานโดยการจัดกิจกรรมใหบุคลากรใน 

สังกัดไดรับผิดชอบอยางเหมาะสมกับเนื้องาน มีการมอบหมายงานในหนาท่ีใหบุคลากรอยางชัดเจน 

ตามความถนัดและความสามารถ มีการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมใหประชาชนกลุมเปาหมายหรือ 

ผูรับบริการ รูถึงความเคลื่อนไหวในการจัดกิจกรรมทุกครั้ง มีการกระตุนใหบุคลากรแขงขันกันทํางาน 

และทํางานเปนทีมดวยการใหกําลังใจใหรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณดานตาง ๆ รวมท้ังสรางความ 

ม่ันคงใหบุคลากรเชนทําสัญญาจางระยะยาวเทาท่ีจะทําได จัดใหไดรับเงินเดือนคาจางคาตอบแทนท่ี 

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจเทาท่ีจะทําได สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดปรับเลื่อนตําแหนงท่ีสูงข้ึน  

 3.2 กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย การใชหลักสูตรใน 

การจัดกระบวนการจัดการเรียนการสอนควรมีมาตรฐานเดียวกัน มีวิชาเลือกท่ีตรงตามบริบทของ 

สถานศึกษาและตรงตามความตองการของผูเรียน การจัดหาสื่อใหเพียงพอตอการดําเนินงานโดยใช 

เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ควรสํารวจความตองการของประชาชนในเรื่องท่ีจะเรียน และวางแผน

จัดกิจกรรมใหตรงตามความตองการ เชนจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการใหสามารถนําไปประยุกต 

ใชได หรือการสงเสริมอาชีพท่ีสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง ควรมีการรวบรวมขอมูลสารสนเทศ 

ภูมิปญญา แหลงเรียนรูดานเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมในชุมชน และจัดทําเปนทําเนียบใน

รูปแบบเอกสาร ไฟลขอมูล ใหนักศึกษา ประชาชนสืบคนไดอยางสะดวก รวดเร็ว  

 3.3 กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ การจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีตองมีการประสานงาน 

และรวมประชุมปรึกษาหารือกับภาคีเครือขาย เพ่ือใหภาคีเครือขายมีความรูความเขาใจในบทบาท

หนาท่ีและภารกิจเก่ียวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงจะทําใหการกิจกรรมใน
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พ้ืนท่ีสอดคลองกัน ควรสงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบฐานขอมูลภาคีเครือขาย มีการจัดทําฐานขอมูล

ใหมีความถูกตองและทันสมัย 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

 

จากการสรุปผลการวิจัย เรื่องการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ท้ัง 

3 กลุม ไดแก กลุมอํานวยการ กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และ

กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ผูวิจัยเห็นผลการวิจัยบางประเด็นท่ีนาสนใจและนํามาอภิปรายผล

เพ่ิมตามประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1. การวิเคราะหความคิดเห็นของครูผูสอนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ไดนํากระบวนการบริหารท่ีตรง

กับหลักพรหมวิหาร 4 มาใชในกระบวนการของผูบริหารท่ีพึงประพฤติปฏิบัติ ซ่ึงเก่ียวของกับบุคลากรใน

สถานศึกษารวมใชท้ังความรู ทักษะและประสบการณ พรอมท้ังดําเนินการ พัฒนาทักษะความรู 

ความสามารถใหบุคลากรมีศักยภาพท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน มีคุณภาพชีวิติ ท่ีดีตอการทํางาน ซ่ึงมี

การบริหารท่ีเปนไปตามระเบียบของทางราชการ ทุกคนในสถานศึกษาให ความสําคัญกับการบริหารงาน 

ยึดม่ันในระเบียบ หลักเกณฑการบังคับใชของงานอยางเครงครัด ตรงตามมาตรฐานของการปฏิบัติงาน

อยางชัดเจน ผูบริหารไดปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ใหความ เปนธรรม เปนท่ีพ่ึงดานจิตใจ มีการบริหาร

สถานศึกษาท่ีสงเสริมการบริหารงานธุรการ งานบุคลกร การเบิกจายพัสดุเปนไปตามระเบียบของทาง

ราชการ มีการใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการกําหนดแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน กําหนด 

การใชจายเงินท่ีประหยัด รัดกุม ไมผิดพลาด และโปรงใส มีผูรับผิดชอบ สามารถทํางานไดสําเร็จตาม

วัตถุประสงคไดอยางมีคุณภาพ สําหรับงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการบริหารโดยใชวิธีการจัดการท่ี

หลากหลายข้ึนอยูกับความพรอมและศักยภาพของผูเรียน ทําใหเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพ งานการ

จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะดานอาชีพ มีการสํารวจความตองการของประชาชนในเรื่องการประกอบ

อาชีพ และสงเสริมอาชีพใหสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน ในการจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีมีการ

ประสานงาน ประชุมหารือรวมกันกับเครือขายเพ่ือจัดกิจกรรมใหสอดคลองกัน มุงเนนการเขาชุมชนให

มาก และใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการจัดกิจกรรม สอดคลองกับงานวิจัยของ บุญถม อินทรถา 

(2559) ท่ีไดวิจัยเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร ในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สังกัดกลุมโรงเรียนหนองบัว จังหวัดนครสวรรค พบวาผลการวิจัยในปฏิบัติอยูระดับมาก  
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กลุมงานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือกลุมอํานวยการ ท่ีมีคาแปลผลอยูในระดับมากท่ีสุด ท่ีเปน 

เชนนี้อภิปรายไดวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด บริหารสถานศึกษาอยางเปนระบบ มีการวางแผนการปฏิบัติงานตาม

ยุทธศาสตรการดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด มีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการประจําป กําหนดบทบาทหนาท่ี 

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน สามารถทํางานแทนกันได มีระบบบริหารการใชจายเงินงบประมาณใน 

แผนงานและโครงการใหประหยัด รัดกุม โปรงใสไมผิดพลาด สามารถใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ให

เกิดประโยชนคุมคามากท่ีสุด มีวัฒนธรรมการทํางานท่ีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แบงงานกันทําตาม 

ความถนัด รวมมือกันทุกข้ันตอน ใหโอกาสทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น มีการแขงขันการ

ทํางานท่ีรับผิดชอบใหสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไวดวยความรวดเร็วและถูกตอง มี

ความพรอมเพรียงในการทํางาน รวมมือชวยเหลือกัน เอ้ือเฟอตอกัน เห็นใจกัน อยูกันแบบพ่ีนอง และ

การอยูรวมกันในองคกรก็ใหเคารพนับถือซ่ึงและกัน ผูบริหารมีการปรับปรุงพัฒนาและดูแลอาคาร

สถานท่ีและสภาพแวดลอมใหเหมาะสมเอ้ือตอการบริหารจัดการสถานศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของ 

พระภัทรพงษ ฐิตญาโณ (ปดตาระโพธิ์) (2560, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ขอนแกน เขต 1 ผลการวิจัยพบวาดานการบริหารงานท่ัวไปตามหลักพรหมวิหาร 4 อยูในระดับมาก 

กลุมงานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย ท่ีมีคาแปลผลอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด บริหารตามแนวทางของหลัก

พรหมวิหาร 4 โดยการสงเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนการสอนจัดตามบริบทของสถานศึกษาแตละ

พ้ืนท่ี การมีหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีชัดเจนตรงตามความตองการของผูเรียน ทําใหการจัดการเรียน

การสอนมีคุณภาพ ผูบริหารใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําอยางยั่งยืน 

สงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการเรียนรูตลอด

ชีวิต อาทิ การจัดโครงการศึกษาดูงานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหกับ

ประชาชน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม

สงเสริมการอานและทักษะการเรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ือปลูกฝงนิสัยรักการอาน ผูบริหารเปนผูท่ี

กลาตัดสินใจ วางตนเปนผูมีน้ําใจ เปนกลาง มีความเท่ียงตรงในการทํางาน สรางขวัญกําลังใจให

บุคลากรในสังกัด มีสวัสดิการท่ีเพียงพอ เพ่ือท่ีจะไดเกิดกําลังใจในการทํางาน สอดคลองกับงานวิจัย

ของ พระอดิศักดิ์ สารโท (เตือนสันเทียะ) (2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการบริหารงานบุคคล

ตามหลักพรหมวิหาร 4 โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัย

พบวาดานการพัฒนาบุคลากรและดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน อยูในระดับมาก  
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2. ผลการเปรียบเทียบความความคิดเห็นของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักพรหม

วิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  

 2.1 ครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ครูผูสอนไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชาย 

ตางมีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ไปในทางเดียวกัน วา

ผูบริหารสถานศึกษามีแนวทางการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ซ่ึงมีความอดทน ตัดสินใจรวดเร็ว 

มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีปรับปรุงสภาพแวดลอมใหไปในทิศทางท่ีดี มีเหตุผล มีความ ยุติธรรม มี

คุณภาพ มีการตัดสินใจเหมาะสมกับสถานการณ มีความรูความสามารถท่ีจะใหคําแนะนําแกผูใตบังคับ 

บัญชาได ไมตําหนิผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารสามารถสรางทีมงานไมเก่ียงงาน ใหมีความ รับผิดชอบ

รวมกัน มีความสามัคคี และทํางานไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ทิพยาพัศ คลังแสง 

(2556, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูอํานวยการสถาน 

ศึกษา ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค ผลการเปรียบเทียบพนักงานครู เทศบาลท่ีมีเพศตางกัน 

มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาตามหลัก พรหมวิหาร 4 ของโรงเรียน

สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน  

 2.2 ครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 

ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา อายุเปนเพียงสัญลักษณท่ีบงบอกใหทราบวา

ใครเกิดกอนและใครเกิดหลังเทานั้น สวนความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ไมไดข้ึนอยูกับวาผูท่ีมีอายุมากหรือ

อายุนอย แตข้ึนอยูกับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา 

ดังนั้น ครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไม

แตกตางกัน ซ่ึงผลการวิจัยประเด็นนี้ ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ดวงกมล กองชาง (2559, บทคัดยอ) 

ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอทา

ตะโก สังกัดสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอทา

ตะโก สังกัดสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค เขต 3 แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติอยูท่ีระดับ 0.5  
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 2.3 ครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลัก 

พรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา การทํางานของครูผูสอนและ 

บุคลากรในสถานศึกษาผูบริหารไดมอบหมายงานตามความรูความสามารถ และมุงเนนการทํางานเปน 

ทีม มีการใหการบริการท่ีมีความเหมาะสมตามบริบทของชุมชน มุงเนนการเขาหาชุมชน รวมท้ัง 

ผูบริหารสถานศึกษามีบทบาทการบริหารงานเชิงประจักษจนเปนท่ียอมรับของครูและบุคลากร ภายใน

สถานศึกษา โดยการบริหารงานจะมีการดําเนินงานเปนข้ันตอน มีการเตรียมความพรอม การวางแผน

เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว นอกจากนี้ยังมีการนิเทศ ติดตาม และประชุม รวมกันระหวาง

ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรภายในสถานศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการสรางความเขาใจและลด

ปญหาภายในสถานศึกษา รวมท้ังเนนใหครูผูสอนทุกคนไดลงมือปฏิบัติงาน ดวยตนเองจนเกิด

ทักษะ และเขาใจงานในหนาท่ีเปนอยางดี ซ่ึงผลการวิจัยประเด็นนี้ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระ

ภัทรพงษ ฐิตญาโณ (ปดตาระโพธิ์) (2560, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักพรหมวิหาร 4 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแกน 

เขต 1 ผลการวิจัยพบวาพบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.5 

 2.4 ครูผูสอนท่ีมีประสบการณทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตาม

หลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ประสบการณในการ

ทํางานเปนเพียงใหรูวาใครมีประสบการณมากหรือนอยเทานั้น สวนความคิดเห็นท่ีแตกตางกันไมได

ข้ึนอยูกับผูท่ีมีประสบการณในการทํางานมากหรือนอย แตข้ึนอยูกับความคิดเห็นตอการบริหารงาน

ตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้น ครูผูสอนท่ีมีประสบการณงานในการทํางาน

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ซ่ึง

ผลการวิจัยประเด็นนี้ ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ทิพยาพัศ คลังแสง (2556, บทคัดยอ) ไดทําการ

วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูอํานวยการสถานศึกษา ในโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา พนักงานครูเทศบาลท่ีมีประสบการณตางกัน มีความคิดเห็น

ตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูอํานวยการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนคร

นครสวรรค มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.5  
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5.3 ขอเสนอแนะ  

 

ขอเสนอแนะและขอคนพบ (Fact Findings) จากการวิจัยและการอภิปรายผลแลวสามารถ 

สรุปผลจากผลการวิจัย จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 1.1 กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงมีคาเฉลี่ยนอย 

ท่ีสุด ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด และผูท่ีมีสวนเก่ียวของจึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว และยกระดับการบริหาร 

กระบวนการท่ีทําใหการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีคุณภาพ มาก

ยิ่งข้ึน มีการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ดานกลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษา

ตามอัธยาศัยใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สงเสริมใหมีการ 

ศึกษาเพ่ิมเติม การสัมมนาวิชาการ การศึกษาดูงาน มีการแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน ผลักดันใหมี

การบรรจุบุคลากรใหเปนขาราชการ เพ่ือทําใหเกิดม่ันคงกาวหนา มีการจัดสวัสดิการใหบุคลากรอยาง

เหมาะสมมากยิ่งข้ึนตอไป  

 1.2 กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรองลงมา ดังนั้นผูบริหารสถาน 

ศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด และผูท่ี

มีสวนเก่ียวของจึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว และยกระดับการบริหารกระบวนการท่ีทําใหการบริหารจัด 

การการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน มีการบริหารงานตามหลัก

พรหมวิหาร 4 ดานภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมุงเนนใหชุมชนและ

ภาคีเครือขายทุกภาคสวน รวมสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน สงเสริมให มีกิจกรรมรวมกับ

ภาคีเครือขาย เพ่ือเสริมสรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมกัน ในรูปแบบท่ี

หลากหลายอยางตอเนื่อง 

2. ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใชในเชิงปฏิบัติ  

 2.1 ควรนําผลการศึกษาในครั้งนี้เปนขอมูลเพ่ือใชในการพัฒนาบริหารสถานศึกษาใหมี

คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2.2 ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษา ไม

วาจะเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในสถานศึกษาเพ่ือเปนแนวทางใน

การวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
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3. ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยครั้งตอไป  

 3.1 ควรวิจัยเพ่ือศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา โดยใชหลัก

พุทธธรรมหมวดอ่ืน ๆ อาทิ หลักอิทธิบาท 4 หลักสังคหวัตถุ 4 หลักพละ 4 หลักสัปปุริสธรรม 7 เปน

ตน มาประยุกตใชในการบริหารงานผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก 

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด  

 3.2 ควรศึกษาการประยุกตแนวทางการบริหารงานในองคการตามพุทธศาสนาให

สอดคลองกับโลกในศตวรรษท่ี 21  
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แบบสอบถาม 

เรื่อง 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

………………………………………………………… 

 

คําช้ีแจง 

แบบสอบถามชุดนี้เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัด

รอยเอ็ด แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา ซ่ึงสอบถามครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยแบงออกเปน 3 กลุมงาน ไดแก 

กลุมท่ี 1 กลุมอํานวยการ 

กลุมท่ี 2 กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

กลุมท่ี 3 กลุมภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 

4 ของผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงสอบถามครูครูผูสอน สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 3 กลุมงาน แบบสอบถามแตละตอนจะมีคําชี้แจงของ

ตอนนั้น ๆ เพ่ือผูตอบแบบสอบถามจะไดทราบวาตองทําอะไร อยางไร เพ่ือใหการตอบเปนไปอยาง

ถูกตองสมบูรณกรุณาอานคําชี้แจงกอนแลวจึงตอบแบบสอบถาม 

ในการตอบแบบสอบถามขอไดโปรดตอบตามความจริงทุกตอนทุกขอ เพ่ือความสมบูรณ

ของการตอบแบบสอบถาม ขอมูลของการตอบจะเก็บไวเปนความลับ และใชเพ่ือการวิจัยเทานั้น ไมมี

สวนใดท่ีเก่ียวของหรือจะมีผลกระทบตอตําแหนงหนาท่ีการงานของทาน 

 

 

ไพฑูรย กมลเลิศ 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง [    ] ท่ีตรงกับสภาพเปนจริงของทาน 

 

1. เพศ  

 [    ] 1. ชาย    

 [    ] 2. หญิง  

 

2. อายุ  

 [    ] 1. ต่ํากวา 30 ป  

 [    ] 2. 30 - 40 ป  

 [    ] 3. 41 ป ข้ึนไป  

 

3. ระดับการศึกษา  

 [    ] 1. ปริญญาตรี  

 [    ] 2. สูงกวาปริญญาตรี  

 

4. ประสบการณทํางาน  

 [    ] 1. ต่ํากวา 5 ป  

  [    ] 2. 5 - 9 ป  

 [    ] 3. 10 ป ข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดรอยเอ็ด 

 

คําช้ีแจง โปรดอานและพิจารณาขอความแตละขอซ่ึงเปนการแสดงออกหรือการกระทําของผูบริหาร

สถานศึกษาท่ีทานปฏิบัติงานอยูในปจจุบันแลวทําเครื่องหมาย  ลงในชองของตัวเลขท่ี

สอดคลองตรงกับสภาพความเปนจริงมากท่ีสุด โดยกําหนดตัวเลขและความหมายไว ดังนี้ 

5 หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มากท่ีสุด 

4 หมายถึง มีระดับความคิดเห็น มาก 

3 หมายถึง มีระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

2 หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอย 

1 หมายถึง มีระดับความคิดเห็น นอยท่ีสุด 

 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

กลุมอํานวยการ      

1. ผูบริหารมีการวางแผนอัตรากําลังในสถานศึกษาอยางเหมาะสมและ

เพียงพอ กับภาระงาน  

     

2. ผูบริหารมีการพิจารณาเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนตามความรูความ 

สามารถ โดยใชหลักคุณธรรม  

     

3. ผูบริหารมีการสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ จัดโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ

เสริมสรางวินัยคุณธรรมและจริยธรรม  

     

4. ผูบริหารมีการจัดทําแผนงบประมาณโดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และ

ประโยชนของสถานศึกษาและผูเรียนเปนสําคัญ  

     

5. ผูบริหารมีการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงเหตุผล ความจําเปนและ

วัตถุประสงคของการใชงบประมาณ  

     

6. ผูบริหารมีการเบิกจายงบประมาณอยางถูกตอง และชัดเจน ตาม

ระเบียบการใชจายงบประมาณ  

     

7. ผูบริหารมีการจัดทําระบบบัญชีใหเปนปจจุบัน ถูกตองตามระเบียบและ

สามารถตรวจสอบได  
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การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

8. ผูบริหารมีการจัดระบบการเงิน ถูกตองตามระเบียบ และสามารถตรวจ 

สอบได อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบงานการเงิน เพ่ือควบคุมการ

เบิกจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  

     

9. ผูบริหารจัดใหมีระบบเก่ียวกับพัสดุ ใหถูกตองตามระเบียบ เพ่ือเอ้ือตอ 

การบริหารและการเรียนการสอน อาทิ การมีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบ 

งานพัสดุ มีสมุดทะเบียนคุมการรับ-จายพัสดุ  

     

10. ผูบริหารจัดใหมีฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับพัสดุท่ีถูกตองเปน

ปจจุบันและสามารถตรวจสอบได  

     

11. ผูบริหารจัดใหมีการดําเนินงานธุรการท่ีถูกตองตามระเบียบและเปน

ปจจุบัน  

     

12. ผูบริหารมอบหมายงานใหมีจัดทําการลาทุกประเภทของครูและ

บุคคลากรทางการศึกษา โดยมีหลักฐานการลาชัดเจน  

     

13. ผูบริหารมีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยาง

ตอเนื่อง  

     

14. ผูบริหารมีการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติหนาท่ีและเกิด 

ผลดีตอสถานศึกษาและสวนรวม  

     

15. ผูบริหารจัดใหมีการเรียนรูนอกสถานท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน

อยางมีคุณภาพ  

     

16. ผูบริหารสงเสริมใหมีงานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน แนะแนวเพ่ือ

ชวยเหลือผูเรียน ใหพัฒนาตนเองตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา  

     

17. ผูบริหารสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม อาทิ การจัด 

โครงการพัฒนาผูเรียนเพ่ือสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม อันดีงาม  

     

18. ผูบริหารมีการปรับปรุงพัฒนาและดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพ 

แวดลอมใหเหมาะสมเอ้ือตอการบริหารจัดการสถานศึกษา  

     

19. ผูบริหารมีการจัดทําสํามะโนผูเรียนอยางถูกตองเปนปจจุบัน และ

ตอเนื่องเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  

     

20. ผูบริหารมีการวัดและประเมินผลผูเรียนดวยความถูกตอง ตาม

ระเบียบและ เท่ียงธรรม  
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การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

21. ผูบริหารมีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติการสอนครู เพ่ือพัฒนาการ

เรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

     

กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย      

22. ผูบริหารใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทํา

อยางยั่งยืน  

     

23. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตใหกับทุกกลุม 

เปาหมาย และมุงเนนมีทักษะการดํารงชีวิตมีความรูความสามารถใน

การบริหารจัดการชีวิตของตนเอง  

     

24. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน โดยใช

หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู แบบบูรณาการท่ีเหมาะสม

กับกลุมเปาหมาย และบริบทของชุมชนในแตละพ้ืนท่ี  

     

25. ผูบริหารสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ การจัดโครง 

การศึกษาดูงานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยาง

ม่ันคง  

     

26. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนโดยการแนะแนวสถานประกอบการ 

เพ่ือใหผูจบหลักสูตรสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพ มีงานทํา มี

รายได ตอยอดอาชีพเดิม  

     

27. ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและทักษะการ

เรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ือปลูกฝงนิสัยรักการอาน  

     

28. ผูบริหารมีการนําสื่อและนวัตกรรมมาใชในการจัดกิจกรรมหองสมุด       

29. ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับตําบล เพ่ือถาย 

ทอดองคความรูในชุมชนอยางท่ัวถึง  

     

30. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถาน 

ศึกษาตามความตองการของผูเรียน  

     

31. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานงาน 

วิจัย และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
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การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

32. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนา และจัดทําสื่อ

วัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  

     

33. ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือเก้ือกูล และมีความเมตตาอารี 

ตอบุคลากรในสถานศึกษา  

     

กลุมภาคีเครือขาย และกิจการพิเศษ      

34. ผูบริหารมีการประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษาท้ังภายใน

องคกร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  

     

35. ผูบริหารมีการสรางเครือขายสงเสริมการอาน และมีการจัดกิจกรรม

เพ่ือสงเสริมการอานอยางหลากหลาย 

     

36. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการ 

ศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด

การศึกษา  

     

37. ผูบริหารมุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวน รวมสงเสริม 

และสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย รวมท้ังการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชน  

     

38. ผูบริหารสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหาร

การดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน. อยางมีประสิทธิภาพ  

     

39. ผูบริหารสงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย เพ่ือเสริมสราง

สัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในรูปแบบท่ี

หลากหลายอยางตอเนื่อง  

     

40. ผูบริหารสงเสริมงานดานการจัดกิจกรรมประชาธิปไตยในชุมชนรวม 

กับภาคีเครือขาย  

     

41. ผูบริหารสงเสริมงานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมใน

สถานศึกษา รวมกับภาคีเครือขาย  

     

42. ผูบริหารสงเสริมงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ รวม 

กับภาคีเครือขาย  

     

43. ผูบริหารสงเสริมงานกิจกรรมลูกเสือและยุวกาชาด รวมกับภาคี

เครือขาย  
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ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด  
 

คําช้ีแจง ขอความกรุณาทานใหขอเสนอแนะเพ่ือนําไปเปนแนวทางสงเสริมและพัฒนาการบริหาร 

งานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา โดยเขียนลงในชองวางแตละดาน  
 

1. ดานการบริหารงานกลุมงานอํานวยการ ตามหลักพรหมวิหาร 4  

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

2. ดานการบริหารงานกลุมงานจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

ตามหลักพรหมวิหาร 4 

  ..........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

3. ดานการบริหารงานกลุมงานภาคีเครือขายและกิจการพิเศษ ตามหลักพรหมวิหาร 4  

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 

ขอขอบพระคุณทุกทานเปนอยางยิ่ง ท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของเคร่ืองมือ 
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คาความดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (คา IOC) 
เรื่อง 

การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

ขอ

ท่ี 
ขอคําถาม 

ผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี  

1 

คนท่ี  

2 

คนท่ี  

3 

ผล 

รวม 

IOC 

กลุมอํานวยการ      

1. ผูบริหารมีการวางแผนอัตรากําลังในสถานศึกษาอยาง

เหมาะสมและเพียงพอกับภาระงาน  +1 +1 +1 3 1.00 

2. ผูบริหารมีการพิจารณาเก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนตาม

ความรูความสามารถ โดยใชหลักคุณธรรม  +1 +1 0 2 0.67 

3. ผูบริหารมีการสงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ จัดโครง 

การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเสริมสรางวินัยคุณธรรมและ

จริยธรรม 0 +1 +1 2 0.67 

4. ผูบริหารมีการจัดทําแผนงบประมาณโดยมุงผลสัมฤทธิ์

ของงาน และประโยชนของสถานศึกษาและผูเรียนเปน

สําคัญ  +1 +1 +1 3 1.00 

5. ผูบริหารมีการอนุมัติงบประมาณโดยคํานึงถึงเหตุผลความ 

จําเปนและวัตถุประสงคของการใชงบประมาณ +1 +1 +1 3 1.00 

6. ผูบริหารมีการเบิกจายงบประมาณอยางถูกตองและชัดเจน 

ตามระเบียบการใชจายงบประมาณ  +1 0 +1 2 0.67 

7. ผูบริหารมีการจัดทําระบบบัญชีใหเปนปจจุบันถูกตองตาม 

ระเบียบ และสามารถตรวจสอบได +1 +1 +1 3 1.00 

8. ผูบริหารมีการจัดระบบการเงิน ถูกตองตามระเบียบ และ

สามารถตรวจสอบได อาทิ มีคําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบ

งานการเงิน เพ่ือควบคุมการเบิกจายท้ังเงินงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณ  +1 +1 +1 3 1.00 
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ขอ

ท่ี 
ขอคําถาม 

ผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี  

1 

คนท่ี  

2 

คนท่ี  

3 

ผล 

รวม 

IOC 

9. ผูบริหารจัดใหมีระบบเก่ียวกับพัสดุ ใหถูกตองตามระเบียบ 

เพ่ือเอ้ือตอการบริหารและการเรียนการสอน อาทิ การมี

คําแตงตั้งเจาท่ีรับผิดชอบงานพัสดุ มีสมุดทะเบียนคุมการ

รับ-จายพัสดุ  +1 +1 +1 3 1.00 

10. ผูบริหารจัดใหมีฐานขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับพัสดุท่ีถูก 

ตองเปนปจจุบันและสามารถตรวจสอบได  0 +1 +1 2 0.67 

11. ผูบริหารจัดใหมีการดําเนินงานธุรการท่ีถูกตองตาม

ระเบียบและเปนปจจุบัน  +1 +1 +1 3 1.00 

12. ผูบริหารมอบหมายงานใหมีจัดทําการลาทุกประเภทของ

ครูและบุคคลากรทางการศึกษา โดยมีหลักฐานการลา

ชัดเจน  +1 +1 +1 3 1.00 

13. ผูบริหารมีการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ราชการอยางตอเนื่อง  +1 0 +1 2 0.67 

14. ผูบริหารมีการสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติผูปฏิบัติ

หนาท่ีและเกิดผลดีตอสถานศึกษาและสวนรวม  +1 +1 +1 3 1.00 

15. ผูบริหารจัดใหมีการเรียนรูนอกสถานท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 

ผูเรียนอยางมีคุณภาพ  +1 +1 +1 3 1.00 

16. ผูบริหารสงเสริมใหมีงานกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

แนะแนวเพ่ือชวยเหลือผูเรียน ใหพัฒนาตนเองตามจุด 

มุงหมายของสถานศึกษา  +1 +1 0 2 0.67 

17. ผูบริหารสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม 

อาทิ การจัดโครงการพัฒนาผูเรียนเพ่ือสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม อันดีงาม  +1 +1 +1 3 1.00 

18. ผูบริหารมีการปรับปรุงพัฒนาและดูแลอาคารสถานท่ี

และสภาพแวดลอม ใหเหมาะสมเอ้ือตอการบริหารจัด 

การสถานศึกษา  +1 +1 +1 3 1.00 

20. ผูบริหารมีการวัดและประเมินผลผูเรียนดวยความถูกตอง 

ตามระเบียบและเท่ียงธรรม  0 +1 +1 2 0.67 
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ขอ

ท่ี 
ขอคําถาม 

ผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี  

1 

คนท่ี  

2 

คนท่ี  

3 

ผล 

รวม 

IOC 

21. ผูบริหารมีการนิเทศติดตามการปฏิบัติการสอนครู เพ่ือ

พัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล  +1 +1 +1 3 1.00 

กลุมการจัดการศึกษานอกระบบและจัดการศึกษาตามอัธยาศัย     

22. ผูบริหารใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือ

การมีงานทําอยางยั่งยืน  +1 +1 +1 3 1.00 

23. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตให 

กับทุกกลุมเปาหมาย และมุงเนนมีทักษะการดํารงชีวิตมี

ความรูความสามารถในการบริหารจัดการชีวิตของตนเอง  +1 0 +1 2 0.67 

24. ผูบริหารสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและ

ชุมชน โดยใชหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู แบบ 

บูรณาการท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย และบริบทของ

ชุมชนในแตละพ้ืนท่ี  +1 +1 +1 3 1.00 

25. ผูบริหารสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

อาทิ การจัดโครงการศึกษาดูงานการเรียนรูตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสราง

ภูมิคุมกัน สามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง  +1 +1 +1 3 1.00 

26. ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนโดยการแนะแนวสถาน

ประกอบการ เพ่ือใหผูจบหลักสูตรสามารถนําความรูไป

ประกอบอาชีพ มีงานทํา มีรายได ตอยอดอาชีพเดิม  +1 +1 +1 3 1.00 

27. ผูบริหารสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและ

ทักษะการเรียนรูอยางหลากหลาย เพ่ือปลูกฝงนิสัยรัก

การอาน  +1 +1 +1 3 1.00 

28. ผูบริหารมีการนําสื่อและนวัตกรรมมาใชในการจัดกิจกรรม 

หองสมุด  +1 +1 +1 3 1.00 

29. ผูบริหารสงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในระดับ

ตําบล เพ่ือถายทอดองคความรูในชุมชนอยางท่ัวถึง  +1 +1 +1 3 1.00 
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ขอ

ท่ี 
ขอคําถาม 

ผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี  

1 

คนท่ี  

2 

คนท่ี  

3 

ผล 

รวม 

IOC 

30.  ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาตามความตองการของผูเรียน  0 +1 +1 2 0.67 

31. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 

ดานงานวิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  +1 +1 +1 3 1.00 

32. ผูบริหารจัดอบรม สัมมนา เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนา 

และจัดทําสื่อวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา  +1 +1 +1 3 1.00 

33. ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ชวยเหลือเก้ือกูล และมี

ความเมตตาอารี ตอบุคลากรในสถานศึกษา  +1 +1 +1 3 1.00 

กลุมภาคีเครือขาย และกิจการพิเศษ      

34. ผูบริหารมีการประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

ท้ังภายในองคกร และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  +1 +1 +1 3 1.00 

35. ผูบริหารมีการสรางเครือขายสงเสริมการอาน และมีการ

จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการอานอยางหลากหลาย  +1 +1 0 2 0.67 

36. ผูบริหารสถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนและประสานการ

จัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและ

สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  +1 +1 +1 3 1.00 

37. ผูบริหารมุงเนนใหชุมชนและภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

รวมสงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังการขับเคลื่อน

กิจกรรมการเรียนรูของชุมชน  +1 +1 0 2 0.67 

38. ผูบริหารสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวม

ในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน. 

อยางมีประสิทธิภาพ  0 +1 +1 2 0.67 

39. ผูบริหารสงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกับภาคีเครือขาย เพ่ือ

เสริมสรางสัมพันธภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง  +1 +1 +1 3 1.00 

40. ผูบริหารสงเสริมงานดานการจัดกิจกรรมประชาธิปไตย

ในชุมชนรวมกับภาคีเครือขาย  +1 0 +1 2 0.67 
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ขอ

ท่ี 
ขอคําถาม 

ผูเช่ียวชาญ 

คนท่ี  

1 

คนท่ี  

2 

คนท่ี  

3 

ผล 

รวม 

IOC 

41. ผูบริหารสงเสริมงานสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ

วัฒนธรรมในสถานศึกษา รวมกับภาคีเครือขาย  +1 +1 +1 3 1.00 

42. ผูบริหารสงเสริมงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

รวมกับภาคีเครือขาย  +1 +1 +1 3 1.00 

43. ผูบริหารสงเสริมงานกิจกรรมลูกเสือ และยุวกาชาด รวม 

กับภาคีเครือขาย  +1 +1 +1 3 1.00 

 

จากการหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถามกับวัตถุประสงค ของการวิจัย 

พบวา คา IOC ตั้งแต 0.67 ถึง 1.00 มีความสอดคลองทุกขอ 
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คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย ดวยโปรแกรมวิเคราะหจาก

คอมพิวเตอร 

 

Descriptive Statistics 

 N Mean Std. Deviation 

กลุมอํานวยการ ขอ1 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ2 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ3 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ4 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ5 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ6 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ7 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ8 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ9 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ10 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ11 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ12 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ13 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ14 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ15 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ16 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ17 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ18 3 1.00 .000 

กลุมอํานวยการ ขอ19 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ20 3 .67 .577 

กลุมอํานวยการ ขอ21 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ22 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ23 3 .67 .577 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ24 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ25 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ26 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ27 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ28 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ29 3 1.00 .000 
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 N Mean Std. Deviation 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ30 3 .67 .577 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ31 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ32 3 1.00 .000 

กลุมการจัดการศึกษา ขอ33 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ34 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ35 3 .67 .577 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ36 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ37 3 .67 .577 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ38 3 .67 .577 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ39 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ40 3 .67 .577 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ41 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ42 3 1.00 .000 

กลุมภาคีเครือขาย ขอ43 3 1.00 .000 

Valid N (listwise)    

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ฉ 

คาอํานาจจําแนก และคาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
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คาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

 

ขอท่ี คาอํานาจจําแนก  ขอท่ี คาอํานาจจําแนก 

 1. .280  23. .803 

2. .356  24. .735 

3. .249  25. .393 

4. .263  26. .592 

5. .355  27. .589 

6. .335  28. .577 

7. .221  29. .503 

8. .233  30. .509 

9. .385  31. .726 

10. .496  32. .703 

11. .604  33. .494 

12. .548  34. .624 

13. .553  35. .662 

14. .210  36. .669 

15. .484  37. .503 

16. .425  38. .631 

17. .607  39. .661 

18. .512  40. .618 

 19. .706  41. .404 

20. .652  42. .709 

21. .475  43. .480 

22. .692    

 

คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถามเทากับ 0.95 
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ผลการหาคาอํานาจจําแนกและคาความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือเพ่ือการวิจัยดวย โปรแกรม

วิเคราะหจากคอมพิวเตอร  
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 42 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 42 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.945 43 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ช่ือ นามสกุล  :  นายไพฑูรย กมลเลิศ  

วัน เดือน ปเกิด :  วันอาทิตยท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2520  

ชาติภูมิ :  จังหวัดรอยเอ็ด  

ท่ีอยูปจจุบัน :  24 หมูท่ี 2 ตําบลหนองฮี อําเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด 45140 

  E-mail kamonlertphaitoon@gmail.com 

  Tel. Mobile 081-742-7451 

  ID. Line P0817427451 

การศึกษา  

 :  ปริญญาตรี ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย  

   มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

หนาท่ีการงานปจจุบัน  

 : ขาราชการครู ตําแหนง ครู คศ.1 ศูนยการศึกษานอกระบบและ  

   การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพนมไพร จังหวัดรอยเอ็ด 
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