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สารนิพนธนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน 3) เพ่ือศึกษาขอ 

เสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยางท่ีใชใน

การวิจัย คือ ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล จํานวน 187 คน เครื่องมือท่ีใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา เทา 

กับ 0.67-1.00 และมีความเชื่อม่ันเทากับ .91 

ผลการวิจัยพบวา:  

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยู 

ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร 

ของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ดานการจัดกิจกรรม 

พัฒนาผูเรียน และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัย 

สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดย 

รวมและรายดานไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน  

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไป

ตามหลักธรรมาภิบาล ควรมีการใชหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมใน

การใชหลักสูตร ควรการบริหารและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา จัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบใหเห็นผลจริง และสถานศึกษามีการจัดการ

ตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

คําสําคัญ การบริหารจัดการศึกษา, หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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The purposes of this study were to 1) study the educational management 

based on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-

formal education promotion office 2) compare the educational managementbased 

on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-formal 

education promotion office, classified by gender, education background, and work 

experience 3) study on suggestions about the educational management based on 

sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-formal 

education promotion office. The sample group used in this research was 187 of 

administrators, teachers, volunteer teachers, and non-formal education teachers. The 

instrument used for data collection was a 5 rating scale questionnaire with content 

validity equal to0.67-1.00 and the confidence was 0. 91. 

The results of this study found that 

1. The educational management conditions based on sufficiency economy 

philosophy in schools under Roi et informal and non-formal education promotion 

officetotally was a high level. When considering each side, arranged from the highest 

to the lowest, with personnel development of the school, school management, 

completeness, organizing student development activities, and the curriculum and 

learning management.  
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2. Comparison of opinion levels on Educational management conditions 

based on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et inform and non-

formal promotionoffice, classified by sex,school management,differences were 

statistically significant at 0.5 leveltotally, and other aspects were not different. By 

education background totally, and each aspect was not different. Classified according 

to work experience overall and schoolmanagement, curriculum and learning 

management, personnel development of the school, and completeness, differences 

were statistically significant at the .05 level, and no differences in organizing student 

development activities. 

3. Suggestions about the education management based on sufficiency 

economyPhilosophy in schools under Roi et informal and non-informal education 

promotion office were educational institutions should have a good management for as 

administrative operation were accurate, convenient, and in accordance with good 

governance. And furthermore, Teachers’ willingness of the curriculum management, 

standard and quality of education in compliancewith quality assurance, personnel 

development with real result, and organization of educational institutions according to 

the principles of the sufficiency economy philosophy incessantly. 

Keywords: Education management, Sufficiency economy philosophy, Informal and 

Non-formal education promotion office 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด สําเร็จ

ลงไดเนื่องจากไดรับ ความอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

ขอขอบพระคุณ พระครูวิจิตรปญญาภรณ,ผศ.ดร. ประธานหลักสูตร ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู 

ตลอดจนใหคําแนะนําเปนอยางดีมาโดยตลอด ขอขอบพระคุณ ดร.กฤตยากร ลดาวัลย อาจารยท่ี

ปรึกษาหลักและขอขอบพระคุณ ดร.วิมลพร สุวรรณแสนทวี อาจารยท่ีปรึกษารวม ท่ีกรุณาใหความรู 

คําแนะนํา คําปรึกษา ตลอดจนตรวจ แกไขขอบกพรองตาง ๆ เปนอยางดี อันเปนประโยชนแกผูวิจัย

อยางยิ่ง 

ขอขอบพระคุณ นางพิศมัย ชมภูบุตร ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอําเภอทุงเขาหลวง, พระครูชัยรัตนากร,ดร., รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง ผูเชี่ยวชาญท่ีกรุณา

ใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบ และปรับปรุงเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ทําใหเครื่องมือในการวิจัย มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขอขอบคุณ ผูบริหาร และคณะครูในสถานศึกษา สังกัด สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ท่ีกรุณาใหความรวมมือเปนกลุม

ตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  

คุณงามความดีท่ีเกิดข้ึนจากงานวิจัยครั้งนี้ ขาพเจาขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย ขอนอม

บูชาพระคุณของบิดา มารดา ผูใหกําเนิดชีวิต ใหการเลี้ยงดู อบรมใหรักในการศึกษา และใหคําสั่งสอน

ท่ีมีคุณคาเสมอมาและขอขอบคุณ เพ่ือน พ่ีนอง สาขาการบริหารการศึกษา 2560 ท่ีคอยเปนกําลังใจ 

และใหคําแนะนํา ตลอดจนทุกทานท่ีมีสวนรวมในการทําสารนิพนธใหสําเร็จลุลวงคุณคาและประโยชน 

ท่ีเกิดจากการทําสารนิพนธฉบับนี ้

 

กาญจนา วิเชียรศรี  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 9 ท่ีไดทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยตั้งแตป 2517 เปนหลักการปฏิบัติของประชาชน

ใหดํารงชีวิตอยูบนทางสายกลางบนพ้ืนฐานความพอประมาณความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันใน

ตัวท่ีดี โดยอาศัยความรูคูคุณธรรมนําสูสังคมท่ีสงบสุขจากวิกฤตปญหาของชาติทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในอดีตท่ีผานมารัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาพระราชทาน“เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มาประยุกตใชในการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศ (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 จึงมีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจากแนวคิด

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8-11 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติและขับ 

เคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับเพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไป

บนทางสายกลางเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการท้ังคนสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมและ

การเมืองโดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุล

ระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติความสมดุลระหวางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการ

แขงขันในเวทีโลกความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับเมืองเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหาร

จัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ

ท้ังนี้การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช“ความรอบรู” ในการพัฒนาดานตาง ๆ ดวยความ 

รอบคอบเปนไปตามลําดับข้ันตอนและสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทยรวมท้ังเสริมสรางศีลธรรมและ

สํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตดวย “ความเพียร” จะเปนภูมิคุมกัน

ท่ีดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจกครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ไดกลาวถึงการประเมิน สถานศึกษาแบบอยางการจัดกิจกรรม 

การเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) เปน 

การประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติงานของสถานศึกษา ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินสถานศึกษา
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แบบอยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง  

ป 2554-2556 ในรายการประเมินดานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา มี 4 องคประกอบ ดังนี้ 

1) องคประกอบดวยนโยบาย ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีนโยบายนอมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ขับเคลื่อนในสถานศึกษา และบูรณาการในแผนปฏิบัติงานประจําป ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ดําเนินการตาม

นโยบายและแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถาน 

ศึกษา ตัวบงชี้ท่ี 1.3 ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติงานประจําปท่ี นอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา ตัวบงชี้ท่ี 1.4 นําผลการติดตามมา พัฒนา 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  

2) องคประกอบท่ี 2 วิชาการ ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดานวิชาการ ท่ีสงเสริม 

การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรมการเรียนรูตัวบงชี้ท่ี 2.2 ดําเนินการ

ตาม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการ ท่ีสงเสริมการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูการ จัดกิจกรรมการเรียนรูตัวบงชี้ท่ี 2.3 ติดตามผลการดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ดาน วิชาการ ท่ีสงเสริมการ บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรม

การเรียนรูตัวบงชี้ ท่ี 2.4 นําผลการติดตามไปพัฒนาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริม

การบูรณาการหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3) งบประมาณ ตัวบงชี้ท่ี 

3.1 มีการวางแผน การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ ท่ี 3.2 ดําเนินการตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียง ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมาพัฒนาและปรับปรุง การบริหาร

จัดการงบประมาณตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) บริหารท่ัวไป ตัวบงชี้ท่ี 4.1 บริหาร

จัดการอาคารสถานท่ีและ แหลงเรียนรูในสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ท่ี 

4.2 ประสานสัมพันธกับ ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะอยู

อยางพอเพียงของผูเรียน 

จากรายงานการใชคูมือปฏิบัติการตามรอยพอ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน ศึกษา 

กศน.จังหวัดรอยเอ็ด “สถานศึกษาพอเพียง” ตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนศูนยเรียนรู

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมประจําตําบล สํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด 

(2561) ซ่ึงปรากฏผลดังนี้ ผลผลิต รอยละ 100 ของผูเขารับการอบรมโครงการ มีความรู ความ เขาใจ 

เก่ียวกับศูนยเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงผลปรากฏวา มีผูเขารวม

โครงการรวมท้ังสิ้น จํานวน 229 คน มีความรู ความเขาใจ คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมาย

ท่ีกําหนดไว รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรมมีความพึงพอใจตอระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการในระดับ

มากข้ึนไป ผลปรากฏวา ผูเขาอบรมมีความพึงพอใจตอระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการในระดับมากข้ึน
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ไป คิดเปนรอยละ 80.28 รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรมมีคะแนนทดสอบความรูหลังการอบรม

เพ่ิมข้ึน (ในระดับดีข้ึนไป) ผลปรากฏวา ผูเขาอบรมมีคะแนนทดสอบความรูหลังการอบรมเพ่ิมข้ึน (ใน

ระดับดีข้ึนไป) คิดเปนรอยละ 99 ผลลัพธ รอยละ 90 ของผูเขารับการอบรมโครงการ สามารถนําความ 

รูท่ีไดรับไปปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดสามารถจัดการ

เรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงผลปรากฏวา ผูเขารับการอบรมโครงการ สามารถนํา

ความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดสามารถ

จัดการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคิดเปนรอยละ90สรุปผลสําเร็จของโครงการ การ

ดําเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนศูนยเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร

ทฤษฎีใหมประจําตําบล สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด มีผลสําเร็จของโครงการตามตัวชี้วัด คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก (สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด, 2561 ) 

ศรีพร แกวโขง (2554) การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารการ 

ศึกษา ตามขอบขายงาน เปนการตอบสนองแนวทางการจัดการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษา แต

งานวิจัยเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผานมาพบวามีเง่ือนไขปจจัยหลายประการ ท่ี

สงผลตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากงานวิจัยพบวา ประสบ 

การณเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของครูมีผลตอการบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ประกอบดวย สถานศึกษาท้ังหมด 20 อําเภอท่ีมีหลายขนาด แตละสถานศึกษาผานการบริหารการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระยะท่ีแตกตางกัน จากปจจัยดังกลาวอาจสงผลตอ

การบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละสถานศึกษา ประกอบกับท่ีผาน

มายังไมมีงานวิจัยใดสะทอนการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถาน 

ศึกษาในสังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดอยาง

ชัดเจน ซ่ึงถาไมมีการทํางานวิจัยนี้ข้ึนจะทําใหเกิดผลเสียตอสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ในดานการบริหารจัดการศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนครูท่ีอยูในสถานศึกษาหนึ่งในสังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษา นอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยจึงเห็นเปนความสําคัญท่ีจะทําวิจัยเรื่องการ

บริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือใหไดผลการวิจัยและเปนขอมูล

แลกเปลี่ยนเรียนรูและเปนแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  

 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน  

1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย  

 

1.3.1 บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.2 บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.3 บุคลากรท่ีมีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 

1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร คือ บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล รวมท้ัง 

สิ้น จํานวน 365 คน 

กลุมตัวอยาง บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ไดมาโดย
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การใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie, R. V., & Morgan, D. W., 1970) 

โดยใชการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ไดขนาดกลุมตัวอยางรวม

ท้ังสิ้น จํานวน 187 คน  

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  1) การศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2554) ไดแก 

   (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

   (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

   (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

   (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

   (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

1.4.3 ขอบเขตดานตัวแปร 

  1) ตัวแปรตน  

   (1) เพศ 

   (2) วุฒิการศึกษา 

   (3) ประสบการณการทํางาน 

  2) ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ดังนี้ 

  (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

  (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

  (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

  (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

  (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

1.4.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา 

ปการศึกษา 2562 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1.5.1 จะทําใหทราบถึงการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

เพ่ือนําไปใชในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  

1.5.2 จะทําใหทราบการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณการทํางาน เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการสรุปผล

ในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 

1.5.3 จะทําใหทราบขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงในการบริหารงานตอไป 

1.5.4 ผลการวิจัยจะเปนสารสนเทศสําหรับผูอํานวยการสถานศึกษาจะนําไปใชในการ

กําหนดนโยบายเพ่ือใชในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ  

 

เพ่ือประโยชนในการศึกษาและชวยใหเขาใจไดงายยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงไดกําหนดคําศัพทเฉพาะท่ี

ใชในการวิจัย ดังนี้ 

การบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานโดยมีผูบริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ  การบริหารงานในสถานศึกษาเปนกระบวน 

การดําเนินงานของกลุมผูบริหารเพ่ือตองการพัฒนาหรือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ให

เปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต ท่ีใชคุณธรรมกํากับความรู 

เปนการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว องคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล 

ม่ันคง ยั่งยืนและเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติ เพ่ือใหคนสวนใหญพอมีพอกินพอใช สามารถพ่ึงตนเองได 

เพ่ือใหคนกับคนในสังคม สามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข และเพ่ือใหคนกับธรรมชาติ อยูรวมกันอยาง

สมดุล ยั่งยืน และใหแตละคนดํารงตนอยางมีศักดิ์ศรี รากเหงาทางวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การท่ีผูบริหาร

ปฏิบัติงานเปนแบบอยางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมกิจกรรมการบริหารสถาน 

ศึกษาตามขอบขายของงาน 5 ดาน ภายในโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
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1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานโดยมีผูบริหาร

สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ การบริหารงานในสถานศึกษาเปน

กระบวนการดําเนินงานของกลุมผูบริหารเพ่ือตองการพัฒนาหรือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกใน

สังคม ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทและมี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนด

ไวและสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน หมายถึง แนวทางในการจัดการศึกษาท่ีมุงเนน 

พัฒนาผูเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายทางการศึกษาตามมาตรฐานสากล มาตรฐานหลักสูตรแกนกลาง และ

ความตองการชุมชนทองถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมท่ีจัดอยางเปนกระบวนการดาน

รูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย ในการพัฒนาผูเรียนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม 

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา หมายถึง การจัดการเก่ียวกับบุคคลท่ีปฏิบัติงาน

ในองคการในกิจกรรมท้ังปวงท่ีจะทําใหปจจัยดานบุคคลอันเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพถูกนํา

ออกมาใชจนสงผลสําเร็จตอการปฏิบัติงานใหไดมากท่ีสุดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ หมายถึง การบริหารจัดการใหบุคลากรมีความรูความ

เขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนตัวของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ วุฒิ

การศึกษา และประสบการณการทํางาน 

 

 
 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ซ่ึงจะประกอบดวย แนวคิดและ/หรือทฤษฎีท่ีเก่ียวของ งานวิจัยท่ีเก่ียวของบริบทของสถานศึกษา 

สังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดและสรุป ซ่ึงมี

สาระดังตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา 

2.2  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

2.3  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับสถานศึกษาพอเพียง  

2.5  สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

2.6 บริบทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 

 

จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีการบริหาร มีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ดังตอไปนี้ 

1. ความหมายของการบริหาร และการบริหารการศึกษา 

คําวา “การบริหาร” (Administration) ใชในความหมายกวาง ๆ เชน การบริหารราชการ 

อีกคําหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใชแทนกันได คําวา การบริหาร มีนักวิชาการทางการ

บริหารหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 

ธีรรัตน กิจจารักษ (2552) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือ การใช

ศาสตรและศิลป นําเอาทรัพยากรทางการศึกษามาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
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วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาวถึง การบริหารวา เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ

จุดหมายขององคการโดยอาศัยหลักการในการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัด

องคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบท่ีจะใหมีการ

ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2551) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ี

บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานนับแตบุคลิกภาพ ความรู 

ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดย

กระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิค 

ตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู  

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2557) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล 

ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ 

อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมีระบบ และใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ 

อยางเหมาะสม  

จันทรานี สงวนนาม (2553) ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนกระบวนการทํางานรวม 

กับบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึงพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เครื่องมือตาง ๆ งบประมาณ และ 

เทคโนโลย ีเพ่ือท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  

นอกจากนี้ นักบริหารท่ีมีชื่อเสียงไดใหความหมายของการบริหาร (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) ดังนี้ คือ  

Peter F. Drucker (2006) ใหความหมายวา การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ

เปาหมายรวมกับผูอ่ืน ซ่ึงเขาไดเสนอแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีมีวัตถุประสงค (Management by 

Objectives-MBO) ในหนังสือ “The Practice of Management : 1954” ซ่ึงหนังสือเลมดังกลาวได

ระบุถึงแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีผูบริหารในยุคปจจุบันควรยึดถือปฏิบัติในการบริหารจัดการ และ

ถูกนําไปใชเปนหลักปฏิบัติพ้ืนฐานขององคกรธุรกิจโดยมีหลักดังนี้  

1. กําหนดเปาหมาย และภารกิจ (Mission) ท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนหนาท่ีหลักหนึ่งของผูบริหารท่ี

จะตองกําหนดภารกิจนี้ใหชัดเจน และใหคนในองคกรสามารถเขาใจไดตรงกัน และทํางานเพ่ือท่ีจะพา

องคกรไปสูความสําเร็จ 

2. ควรตองสรางระบบการทํางานเปนทีมเฉพาะ (Team Charter) โดยกระตุนใหพนักงาน

ทุกคนนําพลังท่ีมีอยูออกมาใชผลิตงานอยางเต็มท่ี พรอมกับหลอหลอมความพยายามจากคนและ

ทีมงาน ซ่ึงแมวามีหนาท่ีรับผิดชอบตางกัน ทําประโยชนใหองคกรตางกัน แตก็มีวัตถุประสงคสูงสุด

รวมกัน คือการพาองคกรไปสูความสําเร็จ  
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3. ภายใตหลักการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค ท่ีตองกระตุนใหพนักงานแตละคนทํางาน

อยางเต็มท่ีนี้จึงตองมีระบบการตอบแทนผลงานตามความสําเร็จ โดยอาศัยเครื่องมือชี้วัด เขามาวัดผล

ของการทํางาน ซ่ึงผลลัพธจะประเมินจากความสําเร็จของธุรกิจ มีการบริหารผลกระทบและมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

นั่นคือ MBO เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผูบริหารตองพยายามกระตุนใหพนักงานทุกคนนํา

ความสามารถและพลังท่ีมีอยูในแตละคนออกมาใชในการผลิตงานไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังมีการตอบแทน/

รางวัลจากความสําเร็จ อยางไรก็ตาม ประเภทของธุรกิจท่ีแตกตางกันไปยอมทําใหรูปแบบของการ

บริหารจัดการงานแตกตางกันไป อาทิ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับนวัตกรรมอาจเนนความสําคัญของ R&D 

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑเพ่ือผูบริโภคใหความสําคัญในเรื่องของการตลาด แตไมวาคุณจะทําธุรกิจ

อะไร MBO จะเปนเครื่องมือสําคัญของการบริหารจัดการท่ีสามารถปรับเปลี่ยนตามโครงสรางของ

องคกรนั้น ๆ  การบริหารจัดการโดยยึดวัตถุประสงค (MBO) ของ Peter F. Drucker (2006) จึงกลาย 

เปนเครื่องมือสําคัญท่ีผูบริหารควรใหความสําคัญในยุคปจจุบัน เพ่ือใหแนใจวาองคกรของคุณจะ

สามารถบรรลุเปาหมายสูความสําเร็จ โดยการขับเคลื่อนของกลุมบุคคลท่ีเหมาะสมในรูปแบบของ

ทีมงานเฉพาะ 

Herbert A. Simon (1960) ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร คือ 

กิจกรรม ท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือ

หลายอยางรวมกัน  

แนวคิดของ Herbert A. Simon (1960) เปนแนวคิดการบริหารแบบระบบ โดยไดมอง

บริษัทหรือองคกรทางธุรกิจ เปนระบบท่ีอาจปรับเปลี่ยนได ซ่ึงระบบดังกลาวนี้ประกอบดวยชิ้นสวน

ตาง ๆ ท้ังท่ีเปนกายภาพ บุคคลและสังคมซ่ึงประกบเขาดวยกันดวยเครือขายการติดตอสื่อสาร

ระหวางกัน และโดยความเต็มใจของบรรดาสมาชิกในองคกรท่ีจะรวมมือกันดําเนินงานไปสูเปาหมาย

อันเดียวกัน ประเด็นท่ีถือวาเปนของใหมในความคิดของไซมอนท่ีเดนชัดท่ีสุดก็คือ การท่ีปฏิเสธขอ

สมมติฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตรด้ังเดิมวา กิจการธุรกิจหมายถึงผูประกอบการท่ีเปนสัพพัญู, มี

เหตุมีผลและมุงแสวงหาผลกําไรสูงสุด  

Herbert A. Simon (1960) ไดเปลี่ยนขอสมมติฐานดังกลาวเปนกลุมบุคคลท่ีรวมกันตัด สิน

ใจในการดําเนินงานของธุรกิจ ซ่ึงขีดความสามารถในการดําเนินการอยางมีเหตุมีผล มีขอบเขตจํากัดอัน

เนื่องมาจากการขาดความรูในผลท่ีตามมาภายหลังการตัดสินใจ และท่ีมาจากขีดความ สามารถของ

บุคคลและกลุมบุคคลเม่ือบุคคลกลุมดังกลาวไมสามารถท่ีจะเลือกดําเนินการในทางท่ีดีท่ีสุดได ก็จําเปน

จะตองพอใจกับทางเลือกท่ีเห็นวาพอจะรับได ดังนั้น บริษัทหรือองคการเอกชน จึงมิไดมุงแสวงหาผล

กําไรสูงสุด แตจะคนหาทางออกท่ีพอจะรับไดในปญหาท่ีรุนแรงซ่ึงตองเผชิญ ซ่ึงการนี้อาจจะหมายถึงวา 

จะมีเปาหมายในการดําเนินงานหลายประการท่ีขัดแยงกันอยู แตจะตองใหบรรลุถึงในขณะเดียวกัน แต
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ละบุคคลท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการธุรกิจไดพยายามท่ีจะคนหาทาง ออกท่ีพอใจสําหรับ

ปญหาตาง ๆ โดยการนั้นก็ไดนําเอาการแกไขปญหาของบุคคลอ่ืน ๆ มาพิจารณารวมดวย 

ทฤษฎีและขอสังเกตของไซมอนอันเก่ียวกับการตัดสินใจในปญหาตาง ๆ ขององคการ 

สามารถนําไปประยุกตใชในระบบ และในเทคนิคของการวางแผนธุรกิจ การจัดสรรงบประมาณและ

การควบคุมดูแลซ่ึงดําเนินการกันอยูในธุรกิจสมัยปจจุบัน ตลอดจนในการบริหาร รัฐกิจดวย ทฤษฎี

ของ Herbert A. Simon (1960) ดังกลาวนี้ อาจจะไมหรูหรา อีกท้ังไมสูจะเขากับการวิเคราะหเศรษฐกิจ 

เปนสวนรวมมากเทากับทฤษฎีผลกําไรสูงสุดท่ีรูจักกันมาแตดั้งเดิม แตก็เปนทฤษฎีท่ีเปดกวางมากกวา 

สําหรับความเขาใจ และการพยากรณสถานการณตาง ๆ เชน ในกรณีการปรับเปลี่ยนกลวิธีในการ 

ตลาดภายใตภาวการณแขงขัน การเลือกซ้ือหลักทรัพยเพ่ือเปนการลงทุน และการเลือกประเทศท่ีจะ

ไปลงทุน เหลานี้เปนตนงานวิจัยทางเศรษฐศาสตรธุรกิจและการบริหารจัดการสมัยใหม สวนใหญจะ

อาศัยแนวความคิดของ Herbert A. Simon (1960) 

ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวความคิดของ Herbert A. Simon (1960) ใหความ 

สําคัญกับการใชเหตุผล โดยสรางทฤษฎีการตัดสินใจการใชเหตุผลอยางมีขอบเขตจํากัด จัดลําดับ

เปาหมายตามลําดับความสําคัญ จากนั้นจึงมีการเปรียบเทียบ มีการเสนอทางเลือกหลายทางท่ีเปนไป

ได รวมท้ังผลของทางเลือกดวย  

แนวคิดของ Koontz, Harold (1993) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยการอาศัย คน เงิน วัตถุสิ่งของ เปนปจจัยในการปฏิบัติงาน  

นอกจากนี้ Sergiovanni, Thomas J. (1982) การบริหารคือ กระบวนการทํางานรวมกับ

ผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

รวมท้ัง Barnard, Chester I. (1972) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคล 

ตั้งแต 2 คนข้ึนไปท่ีรวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

และแนวคิดของ Barnard, Chester I. (1972) เขียนหนังสือชื่อ The Functions of The 

Executive เก่ียวกับงานในหนาท่ีของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือ

องคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) 

แนวคิดของ Barnard, Chester I. (1972) ใหความสําคัญของการจัดระบบสื่อสารภายใน

องคการ ระหวางผูบังคับบัญชากับผูท่ีอยูใตบังคับบัญชา และอิทธิพลขององคการท่ีไมเปนทางการ 

โดยไดเสนอทฤษฎีการใหความรวมมือของบารนารด (Barnard’s Theory of Compliance) และให

ความสําคัญกับเรื่อง “การจูงใจ (Motivation)” ในการดําเนินการและความรวมมือในองคการโดย

พิจารณาหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 1) ความเต็มใจท่ีจะใหความรวมมือ 2) การยินยอม 3) ความ

ชัดเจนตอแนวทางปฏิบัติ 4) การจูงใจ  
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นอกจากนี้ Barnard, Chester I. (1972) เสนอใหองคการมีลักษณะเปนระบบเปดคือ

ติดตอและสนใจสภาวะแวดลอมภายนอกองคการ ใหแยกประสิทธิภาพและประสิทธิผลออกจากกัน

อยางชัดเจน สมาชิกในองคการไมไดหวังเพียงแคดานการเงินอยางเดียวเทานั้น หากแตยังหวังสิ่งอ่ืน ๆ 

อีกดวย เชนการไดรับการยอรับนับถือ การมีสวนรวม ศักดิ์ศรีเปนตน มีการประสานความรวมมือกัน

ภายในองคการมากข้ึน รวมท้ังการติดตอสัมพันธระหวางคนในองคการอยางไมเปนทางการจะมี สวน

ชวยในการเติบโตขององคการดวย นอกจากนี้บารนารด ยังเสนอถึงเรื่องการมีศีลธรรมของผูบริหารวา

จะ มีผลตอการบริหารงานในองคการดวย  

กลาวโดยสรุป Barnard, Chester I. (1972) เสนอใหองคการมีลักษณะเปนระบบเปดคือ

ติดตอและสนใจสภาวะแวดลอมภายนอกองคการ มีการประสานความรวมมือกันภายในองคการมาก

ข้ึน รวมท้ังการติดตอสัมพันธระหวางคนในองคการอยางไมเปนทางการจะมี สวนชวยในการเติบโต

ขององคการ  

Carroll, S. J., & Gillen, D. J. (1987) ใหความหมายวา การบริหารเปนกระบวนการดําเนิน 

งานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัย หนาท่ีทางการบริหาร ท่ีสําคัญคือ การวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling)  

จากท่ีกลาวมา สรุปไดวา การบริหารเปนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือ 

กันดําเนินการอยางมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ โดยใชทรัพยากรและเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกัน  

สวนคําวา “การบริหารการศึกษา” มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2551) กลาวถึง การบริหารการศึกษา ไววา 

หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน 

นับแต บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความ

ตองการของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัย

ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ี

ตนดําเนินชีวิตอยู โดยอาศัยปจจัยสําคัญการบริหารท่ีสําคัญมี 4 อยาง ท่ีเรียกวา 4Ms ไดแก 1. คน 

(Man) 2. เงิน (Money) 3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 4. การจัดการ (Management) การบริหารการ 

ศึกษาจึงเปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดการอยางเปนระบบระเบียบ คือ มีหลักเกณฑและทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได 

อันเกิดจาการคนควา เชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหาร โดยลักษณะนี้ การบริหารจึงเปน

ศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคม ซ่ึงอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา

พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรูความสามารถ ประสบการณ และ

ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและ

ทฤษฎีไปรับใช ในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม การบริหารก็จะมี

ลักษณะเปนศิลป (Arts)  
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดใหความหมายของการศึกษาไววา การบริหารการศึกษา

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถาย 

ทอดความรูการฝกอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ 

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคล

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

ศิลปชัย อวงตระกูล (2552) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดําเนินงาน 

รวมกับกลุม บุคคลมืออาชีพและชุมชนในทองถ่ิน เพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ตาม

วัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ 

ณัฐรฎา พวงธรรม (2553) กลาววาการบริหารสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการ บริหาร 

การพัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตาง ๆ เพ่ือนา พาสถานศึกษาสูความกาวหนาสงเสริม

ความเจริญดานความคิด ความรูควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียนเพ่ือใหได นักเรียนท่ีมี

คุณภาพ  

สรุปไดวาการบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหารโรงเรียนเปนการรวมมือกันทํางาน

ของบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือใหโรงเรียนมีคุณภาพโดยใช ทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนกับการศึกษามากท่ีสุดผูเรียนเกิดการพัฒนาดานความรูความสามารถ ทักษะทัศนคติคานิยม

คุณธรรมจริยธรรม โดยผานวิธีการของการจัดองคการการสั่งการ การอํานวย ความสะดวกและการ

ปรับปรุงการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา 

2. ความสําคัญของการบริหารการศึกษา  

ในการจัดการศึกษาทุกประเภท โรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนองคกรทางการศึกษาระดับ

ฐานลางสุดท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินภารกิจสรางสรรค คือ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชาติ

โดยอาศัยกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี มีกลไกของการพัฒนาท่ีสอดคลองสัมพันธกัน อยางเปนระบบ 

และเกิดข้ึนโดยความรวมมือรวมแรงใจจากทรัพยากรบุคคลในทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และ 

ภายนอกโรงเรียน (สุรศักดิ์ ปาเฮ, 2546)  

มีผูกลาวถึงความสําคัญของการบริหาร จัดการศึกษาไวหลายทานดังนี้  

สุภรณ สภาพงศ (2545) กลาวถึง ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษากับการปฏิรูป

โรงเรียน และการปฏิรูปการเรียนรูท่ีแสดงถึงความสําคัญของการบริหารจัดการศึกษา ไววา “ถาหากให

สังคมของเราเปนอยางไร เราก็ตองทําโรงเรียนของเราใหเปนอยางนั้น” และ “ผูบริหารสถานศึกษาเปน

บุคคลท่ีเปนหลักสําคัญท่ีจะนําโรงเรียนไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด ในแผนยุทธศาสตรใน

การพัฒนาโรงเรียน” ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในการพัฒนาโรงเรียน สังคม และประเทศชาติ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550) กลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 6 ไดกําหนดความมุงหมายของการจัดการศึกษาไววา 

การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษา จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคนไทยใหบรรลุ ความ

มุงหมายของการจัดการศึกษาของประเทศ  

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2551) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารการศึกษา ไววาเปน

การประกันวาโรงเรียนไดดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง นั่นคือผูบริหารจะตองสามารถใชทรัพยากรหรือ

ปจจัยทางการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีสําคัญมีอยูอยางนอย 4 ประการ คือ คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุ (Materials) และวิธีปฏิบัติงาน (Management) ไมวาจะเปนองคกรใด ๆ ยอมมี

ความจําเปนตองใชทรัพยากรหรือปจจัยนี้เปนเครื่องมือในการบริหารหรือจัดการ ซ่ึงนิยมเรียกวา หลัก 

4 M’s โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคธุรกิจ ทรัพยากรทางการบริหาร หรือปจจัยทางการบริหารท่ีนิยมกัน 

มี 7 ประการ คือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุ (Materials) วิธีการบริหาร (Management of 

Method) ตลาด (Market) เครื่องจักร (Materials) และขวัญและกําลังใจ (Morale) ซ่ึงเรียกวา 7 M’s 

(เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, 2550) เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ และแผนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค โดยมีผูบริหารเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดตอกระบวนการเปลี่ยนแปลง  

ธีระ รุญเจริญ (2553) กลาวถึงความสําคัญในการบริหารการศึกษา ในแงของกระบวนการ

ทํางานวา จําเปนจะตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกันระหวางหนวยงาน ท้ังระดับกระทรวง 

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา เพราะในแตละระดับตาง ก็มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

ตางกัน ระดับกระทรวงจะกําหนดนโยบาย มาตรฐาน การประเมินผล การจัดการศึกษา และการสนับสนุน 

ทรัพยากรใหแกหนวยปฏิบัติ ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานทุกระดับ 

สงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ แกสถานศึกษา และระดับสถานศึกษาเปนหนวยจัดการศึกษาอยาง

แทจริง เพราะคุณภาพการศึกษาจะเปนอยางไรอยูท่ี การบริหารจัดการในระดับนี้  

ศิริพงษ เศาภายน (2555) กลาวถึง ความสําคัญของงานบริหารโรงเรียนวา เปนการสราง

ประสิทธิภาพความสําเร็จภายในองคการดวยการสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา มีจุดมุงหมายเดียวกัน

ในการจัดการในโรงเรียน ซ่ึงบุคลากรตั้งแตครูผูเก่ียวของกับนักเรียน ควรจะไดมีจุดหมายปลายทาง

เชนเดียวกับโรงเรียนเพ่ือสรางประสิทธิภาพความสําเร็จภายในองคกร  

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จบรรลุ

เปาหมายของการจัดการศึกษาเพียงใดข้ึนอยูกับการบริหารจัดการศึกษา โดยมีผูบริหารสถานศึกษา 

เปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยอาศัย

หลักการบริหารตาง ๆ ตามสภาพการณของสถานศึกษา  
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3. กระบวนการบริหารการศึกษา เปนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ระเบียบ โดยใชปจจัย 

หรือทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญมี 4 อยาง ท่ีเรียกวา 4Ms ไดแก 1. คน (Man) 2. เงิน (Money)  

3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 4. การจัดการ (Management) ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวาง 

ไว มีผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารหลายทาน ไดกลาวถึงกระบวนการทางการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญ 

(ศรีสุรางค ทีนะกุล และคณะ, 2542) และ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) ดังนี้ 

ทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารการศึกษา ไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

ตามสมัยตั้งแตสมัยโบราณ ยุควิทยาศาสตร ยุคมนุษยสัมพันธ จนถึงยุคปจจุบัน ซ่ึงอาศัยทฤษฎี

องคการสมัยใหม ท่ีมีการปรับปรุงพัฒนาและสังเคราะหแนวความคิดเก่ียวกับการจัดการอยางกวาง

ขวางยิ่งข้ึน แตถึงอยางไรการบริหารงานสมัยใหมนี้มุงเนนท้ังคน งาน และผลผลิต จึงตองมีการ

ผสมผสานแนวคิดตาง ๆ ทุกยุค ทุกสมัย เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพการณและ

สิ่งแวดลอมท่ีเปนจริงในปจจุบัน ในท่ีนี้จะขอนําเสนอทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาพ้ืนฐานท่ีควร

ทราบ ดังตอไปนี้ 

ทฤษฎีวิเคราะหระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ทฤษฎีวิเคราะหระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  

ท่ีมา: จาก หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, โดย ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 

(2551), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 

ทฤษฎีวิเคราะหระบบเปนทฤษฎีท่ีมีคุณคาในการตรวจสอบ หาขอบกพรองของ

กระบวนการบริหารท้ังปวงรวมท้ังการบริหารการศึกษาดวย โดยการวิเคราะหสิ่งนําเขา วิเคราะห

กระบวนการ และวิเคราะหผลผลิตวาสิ่งท่ีลงทุนไปคุมคาหรือไม แลวรวบรวมขอมูลหาจุดบกพรอง

แลวปรับปรุงแกไขตอไป 
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ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory)  

ทฤษฎีนี้ Getzels, Jacob W. & Guba, Egon G. (1957) ไดสรางข้ึนเพ่ือวิเคราะหพฤติ-

กรรมในองคการตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเปนระบบสังคม แบงออกเปน 2 ดาน คือ ดานสถาบันมิติ (Homo-

thetic Dimension) และดานบุคลามิติ (Idiographic Dimension) ดังภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory) 

Source. From Social behavior and the administrative process, Getzels, Jacob W. & 

Guba, Egon G., (1957), School Review. 

 

1. ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย  

 1.1 สถาบัน (Institution) ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน 

โรงพยาบาล บริษัท รานคา หรือโรงงานตาง ๆ ท่ีมีวัฒนธรรม (Culture) ของหนวยงานหรือองคการ

นั้นครอบคลุมอยู  
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 1.2 บทบาทตามหนาท่ี (Role) สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาท่ี และตําแหนงตาง ๆ 

ใหบุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติท่ีมีอิทธิพล

ตอบทบาทอยู  

 1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เปนความ คาดหวัง

ท่ีสถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความ

คาดหวังท่ีจะตองผลิตนักเรียนท่ีดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีคานิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู  

2. ดานบุคลามิติ ประกอบดวย  

 2.1 บุคลากรแตละคน (Individual) ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล ใน

ระดับตาง ๆ เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยท่ีครอบ 

คลุมตางไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม  

 2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ 

อารมณ และแนวคิด ซ่ึงบุคคลท่ีเขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรม

เนียมของแตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู  

 2.3 ความตองการสวนตัว (Need - Dispositions) บุคคลท่ีมาทํางานสถาบันมีความ

ตองการท่ีแตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรัก บาง

คนตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความม่ันคง

ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู  

สรุปไดวา ในดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเรื่องสถาบันซ่ึงมีบทบาทตาง ๆ เปนสําคัญ บทบาท

ท่ีสถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพ่ือจะได

กําหนดการคาดหวังท่ีสถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความตองการของผลผลิต

ของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวย ตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ซ่ึงบุคคลท่ี

ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพท่ีเปนตัวเองท่ีไมเหมือนกันในแตละคนตางก็มีความตองการในตําแหนง

หนาท่ีการงานท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานเปนอัน

มาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถท่ีจะสังเกตพฤติกรรมได (Social 

Behavior or Observed Behavior) 

Gulick, Luther and Lyndall Urwick (1973) ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารไว 7 

ประการ หรือเรียกยอ ๆ วา “POSDCoRB” กลายเปนคัมภีรของการจัดองคการในตนยุคของศาสตร

การบริหารซ่ึงตัวยอแตละตัวมีความหมาย ดังนี้   

P – Planning หมายถึง การวางแผน  

O – Organizing หมายถึง การจัดองคการ 

S – Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน  



18 
 

D – Directing หมายถึง การสั่งการ หรือ การอํานวยการ 

Co – Coordinating หมายถึง การประสานงาน ความรวมมือ 

R – Reporting หมายถึง การรายงาน  

B – Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณ 

Henri Fayol (1964) ไดสรุปจําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 5 ประการ หรือท่ี

เราเรียกวา หลักการบริหารแบบ POCCC ซ่ึงหมายถึง  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

C คือ Commanding หมายถึง การบังคับบัญชางาน  

C คือ Coordinating หมายถึง การประสานงาน  

C คือ Controlling หมายถึง การควบคุม  

Koontz, Harold. (2004) จําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 5 ประการหรือ ท่ี

เรียกวา หลัก POSDC ซ่ึงประกอบดวย  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

S คือ Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน  

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ  

C คือ Controlling มายถึง การควบคุม  

Ernest, Dale (1973) จําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 7 ประการ ซ่ึงหลักการ

บริหารของ Dale คลายคลึงกับหลักการการบริหารของ Koontz มาก หลักการของ Dale คือ 

POSDCIR ซ่ึงหมายถึง  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

S คือ Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ 

C คือ Controlling หมายถึง การควบคุม  

I คือ Innovation หมายถึง การสรางสรรคสิ่งใหม  

R คือ Representation หมายถึง การเปนตัวแทนขององคกร  

จากท่ีกลาวมา สรุปโดยการสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎีการบริหารขางตน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา 

กระบวนการบริหารจะมีข้ันตอนคือ การวางแผน การจัดองคกร การจัดคนใหเขาทํางาน การอํานวย 

การ การควบคุมบริหารงานรวมไปถึงการสรางสรรคผลงานในองคกร เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุไป

ตามจุดมุงหมายขององคกรนั้น ๆ  
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2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 

กระบวนการทางการบริหารการจัดการ (The Management Process)  

Henri Fayol (1964) ไดกลาวถึงกระบวนการ บริหารหรือการจัดการประกอบดวยหนาท่ี

ทางการจัดการ 5 ประการคือ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณ 

ลวงหนาหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน และกําหนดข้ึนเปนแผนการ 

ปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง 

ของงานตาง ๆ และอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ี เหมาะสม 

ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งงานตาง ๆ ของ ผูใต 

บังคับบัญชา ซ่ึงกระทําใหงานสําเร็จผลดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี จะตอง

เขาใจผูใตบังคับบัญชา  

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของ ทุก

คนใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถประกัน 

ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว  

ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตลอดเวลาทามกลาง การ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ในยุคปจจุบันองคการรัฐบาลหรือ 

เอกชนตองมีการปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมท่ีเขามาเก่ียวของ เชน การแขงขัน การเมือง สภาพ 

เศรษฐกิจ สังคมท่ีเปลี่ยนไป ลวนสงผลตอการปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับภาวะ ดังกลาว องคการ ใน

ฐานะท่ีอยูในระบบการปรับตัวเพ่ือความอยูรอดขององคการยอมสงผลกระทบ ซ่ึงกันและกันได จึงนํา

การศึกษาแนวคิดของการจัดการวิธี “ระบบ”  

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553) กลาวถึงหนาท่ีการจัดการ (The Management Process: 

Management Functions) ประกอบดวย การจัดการดังนี้  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย 

ขององคการและกําหนดวาจะทํางานนั้นอยางไร  

2. การจัดองคการ (Organization) หมายถึงการนําเอาแผนงานท่ีกําหนดไวมากําหนด 

หนาท่ีสําหรับบุคลากรหรือกลุมบุคคลท่ีจะปฏิบัติภายในองคการเปนการเริ่มตนของกลไกในการนําเอา

แผนงานไปสูการปฏิบัติ  
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3. การนํา (Leading) เก่ียวของกับการจูงใจ ภาวะผูนําและการสื่อสารระหวางบุคคลใน 

องคการเพ่ือชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ  

4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หนาท่ีทางการจัดการสําหรับผูบริหารใน การรวบ 

รวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการทํางานในองคการรวมท้ังการวัดผลการทํางานใน ปจจุบันเพ่ือ

กําหนดมาตรฐานข้ึนและเปรียบเทียบกับผลงานท่ีทําไดเพ่ือปรับปรุงแกไขผลการทํางาน ไดสอดคลอง

กับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน  

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2550) ไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบพ้ืนฐาน ของการ

บริหารคือ 

1) จะตองมีกลุมบุคคลตั้งแต2 คนข้ึนไป  

2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรง รวมใจของกลุมบุคคลนั้นและ 

3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผล พรอมท้ังไดนิยามการ

บริหารวาหมายถึงการกระทํารวมกันดวยความตั้งใจของกลุมบุคคล อยางรวมแรงรวมใจเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกันอยางมีเหตุผล 

Bartol, K. M., & Martin, D. C. (1997) ไดนําเสนอวากระบวนการจัดการ ประกอบไป

ดวยข้ันตอนท่ีสําคัญอยู 4 ประการดวยกัน คือ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือกําหนดการทํางานขององคการไว 

ลวงหนาวาจะทําอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผูบริหารจะตองทําหนาท่ีในการวางแผนเพราะ 

การวางแผนเปนหนาท่ีประการแรกของกระบวนการบริหารผูบริหารจะตองตระหนักอยูเสมอวา 

แผนงานเปนกรอบและเปนแนวทางของการปฏิบัติงานท้ังหมด ถาปราศจากแผนงานแลวเปนการยาก 

ท่ีผูบริหารจะทํางานใหไดผลดีการวางแผนในการบริหารงานนั้นจะตองจัดทําท้ังแผนระยะสั้นและ 

แผนระยะยาวในการวางแผนนั้นผูบริหารจะตองคํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร (What) จะทําอยางไร 

(How) จะใชเงินเทาไร (How Many) จะใหใครเปนผูทํา (Who) และจะกระทําทีไหน (Where) และ 

ทําเม่ือไร (When)  

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดองคการหรือจัดหนวยงาน โดยการ

จัดแบง งานขององคการหรือของหนวยงานยอยพรอมท้ังกําหนดวัตถุประสงค กําหนดอํานาจหนาท่ี

และ ความรับผิดชอบของแตละสวนงาน ตลอดจนกําหนดสายการควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะ

ของ หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหนวยงานชวย (Auxiliary) พรอมท้ังกําหนด 

ขนาดของการควบคุมไวดวยการจัดองคการอาจแสดงไวในรูปของแผนภูมิองคการเพ่ือใหเกิด การสื่อ

ความเขาใจในองคการเก่ียวกับอํานาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชาและ การติดตอ 

สื่อสาร  
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3. การนํา (Leading) หมายถึง การท่ีผูนําใชการโนมนาวใหสมาชิกองคการปฏิบัติตาม คํา 

สั่งของตัวเองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการทํางาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดตอสื่อสาร การสั่งการ

และการจูงใจภายในองคการอีกดวย  

4. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ องคการ

วาสมาชิกองคการท่ีเปนผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติงานเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว หรือไม โดยดูได

จากการปฏิบัติงานจริง เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถางานของการทํางานต่ํากวาเกณฑมาตรฐานก็

จะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานและแผนในการทํางาน  

จากกระบวนการในการจัดการดังกลาวขางตนนั้นจะเห็นไดวา กระบวนการจัดการท่ี 

เริ่มตนจากการวางแผนแลวไปจบลงท่ีการควบคุมจะเปนกระบวนการท่ีเปนพลวัตรท่ีเปลี่ยนแปลง ไป

เรื่อย ๆ ตามสภาพแวดลอมขององคการท้ังท่ีเปนสภาพแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม ภายนอก 

ดังนั้นนักบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมอยูเสมอเพ่ือท่ีจะทําใหการบริหารงานของ องคการเปนไป

อยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการในทายท่ีสุด  

สรุปวา กระบวนการบริหารจัดการมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 ประการ คือกระบวนการท่ีเริ่มตน 

จากการวางแผนการจัดการองคการ การนํา และจบลงท่ีการควบคุม มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 

ตาม สภาพแวดลอมขององคการ ดังนั้นนักบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะทําให 

การบริหารงานขององคการเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการ 

องคประกอบพ้ืนฐานของการบริหารจัดการท้ัง 4 ประการดังกลาวตางก็มีความสัมพันธ ซ่ึง

กันและกันซ่ึงสามารถนํามาแสดงไดดังภาพ 
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ภาพท่ี 2.3 องคประกอบของการบริหารจัดการ  

Source. From Management. (2nd ed.), by Bartol, K. M., & Martin, D. C., (1997), New 

York: McGraw - Hill. 

 

ตามแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารท่ีสําคัญ จํานวน 2 ทาน คือ ฟาโย (Fayo) และ 

บารโทลและบารติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C.) สรุปไดดังนี้ 

 

ฟาโย (Fayol) บารโทล และมารติน (Bartol & Martin) 

1. การวางแผน 1. การวางแผน 

2. การจัดองคการ 2. การจัดองคการ 

3. การบังคับบัญชาสั่งการ 3. การนํา 

4. การประสานงาน 4. การควบคุม 

5. การควบคุม  

 

การวางแผน (Planning)  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการของ การกําหนดองค 

ประกอบตาง ๆ ท่ีสําคัญเริ่มจาก  

องคประกอบพ้ืนฐานของ 

กระบวนการบริหารจัดการ 

การวางแผน 

(Planning) 

การจัดองคการ 

(Organizing) 

การนํา 

(Leading) 

การควบคุม 

(Controlling) 
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1. ภารกิจ (Mission) เปนขอความประกาศอยางกวาง ๆ เก่ียวกับจุดมุงหมายหรือเหตุผล 

พ้ืนฐานในการดํารงอยูขององคการและขอบขายงานท่ีเปนลักษณะเฉพาะขององคการ ซ่ึงกําหนดไว 

อยางงายตอการแปลความและเขาใจจากสมาชิกทุกฝายขององคการ  

2. จุดหมาย (Goals) เปนเปาหมายแหงอนาคต หรือผลลัพธสุดทายท่ีองคการตองการให 

บรรลุผล  

3. แผน (Plans) หมายถึงวิถีทาง (Means) ท่ีจะทําใหบรรลุผลลัพธท่ีพึงปรารถนา  

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) กลาววาการวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย

การปฏิบัติงานและในกระบวนการ โดยมีข้ันตอนตอไปนี้  

1. การกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมาย  

2. การวิเคราะหสถานการณ  

3. การพิจารณาและกําหนดสมมติฐาน  

4. การกําหนดทางเลือก  

5. การประเมินทางเลือก  

6. การเลือกทางเลือก  

7. การลงมือปฏิบัติและสรางแผนสนับสนุน  

8. การจัดทําแผนแบบตัวเลขโดยใชงบประมาณ  

อนันต เกตุวงศ (2543) ประชุม รอดประเสริฐ (2547) สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) ใหความ 

หมายของการวางแผนคลายคลึงกันดังนี้การวางแผนเปน กิจกรรมท่ีเก่ียวกับอนาคต ประกอบดวยหลาย

ข้ันตอนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับใหดําเนินการเปนไป ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

สนานจิตร สุคนธทรัพยและคณะ (2551) ไดใหความหมายเพ่ิมเติมวา “การวางแผน 

นอกจากเปนกระบวนการการกําหนดทางเลือกท่ีจะดําเนินการในอนาคตเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ี

ตองการ โดยวิธีการท่ีใหประโยชนสูงสุด”  

Robbins and Coulter (2007) และ Dessler, Gary (2004) ใหความหมาย การวางแผน

วา การวางแผน คือการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการท่ีจะทําใหวัตถุประสงค สัมฤทธิ์ผลไวลวงหนา

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะตองทําอะไร ทําเม่ือไรและใครจะเปน

ผูทําการวางแผนท่ีประสบผลสําเร็จจะตองมุงลดผลกระทบจาก ความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนใน

องคการท้ังระยะสั้นและระยะยาว  

สรุปวา การวางแผน หมายถึงการท่ีผูบริหารเปนผูกําหนดนโยบาย เปาหมายวัตถุประสงค 

ใหสอดคลองกับภารกิจเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและวิธีการท่ีจะทําใหวัตถุ 

ประสงคสัมฤทธิ์ผลไวลวงหนา ซ่ึงตองมีความสอดคลองกันหรือการวินิจฉัยเหตุการณท่ีจะดําเนินการ

ในอนาคตแลวกําหนดแนวทางวิธีการโดยถูกตองอยางมีเหตุมีผลเพ่ือลดผลกระทบจาก ความเปลี่ยน 

แปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในองคกรท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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การจัดองคการ(Organizing)  

การจัดองคการเปนหนาท่ีทางการบริหารท่ีสืบเนื่องจากการวางแผน เม่ือองคการจัดทํา 

เปาหมาย วัตถุประสงค ขององคการและแผนกลยุทธแลวผูบริหารตองออกแบบโครงสรางองคการ 

เพ่ือใหการบริหารบรรลุเปาหมาย  

กิติมา ปรีดีดิลก (2551) กลาววา “การจัดองคการเปนเทคนิคพ้ืนฐานการบริหาร อยางหนึ่ง 

มีลักษณะเปนการกําหนดโครงสรางขององคการนั้น ๆ ข้ึนมา เปนการชวยใหทราบถึง ตําแหนงหนาท่ี 

สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ ทําใหสามารถจัดโครงสราง เหมาะสมสอดคลองกับ

นโยบายวัตถุประสงคขององคการ”  

ธงชัย สันติวงษ (2551) กลาววา การจัดองคการ คือ หนาท่ีงานท่ีเก่ียวของกับ การจัดระเบียบ 

เพ่ือใหสิ่งของและบุคคลผูเขามาอยูในองคการสามารถทํางานเก่ียวของสัมพันธกัน อยางมีประสิทธิภาพ

และเพ่ือเปนประโยชนตองานท่ีจะมีการประสานกันทําเปนทีม  

วรนารถ แสงมณี (2553)ไดใหความหมายของการจัดองคการ หมายถึง “ความพยายามของ

ผูบริหารในการกําหนดแนวทางโครงสรางองคการ โดยใชกระบวนการตาง ๆ ใน การสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานสามารถประสบความสําเร็จไดตามท่ีวางแผนงานไว ซ่ึงกระบวนการ ดังกลาวนี้มักประกอบ 

ดวยความสัมพันธพ้ืนฐาน 3 ประการ คือความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีและ ความพรอมท่ีจะให

ตรวจสอบ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (2553) กลาววา การจัดองคการ คือกระบวนการ ท่ีกําหนด กฎ ระเบียบ 

แบบแผน ในการปฏิบัติงานขององคการซ่ึงรวมถึงวิธีการทํางานรวมกัน สมยศ นาวีการ (2544, หนา 

18) ใหคําจํากัดความวา การจัดการ คือ กระบวนการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการและการ

ควบคุม กําลังความพยายามของสมาชิกขององคการและการใช ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จใน

เปาหมายขององคการตามท่ีไดจําแนกไว  

Robbins & Coulter (2007), Stoner, A.F., & Wankel, C. (1986), Dessler, Gary 

(2004), Koontz , H. and Weihrich. H. (1988) ไดใหความหมายของการจัดองคการคือ กระบวนการ 

ในการจัด โครงสรางขององคการ ซ่ึงครอบคลุมเรื่องการแบงงานการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบให 

ผูปฏิบัติงาน การกําหนดกลุมงาน การกําหนดความสัมพันธในสายการบังคับบัญชาและการประสาน 

งานของหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตาง ๆ การจัดองคการจึง 

ครอบคลุม การจัดงาน จัดคนและวัตถุประสงคของท้ังหมดขององคการ  

Robbins, S. P. (2003) กลาววา การจัดองคการ หมายถึง การแบงงาน หรือการมอบ 

หมายงาน การกําหนดชวงการบริหารหรือโครงสรางขององคการ การกําหนดกลุมงาน การประสานงาน 

และเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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การแบงงานหรือการมอบหมายงานดวยสาเหตุ 2 ประการ กลาวคือความซับซอนของ งาน

ไมมีผูใดสามารถกระทําทุกอยางไดภายใตขอบเขตอันจํากัดของรางกายและความจํากัดของ ความรูใน

งานดานตาง ๆ บางงานตองใชทักษะข้ันสูงถาไมมีความชํานาญก็ไมสามารถจะทํางาน นั้น ๆ ไดการ

กําหนดชวงการบริหาร ซ่ึงหมายถึงจํานวนผูใตบังคับบัญชาท่ีผูบริหารสามารถบริหาร ไดอยางมี

ประสิทธิภาพการกําหนดกลุมงานทุกองคการตองมีหนาท่ีตองปฏิบัติโดยบุคคลท่ีมี ความสามารถ

แตกตางกันเฉพาะงานและบุคคลเหลานั้นตองประสานสัมพันธซ่ึงกันและกัน เนื่องจากความสามารถท่ี

แตกตางกันจึงจําเปนตองมีกลุมเพ่ือจะติดตอประสานงานเชื่อมโยง กิจกรรมของกลุมตาง ๆ เรา

เรียกวา ฝายหรือแผนกโดยพิจารณาจากจํานวนคนของแตละแผนกหรือ ฝายภาระหนาท่ีผลผลิตหรือ

บริการลูกคาภูมิศาสตรหรือกระบวนการทํางาน  

การประสานงาน หมายถึง การรวมกันในการปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมาย 

โดยผูบริหารเปนผูกําหนดความสัมพันธตาง ๆ เพ่ือใหภารกิจขององคการบรรลุประสิทธิผลและ 

ประสิทธิภาพ  

เอกภาพในการบังคับบัญชา ความเปนเอกภาพของหนวยงานมีความสําคัญเพราะหาก 

องคการใดไมมีเอกภาพไมยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑจะกอใหเกิดความขัดแยงถาไมมีการกําหนด 

ผูบังคับบัญชาท่ีชัดเจนยอมเกิดความสับสนของผูใตบังคับบัญชาและความขัดแยงจะเกิดข้ึนในองคการ  

สรุปวา การจัดการองคการ หมายถึง กระบวนการในการจัดโครงสรางขององคการทําให 

สามารถจัดโครงสรางเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายวัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงกําหนดดวยกฎ 

ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานขององคกร มีการผสมผสานทรัพยากรท่ีมีอยูในองคการ เชน คน 

เงิน วัสดุสิ่งของใหเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคการ ซ่ึงตองมีวิธีการทํางานรวมกันครอบคลุม 

เรื่องการแบงงาน การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงานทราบถึงตําแหนงหนาท่ี สถานะ 

และการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ ซ่ึงตองมี ความ 

สัมพันธพ้ืนฐาน 3 ประการ คือความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีและความพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ 

การนํา (Leading)  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาววา ผูนําเปนเรื่องเก่ียวกับความพยายามใหมี อิทธิพลตอ

ผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ซ่ึงตอง

ประกอบดวย การจูงใจ ภาวะผูนําการติดตอสื่อสารทางการบริหารและ การบริหารกลุมโดยท่ีผูบริหารจะ 

ตองจูงใจใหคนทุมเทแรงกายและแรงใจอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จขององคการ

เทาท่ีจะทําได  

ภารด ีอนันตนาวี (2555) ไดเพ่ิมเติมวาผูนําเปนผูท่ีไดรับการยอมรับของกลุม และมีอิทธิพล 

เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของตนใน การชักจูงหรือ

ชี้นําสมาชิกใหปฏิบัติตาม  
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Robbins & Coulter (2007) Draft (2003) กลาววา ผูนําหมายถึงผูท่ีมีอิทธิพลและสามารถ

ใชศิลปะจูงใจใหผูอ่ืนคิดตาม หรือปฏิบัติตาม สวนความเปนผูนํา คือ กระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอกลุม

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม ดราฟ (Draft) ไดใหขอจํากัดความท่ีชัดเจนมากข้ึนวา เปนความสัมพันธ

ของผูนําและผูตามซ่ึงทําใหเกิด การเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  

Robbins, S. P. (2003) กลาววา การเปนผูนํา คือ การเปนผูใหคําแนะนํา และนิเทศผูใต 

บังคับบัญชา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดวางแผนไวโดยพ้ืนฐานแลว การเปนผูนําประกอบดวย 

การนิเทศงาน การจูงใจการนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การติดตอสื่อสารและ การขจัดความขัดแยง โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ การนิเทศงาน ผูใตบังคับบัญชาทุกคนมีความจําเปนและคาดหวังท่ีจะไดรับการ

นิเทศ ซ่ึงการนิเทศเปนการสังเกตการทํางานของบุคลากรและเง่ือนไขการทํางานตาง ๆ เพ่ือท่ีจะม่ันใจ

วา งานนั้นจะบรรลุเปาหมายท่ีขององคการท่ีไดตั้งไว 

การจูงใจเปนเรื่องของความเต็มใจท่ีจะกระทําบางสิ่งบางอยางซ่ึงเปนผลมาจากการไดรับ 

การตอบสนองความพอใจสวนบุคคล การนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีบทบาทนํามา ซ่ึง

การเปลี่ยนแปลงผูนําเปนผูริเริ่มความคิดหรือจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาไปสูการเปลี่ยนแปลง  

Robbins & Coulter (2007) กลาวถึงการนําไปสู การเปลี่ยนแปลงวา การเปลี่ยนแปลงอาจ 

สงผลกระทบทางลบหรือแมอาจจะกระทบในทางบวกตอ คนในองคการแตเม่ือจะมีการเปลี่ยนแปลงทุก

ครั้งมักจะมีการตอตานเสมอ สาเหตุก็คือ การเปลี่ยนแปลงนั้นทําใหเกิดความไมชัดเจนและความไม

แนนอน การเปลี่ยนแปลงนั้นทําใหเกิด สูญเสียผลประโยชนหรือสูญเสียสภาพเดิม รวมทางความเชื่อ

ท่ีวาการเปลี่ยนแปลงนั้นไมสอดคลอง กับเปาหมายและผลประโยชนขององคการผูบริหารสามารถลด

การตอตานดวยการใหความรูดวย การสื่อสารใหผูใตบังคับบัญชาทราบใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน

การตัดสินใจใหความสะดวก การสนับสนุนตาง ๆ แกผูใตบังคับบัญชา เชน การฝกอบรม เปนตน  

การติดตอสื่อสาร หมายถึง การถายทอดสารและความเขาใจสารท่ีสงออกมาอยางถูกตอง 

ตรงกัน การขจัดความขัดแยง ซ่ึงรอบบินสและโคสเตอร (Robbins & Coulter, 2007) รอบบินส 

(Robbins, S. P., 2003) กลาววา ความขัดแยง เกิดข้ึนเม่ือแตละคนมาพบกันหรือรวม กลุมกัน ซ่ึง

อาจเพราะถูกมอบหมายงานหรือมารวมกันดวยจุดมุงหมายหรือผลประโยชนรวมกัน อยางอ่ืนและเกิด

ความคิดความเห็นตอการดําเนินงานของกลุมรวมท้ัง ความขัดแยงในพฤติกรรมของ บุคคลและของ

ผูนํา ดังนั้นเม่ือบุคคลหลาย ๆ คนมารวมกลุมกันในการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ความขัดแยงมักเกิดข้ึน

ไดเสมอความขัดแยงเปนเรื่องของความรูสึกหรือการรับรูวาเกิดความไม เทาเทียมกันหรือความไม

สอดคลองกันของความคิด ความขัดแยงอาจเกิดจาก การปฏิบัติงานและ เปาหมายของงาน หรืออาจ

เกิดจากความสัมพันธสวนบุคคล หรือความขัดแยงเกิดจากความสัมพันธ สวนบุคคลผูบริหารมีหนาท่ี

บริหารความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในองคการ เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมาย ขององคการ  

สรุปวา การเปนผูนํา หมายถึง การท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนใหเปนตัวอยางท่ีดีจะตอง 

เขาใจผูใตบังคับบัญชาใชภาวะผูนําในการชักจูงและสงเสริมใหบุคคลผูอ่ืนปฏิบัติตามท่ีตนตองการ โดย
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ผูบริหารจะตองจูงใจใหคนทุมเทแรงกายแรงใจอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน บรรลุจุด 

มุงหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงพ้ืนฐานในการเปนผูนําตองประกอบ 

ดวย การนิเทศงาน การจูงใจ การนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การติดตอสื่อสารและ การขจัดความขัดแยง 

การควบคุม (Controlling)  

กิติมา ปรีดีดิลก (2551) ศิริวรรณ เสรีรัตน (2553) กลาววา การควบคุม คือการติดตามการ

ปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนหรือไมหากมีปญหาจะไดหาทางแกไข ไดและทันทวงทีกระบวนการควบ 

คุมมี 4 ข้ันตอน กลาวคือ  

1. การกําหนดมาตรฐาน  

2. การวัดผลการทํางาน  

3. การเปรียบเทียบการทํางานกับมาตรฐาน  

4. การปฏิบัติการแกไข  

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553) เพ่ิมเติมวาการควบคุมเปนหนาท่ีทางการจัดการ สําหรับ

ผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรวัดการทํางานในองคการในองคการ  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) การควบคุมเปน เปนเครื่องมือในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของ

องคการการเสริมสรางพฤติกรรมท่ีพึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของ สมาชิกในองคการ  

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจ ตราเพ่ือ

ตรวจตราแผนงานและกิจกรรมท่ีไดกําหนดไววามีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือ

เปนไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวหรือไมอยางไรและหากมีการคลาดเคลื่อนก็ดําเนินการปรับเปลี่ยน แกไข

เพ่ือใหเปาหมายเปนไปในทิศทางท่ีมุงสูภารกิจหลักขององคการท่ีตั้งไว  

สมคิด บางโม (2558) ใหความหมายวา การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ การ

ปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนท่ีวางไวและไดมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไมแลวนําไปปรับปรุง การ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนและมาตรฐานท่ีกําหนดไว  

บารโทล และมารติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C., 1997) ไดใหความหมายวา การ

ควบคุม หมายถึง กระบวนการท่ีตองปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอขององคการในการท่ีจะปรับการปฏิบัติ 

งานจริง ใหเปนไปตามมาตรฐานและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  

เดสสเลอร (Dessler, Gary, 2004) การควบคุมเปนการกระทําเพ่ือใหม่ันใจวา แผนงานท่ี 

วางไวแลวมีการดําเนินการอยางถูกตองใชไดผลทางการปฏิบัติและถาจําเปนก็ตองมีการปรับปรุง 

ทบทวนแผนงานนั้นเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีตองการ  

เมสคอน และครีเดารี (Mescon, M. & Khedouri, F. (1985) โฮลท (Holt, R. C., 1993) 

ดูบริน (DuBrin, A. J., 1995) เฮลริเกล และสโลคัม (Hellriegel, D. J., & Slocum, W. J., 1989) 

การควบคุม คือกระบวนการท่ีทําใหแนใจไดวาองคการบรรลุถึงวัตถุประสงค หรือ หมายถึง วิธีการ 
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และกลไกท่ีใชเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา พฤติกรรมและผลการปฏิบัติงานดําเนินตามวัตถุประสงค แผน

และมาตรฐานขององคการ  

รอบบินส (Robbins, S. P., 2003) รอบบินส และโคลเตอร (Robbins & Coulter, 2007) 

ซ่ึงใหความหมายของการควบคุมท่ีมีรายละเอียดแตกตางออกไป ซ่ึงหมายถึง กระบวนการตรวจสอบ

ความถูกตองของกิจกรรมเพ่ือใหไดขอสรุปของแตละหนวยงาน หากมี ความเบี่ยงเบนไปจากแผนก็จะ

ดําเนินการปรับปรุงแกไข ตลอดจนหาทางแกไขความเบี่ยงเบนกอนท่ี สิ่งนั้นจะเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน กลาวคือ  

1. การวัดผลการปฏิบัติงาน  

2. เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ  

3. เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือปรับปรุงแกไขสิ่งท่ีผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน  

สรุปวา การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของผูบริหารใน การตรวจ 

สอบแผนงานและกิจกรรมท่ีไดกําหนดไววา มีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค ขององคการ

หรือไม หากการปฏิบัติงานไมตรงตามวัตถุประสงคองคการ ซ่ึงมีความคาดเคลื่อนหรือ มีความจําเปน

ท่ีจะปรับเปลี่ยนแกไข ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานดําเนินการมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 

2.3 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตท่ีพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมา

นานกวา 30 ป ดวยสายพระเนตรท่ียาวไกลและลึกซ้ึงยิ่งกวานักพัฒนาหรือนักวิชาการใด ๆ จะมีสติ 

ปญญาเสมอเหมือนได ดังพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองคนับ ตั้งแตป 2517 เปนตน

มา ท่ีไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาอยางเปนข้ันตอนบนหลักแนวคิดพ่ึงตนเอง เพ่ือใหเกิดความพอ

มี พอกิน พอใช และมีความสุข โดยใชหลักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง

ภูมิคุมกันท่ีดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาท่ีสมดุล 

กาวหนาไปอยางเปนข้ันเปนตอนอยางถูกตองตามหลักวิชาและการมีคุณธรรมเปนกรอบในการคิดและ

การกระทํา สามารถประยุกตใชในทุกมิติชีวิต ทุกภาคสวน และทุกดานของการพัฒนา เพ่ือสังคมสวน 

รวมจะไดอยูรวมกันอยางสันติสุข และเจริญกาวหนาไปพรอมกันอยางม่ันคงและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเปน

พ้ืนฐานแนวคิดเพ่ือนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาพอเพียงแบบมีสวนรวม

เพ่ือความยั่งยืนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูวิจัยจึงนําเสนอ

สาระสําคัญท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 



29 
 

2.3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ

แนวทางท่ีควรดํารงอยู และปฏิบัติตนแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ใหใชเปนแนวทางการแกไข เพ่ือใหรอดพนวิกฤต และสามารถดํารงอยูไดอยาง

ม่ันคงและยั่งยืนภายใตความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ซ่ึงนักวิชาการไดใหทัศนะไวสอดคลองกัน เชน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการ และ

แนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคล และองคกร โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเอง

และสภาวะแวดลอม ความมีเหตุ มีผลท่ีถูกตองตามความเปนจริง และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง คือ 

ไมประมาท ในการดําเนินชีวิต โดยใช ความรูตาง ๆ อยางถูกหลักวิชาการ ดวยความรอบคอบและ

ระมัดระวัง ควบคูไปกับการมีคุณธรรม คือ รูจัก แยกแยะผิดชอบชั่วดี ละอายท่ีจะทําความชั่ว เกรงกลัว

ตอผลจากการกระทําท่ีไมถูกตองตามทํานองคลองธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือสังคม มีการแบงปน 

ชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ แกผูอ่ืนและชีวิตอ่ืน ๆ เห็นความสําคัญ ของการรวมมือปรองดองกันในสังคม 

ซ่ึงจะชวยเสริมสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคม เขาดวยกัน รวมสรางสรรคพลังใน

ทางบวกอยางรู รัก สามัคคี นําไปสูการพัฒนาและความเจริญกาวหนา ท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอ

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุ/เศรษฐกิจ 

ดานสังคม/ชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม และดานวัฒนธรรม/ความเชื่อ/คานิยมตาง ๆ ; 

อภิชัย พันธเสน (2550) ไดประมวลความหมายเศรษฐกิจพอเพียงจากพระราชดํารัสของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว โดยตีความแบงความคิดของนักเศรษฐศาสตรออกเปน 4 กลุม คือ กลุมท่ี 1) 

เขาใจเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนเรื่องของภูมิปญญาไทยในการประยุกตศาสนาเขาในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง

เปนเรื่องของจิตวิญญาณของคนในประเทศ จึงเปนเรื่องท่ีอยูนอกเหนือเศรษฐศาสตร กลุมท่ี 2) อธิบาย

วาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะองคประกอบท่ีสําคัญสามสวน คือความพอดี ซ่ึงมีความหมายคลาย ๆ กับ

ดุลยภาพ (Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร การลดความเสี่ยง และการพ่ึงพาตนเอง กลุมท่ี 3) 

อธิบายวาสอดคลองกับเศรษฐกิจกระแสหลัก และกลุมท่ี 4) อธิบายวา เปนแนวทางการพัฒนาท่ีเนน

จากท่ีกลาวมาขางตน คือ เนนท่ีความพอเพียงของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมวงกวางตลอด

จนถึงระดับประเทศ แนวคิดในกลุมนี้ แบงได เปน 3 กลุมยอยคือ 1) เศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบ

สามสวนคือ ความพอดี ความเสี่ยง และการพ่ึงตนเอง ซ่ึงเปนการรักษาดุลยภาพในทางเศรษฐศาสตร 

แตเนนดุลยภาพท่ีมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา คือ เปนพลวัตร (Dynamic) ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับสถานการณ

และความเหมาะสมของแตละบุคคล ในสวนท่ีเก่ียวกับความเสี่ยง คือ การสรางภูมิคุมกันใหปลอดภัย

จากความแปรผันใหมากท่ีสุดและผลักไปสูลักษณะท่ียั่งยืน (Sustainability) ในดานการพ่ึงตนเองคือ

ความพยายามในการเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุม ปจจัยท่ี กอใหเกิดความไมแนนอนตาง ๆ ใน

สวนท่ีแตละคนสามารถควบคุมไดดวยตนเองมากท่ีสุด โดยใชสติความรูและความเพียร 2) กลุมท่ี

อธิบายความพอเพียงวา มีความหมายใกลเคียงกับความยั่งยืน (Sustainability) ซ่ึงเนนใหแตละคนลด
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ความเสี่ยง เพ่ือลดตนทุนในการแลกเปลี่ยนจากสังคมภายนอก และ 3) กลุมท่ีมองระบบ เศรษฐกิจ

พอเพียงเปนเครื่องเสริมประสิทธิภาพโดยรวมในจุดท่ีระบบตลาดไมสามารถเขาถึงหรือกอให การแลก 

เปลี่ยนมีตนทุนสูงจนเกินไป สรุปวา เศรษฐกิจพอเพียงแทจริงแลว คือ พุทธเศรษฐศาสตร เนื่องจากเปน

ปรัชญาท่ีชี้แนวการดํารงอยูและปฏิบัติตามของประชาชนในทุกระดับ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

อําพล เสนาณรงค (2550) ไดบรรยายถึงปจจัยและองคประกอบเศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุป

มาจากแปลงทฤษฎีใหม 7 ขอ คือ 1) พ่ึงพาตนเอง 2) พอประมาณ 3) เดินทางสายกลาง 4) มีภูมิคุมกัน 

5) มีเหตุมีผล 6) เปนคนดี 7) รูรักสามัคคี โดยขยาย ความถึง 1) การพ่ึงพาตนเองวา พุทธศาสนาพ่ึงพา

ตนเองเหมาะกับสภาพของรัฐกลาวถึงการใชจายโดยประหยัดและอดออม พ่ึงพาตนเอง 2) พอประมาณ 

หมายถึงการคอย ๆ ทําตามกําลังกาย กําลังทุนคอยทําจากงานเล็ก ไปหางานใหญ ดวยวิธีงาย ๆ ไมซับ 

ซอน 3) เดินสายกลางคือ ไมประหยัดจนเกินไป อยูในความไมประมาท และ 4) มีเหตุมีผล ทําดวยสติมี

ปญญามีเหตุผลท่ีจะทําอะไรกอนหลัง เรื่อง ความสามัคคีตองอาศัยความเขาใจท่ีสําคัญขาดความ

สามัคคีไมได คือ เอ้ืออาทรเพ่ือนบานชวยเหลือแลกเปลี่ยนเหตุผลซ่ึงกันและกัน เม่ืออาชีพมีความ 

กาวหนาก็ตองรวมกลุมกัน  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550) ไดอธิบายถึงเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยูเหนือกวา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซ่ึงเก่ียวกับเรื่องวัตถุท่ีเปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไม

เก่ียวกับเรื่องจิตใจซ่ึงเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจ นายทุน

หรือเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ 1) มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจ 

แบบพออยูพอกินใหมีความขยันหม่ันเพียร ประกอบสัมมาอาชีพเพ่ือใหพ่ึงตนเองไดใหพนจากความ

ยากจน การปฏิบัติตามทฤษฎีใหมตามแนว พระราชดําริเปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงไดชวยใหเกษตรกรจํานวนมากมีรายได เพ่ิมสูงข้ึน และมีชีวิตท่ีเปนสุขตามสมควรแก

อัตภาพพนจากการเปนหนี้และความยากจน สามารถพ่ึงตนเองได มีครอบครัว ท่ีอบอุนและเปนสุข 2) 

มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนท่ีจิตใจท่ีรูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งท่ีมี ยินดี

ในสิ่งท่ีได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มท่ีตัวเองโดยสรางรากฐานทางจิตใจท่ีม่ังคง โดยเริ่ม จาก

ใจท่ีรูจักพอเปนการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 3) มิติดานสังคม เศรษฐกิจพอเพียง

มุงใหเกิดสังคมท่ีมีความสุขสงบ ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทร ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไมใชตาง

คนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือ เพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันไดโดย ปราศจากการเบียดเบียนกัน 

การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงรายทําลายกัน และ 4) มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต 

(Way of Life) ของประชาชน เศรษฐกิจพอเพียงมุง ใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตท่ีประหยัด อดออม 

มีชีวิตท่ีเรียบงาย ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาส ของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงทําใหเกิดการ

เปนหนี้เปนสินเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาสังคมท่ี รายแรงท่ีสุดปญหาหนึ่งท่ีบอนทําลายความ

ม่ันคงของชาติ 



31 
 

สมพร เทพสิทธา (2550) ไดอธิบายถึง “เศรษฐศาสตรแนวพุทธ” ของพระธรรมปฎก (ประ

ยุทธ ปยุตโต) วาเศรษฐศาสตรแนวพุทธนี้มีลักษณะเปนสายกลาง อาจจะเรียกวา เศรษฐศาสตร สาย

กลางหรือเศรษฐศาสตรมัชฌิมาปฏิปทาท่ีวา เปนสายกลางเปนมัชฌิมาคือ มีความพอดี พอประมาณ 

ไดดุลยภาพ ความพอดี คือ จุดท่ีคุณภาพชีวิตกับความพึงพอใจมาบรรจบกัน หมายความวา เปนการ

ไดรับความพึงพอใจดวยการตอบสนองความตองการของคุณภาพชีวิต ตัวกําหนด เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ คือ มัตตัญุตา ความรูจักพอประมาณ รูจักพอประมาณ รูจักพอดีในการบริโภค หมายถึง ความ

พอดีใหคุณภาพของชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจ 

ประเวศ วะสี (2550) ยังเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มี

ธรรมชาติพอเพียง มีความรักพอเพียง มีปญญาพอเพียง เม่ือทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล จะ

เรียกวาเศรษฐกิจสมดุลก็ได เม่ือสมดุลเปนปกติ สบายไมเจ็บไข ไมวิกฤติ เศรษฐกิจพ้ืนฐานกับเศรษฐกิจ

ชุมชนลวนมุงไปสูเศรษฐกิจพอเพียง ขอสําคัญเม่ือพูดถึงเศรษฐกิจพ้ืนฐานตองไมมองเรื่องเศรษฐกิจแบบ

แยกสวน เปนเศรษฐกิจท่ีอยูบนความเขมแข็งของสังคมหรือชุมชน อาศัยการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550) ชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน

เมือง รัฐ ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ไดโดย

ไมตองพ่ึงพาปจจัยตาง ๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลนั้นคือความสามารถใน

การดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตนตามอัตภาพและท่ีสําคัญไมหลง 

ใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด และปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีท้ังดานทฤษฎีและดานปฏิบัติเวลาทรงงานพระเจาอยูหัวทรงนึกถึงทฤษฎีและ

ปฏิบัติเสมอ อันเปนผลจากการทรงศึกษาคนควาและทดลองดวยพระองคเอง จนเปนท่ีถองแทในพระ

ราชหฤทัยวาเปนทฤษฎีท่ีใชไดและเปนปฏิบัติท่ีกอใหเกิดผลดี ตองเริ่มตนจากตัวเรา พ่ึงพาตนเองไดใน

เบื้องตน ตอไปก็คือสรางความเจริญใหกับชีวิต สรางความเจริญใหกับครอบครัวแลวไปชวยเหลือสังคม

ชุมชนไดตอไป (เกษม วัฒนชัย, 2550) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550) 

กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอ

การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบ

รู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการ

ดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และให
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มีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ 

เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

กลาวโดยสรุปไดวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนวิถีการดําเนินชีวิต ท่ีใชคุณธรรม

กํากับความรู เปนการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว องคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหกาวหนาไปพรอม

กับความสมดุล ม่ันคง ยั่งยืนและเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติ เพ่ือใหคนสวนใหญพอมีพอกินพอใช 

สามารถพ่ึงตนเองได เพ่ือใหคนกับคนในสังคม สามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข และเพ่ือใหคนกับ

ธรรมชาติ อยูรวมกันอยางสมดุล ยั่งยืน และใหแตละคนดํารงตนอยางมีศักดิ์ศรี รากเหงาทางวัฒนธรรม 

2.3.2 ความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง  

จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2550 (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

ประจําประเทศไทย, 2550) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวามีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศใน 6 ประการ ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับการขจัดความ

ยากจนและการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของคนจน 2) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการ

สรางพลังอํานาจของชุมชน และการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนา

ประเทศ 3) เศรษฐกิจพอเพียงชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทดวยการสรางขอปฏิบัติ

ในการทําธุรกิจท่ีเนนผลกําไรระยะยาวในบริบทท่ีมีการแขงขัน 4) หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมีความ 

สําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอสถานการณท่ีเขา

มากระทบโดยฉับพลัน เพ่ือปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน และเพ่ือวางแผนยุทธศาสตรใน

การสงเสริมการเติบโตท่ีเสมอภาคและยั่งยืน และ 6) ในการปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียงจําเปนตองมีการ

ปรับเปลี่ยนคานิยมและความคิดของคนเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550) ยังไดระบุถึงความสําคัญของ

เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคนดานการพัฒนาเพ่ิมอีก 3 ประการ ดังนี้ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงชวยใหมนุษยอยูรวมกับผูอ่ืนตลอดจนเสรีภาพในสังคมไดอยางสันติสุข ไมเบียดเบียน ไมเอา

รัดเอาเปรียบ แบงปน เอ้ือเฟอเผื่อแผ มีจิตเมตตาและจิตสาธารณะ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ชวยใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน โดยไมทําลาย เห็นคุณคา และมี

จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ3) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชวย

ใหมนุษยอยูอยางมีรากเหงาทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร ภูมิปญญา คานิยมและเอกลักษณ

หรืออัตลักษณของแตละบุคคล/สังคม  

นอกจากนี้แลวกระทรวงศึกษาธิการ (2554) ยังไดสรุปความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงไว 

ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับการขจัดความยากจน และการลดความ
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เสี่ยงทางเศรษฐกิจ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการสรางพลังอํานาจของชุมชน 

และการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ 3) ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกรตาง ๆ ดวยการ

สรางขอปฏิบัติในการดําเนินงานบนรากฐานของความพอเพียง 4) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะมี

ความสําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอ

สถานการณท่ีเขามากระทบโดยฉับพลัน และเพ่ือปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหเหมาะสม และ 6) ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงชวยการพัฒนาคนใหพออยูพอกินและอยูดีมีสุขพ่ึงตนเองไดระดับหนึ่ง มีศักยภาพมี

ทางเลือกท้ังดานสุขภาพ ความรู ทักษะ อาชีพ เสรีภาพ และ 7) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชวยให

มนุษยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสันติสุข ไมเบียดเบียน ไมเอารัดเอาเปรียบ แบงปน เอ้ือเฟอ  

เผื่อแผ มีจิตเมตตา และจิตสาธารณะดังนั้น ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปรียบเสมือนแสงเทียนท่ี

สองสวางใหเห็นหนทางท่ีจะกาวเดินตอไปของแตละบุคคล ชุมชน และของประเทศชาติ โดยเปน

แนวทางท่ีเนนการเจริญเติบโตท่ีคอย ๆ พัฒนาข้ึนตามศักยภาพท่ีมีอยูจริงอยางมีเหตุมีผล เปนข้ันเปน

ตอนดวยความม่ันคง และเตรียมพรอมดวยความไมประมาทในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน นับเปนกระบวนการมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงมากกวาการสรางความเจริญ 

เติบโตอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดดท่ีลอกเลียนแบบมาจากรูปแบบการพัฒนาของสังคมอ่ืน ๆ โดยไม

พิจารณาใหรอบคอบ ซ่ึงการมุงเนนแตผลลัพธในระยะสั้น มากกวาความยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึง

นับเปนการเสี่ยงตอความไมแนนอนท้ังหลายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดมาก ปจจุบันประชาชนชาวไทยทุก

ระดับในทุกภาคสวนของสังคม ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ไดยอนกลับมาใหความ 

สําคัญกับการพัฒนาและดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริของพระองคทาน

อยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

2.3.3 องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ความพอเพียงประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) คือ 

1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม 

สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไปและตองไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตาม

หลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปจจัย

ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบรูและรอบคอบ 

และ 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบและการเปลี่ยน 

แปลงในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถปรับ 

ตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
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นอกจากนี้ยังมีเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหการตัดสินใจและการกระทําเปนไปพอเพียง จะตอง

อาศัยท้ังคุณธรรมและความรู ดังนี้ คือ 1) เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองสรางเสริมใหเปนพ้ืนฐานจิตใจ

ของคนในชาติ ประกอบดวย ดานจิตใจคือ การตระหนักในคุณธรรม รูผิดชอบชั่วดี ซ่ือสัตยสุจริต ใช

สติปญญาอยางถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินชีวิต และดานการกระทํา คือมีความขยันหม่ันเพียร 

อดทน ไมโลภ ไมตระหนี่ รูจักแบงปนและรับผิดชอบในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม และ 2) เง่ือนไข

ความรู ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน มี

ความรอบคอบ และความระมัดระวังท่ีจะนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือ

ประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัติ เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการ 

และแนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคล และองคการโดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของ

ตนเองและสภาวะแวดลอม ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูก

หลักวิชาการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง ควบคูไปกับการมีคุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมเบียด 

เบียนกัน แบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และรวมมือปรองดองกันในสังคม ซ่ึงจะชวยเสริมสราง

สายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูความ

สามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกา ภิวัตนไดบาง

คนเขาใจวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องปลูกพืชผักหรือการทําเกษตรผสมผสาน  

จากการสํารวจความรูความเขาใจของสวนดุสิตโพลลในป 2548 พบวา มีคนเขาใจผิดใน

ลักษณะนี้นอยลง โดยคนไทยประมาณ รอยละ 70.00 รูจักเศรษฐกิจพอเพียง และสวนมากเริ่มเขาใจ

แลววาไมใชเรื่องการแบงพ้ืนดิน 30 : 30 : 30 : 10 ไมใชเรื่องการปลูกพืชผักสวนครัว และไมใชเรื่องท่ี

ใชไดเฉพาะภาคเกษตรหรือเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจรากหญาเทานั้น แตเศรษฐกิจพอเพียงเปน

เรื่องการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป สวนการตีความและนําไปประยุกตใชนั้นมีแนวคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสรุปไดดังแผนภูมิตอไปนี้ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) 
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ภาพท่ี 2.4 องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา: จาก เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกตใชดานการศึกษา, โดย ปรียานุช พิบูลสราวุธ, (2550), 

กรุงเทพฯ: สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 

 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ จะเห็นวา

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ีนําไปสูความสามารถ

ในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเสี่ยงเก่ียวกับความผันแปรของธรรมชาติ 

หรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสราง

ภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ

ความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยท่ี เศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบ

แนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ในขณะท่ีแนวพระราชดําริเก่ียวกับทฤษฎี

ใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น เปนตัวอยางการใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ดังนั้น ความพอเพียงใน

แตละระดับ เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมในแตละข้ันมีความสัมพันธกัน ซ่ึงอาจสรุปเปนแผนภาพ

ไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.5 ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม 

ท่ีมา: จาก เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกตใชดานการศึกษา, โดย ปรียานุช พิบูลสราวุธ, (2550), 

กรุงเทพฯ: สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 

 

UNDP (2007) ไดนําเสนอองคประกอบความพอเพียง 3 หวงและ 2 เง่ือนไข ไดแก 1) ความ

พอประมาณ 2) ความมีเหตุผล 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 4) เง่ือนไขความรู และ 5) เง่ือนไขคุณธรรม 

ดังแสดงในภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.6 องคประกอบความพอเพียงของ UNDP (2007) 

Source. From Thailand Human Development Report Sufficiency Economy and 

Human Development, by UNDP. (2007), Bangkok. Thailand. 
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เชนเดียวกับอรวรรณ ปอมดํา (2561) ไดนําเสนอกรอบการพัฒนาตามดัชนีชี้วัดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงแตละมิติ คือ ความพอประมาณ (Moderation) ความมีเหตุผล (Reasonableness) 

ภูมิคุมกันในตัวท่ีดี (Self-immunity) เง่ือนไขความรู (Knowledge condition) และเง่ือนไขคุณธรรม 

(Integrity condition)เง่ือนไขความรู (Knowledge condition) และเง่ือนไขคุณธรรม (Integrity 

condition) มิติคุณธรรมและวัฒนธรรม (Moral and cultural dimensions) มิติทางการศึกษา 

(Educational dimension) มิติดานสังคม (Social dimension) มิติการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีของรัฐ

และเอกชน (Management of public and private sectors dimensions) มิติทางดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (Science and technology dimensions) มิติดานเศรษฐกิจ (Economy dimension) 

และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (Resource and environmental dimensions) ในทํานองเดียวกัน 

อําพล เสนาณรงค (2550) ไดนําเสนอองคประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงระบบ 

ประกอบดวยปจจัยปอน (Input) ไดแก เง่ือนไขความรู และเง่ือนไขคุณธรรม วิธีการ หรือแนวทาง

ดําเนินงานท่ีเปนทางสายกลาง/ความพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดีนําไปสูผลลัพธ และเปาหมาย คือ ความสมดุล ม่ันคง และยั่นยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ดังภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.7 องคประกอบความพอเพียงของ GoL 

ท่ีมา: จาก ทัศนะเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง, โดย อําพล เสนาณรงค, 2550, กรุงเทพฯ: เม็ดทราย 

พริ้นติ้ง. 
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นอกจากนั้น Shone, Justin John, author (2014) ยังไดเสนอหลักการและดัชนีชี้วัด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาประกอบดวยหลักการความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล และ

หลักภูมิคุมกัน และดัชนีชี้วัดไดแก มิติคุณธรรมและวัฒนธรรม มิติทางการศึกษา มิติดานสังคม มิติ

การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีของรัฐและเอกชน มิติทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มิติดานเศรษฐกิจ 

และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  

2.3.4 แนวทางการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพ้ืนฐานก็คือ การพ่ึงตนเอง เปนหลักการทําอะไรอยางเปน

ข้ันเปนตอน รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร ความสมเหตุสมผล และการ

พรอมรับความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ การสรางสามัคคีใหเกิดข้ึน บนพ้ืนฐานของความสมดุลในแตละ

สัดสวน แตละระดับ ครอบคลุมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงจิตใจ และวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในระดับบุคคล ครอบครัว ระดับ

ชุมชน ระดับเกษตรกร ระดับนักธุรกิจ และระดับชาติ ฯลฯ  

การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําไดหลายดาน และหลายรูปแบบ ไมมีสูตร

สําเร็จ แตละคนจะตองพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสม ใหสอดคลองกับเง่ือนไข และสภาวะท่ีตน

เผชิญอยู ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะชวยใหมีทางเลือกอีกทางหนึ่งใหเกิดความยั่งยืน ม่ันคง และ

สมดุลในระยะยาว ดังตัวอยางการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานตาง ๆ และ

ความสัมพันธระหวางสัปปุริสธรรม 7 กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 2.1 ตัวอยางการประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4 มิติ สูความสมดุลและย่ังยืน 
 

ดาน การประยุกตใช 

ดานเศรษฐกิจ ลดรายจาย/เพ่ิมรายได/ใชชีวิตอยางพอควร/คิดและวางแผนอยางรอบคอบ/มี

ภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป/การเผื่อทางเลือกสํารอง 

ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง พ่ึงตนเองได/มีจิตสํานึกท่ีดี/เอ้ืออาทรประนีประนอม/นึกถึงผล 

ประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

ดานสังคม ชวยเหลือเก้ือกูลกัน/รูรักสามัคคี /สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน 

ดานทรัพยากร  รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ/เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

ธรรมชาติและ อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด/ ฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด 

สิ่งแวดลอม รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพแวดลอม 

ดานเทคโนโลยี (ภูมิสังคม)/พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานเองกอน/กอใหเกิดประโยชน 

กับคนหมูมาก 
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ตารางท่ี 2.2 ความสัมพันธระหวางสัปปุริสธรรม 7 กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

สัปปุริส

ธรรม 7 

ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
คุณลักษณะ 

ตัวอยางการใชจาย 

อยางพอเพียง 

1. รูเหตุ 1. ความมีเหตุผล 1. ไมประมาท (รอบรู/มีสติ) ใชจายอยางมีเหตุผล/มี 

2. รูผล  2. รูสาเหตุ-ทําไม ความจําเปน/ไมใชสิ่งของ 

  3. รูปจจัยท่ีเก่ียวของ เกินฐานะ/ ใชของ  

  4. รูผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน อยาง คุมคาประหยัด 

  ดานตาง ๆ   

3. รูตน 2. ความพอประมาณ 1. พอเหมาะกับสภาพของตน รายจายสมดุลกับรายรับ 

4. รูประมาณ  2. พอควรกับสิ่งแวดลอมทาง  

  กายภาพ/สังคม ไมโลภจน  

  เบียดเบียนตัวเองและผูอ่ืน/  

  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  

5. รูกาล 3. มีภูมิคุมกันท่ีดี 1. สุขภาพดี มีเงินออม/แบงปน 

6. รูบุคคล  2. พรอมรับความเสี่ยงตาง ๆ  สงเคราะหผูอ่ืน ท้ังบุคคล 

7. รูชุมชน   (วางแผน/เงินออม/ประกัน) ท่ีใกลชิดและสังคม 

  3. ทําประโยชนใหกับผูอ่ืน โดยรวม/ทําบุญตาม 

   /สังคม ความเชื่อของแตละบุคคล 

  4. เรียนรู/พัฒนาตน  

   อยางตอเนื่อง  

 

ดังนั้นเศรษฐกิจพอเพียงจึงเริ่มตนและจบลงท่ีคน ซ่ึงเปนท้ังผูทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

และผูรับผลจากการเปลี่ยนแปลงอันเปนจุดเดนของปรัชญานี้ การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

เปนยุทธศาสตรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศถือเปนหัวใจสําคัญท่ีจะนําพาประเทศ

ไทยใหผานพนวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน แตปญหาท่ีตามมานั้นคือความไมเขาใจและ เขาไมถึงท่ีจะนํา

หลักปรัชญาพอเพียงมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในชีวิตประจําวันของประชาชนท่ัวประเทศทําใหดู

เหมือนวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไมเปนรูปเปนรางมากนัก (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา และ

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2548) ได

ชี้ใหเห็นแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐท้ัง
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ในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให

กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปน ท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง 

อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน

จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน

ทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภาย 

นอกไดเปนอยางดี  

การพิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 สวน ดังนี้ (คณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550) สวนท่ี 1 กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 

สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด 

เวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติเพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนาสวนท่ี 2 

คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับโดยเนนการ

ปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน สวนท่ี 3 คํานิยาม ความพอเพียงจะตอง

ประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ไดแก ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป

แลไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอ 

ประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํา

นั้น ๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 

แปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคตท้ังใกลและไกล สวนท่ี 4 เง่ือนไข การตัดสินใจ และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ

พอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความ

รอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมา

พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม 

ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มี

ความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต และสวนท่ี 5 แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการ

นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี  
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จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเห็นไดวาจะตองประกอบไปดวยกรอบความคิดเพ่ือ

ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนท้ังแนวทางปฏิบัติและตัวอยางการประยุกตท่ีเกิดข้ึน เนน

การกระทําท่ีพอประมาณบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผลและการสรางภูมิคุมกัน ซ่ึงจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของเง่ือนไขของการมีความรอบรู รอบคอบระมัดระวังมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย โดยจะทําให

เกิดการพัฒนาและผลของการพัฒนาท่ีสมดุล และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงนําไปสูความยั่งยืนของ

การพัฒนาตอไป  

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาพอเพียง  
 

2.4.1 ความหมายของสถานศึกษาพอเพียง มีผูใหความหมายของสถานศึกษาพอเพียงไว

ดังนี้ อาทิเชนกระทรวงศึกษาธิการ (2554) ไดความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวาหมายถึง สถาน 

ศึกษาท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน

และการบริหารจัดการ 5 ดาน คือ การดําเนินงาน 4 ดาน ตามแนวทางการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร 

ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา และดานการประเมิน ผลลัพธ/ภาพความสําเร็จท่ี

เกิดข้ึนจากการดําเนินการ ; วชิราวุธ ปานพรม (2556) ไดใหความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวา 

หมายถึง โรงเรียนท่ีนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการบริหารจัดการศึกษา การ

พัฒนาหลักสูตร การจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรจนเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและยั่งยืน ; เบญจมาพร โยกเกณฑ (2558) ไดความหมายของสถานศึกษา

พอเพียงวา หมายถึง สถานศึกษาท่ีผานการประเมินสถานศึกษาพอเพียง ซ่ึงเปนแบบอยางในการจัด

กระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ตามเกณฑประเมินสถานศึกษาพอเพียงของกระทรวงศึกษาธิการ และอดิศร บุญโนนแต (2559) ได

ความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวา หมายถึง สถานศึกษาท่ีผานการประเมินสถานศึกษาแบบอยาง

การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถาน 

ศึกษาพอเพียง) เปนการประเมินระดับ คุณภาพ/การปฏิบัติของสถานศึกษา ใน 5 ดาน 17 องค 

ประกอบ 62 ตัวชี้วัด 

กลาวโดยสรุปไดวาสถานศึกษาพอเพียง หมายถึง สถานศึกษาท่ีนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงมาประยุกตใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน การบริหารจัดการสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตร การจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรเกิดผลในทางปฏิบัติและผานการประเมิน ตามเกณฑ

ประเมินสถานศึกษาพอเพียงของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.4.2 สถานศึกษาพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

การบริหารสถานศึกษาพอเพียง ในชวงท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 นับเปนบทเรียนสําคัญท่ีทําใหประชาชนเขาใจถึงผลจากการพัฒนาท่ีไมคํานึงถึงระดับความ
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เหมาะสมกับศักยภาพของประเทศ พ่ึงพิงความรู เงินลงทุนจากภายนอกประเทศเปนหลัก โดยไมได

สรางความม่ันคงและเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันท่ีดีภายในประเทศ ใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจาก

ความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอกจนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งใหญสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอสังคมไทย รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวใหเกิดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนในสังคมไทยอยางเปนระบบ ดวยการกําหนดนโยบายดานการศึกษา โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ใชคุณธรรมเปน

พ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว 

ชุมชน สถาบันทางการศึกษาใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ทักษะ และ

เจตคติ สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางสมดุลและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือใหการนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ จึงนําเสนอแนวทาง 

การดําเนินงาน โดยแบงการนําเสนอเปน 4 สวน ไดแก แนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูสถานศึกษา แนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา แนวทางการนิเทศ

เศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา และการสังเคราะหบทเรียนการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู

สถานศึกษา ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

แนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา กําหนดไวดังนี้ คือ 1) 

กําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการ

จัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดผลใน 

ทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน

การดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง 2) วิสัยทัศน กระทรวง 

ศึกษาธิการมุงพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลสูการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน 

ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 3) เปาหมาย กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน 

หลักท่ีรับผิดชอบการจัดการดานศึกษา เพ่ือพัฒนาเยาวชนและประชาชนคนไทยใหมีความสมดุลท้ังดาน

รางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองเมืองไทยและพลเมืองโลก 4) ยุทธศาสตรและ

แนวทางการขับเคลื่อน โดยมียุทธศาสตรการขับเคลื่อนไดแก การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาบุคลากร การขยายผลและพัฒนาเครือขาย การเผยแพร

ประชาสัมพันธ และการพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 5) ภาพความสําเร็จ ภาพความ 

สําเร็จการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกําหนดไวคือ 1) สถานศึกษาในสังกัดนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชบริหารจัดการในสถานศึกษา 2) ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

เก่ียวของ มีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) นักเรียนปฏิบัติ

ตนตามหลักคุณธรรมนําความรูและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) ผูปกครอง 
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ชุมชน มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6) การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวดําเนินการ 2 สวน 

คือ การบริหารสถานศึกษา และการจัดการเรียนรูโดยสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลง

ในหลักสูตรและสาระการเรียนรู และประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมการจัดการ

เรียนรู 8 กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ 7) มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การเรียนการสอนบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรการ 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บรรจุในสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร 

โดยมีมาตรฐานการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนเขาใจระบบและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําไป

ประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน  

สรุปไดวา จากแนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาดังกลาว 

แสดงใหเห็นวากระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงได

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในสถานศึกษา โดยไดกําหนดกรอบทิศทางการ

ดําเนินงานใหสถานศึกษานําสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย วัตถุประสงค วิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร 

การดําเนินงาน สภาพความสําเร็จ แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และมาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4.3 นโยบายการขับเคล่ือนสถานศึกษาพอเพียงลงสูการปฏิบัติ  

การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา จําเปนตองอาศัยความรวมมือของ

ผูเก่ียวของทุกฝายและกระบวนการบริหารจัดการท่ีเปนระบบเพ่ือสนับสนุนใหการขับเคลื่อนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ สรุปไดดังแผนภูมิตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) การดําเนินงานสูสถาน 

ศึกษาพอเพียงมีแนวทางจําแนกแตละดาน ดังนี้ 

1. สถานศึกษา ควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเอ้ือตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามแนวทางดังนี้ คือ (1) ทบทวน ปรับปรุง พัฒนาโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการให

สอดคลองหรือรองรับการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันท่ีพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง (2) 

กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมและการปรับปรุงเพ่ิมเติมหรือจัดทําแผนกลยุทธ และแผน

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สถานศึกษามีการดําเนินงานการตามแผนอยางเปนระบบและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง (3) 

พัฒนาบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูและกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีความพรอมในการดําเนินการตามระบบ และ (4) การบริหารจัดการท่ีเปลี่ยนแปลง และการ

จัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงและจัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ

กระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด

การศึกษาในสถานศึกษา 

2. การพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเขาไปในหลักสูตรสถานศึกษาตามข้ันตอนดังนี้ คือ สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณา ปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมวิสัยทัศน เปาหมาย 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาทบทวนเนื้อหาสาระสําคัญ

ท้ัง 8 กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน รวมท้ังกิจกรรมเสริมท่ีเคยจัดการศึกษาและเห็นวาสอดคลอง 

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุงหรือ

เพ่ิมเติมมาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้นใหสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอัน

พึงประสงคของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของหลักสูตรสถานศึกษาท่ีปรับปรุง

หรือเพ่ิมเติมและกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนปรับปรุง เพ่ิมเติม หรือจัดทําสาระการ

เรียนรู หนวยการจัดการเรียนรูและแผนการจัดการเรียนรู ตามลําดับ เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตาม

มาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้น 

3. การจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระท่ีกําหนด

ไวในหลักสูตรอยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง 

เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมในวิถีชีวิตประจําวัน โดยมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ คือจัด

กิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห จัดการ การเผชิญสถานการณ การ

แกปญหา ฯลฯ ท่ีเริ่มจากชีวิตประจําวันและเชื่อมโยงสูครอบครัวสังคม ประเทศชาติและสังคมโลก จัด

กระบวนการเรียนรู โดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาและแหลงเรียนรูภายนอก

สถานศึกษา ท้ังในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงานและอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคลและเปนกลุม 

วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมท้ัง 3 ดาน ไดแก ความรู (Knowledge)ทักษะกระบวนการ 

(Process) และเจตคติ (Attitude) 

4. การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา สถานศึกษาควรจัดบรรยากาศและ

สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  ปลูกฝง หลอหลอม

คุณลักษณะอันพึงประสงค และเอ้ือตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดย

มีแนวทางดําเนินการ เชนจัดอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนท่ีเนนความรมรื่น ประโยชนใชสอย 

เปนแหลงเรียนรูและอนุรักษสืบสานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม

ของทองถ่ินและภูมิปญญาไทย กําหนดระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติในสถานศึกษา ท่ีสงเสริมความมี

ระเบียบวินัย เคารพธรรมเนียมปฏิบัติ กติกาของสังคมสวนรวมเชน การเขาตอแถวในการรับประทาน

อาหาร การแตงกาย การใชทรัพยากรรวมกันฯลฯ สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม เชน 
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การทําบุญ การบริจาค การปฏิบัติกิจทางศาสนา การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา การยกยองสงเสริม

ผูกระทําความดี การสงเสริมแบงปน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันฯลฯ สงเสริมการแสวงหาความรู และ

เผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงเชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อ

เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูบริหาร ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

และจัดโครงการและกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตนและการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

5. การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สถาน 

ศึกษาควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ใน

ข้ันตอนสําคัญทุกข้ันตอนตามแนวทางดังนี้คือ รวมกําหนดแนวนโยบายและการวางแผน รวมให

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัด

สภาพและบรรยากาศภายในสถานศึกษา สงเสริมการเรียนรูและการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาท่ีบานและสถานท่ีอ่ืน ๆ และรวมติดตามและประเมินผลการจัด

การศึกษา 

6. การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา สถานศึกษาควรจัดใหมีการติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางดําเนิน 

การดังนี้ คือ ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยพิจารณาจากผลการ

ทดสอบความรูความเขาใจพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง ผลงานและการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน 

การปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันของผูเรียน และผลการประเมินโดยผูประเมินภายนอกหรือผูมีสวนได

สวนเสียจากทุก ภาคสวน ติดตามและประเมินผลความเหมาะสมของการดําเนินการในกระบวนการ 

ข้ันตอนและกิจกรรมการดําเนินการในดานการพัฒนาหลักสูตร การจัดระบบบริหารจัดการ การให

ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและการประเมินคุณลักษณะ

ของผูเรียนอันพึงประสงค และ จัดใหระบบการรายงานผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ ท้ังการรายงาน

ภายในสถานศึกษา การรายงานตอสาธารณชนและการรายงานหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ 

7. คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน สถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง 

เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงดังนี้ คือ มีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและตระหนักในความสําคัญของ

การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน มีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจท่ัวไป มีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเห็นประโยชนและตระหนักในความสําคัญของการดําเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาตนเอง 

พัฒนากลุมและพัฒนาสังคม มีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง เชนมีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและการพัฒนาอาชีพ เชน การ 

เกษตร การผลิตและจําหนายสินคา การดําเนินธุรกิจ การใชจายและการออม ฯลฯ  

การใชและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน สืบสานและ

พัฒนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และรักและภาคภูมิใจในความเปนไทย ปฏิบัติตนและดําเนิน 

ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเชนปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ รูจักการประมาณตน 

รูจักศักยภาพของตนท่ีมีอยู ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผลบนพ้ืนฐานของความมีสติปญญายึดทางสายกลาง

ในการปฏิบัติ และมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ มีความรอบ

รูในเรื่องท่ีเก่ียวของ สามารถคิดวิเคราะหและปฏิบัติดวยความรอบคอบ ระมัดระวังและปฏิบัติตนและ

ดําเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดวยความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน เพียร

พยายาม มีสติปญญา มีวินัย พ่ึงตนเองแบงปน เอ้ืออาทรรับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข 

8. การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการปลูกฝงจิตสํานึกเยาวชน 

ใหเห็นถึงประโยชนจากการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดํารงชีวิตประจําวัน โดย

สอดแทรกเนื้อหาหรือเพ่ิมบทเรียนในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไวใน

วิชาตาง ๆ ในหลักสูตรการเรียนภาคบังคับของนักเรียนในทุกระดับชั้น จะชวยสงเสริมใหนักเรียนทํา

กิจกรรมรวมกันบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหนักเรียนสามารถจดจํา

หลักการเหลานั้น ไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางแมนยําข้ึน 

สําหรับการจัดการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนการนําเอาสาระการเรียนรู

รายป/รายภาคท่ีกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษามาบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูเพ่ือความ

สะดวกในการจัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวมประกอบดวย ผลการเรียนรู สาระ

การเรียนรูและจํานวนเวลา สําหรับการจัดการเรียนรู ซ่ึงเม่ือเรียนครบทุกหนวยแลวผูเรียนสามารถ

บรรลุผลการเรียนรูท่ีคาดหวังรายป/รายภาคดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหมีประสิทธิภาพไดนั้น จําเปนตองเริ่มจากการปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ เปา 

หมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือนําไปสูการจัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรูบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงโดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  

1. กําหนดวิสัยทัศน สถานศึกษาจําเปนตองปรับปรุงวิสัยทัศนใหสอดคลองกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดี ภายใตเง่ือนไขความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) เง่ือนไขคุณธรรม (ซ่ือสัตย สุจริต อดทน เพียร 

มีสติ ปญญา) ซ่ึงจะนําไปสูเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ท่ีสมดุล ม่ันคง ยั่งยืน พรอม

รับการเปลี่ยนแปลง โดยการกําหนดวิสัยทัศนตองเกิดข้ึนจากความรวมมือรวมใจของผูมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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2. กําหนดพันธกิจ การกําหนดพันธกิจเปนการแสดงวิธีดําเนินการของสถานศึกษาเพ่ือ

บรรลุวิสัยทัศนและนําไปสูการวางแผนปฏิบัติตอไป เปนการวิเคราะหวิสัยทัศน เพ่ือกําหนดขอความท่ี

แสดงถึงสิ่งสําคัญ คือ 1) วิธีการดําเนินการ 2) ผูรับประโยชนและบริการโดยตรง 3) ลักษณะผลผลิต

และบริการ 4) ประโยชนท่ีจะไดรับจากสาระการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

5) ความเชื่อคานิยมพ้ืนฐานในการดําเนินงานของบุคลากร และ 6) หลักการพ้ืนฐานขององคกร  

3. กําหนดเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา เปนความคาดหวังดานคุณภาพท่ีเกิดกับ

ผูเรียนซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีสถานศึกษากําหนดและสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงการกําหนดเปาหมายมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ คือ 1) ศึกษา จุดหมายของ

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษาวามีความคาดหวังใหผูเรียนเปนอยางไร  

2) ศึกษา วิเคราะหวิสัยทัศนของสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีกําหนดไววากําหนดภาพอนาคตหรือความคาดหวังตอผูเรียนอยางไรบางคาดหวังตอผูเรียน

อยางไรบาง มีสวนใดบางท่ีเพ่ิมเติมหรือแตกตางจากจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย 

เฉพาะสวนท่ีเปนจุดเนนจุดเดนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สวนท่ีเปนความตอง การของผูเรียน 

ชุมชนและทองถ่ิน เขียนแยกประเด็นใหชัดเจน (3) ศึกษา วิเคราะหภารกิจของสาระการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสาระการเรียนรูทองถ่ิน ท่ีกําหนดไว วาภารกิจท่ีกําหนดไวแต

ละดานสามารถสงเสริม สนับสนุนใหการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุความสําเร็จในดานใด บางเขียนระบุ

ประเด็นใหชัดเจน 4) นําประเด็นตาง ๆ ท่ีเขียนไวในขอ 1-3 มาเรียบเรียงเปนเปาหมายของสาระการ

เรียนรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเขียนเปนความคาดหวังท่ีตองการใหผูเรียนเปนเม่ือ

จบสาระการเรียนรูทองถ่ินตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5) ตรวจสอบ เปาหมายของสาระการ

เรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเขียนเปนคุณภาพของผูเรียนท่ีตองการใหเกิดข้ึนเม่ือจบ

การศึกษา ครอบคลุมจุดหมายของหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับวิสัยทัศนของสาระการเรียนรู 

และมาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) สอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน และสอดคลองกับภารกิจของสาระการเรียนรู ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนเปาหมาย

ในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงสถานศึกษาสามารถกําหนดข้ึนได โดยยึดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ตามมาตร 

ฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรสถานศึกษา ตามความตองการโดย

สอดคลองกับสภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม

ดังกลาวใหแกผูเรียนเพ่ิมจากท่ีกําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ โดยเนนใหสอดคลองกับปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา ครูผูสอนตองจัดใหมีการวัดและประเมินผล

ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนโดยเปนการวินิจฉัย เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ

ท้ังนี้ ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูปกครองและผูเก่ียวของรวมกันประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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รายปหรือรายภาค ควรไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้คือ 1)สํารวจ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานภาพ

ของโรงเรียนดานผูเรียน เอกลักษณ คานิยม การยอมรับ ความคาดหวังท่ีมีตอผูเรียนและสภาวะวิกฤต

ดานคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมของผูเรียนจากกรรมการสถานศึกษา ครูอาจารย นักเรียน 

ผูปกครองและชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

2) วิเคราะหสภาพความจําเปนของการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) กําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนท่ีสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอาจเปนคุณธรรมจริยธรรมและคานิยม เพ่ิมเติมจากสวนท่ี

เปนคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมท่ีกําหนดไวแลวในจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ

อาจซํ้ากับท่ีกําหนดไวแลวก็ไดหากสถานศึกษาพิจารณาแลววาเปนคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ี

จําเปนตองพัฒนาใหเกิดผลอยางจริงจัง 4) เนื่องจากคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีตองกําหนดข้ึนนี้ 

กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของเกณฑการจบหลักสูตร ท่ีจะตองมีการประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาสถาน 

ศึกษาจะตองวางแผนท่ีจะพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีกําหนด ซ่ึงอาจกําหนด 

ใหกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดชวยพัฒนาในกิจกรรมการเรียนรูท่ีจัดข้ึน

หรือสถานศึกษาอาจมีโครงการหรือกิจกรรมเฉพาะข้ึนเพ่ือพัฒนาโดยตรงก็ได โดยวางแผนการประเมิน

เปนระยะเพ่ือใหเห็นพัฒนาการ มีการปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคอยางแท 

จริง และ 5) การกําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคควรกําหนดเฉพาะคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมท่ี

เห็นวาสําคัญจําเปนท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนเอกลักษณคานิยมและ

ความคาดหวังท่ีมีตอผูเรียนอยางแทจริง ไมควรกําหนดมากเกินไป เพราะจะเปนภาระตอการจัดเกณฑ

ตัวชี้วัดการวางแผนพัฒนาและการประเมิน 

5. จัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรู การจัดทําหนวยการเรียนรูและแผน 

การจัดการเรียนรูมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ คือ 1) สาระหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในสาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร ในกลุมสังคมศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม ภายใตมาตรฐาน ส. 3.1 ซ่ึงกําหนดให “เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการ

ผลิตและการบริโภคการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังเขาใจ

หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ” 2) การจัดทําหนวยการเรียนรูเริ่ม

จากการจัดทํารางหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดมาตรฐานเรียนรูในแตละชั้นปท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับสาระเรียนรูวิชาตาง ๆ ในแตละชั้น แลวจึงจัดทําหนวยการเรียนรูหลักในกลุมสาระสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมหนวยการเรียนรูท่ีบูรณาการ หลักคิดและหลักปฏิบัติตนตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถบูรณาการแบบสหวิทยาการหรือบูรณาการขามกลุมสาระการเรียนรูอีก 

7 กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพลศึกษา การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี ศิลปะ และ ภาษาตางประเทศ หรืออาจใชหนวยการเรียนรูในสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ เปน
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หลักแลวบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไป นอกจากนี้ยังสามารถจัดทําเปนหลักสูตร

สาระการเรียนรูทองถ่ินในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เขาไปดวย 3) การจัดทําหนวยการเรียนรู แผนการเรียนรูบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม

เครงครัดรูปแบบของการเขียนหนวย แผนการเรียนรู ปรับไดตามธรรมชาติของวิชา ระดับชั้น ตาม

บริบทของโรงเรียน แตขอใหคงหัวขอสําคัญ ไดแก ผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง สาระการเรียนรู การจัด

กิจกรรมการเรียนรู สื่อ แหลงการเรียนรู การวัดและประเมินผล และ 4) การจัดทําหนวยการเรียนรู 

แผนการจัดการเรียนรู เนนกิจกรรมการเรียนรูตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง โดยตองสอดคลอง

กับมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ในแตละระดับชั้น  

การจัดการเรียนรูบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง ในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 บรรจุในสาระการเรียนรู สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มาตรฐานระดับประถมศึกษา(ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ประยุกตใชแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร โดยมี

มาตรฐานการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนเขาใจระบบและวิธีการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถ

นําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได ดังนี้ 

มาตรฐาน ส.3.1 เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภคการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ อยางไรก็ดี เพ่ือใหการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียงตามท่ีกําหนด

ไวในมาตรฐานการเรียนรูในแตละชั้นป มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะทํางาน

บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนไดกําหนดขอบเขตการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการเรียนการสอน หรือมาตรฐานการเรียนรูของแตละชั้นป เพ่ือใหผูเรียนเขาใจหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยาเหมาะสมกับแตละวัย ดังนี้ 

ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3 เนนใหนักเรียนใชชีวิตพอเพียงระดับตัวเองและครอบ 

ครัว รูจักชวยเหลือตนเองและรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว แบงปนสิ่งของใหเพ่ือน ชวยเหลือผูอ่ืน 

รูจักวิเคราะหรายรับ-รายจายของตนเอง สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณคาของเงิน

ทอง จะไดฝกนิสัยประหยัด ฝกจิตสํานึกและนิสัยพอเพียง เนนระดับตัวเองและครอบครัว 

 

ตารางท่ี 2.3 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3  
 

ประถมศึกษาปท่ี 1 ประถมศึกษาปท่ี 2 ประถมศึกษาปท่ี 3 

1. รูจักชวยเหลือตัวเอง 1. ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองและ

ครอบครัวอยางมีความรับผิด 

ชอบ 

1. รูจักชวยเหลือครอบครัวและ

ชุมชน 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ)  
 

ประถมศึกษาปท่ี 1 ประถมศึกษาปท่ี 2 ประถมศึกษาปท่ี 3 

2. ใชทรัพยากรอยางประหยัด 2. รูจักใชทรัพยากรอางประหยัด 

และคุมคา 

2. รูจักเลือกใชทรัพยากรอยาง

ประหยัดและคุมคา 

3. รูจักการออม 3. มีวินัยในการใชจาย 3. วิเคราะหรายรับ-รายจายของ 

ตนเอง 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของท่ีมีให 

กับผูอ่ืน 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของชวย 

เหลือผูอ่ืน 

4. รูจักเสียสละแบงปนทรัพยากร

ท่ีมีประโยชนตอสวนรวม 

 5. ปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงอยางมีความสุข 

5. ชื่นชมและปฏิบัติตนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในโรงเรียนและ

มีสวนรวมในการสรางความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัว โดยเริ่มจากการสํารวจทรัพยากร

ตาง ๆ ในโรงเรียนและชุน มีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท้ังดานวัตถุ เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม ภูมิปญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองคความรูมาเปนขอมูลในการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน 

และเห็นคุณคาของการใชชีวิตอยางพอเพียง เนนระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัว 
 

ตารางท่ี 2.4 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6  
 

ประถมศึกษาปท่ี 4 ประถมศึกษาปท่ี 5 ประถมศึกษาปท่ี 6 

1. เขาใจหลักการปฏิบัติตนตาม 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และนําไปประยุกตใชในชีวิต 

ประจําวันได 

1. ปฏิบัติตนตามหลักแนวคิด

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. เขาใจระบบและวิธีการดําเนิน 

งานขององคกรในโรงเรียน/

ชุมชน ตามหลักแนวคิดของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

2. สํารวจสภาพปญหาทรัพยากร 

สิ่งแวดลอมในชุมชนและเสนอ 

แนวทางแกปญหา 

2. วิเคราะหการใชทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

ในชุมชน 

2. รู จั ก ใ ช ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ

สิ่งแวดลอมตามหลักแนวคิด

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เขาใจสภาพรายรับ-รายจาย

ของตนเองและวางแผนการใช 

จายตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

3. เขาใจสภาพรายรับ-รายจาย

ของครอบครัวและนําหลักคิด 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาลด

รายจาย และเพ่ิมรายไดให

ครอบครัว 

3. วิเคราะหวางแผนและจัดทํา

บันทึก รายรับ-รายจาย ของ

ตนเองและครอบครัวอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 2.4 (ตอ)  
 

ประถมศึกษาปท่ี 4 ประถมศึกษาปท่ี 5 ประถมศึกษาปท่ี 6 

4. สํารวจและเห็นคุณคาของภูมิ 

ปญญาทองถ่ิน 

4. มีสวนรวมในการอนุรักษและ

เผยแพรภู มิปญญาทองถ่ิน

ของชุมชน 

4. รวบรวมองคความรูของภูมิ

ปญญาทองถ่ิน มาประยุกต 

ใชในชีวิตประจําวัน 

 

อยางไรก็ดี หลังจากท่ีสถานศึกษาไดปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียนแลว ข้ันตอนตอไปเปนหนาท่ีของครูผูสอนท่ีจะจัดทําหนวยการเรียนรู และ

แผนการจัดการเรียนรูบูรณาการ เพ่ือนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลงสูกิจกรรมการเรียนการ

สอนในหองเรียน ซ่ึงในท่ีนี้จะนําเสนอตัวอยางการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยใชกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเปนแกน ประกอบดวยข้ันตอนท่ี

สําคัญ ดังนี้ 

1. วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กลุมสาระการ

เรียนรู สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

2. วิเคราะหสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร 

มาตรฐานการเรียนรู มาตรฐาน ส.3.1 เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการ

บริโภคการใช ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมท้ังเขาใจหลักการของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 

3. วิเคราะหความสัมพันธของสาระ มาตรฐาน มาตรฐานการเรียนรูของแตละชั้น ในกลุม

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีสอดคลองกับหลักแนวคิดของปรัชญา เศรษฐกิจ

พอเพียง 

4. จัดทํามาตรฐานการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงรายป  

5. กําหนดผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง และสาระการเรียนรู 

6. จัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง 

7. จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

6. แนวทางการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา การนิเทศถือวาเปนวิธีการพัฒนา

คุณภาพหนึ่งท่ีจะชวยใหการดําเนินงานเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงควรสงเสริม สนับสนุน ติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

 6.1 การนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา หมายถึง การกระตุน สงเสริม สนับสนุน 

ติดตาม กํากับ ตรวจสอบประเมินผลการดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา 



52 
 

 6.2 ข้ันตอนการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา ในการดําเนินการนิเทศเศรษฐกิจ

พอเพียงสูสถานศึกษา  

รายละเอียดการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.5 ข้ันตอนการดําเนินงานและกิจกรรมการนิเทศ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรมสําคัญท่ีปฏิบัติในสถานศึกษา 

1. ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 1. การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 

1.1 จัดใหมีเครื่องมือ 1.1 ศึกษาขอมูลโดยใชวิธี 

- แบบสอบถามผูบริหาร ครู - สัมภาษณ 

- แบบสํารวจสภาพพ้ืนฐานฯลฯ - สอบถาม 

 - สํารวจ ฯลฯ 

 1.2 กําหนดแหลงขอมูล 1.2 วิเคราะหขอมูล/กําหนดจุดท่ีจะตองพัฒนารวมกับ

สถานศึกษาวิเคราะหจุดท่ีจะตองพัฒนาเรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการ 

 1.3 รวบรวมขอมูลเพ่ือพัฒนา  

 สถานศึกษา 

1.3 รวบรวมขอมูลท่ีเปนจุดพัฒนาเพ่ือนําไปวางแผน สนับ 

สนุนและพัฒนาตอไป 

 1.4 วิเคราะหขอมูลและจัดทําเปน

ขอมูลสารสนเทศ 

  

2. วางแผนการนิเทศเพ่ือสนับสนุนให 2. การรวมวางแผนในการพัฒนา 

เกิดการพัฒนางานอยางตอเนื่อง 2.1 สรางความตระหนัก 

 2.2 รวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนางาน 

 2.3 รวมประชุมกําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน 

 2.4 ใหความรู คําปรึกษาและขอเสนอแนะกิจกรรมตาง ๆ  

 2.5 รวมจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน/รายงาน 

 2.6 รวบรวมขอมูลท่ีเปนจุดพัฒนาเพ่ือนําไปวางแผนสนับ 

สนุนและพัฒนาตอไป 

3. ดําเนินการนิเทศเพ่ือพัฒนางาน 3. การนิเทศเพ่ือพัฒนางานในสถานศึกษา 

3.1 นิเทศ ติดตาม ควบคุมคุณภาพ 3.1 ศึกษาผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

3.2 บริการ บํารุงขวัญ กําลังใจ 3.2 เสนอแนะนวัตกรรม สื่อ เครื่องมือในการพัฒนา โดย

การอธิบาย สาธิต และรวมปฏิบัติ 
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ตารางท่ี 2.5 (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรมสําคัญท่ีปฏิบัติในสถานศึกษา 

3.3 สนับสนุนการนิเทศภายใน 3.3 รวบรวมปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุน 

 3.4 ใชเทคนิคนิเทศท่ีหลากหลายตามปญหาท่ีพบ 

  3.5 สนับสนุนใหเกิดการนิเทศภายในอยางตอเนื่อง 

4. ประเมินการดําเนินงาน โดย 4. การนิเทศเพ่ือนําเสนอผลงานใหเกิดความภาคภูมิใจ 

4.1 ประเมินผลการดําเนินงานของ

สถานศึกษา 

4.1 ประเมินสภาพความสําเร็จของสถานศึกษา 

4.2 วางแผนในการนําเสนอผล 

งานใหเกิดความภาคภูมิใจแก 

4.2 รวบรวมกิจกรรม/ความสําเร็จท่ีสถานศึกษาภาค 

ภูมิใจ 

สถานศึกษา 4.3 นําผลการประเมินไปเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา 

5. สรุปผลการดําเนินงานและแนวทาง 

การพัฒนาอยางตอเนื่อง  

5. สรุปผลการดําเนินงาน 

 5.1 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน 

 5.2 เผยแพรผลงาน/ยกยองเชิดชูเกียรติ (จัดนิทรรศการ/

แลกเปลี่ยนเรียนรู/การจัดการความรู) 

 

การนิเทศการดําเนินงานเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิ 

ภาพ สถานศึกษาตองดําเนินการใน 4 ดาน ประกอบดวย คือ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดาน

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สภาพความสําเร็จสถานศึกษามีระบบบริหารจัด

การศึกษาโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานบริหารจัดการมีสาระการนิเทศ ประกอบดวยดานการวางแผน 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ี และดานความสัมพันธกับชุมชน 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สภาพความสําเร็จสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร 

และการจัดการเรียนรูบูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงในทุกกลุมสาระการเรียนรู และ

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกระดับชั้น นําสูความสมดุลดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีสาระการนิเทศ 

ประกอบดวยการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สื่อและแหลงเรียนรูเก่ียวกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีความรูปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการวัด

และประเมินผล 

3) ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สภาพความสําเร็จ สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนให

เก้ือกูล สงเสริมการเรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมสนองความสนใจความถนัดความ 

สามารถ และความตองการของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีสาระการนิเทศ ประกอบดวยกิจกรรม 

แนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน เชน การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล คัดกรองจําแนกกลุม

นักเรียน การเยี่ยมบาน จัดกิจกรรมโฮมรูม ประชุมผูปกครอง จัดกิจกรรมปองกัน/แกไข/ชวยเหลือ การ

สงตอ บริการใหคําปรึกษาบริการสนเทศบริการจัดวางตัวบุคคล ฯลฯ กิจกรรมนักเรียน เชน ลูกเสือ-

เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน และ รักษาดินแดนฯลฯ และกิจกรรมสงเสริมความเปนเลิศ 

เชน ชมรม ชุมนุม โครงงาน การประกวด การแขงขันทักษะทางวิชาการ ฯลฯ 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สภาพความสําเร็จ ผูบริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นักเรียนปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมนําความรูและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และผูปกครอง ชุมชน มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานการพัฒนาบุคลากรมีสาระการนิเทศ ประกอบดวย (1) การ

สรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) สงเสริมใหมีการ

พัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3) การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

เครื่องมือสําหรับการนิเทศ เครื่องมือสําหรับการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษามี

หลายชนิด ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยไดนําเสนอ 2 ชนิด คือเครื่องมือสําหรับการประเมินตนเองเพ่ือพัฒนาการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเครื่องมือสําหรับติดตาม

ประเมินผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

โดยสรุปแลวจะเห็นวา การนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาเปนการกระตุน สงเสริม 

สนับสนุน ติดตาม กํากับ ตรวจสอบประเมินผล การดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา โดยมีจุดเนนท่ีสําคัญคือ ใหผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรท่ีเก่ียวของประสาน 

งาน และรวมมือกันในการสงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ นิเทศ และประเมินผลการ

ดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา โดยมีข้ันตอน คือ การศึกษาขอมูล

พ้ืนฐาน การวางแผนการนิเทศ การดําเนินการนิเทศ การประเมินผล และการรายงานสรุปผล/เผยแพร 
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ภายใตองคประกอบ 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึง

ถือเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ไดกําหนดอุดมการณในการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและมีการกระจายอํานาจไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ในหลายมาตรา ไดแก 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก “การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” 

มาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการศึกษาใหยึดหลัก “การมีสวนรวมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน” 

มาตรา 12 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา “ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน” 

มาตรา 29 แนวทางการจัดการศึกษา “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชน

มีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ

ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ

แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน” 

มาตรา 39 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริการและ

การจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยัง

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง”  

มาตรา 40 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาของแต

ละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน

ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ

สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุและหรือผูแทนองคการศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒิ” 

มาตรา 57 ครู คณาจารย และบุคคลทางการศึกษา “ใหหนวยงานทางการศึกษาระดม

ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความ

ชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยอง

เชิดชูผูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา” 
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มาตรา 58 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา “ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม

ความเหมาะสมและความจําเปน” 

แนวคิดในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงปรากฏในแหลงตาง ๆ 

ท่ีไดนําเสนอนี้สะทอนใหเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นไมไดเปนเพียงใหประชาชนเขามา

สนับสนุนดานทรัพยากรเทานั้น แตมุงเนนการเปดโอกาสใหมีสวนรวมท้ังในฐานะผูตัดสินใจและ

ผูดําเนินการในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินดวยและในสถานศึกษายัง

ไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ

และหรือผูแทนองคการศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒิ เขามามีสวนรวมเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ

สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา กําหนดไวชัดเจนท้ังในกฎหมายและในนโยบายตาง ๆ เปน

การสะทอนเจตนารมณของรัฐท่ีจะผลักดันใหบังเกิดผลในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

2) บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนตอโรงเรียน บทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน มีดังนี้ 

 2.1) บทบาทในการกําหนดทิศทางและจุดมุงหมายของโรงเรียน โรงเรียนกับชุมชนควร

ท่ีจะมีความเก่ียวของและรวมมือกันเสมอ แตการรวมมือท่ีจะเกิดข้ึนดีนั้นจําเปนตองใหท้ังสองฝายมี

ความรูจัก ความเขาใจดีพอเสียกอนการรวมมือท่ีดีจะเกิดข้ึนได ดวยเหตุนี้เม่ือทางโรงเรียนมีความ

จําเปนท่ีจะตองใหชุมชนเขามารูจักและเขาใจปญหาของโรงเรียนอยางมากพอ วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน เม่ือชุมชนไดเขามามีสวนรวม

ดังกลาวแลว ก็จะทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ มีความรูสึกรวม มีความพรอมท่ีจะแกไขปญหา

ของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนมีปญหาอะไรชุมชนก็จะเขาใจปญหาไดดีและการขอความชวยเหลือรวมมือ

หรือขอความอนุเคราะหจากชุมชนก็ทําไดงายและสะดวกข้ึน เพราะชุมชนทราบปญหาอยูแลว ซ่ึงการ

มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนนั้นอาจมีไดหลายระดับดวยกัน โดยท่ัวไป

จะแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ (1) ระดับตนหรือระดับการมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล มีลักษณะ

ท่ีเปนการใหขอมูลบางประการเพ่ือตัดสินใจการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน (2) ระดับ 

กลางหรือระดับการมีสวนรวมในการตีความขอมูลและเสนอทางเลือก ซ่ึงเหตุผลท่ีตองใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในดังกลาวนี้ก็เพราะวาขอมูลบางขอมูลนั้นบุคลากรของโรงเรียนเองอาจจะไมมีความรู

เพียงพอหรือรูไมถึงเหตุผลท่ีมาอยางเพียงพอ ดังนั้นอาจมีสมาชิกบางคนในชุมชนท่ีเขาใจขอมูลได

ดีกวามาเปนผูตีความและเสนอทางเลือกใหแกโรงเรียนและ (3) ระดับปลายหรือระดับการกําหนดทาง 
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เลือกและขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานการกําหนดทิศทางและเปาหมายในระดับนี้โอกาสท่ีคน

จํานวนมากจะมาเขารวมนั้นเปนไปไดนอย โดยท่ัวไปมักมีตัวแทนเขามามีสวนรวมหรืออาจจะสง

แนวคิดผานสมาคม องคกรท่ีมีอยูในชุมชนไปสูโรงเรียนไดและเม่ือมีขอมูลตาง ๆ มีทางเลือกและ

ขอเสนอแนะตาง ๆ มากพอคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงจะมีตัวแทนของชุมชนอยูดวยก็จะเปนผูกําหนด

วา โรงเรียนจะดําเนินไปในแนวไหน อยางไร 

 นอกจากนี้ชุมชนยังมีบทบาทในการกําหนดทิศทางและจุดมุงหมายของโรงเรียนไดดวย

การเขามามีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินนโยบายของโรงเรียน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมดังกลาวอาจทํา

ไดใน 2 ลักษณะ คือ (1) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการหมายถึงการใหขอมูลการพูดคุย การเสนอ

แนวคิดท่ัว ๆ ไป เก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียน โดยเสนอผานทางสื่อมวลชนทองถ่ิน ผานครูหรือ

ผูบริหารโรงเรียนหรือผานสมาชิกของสมาคมผูปกครอง เปนตน และ (2) การมีสวนรวมอยางเปนทาง 

การ หมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนมีตัวแทนไปเปนกรรมการระดับตาง ๆ ของโรงเรียน โดยกรรม 

การเหลานี้จะใหขอมูล ตีความขอมูลและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติตอโรงเรียนโดยตรงในขณะเดียวกัน

ก็พยายามควบคุมใหโรงเรียนดําเนินการตามขอเสนอแนะเหลานั้นดวย (พนิจดา วีระชาติ, 2542) 

 2.2)  บทบาทตอการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน แมวาโรงเรียนจะไดดําเนินการ

จัดการเรียนการสอนอยางดีและมีประสิทธิภาพแลวก็ตาม แตยังไมประสบความสําเร็จไดถาหากไมได

รับความรวมมือดวยดีจากชุมชน โดยเฉพาะจากพอแมผูปกครองของเด็กนักเรียน ตลอดจนบุคคลและ

หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาและทุกสถานท่ี

ดวยแลว  

ท้ังนี้ทัศนา แสวงศักดิ์ (2549) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนเปนการเปดโอกาสให

ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของทองถ่ินให

สถานศึกษาใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนและสงเสริมใหสถานศึกษา ประชาชน รวมมือกัน

พัฒนาชุมชนตนเอง โดยมีหลักสําคัญคือ สถานศึกษาคือผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนชุมชน

และชุมชนก็เปนผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุนสถานศึกษาเชนเดียวกัน การมีสวนรวมของ

ชุมชนตอสถานศึกษาท่ีสําคัญคือ รวมคิด รวมปรึกษา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม

ประเมินผล รวมรับผลประโยชนในกิจกรรมหรือเรื่องตาง ๆ เปนตนวา เปนวิทยากร เปนผูสอน เปน

สถานท่ีฝกงาน เปนแหลงเรียนรู รวมจัดทําหลักสูตร รวมจัดทําแผนปฏิบัติการ รวมลงทุนทางการ

ศึกษา รวมติดตามประเมินผล เปนตน  

ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548) ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพฯ พบวา รูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพฯ คือ (1) รูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 3 สวนคือ สวนท่ี 1 รูปแบบการมีสวนรวม สวนท่ี 2 แนวทางการนํา
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รูปแบบไปใช สวนท่ี 3 เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบ (2) ในสวนท่ี 1 รูปแบบของการมีสวนรวมมี 5 

องคประกอบคือ หลักการ แนวคิด วัตถุประสงคของรูปแบบ ลักษณะการมีสวนรวมของผูปกครอง 

ระดับการมีสวนรวมของผูปกครองและบทบาทการมีสวนรวมของผูปกครอง (3) ในสวนท่ี 2 แนวทาง 

การนํารูปแบบไปใชนั้นควรเรงรัดกําหนดนโยบายเผยแพรความรู ความเขาใจแกผูบริหาร ครู ผูปกครอง 

จูงใจอาสาสมัครโรงเรียนนํารองและมีทีมงานสนับสนุนดานวิชาการและทุนวิจัยและ (4) ในสวนท่ี 3 

เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบ ประกอบดวยผูบริหารมีความสามารถ มีเทคนิคและแกปญหาได 

ผูบริหาร ผูปกครอง ครู ทําตามบทบาทหนาท่ีอยางจริงจัง คณะกรรมการสถานศึกษาสนับสนุนกิจกรรม

ของผูปกครอง ครูสรางความสัมพันธกับนักเรียน เพ่ือเชื่อมโยงตอกับผูปกครองใหความสําคัญกับ

ผูปกครองทุกคนและผูบริหาร ครู ผูปกครองมีความศรัทธาตอกันภายใตบริบทของวัฒนธรรมไทย 

รัตติยา จันทรเศรษฐ (2553) ท่ีไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ 

ศึกษาระยอง เขต 2 พบวา การมีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีรูปแบบการพัฒนา 5 รูปแบบ ใน 5 กิจกรรม ไดแก ดานการมีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาโดยสรางความตระหนักใหคณะกรรมการสถานศึกษา เขาใจบทบาทหนาท่ี

ของตนเองดวยการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการจัดสรร

คาตอบแทนในลักษณะเบี้ยประชุม เพ่ือสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ดานการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา โดยการรวมกันวางแผนระดม

ทรัพยากรจากภายนอก ชุมชน มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบและคณะทํางาน ตลอดจนการกํากับ ติดตาม

และประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาดานปจจัยพ้ืนฐานและดานสาธารณูปโภครวมกัน 

ตลอดจนการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการจัดตั้งกองทุน 

การศึกษา โดยรวมกันวางแผนปฏิบัติการจัดตั้งกองทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน มีการแตงตั้งผูรับผิด 

ชอบและคณะทํางาน ตลอดจนการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดานการสรางความ 

สัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน โดยรวมกันวางแผนการสรางขอตกลงในการใหบริการตาง ๆ กับ

ชุมชน มีการวางแผนการจัดหางบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือซอมแซมวัสดุ

อุปกรณท่ีชํารุดเสียหาย ตลอดจนการแตงตั้งผูรับผิดชอบและคณะทํางานและการกํากับติดตาม

ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงพัฒนา  

ชัญญา อภิปาลกุล (2545) ท่ีไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตโครงการกระจายอํานาจการบริหาร : 

กรณีศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา การสรางรูปแบบการพัฒนาการมีสวน 

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย (1) การศึกษาสภาพปจจุบันประสิทธิภาพ 

ความรู ความสามารถ ปญหาความตองการและปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน 
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ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2) สรางหลักสูตรการฝกอบรมและเอกสารประกอบการฝกอบรม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (3) ดําเนินการฝกอบรม (4) กําหนดใหคณะ 

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขารวมบริหารจัดการศึกษาจริงในโรงเรียนและนําคณะกรรมการสถาน 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานดูงานดานการบริหารสถานศึกษาท่ีโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในดานการบริหาร

จัดการและการจัดการศึกษา (5) ประเมินศักยภาพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (6) สัมมนาผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและรับรองรูปแบบการพัฒนาการมีสวน

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (7) เสนอรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ  

อภิชัย นุชเนื่อง (2551) ท่ีไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดวย 2 ดาน คือ ดานบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนลักษณะ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนและชุมชน ประกอบดวย (1) การสราง

ความรวมมือกับชุมชน (2) การสนับสนุนการบริหารของโรงเรียน (3) การเขารวมดําเนินงาน ดานคุณสมบัติ 

ของกรรมการสถานศึกษา เปนคุณลักษณะของบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน ประกอบ 

ดวย (1) ความสามารถในหนาท่ี (2) คุณลักษณะการปฏิบัติตน (3) ความพึงพอใจและ (4) ผลตอบแทน 

กลาวโดยสรุปไดวาความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งและท่ี

สําคัญรัฐมีความตองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ดังนั้นสถานศึกษาจึงควรมีบทบาทในการสรางกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกับชุมชนเขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษารวมกับโรงเรียนโดยตรงตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวม

ประเมินผลและรวมรับผิดชอบ (รับประโยชน) จากกระบวนการนี้  

3) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 

 3.1) ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวม (Participa-

tion Management) หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและบุคคล (สม

เดช สีแสง, 2554) ในการกําหนดเปาหมายวางแผนการดําเนินงาน โดยทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(ธงชัย สันติวงษ, 2546) ; (วินัย ดิสสงค, 2550) กอใหเกิดความรวมมือ และความผูกพันของผูเก่ียวของ

ทุกฝาย โดยเนนใหผูมีสวนเก่ียวของไดใชความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคมาชวยแกปญหา

ทางการบริหาร โดยผูบริหารยอมแบงอํานาจการตัดสินใจใหผูใตบังคับบัญชา (Anthony, J. D. 2006)  

 3.2) ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม ทฤษฎีระบบการบริหาร 4 ระบบ 

เรนซิส ไลเคิรท (Rensis Likert) ไดเสนอทฤษฎีการบริหาร ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกัน 4 ระบบเรียกวา 

การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดวย 
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 ระบบท่ี 1 : เผด็จการ (System 1 : exploitative authoritative) ระบบการบริหารนี้

ผูบริหารจะมีความเชื่อม่ันในความคิดเห็นของตนเองสูง โดยใหความไววางใจตอผูรวมงานดวยการตัด 

สินใจในการทํางานจะบีบบังคับหรือสรางระเบียบ กฎเกณฑข้ึนใหเกิดความเกรงกลัว ความสัมพันธโดย

สวนตัวจะมีนอยและลักษณะการทํางานมักทําตามความสามารถสวนบุคคลเปนรายคน เปาหมายงาน

ตาง ๆ จะออกมาในลักษณะคําสั่งจากผูบริหารระดับสูงขององคกรนั้น 

 ระบบท่ี 2 : เผด็จการแบบมีศิลป (System 2 : benevolent authoritative) ระบบการ

บริหารแบบนี้ ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาทีไววางใจตอผูรวมงาน มีวิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัลแต

บางครั้งก็มีการบังคับ ยอมใหมีการสื่อสารจากผูรวมงานไปสูผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือน

ผูบริหารขอความเห็นและยอมรับความเห็นจากผูรวมงาน แตจริง ๆ แลว นโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ 

ของผูบริหารเทานั้น ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับ

นโยบายท่ีผูบริหารไดวางไว 

 ระบบท่ี 3 : การปรึกษาหารือ (System 3 : consultative) ระบบการบริหารแบบนี้ ผูบริหาร 

จะยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก มีความไววางใจและยอมใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ โดยการขอคําปรึกษาหารือหรือขอเสนอแนะเพ่ือประกอบเปนแนวทาง มีการจูงใจในลักษณะ

การใหรางวัลเปนสวนใหญ การตืดตอสื่อสารเปนแบบ 2 ทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวาง

นโยบายขององคกรอยางกวาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดกันได ท้ัง

ผูบริหารและผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังคงเปนหนาท่ีของผูบริหารอยู 

 ระบบท่ี 4 : กลุมท่ีมีสวนรวม (System 4 : participative group) ระบบการบริหาร

แบบนี ้ผูบริหารมีความเชื่อม่ันและไววางใจในตัวผูรวมงานมาก มีการกระจายการตัดสินใจสั่งการไปท้ัง

องคกร การติดตอสื่อสาร นอกจากจะเปน 2 ทางแลว ยังมีการติดตอสื่อสารระหวางเพ่ือนรวมงานดวย

การจูงใจมักอยูท่ีเปาหมายและการพัฒนาองคกร ความสัมพันธสวนตัวเปนไปอยางฉันทมิตรระหวาง

ผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงท่ีจะสนับสนุนความพยายามท่ีจะใหถึงเปาหมายขององคกร

การสัมฤทธิ์ผลตามท่ีวางไว  

 3.3) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมเปนการท่ีประชาชนหรือ

ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน อันเปนกระบวนการ

ข้ันตอนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตน รวมท้ังมีสวน

รวมในการคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนไปโดยทางตรงคือ เขาไปมีสวนรวม

ดวยตนเองหรือโดยทางออมคือ ผานกรรมการท่ีเปนฝายบริหารงานของหมูบาน ซ่ึงประกอบดวย 

  3.3.1) รูปแบบการพัฒนาแบบมีสวนรวม ซ่ึงเฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2545) ได

กลาวถึง รูปแบบการมีสวนรวมมีลักษณะดังนี้ 
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  (1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวน

รวมท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือ

ความรูดอยกวา ไดแก การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบาย 

โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของชาวบาน ดังนั้น การมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนิน

กิจกรรมบางสวนเทานั้นและการมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุก

ข้ันตอน ตั้งแตการกําหนดปญหา ความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทา

เทียมกันของทุกฝาย  

  (2) กระบวนการท่ีกอใหเกิดการมีสวนรวม การดําเนินงานเก่ียวกับการประชุม 

หรือวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เพ่ือทําใหเกิด

แนวคิดในการพัฒนาของประชาชนในชุมชนนั้น จะตองมีเทคนิคในการระดมสมองรวมกัน โดยผูนํา

ชุมชนและประชาชนในหมูบานจะตองระดมความคิด การวางแผนและการทํางานรวมกัน เพ่ือใหเกิด

ขอสรุปของงานท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชน วิธีการท่ีสามารถนํามาใชสําหรับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึง

ปฏิบัติมาแลวในชุมชนและบังเกิดผลดี มีดังนี้ 

  (3) กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control: 

AIC) กระบวนการ AIC เปนเทคนิคในการระดมความคิด การวางแผนและการทํางานรวมกัน ซ่ึงเปน

การพัฒนาแนวคิดมาจากสถาบัน Organizing for Development and International Institute 

(ODII) โดยการกอตั้งของ Dr.William E. Smith และ Ms.Turid Sato สําหรับประเทศไทย สถาบัน 

วิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเขามาทดลองและเผยแพรตั้งแตป พ.ศ. 2533 ตอมาใน

ป พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รวมกับสมาคมพัฒนาประชากรและ

ชุมชน (PDA) และกรมการพัฒนาชุมชนไดนําเอาแนวคิดนี้ไปดัดแปลงและฝกปฏิบัติในระดับหมูบาน

และตําบลอยางไดผล กระบวนการนี้จะมีความเหมาะสมกับพ้ืนฐานของสังคมไทยเพราะหลักปรัชญา

ของกระบวนการเปนหลักการท่ีสอดคลองกับคานิยมของไทยและมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรมของคน

เอเชีย (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546) 

  AIC เปนวิธีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูรวมประชุมโดยการ

วาดภาพหรือใชสัญลักษณและดวยเหตุท่ีผูรวมประชุมตองรับฟงความเห็นของผูอ่ืน แมไมชอบหรือไม

ตรงกับความ คิดของตนนั้น คือ วิธีการสรางสรรคบรรยากาศการประชุมท่ีทุกคนมอบใหแกกันโดยเฉพาะ 

บรรยากาศ การเรียนรูรวมกันจากการท่ีตองชวยกันทํางานจะเปนพลังทําใหผลการพัฒนาสูอนาคตท่ี

วางไวรวมกันในท่ีสุด (กรมการพัฒนาชุมชน, 2550) 

  ข้ันตอนการดําเนินการ วิธีการระดมความคิดในกระบวนการ AIC จะทํา

การแบงผูเขารวมประชุมเปนกลุมยอยกลุมละ 8–10 คน แลวดําเนินการระดมความคิดแบงออกเปน 

3 ข้ันประกอบดวย 
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  1. ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) คือ ข้ันตอนการเรียนรู

และการแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชมคนอ่ืน โดยไมรูสึกหรือ

แสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ ข้ันตอนนี้เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น 

รับฟงและหาขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย แบงเปน 2 ชวง 

   A1 = การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในปจจุบัน 

    A2 = การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาใน

ทิศทางใด 

  2. ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือการใชความ 

คิดริเริ่มสราง สรรคท่ีแตละคนมีอยูมาชวยกันกําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตรท่ีจะทําใหบรรลุ

วิสัยทัศนรวม หรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีท่ีสุด ในข้ันนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันท่ีจะให

ขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีท่ีสุด ใน

ข้ันนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันท่ีจะใหขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรือ

อุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง ดังนั้น ในข้ันตอนนี้ เปนการหาแนวทางในการพัฒนาหมูบาน

และหาเหตุผลเพ่ือจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของผูเขารวมประชุมแบงเปน 2 ชวง คือ  

   I1 = การคิดโครงการท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงค 

   I2 = การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ แยกเปน 3 ประเภทคือ

กิจกรรมท่ีชาวบานทําไดเอง กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบานทําเองบางสวนโดยรวมมือกับ ภายนอก

ท้ังความรูทรัพยากรการจัดการและกิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถขอจากภาครัฐ 

  3. ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําวิธีการ

สําคัญมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการอยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไรมีเปาหมาย

อยางไร ใครรับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จาก

แหลงใดจะมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาวหรือไม ถามีจะมีประมาณเทาไร และรายละเอียดอ่ืน ๆ 

ตามท่ีควรระบุไว แบงเปน 2 ชวง 

   C1 = การแบงกลุมรับผิดชอบ  

   C2 = การตกลงรายละเอียดในการดําเนินงาน 

  ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการดําเนินการตามกระบวนการ AIC ประกอบดวย 

  1. กระบวนการ ตองดําเนินการตามข้ันตอน จะขามและสลับข้ันตอนไมได

โดยเนนใหมีการระดมความคิดอยางท่ัวถึงและเนนบรรยากาศของการใหอภัยท่ีทุกคนมอบแกกัน 

  2. เทคนิคระดมความคิด ชวยรวมพลังแหงปญญาและพลังความคิดสราง 

สรรคของบุคคลเปนพลังพัฒนา โดยใชหลักการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย 

  3. เทคนิควาดภาพ เปนเทคนิคท่ีชวยใหผูรวมประชุมสรางสรรคความคิด

และสื่อออกมาใหผูอ่ืนเขาใจไดไมยากท้ังการรวมความคิดเห็นก็ทําไดงายกวาขอเขียนอีกดวย 
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  4 การเตรียมชุมชน ผลของการระดมความคิดจะเปนอยางไรข้ึนอยูกับการ

ท่ีผูรวมประชุมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมและเขาใจในความจําเปนของการประชุม 

เพียงใด 

  5. ผูรวมประชุมความเปนตัวแทนจากกลุมและองคกรประชาชนท่ีมีสวนได

สวนเสีย ผูดอย โอกาสหรือองคกรสตรี เพราะจะชวยใหแผนพัฒนาครอบคลุมดานตาง ๆ มากข้ึน 

  6. ผูดําเนินการ นอกจากทักษะในการนําและสรุปเนื้อหาแลวผูดําเนินการ

ตองมีความชัดเจนในทุกข้ันตอน AIC เปนผูมีไหวพริบ สามารถไกลเกลี่ยขอขัดแยงและแกไขปญหา 

เฉพาะหนาไดดี สามารถสรางบรรยากาศ ควบคุมข้ันตอนและเวลาใหเปนไปตามกระบวนการรวมถึง

ความรับผิดชอบในการวิเคราะหและสังเกตบรรยากาศ การประชุม 

  7. สถานท่ี มีขนาดกวางพอตอการทํากิจกรรมของกลุม มีฝาผนังและกระดาน 

สําหรับการติดภาพและสามารถนําเสนอภายในกลุมไดโดยไมรบกวนกันและควรเปนสถานท่ีท่ีอยูใน

อาณาบริเวณท่ีสะดวกตอการเดินทาง 

  จุดแข็งของเทคนิค AIC บางประการในการประยุกตใชกับการวิจัยเชิงปฏิบัติ 

การแบบมีสวนรวม คือ ปรัชญาและหลักการของ AIC มีความประนีประนอมสูงมาก มีความเชื่อในพลัง

สรางสรรคของคนในชุมชน มีความเชื่อวาการสรางวิสัยทัศนท่ีดีจะทําใหผูเขารวมกระบวนการ มีความ

ซาบซ้ึงในคุณคามีความรักซ่ึงกันและกัน มีจุดมุงหมายไปสูการสรางสิ่งท่ีดีกวาสําหรับผูรวมกระบวนการ

ท่ีมีบริบท เง่ือนไข และสถานการณในชุมชนมีความสมานฉันทระดับหนึ่งและถาทุกคนมีสวนรวมดวย

ความเต็มใจ ดวยความรักสมัครสมานสามัคคี ผลของการปฏิบัติตามกระบวนการ AIC ยอมทําใหกลุม

เขมแข็ง องคกรท่ีมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลวมีความเขมแข็งและมีศักยภาพสูงข้ึน และเทคนิค AIC ถือวา 

เปนกระบวนการท่ีใชวิธีท่ีเรียบงายเปนท่ีเขาใจโดยท่ัวกันในกลุมท่ีเขารวมกระบวนการ ผูท่ีเปนวิทยากร

ก็สามารถดําเนินกระบวนการไดอยางราบรื่น เชน ใชการวาดภาพในการสรางจินตนาการ ใชการระดม

ความคิดแบบเปดกวางซ่ึงทําใหมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวม และการเปนประชาธิปไตย 

  สวนขอจํากัด คือ ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับบริบท เง่ือนไขและสถานการณใน

ชุมชน ถาในชุมชนมีปญหาใหญโต สลับซับซอนมีพลวัตสูงเกินไปจนทําใหคนในชุมชนทอแทสิ้นหวัง 

ชุมชนไมมีความสมานฉันท เง่ือนไขท้ังภายในและภายนอกชุมชนมีสวนนอยท่ีเปนบวกแตสวนท่ีเปนผล

ลบหรืออุปสรรคมีมาก ไมวาจะเปนเรื่องสวนตัว เรื่องกลุม เรื่องอํานาจหรือผลประโยชนในชุมชน เรื่อง

ของหนวยงานโครงสรางของระบบการเมือง การจัดการของรัฐ ขอจํากัดเก่ียวกับปจจัยการผลิต ปญหา 

บริโภคนิยม เรื่องของหนี้สิน ความเสียเปรียบในทางการตลาด การไดประโยชนเสียประโยชนของคน

ในชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับอํานาจของรัฐและของทุนจากภายนอกกับผูท่ีไมมีความสามารถเขาถึงอํานาจ

รัฐและอํานาจทุนได AIC จึงเปนกิจกรรมอบรมท่ีอาจจะประสบความสําเร็จในชวงประชุม แตความ

ลึกซ้ึงของการวิเคราะหวิสัยทัศน การแปลวิสัยทัศนสูยุทธศาสตร พันธกิจ แผนและการนําไปสูการ
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ควบคุมจัดการตามแผนอาจมีไมมากเทาท่ีควรและการกําหนดความสัมพันธ บทบาทของวิทยากรกับ

ผูเขารวมกระบวนการในการหาขอมูล ขอเท็จจริงซ่ึงถือวาเปนกระบวนการเรียนรูสวนหนึ่งท่ีทําให

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนและการปฏิบัติตามแผนมีความละเอียดออนและสามารถเกิดผล แตหลัง 

จากกระบวนการอาจมีปญหาหากเง่ือนไขท่ีเปนลบมีมากมายหรือหากปญหาท่ีกลุมและชุมชนเผชิญมี

ความรุนแรงมาก ผูท่ีเขารวมประชุมอาจพูดถึงวิสัยทัศนเพ่ือจะไดลืมปญหาก็ไดและเม่ือพูดถึงสิ่งท่ี

ตองการ การหาขอมูล การจัดทําโครงการหรือปฏิบัติการก็จะไมเปนจริงไมเขมขนเทาท่ีควร 

  เทคนิคและกระบวนการ AIC สามารถนํามาประยุกตสําหรับการประชุมเพ่ือ

ระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน เปนเทคนิคการระดมความคิดท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีเขารวมประชุมได

มีการแลก เปลี่ยนความรู ประสบการณและขอมูลขาวสารกันในทุกข้ันตอนอยางมีสวนรวมของสมาชิก

ในชุมชนบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน กระบวนการนี้นําเอาคนเปนศูนยกลาง โดยคนผูซ่ึงมีสวน

เก่ียวของท้ังหมดในชุมชน (Village Stakeholder) มาชวยกันและทํางาน รวมกัน ทําใหสมาชิกเขาใจ

สภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของ เปนการประชุมท่ีระดมสมองเพ่ือ

แก ปญหาและหาแนวทางพัฒนาเชิงสรางสรรค เทคนิคนี้จึงเปนกระบวนการประชุมเพ่ือระดมความคิด

รวมพลังสรางสรรคของแตละคนเขามา เพ่ือเปนพลังในการพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวมอยาง

ประชาธิปไตย (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546) และจินตวีร เกษมศุข (2554) เห็นวาการสรางกระบวน 

การมีสวนรวมจําเปนตองใชวิธีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําพาขาวสารจากหนวย 

งานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสูประชาชนผูเปนเปาหมาย สิ่งสําคัญในการกระตุนและสราง แรงจูงใจให

ประชาชนหรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจเก่ียวกับขอมูลท่ีตองการสื่อสารนั้น ตองอาศัย กระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชน เพราะถือวาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสารสัมพันธหรือ แลก 

เปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิกในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน กลาวคือ ประชาชนมีสวนรวมใน 

กระบวนการรวมคิด รวมทํารวมพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไข

ปญหาของ สังคมและประเทศชาติได 

 3.3.2) ลักษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวม วาเปนเรื่องของกระบวนการสรุปข้ันตอน

การมีสวนรวมได 4 ข้ันตอนหลัก ๆ ดังนี้ (1) มีสวนรวมในการคิด ศึกษาและคนควา หาปญหาและ

สาเหตุของปญหาตลอดจนความตองการของชุมชน (2) มีสวนรวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแกไขปญหา (3) มีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง

ระบบการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย และมีสวนรวม

ในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทํางาน ดังท่ีโคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977) 

ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวา การมีสวนรวมประกอบดวยการมีสวนรวม

ของประชาชน 4 ประการ ไดแก 1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและทําดวย

วิธีการอยางไร 2) มีสวนในการดําเนินการโครงการ ตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนับสนุนโครงการและ
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การรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ 3) มีสวนในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจาก

โครงการพัฒนา และ 4) มีสวนในการประเมินผลโครงการ 

 ในทํานองเดียวกันยาดาฟ (Yadav, 1980) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับซ่ึง กระบวนการความ

รวมมือของประชาชนนั้นตองมีความรูสึกตอไปนี้ คือ 1) การเขารวมในการตัดสินใจตกลงใจ 2) การเขา

รวมในการดําเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 3) การเขารวมในการติดตามประเมินผลโครงการ

และแผนงานของการพัฒนา และ 4) การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา และเอปสไตน 

(Epstein, J. L., 2003) ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนนั้น

สามารถทําได 2 รูปแบบ แบบแรก คือ การเขามามีสวนรวมกิจกรรมใน หองเรียนและโรงเรียน แบบท่ี

สอง คือ การเขามีสวนในการบริหารและกําหนดแนวทางของโรงเรียน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) การเขารวมกิจกรรมในโรงเรียนของผูปกครอง สามารถทําได เปนตนวา ให

ผูปกครองเปนฐานะแขกของโรงเรียนหรือผูสังเกตการณ สนับสนุนผูปกครองเขามาเยี่ยมเยือน หรือ

เขาสังเกตการณในหองเรียน จัดตั้งศูนยทรัพยากรผูปกครองประจําโรงเรียน เปนแหลงพบปะ เปน

สถานท่ีรวม อุปกรณท่ีผูปกครองนํามาใหโรงเรียนใชประโยชนและเปนแหลงขาวในชุมชน ดําเนินการ

ใหมีประชุมปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการศึกษาและอาชีพของบุตรหลาน และจัดฝกอบรมแกผูปกครองท่ี

เปนอาสาสมัคร เพ่ือชวยครูในชั้นเรียนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียน เชน พัฒนาโครงการผูปกครอง 

อาสาสมัครข้ึนในโรงเรียน การสรรหาและจัดการฝกอบรม รวมท้ังสนับสนุนผูปกครองใหแบงปนทักษะ 

และความชํานาญแกโรงเรียน และ  

 2) การเขามีสวนรวมในดานบริหารจัดการของผูปกครอง สามารถทําได เชน ให

ผูปกครองเขารวมมีบทบาทในสภาผูปกครอง สมาคมผูปกครองและครูหรือคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

ของโรงเรียน ทําหนาท่ีสอดสองดูแล รวมตัดสินใจและวางแผนการพัฒนา โรงเรียน สามารถรวมกําหนด

นโยบายการศึกษา ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอบุตรหลานของตน ผูปกครองจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบ

ในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการเรียนรูของนักเรียนและโรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายให

ผูปกครองเขามีสวนรวมในการบริหารและวางแนวทางของโรงเรียน กําหนดเปาหมายและภารกิจของ

โรงเรียน ผูปกครองและคนในชุมชน จัดตั้งสภาผูปกครองและครูข้ึนมีหนาท่ีใหการชวยเหลือและแก 

ปญหาดานตาง ๆ ในโรงเรียน รวมท้ังตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ความกาวหนา 

ของนักเรียนและประเมิน หลักสูตรการเรียนรูเปนระยะ 

 3.4) เออรวิน (Erwin, W., 1976) ไดใหแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา หมายถึง 

กระบวนการ ใหประชาชนเขาใจมามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

แกปญหาของตนเองใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการท่ี

เหมาะสมในการแกปญหา เชนเดียวกับ พิณสุดา สิริธรังศรี (2557) ไดศึกษาการจัดการศึกษาแบบมี
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สวนรวม: กรณีศึกษา โครงการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมขององคกรในชุมชนเพ่ือสุขภาวะคนไทย 

พบวา วิธีการมีสวนรวม 8 ประการ คือ การรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวม

รับผิดชอบ รวมติดตามประเมินผล รวมแกปญหา และรวมชื่นชมดังนี้ คือ  

  1) การรวมคิด กอนการดําเนินโครงการทุกองคกรท่ีรวมโครงการ ไดแก โรงเรียน 

วัด ชุมชน แหลงเรียนรู และสถาบันศึกษาปอเนาะ มีการจัดทําประชาคม และระดมความเห็น จากองค 

การหนวยงาน ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนในชุมชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการ

ทางการศึกษาในชุมชนของโรงเรียน จากนั้นมีการวางแผนรวมกัน  

  2) การรวมวางแผน หลังจากการรับฟงความคิดเห็นจากองคการ หนวยงาน ผูมีสวน

ไดสวนเสียและประชาชนในชุมชนแลว คณะทํางานโครงการฯ ของโรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรู 

และสถาบันศึกษาปอเนาะ ไดมีการวางแผนการดําเนินโครงการ โดยเรียงลําดับความสําคัญของ

โครงการตามความตองการของประชาชนฯ และนําเสนอคณะทํางานโครงการระดับจังหวัด ท่ีปรึกษา

วิชาการโครงการและฝายบริหารจัดการโครงการพิจารณาตามลําดับท้ังนี้ การวางแผนดังกลาว จะมีการ

มอบหมายงานระหวางผูบริหาร ผูรับผิดชอบโครงการและบุคลากรหรือคณะทํางานใน โครงการแลวแต

กรณี โดยผูทําหนาท่ีเลขานุการโครงการจะเปนผูมีบทบาทในการประสานการวางแผน และการกําหนด

กิจกรรมในแผนดังกลาว  

  3) การรวมตัดสินใจ เม่ือตองตัดสินใจดําเนินงานในเรื่องสําคัญหรือท่ีเปน เรื่องสวน

ไดสวนเสียขององคกร โรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรูและสถาบันศึกษาปอเนาะจะมีการตัดสินใจ

รวมกันของคณะทํางานโครงการฯ โดยเฉพาะการตัดสินใจจัดลําดับความสําคัญของโครงการกิจกรรม

ท่ีมีความสําคัญใกลเคียงกัน แตจําเปนตองเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือประโยชนขององคกร

หรือของผูเรียน อยางไรก็ตามการตัดสินใจจะข้ึนอยูกับผูนําขององคกรดวย  

  4) การรวมดําเนินการ เม่ือไดรับอนุมัติและมีการทําสัญญาระหวางผูบริหาร 

โรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรู และสถาบันศึกษาปอเนาะและฝายบริหารจัดการโครงการ มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย ตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว ไดมีการดําเนินโครงการตาม แผนงาน/โครง 

การแบบมีสวนรวม โดยไดมีการกําหนดผูรับผิดชอบการแบงงานกันทําตามโครงการยอย ท่ีกําหนดไว  

  5) การรวมรับผิดชอบ เม่ือมีการแบงงานกันทําตามโครงการยอยท่ีกําหนด ไวใน

แผนงานแลว ไดดําเนินการตามท่ีกําหนดตามความรับผิดชอบของแตละคน/คณะ  

  6) การรวมติดตามประเมินผล ในการดําเนินโครงการไดกําหนดใหมีการ ติดตาม

ประเมินผล โดยคณะทํางานของโครงการฯระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับ บริหาร

จัดการโครงการในระดับโรงเรียน นอกจากจะมีการติดตามโดย คณะทํางานของโรงเรียนแลว ยังมีการ

ติดตามจากภาคประชาชนหรือชุมชน แบบไมเปนทางการ เชน การรายงานผลการดําเนินงานของ

นักเรียนในโครงการ จากผูปกครอง ชุมชน การรวมประชุมติดตามผล  



67 
 

  7) การรวมแกปญหา เม่ือมีปญหาการดําเนินงานในแตละกิจกรรมหรือ ภาพรวม

ของโรงเรียน คณะทํางานโครงการฯ และชุมชนไดรวมกันแกไข เชน ปญหาน้ําทวมสงผลการ ดําเนิน

กิจกรรมชะงัก ไดมีการรวมแกปญหาสถานท่ีหลังน้ําลด การจัดหายานพาหนะรับสงนักเรียนใน 

โครงการพ่ีสอนนองของโรงเรียนในจังหวัดนราธิวาส การจัดหาวัสดุการเรียนการสอน หรือวิทยากร 

เปนตน ทําใหปญหาและอุปสรรคคลี่คลายลง และ  

  8) การรวมชื่นชม การรวมชื่นชมเปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีโครงการนํารองการ

จัดการศึกษาฯ ครั้งนี้ ประสบผลสําเร็จนําไปสูการทํางานรวมกันอยางมีความสุข สงผลตอการ ผนึก

กําลังและเกิดความยั่งยืน เชน การท่ีคณะทํางานฯและชุมชนในโครงการไดมีโอกาสนําผลงานใน 

โครงการของโรงเรียน/ชุมชนไปรวมจัดแสดง/สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในระดับจังหวัด ระดับภาค 

และระดับสวนกลาง รวมท้ังการชื่นชมรวมกันจากการไดรับรางวัลท้ังระดับองคกร ระดับจังหวัด ระดับ 

ภาคและระดับสวนกลาง ของโรงเรียน/องคกร นอกจากนั้นแตละโรงเรียน/องคกรไดมีการเขียน 

บทความเผยแพรผลงานลงในหนังสือท่ีฝายบริหารจัดการโครงการไดจัดพิมพเผยแพร กอใหเกิดความ

ภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกัน  

อารนสไตน (Arnstein, Sherry R., 1969) ไดศึกษาตัวแบบข้ันบันไดการมีสวนรวมของ

พลเมือง หรือ“Ladder of Citizen Participation” ถือวาเปนตัวแบบท่ีไดรับความนิยมอยางตอเนื่อง 

แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ข้ัน ประกอบดวย 1) ข้ันการควบคุม 2) ข้ันการรักษา 3) 

ข้ันการใหขอมูล 4) ข้ันการรับฟงความคิดเห็น 5) ข้ันการปรึกษาหารือ 6) ข้ันการเปนหุนสวน 7) ข้ัน

มอบหมายอํานาจ และ 8) ข้ันอํานาจพลเมือง และจันทรานี สงวนนาม (2553) กลาวถึง การบริหาร

แบบมีสวนรวมวาเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิด 

ชอบและรวมในการพัฒนาองคกรท่ีปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานใน

องคกร ควรประกอบดวยองคประกอบอยางนอย 3 ประการคือ (1) การมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็น สมาชิดขององคกรยอมมีความผูกพันกับองคกรท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ี

จะไดรวมในการบริหารขององคกร แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็จะทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการ

บริหารขององคกรแลว (2) การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับ เปนการกระตุนใหสมาชิกไดแสดง

ความคิดเห็น และชวยใหเกิดความชวยเหลือเก้ือกูล ซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก ทําใหสมาชิกท้ัง

องคการมีเปาหมายเดียวกัน พรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีท้ังการยอมรับและการ

สนับสนุนจะมีผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี และ (3) การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ี

ความรับผิดชอบ การท่ีบุคคลไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนให

เกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในองคกร 

กลาวไดวา การรวมมือของบุคคลในการพัฒนาการศึกษามีเปาหมายเพ่ือการสงเสริมให

ผูเรียนกาวไปสูอนาคตดวยการเรียนรู ความสามารถและมีสิ่งตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวน
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รวมพัฒนาการศึกษาเกิดความสําเร็จสูงสุด ดังเชน บุคคลจะตองมองเห็นถึงสิ่งท่ีเปนประโยชนของ

การศึกษาตองมีความเขาใจถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จทางการศึกษาตองมีวิสัยทัศนท่ี

สามารถนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายและปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมท่ีกลาวมาท้ังหมด พบวา การ

บริหารสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมจะประสบความสําเร็จ ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ผูบริหาร

สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาตองประสานความรวมมือ เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ

และสรางความเขาใจตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือความรวมมือในการพัฒนาสถาน 

ศึกษาใหเกิดคุณภาพสงผลดีตอการจัดการศึกษาการบริหารสถานศึกษาพอเพียงแบบมีสวนรวมจึง

ประกอบดวย 7 องคประกอบ คือ 1) ศึกษาสภาพความตองการ/ขอมูลพ้ืนฐาน 2) กําหนดมาตรฐาน

สถานศึกษา 3) รวมวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 4) รวมตัดสินใจ 5) รวมในการดําเนินงาน 6) รวมใน

การประเมินผล) 7) รวมชื่นชมผลงาน  

รายการประเมินและเกณฑคุณภาพสถานศึกษาพอเพียง  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551) เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการจัดการดานศึกษา เพ่ือ

พัฒนาเยาวชน และประชาชนคนไทยใหมีความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกใน

ความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก จากวิกฤตปญหาของชาติทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอดีต 

ท่ีผานมา รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว มาประยุกตใชในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 76 และมาตรา 83 (1) และกําหนดเปนกลยุทธในแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9,10,11 และอยูใน ยกรางฉบับท่ี 12 ดวย ซ่ึงกระทรวง 

ศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาเริ่มตั้งแตป 

พ.ศ. 2548 เปนตนมา 

การประเมินสถานศึกษาแบบอยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและบริหารจัดการตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) เปนการประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติของ

สถานศึกษาใน 5 ดาน 18 องคประกอบ 62 ตัวบงชี้ ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินผลสถานศึกษาแบบ 

อยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสถาน 

ศึกษา (สถานศึกษาพอเพียง) กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
รายการประเมินดานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา มี 5 องคประกอบ 14 ตัว

บงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 นโยบาย (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีนโยบายนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนใน

สถานศึกษา และบูรณาการในแผนปฏิบัติงานประจําป  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ดําเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติงานประจําป ท่ีนอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา  
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ตัวบงชี้ท่ี 1.3 ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติการประจําปท่ีนอมนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 นําผลการติดตามมาพัฒนา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ขับเคลื่อนหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  

องคประกอบท่ี 2 วิชาการ (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูรณาการหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 ดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูร

ณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 ติดตามผล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูรณา

การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 นําผลการติดตามไปพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริม 

การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

องคประกอบท่ี 3 งบประมาณ (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 มีการวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 ดําเนินการตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมาพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงบประมาณตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 4 อาคารสถานท่ี/แหลงเรียนรู (1 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 บริหารอาคารสถานท่ีและจัดการแหลงเรียนรูในสถานศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 5 ความสัมพันธกับชุมชน (1 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 5.1 ประสานสัมพันธกับชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือ

เสริมสรางคุณลักษณะ “อยูอยางพอเพียง” ของผูเรียน 

รายการประเมินดานท่ี 2 ดานหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู มี 4 องคประกอบ 

14 ตัวบงช้ี ประกอบดวย  
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องคประกอบท่ี 1 หนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ตัวบงชี้)   

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีหนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 มีการนิเทศ/ติดตาม/ประเมินผล การนําหนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 มีการศึกษา/วิเคราะห/วิจัย เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูหนวยการ

เรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู (4 ตัว

บงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนจัดการเรียนรูบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ ตามมาตรฐานการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 คุณภาพของแผนจัดการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในกลุมสาระการเรียนรู ตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 จัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 ผูเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 3 ส่ือและแหลงเรียนรูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ตัว

บงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 จัดหา/ผลิต/ใช/เผยแพร สื่อการเรียนรูเพ่ือบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 จัดทํา/พัฒนา/เผยแพร แหลงเรียนรูในสถานศึกษาเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนท่ีเสริมสรางการพัฒนาคุณลักษณะ 

“อยูอยางพอเพียง” ของผูเรียน  

องคประกอบท่ี 4 การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง (4 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผลท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับวัตถุ 

ประสงค ของหนวยการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 4.2 ใชวิธีการวัดผลและประเมินผลท่ีหลากหลายและสอดคลองกับการจัดกิจกรรม

การเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ตัวบงชี้ท่ี 4.3 รายงานผลการประเมินและนํามาปรับปรุง/พัฒนา การจัดกิจกรรมการเรียน 

รูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 4.4 จัดแสดง/เผยแพร/ประกวด/แลกเปลี่ยนเรียนรู ผลงานของผูเรียน ท่ีเกิดจาก

การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช 

รายการประเมินดานท่ี 3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี 3 องคประกอบ 15 ตัว

บงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 การแนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน (5 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีแผนงานแนะแนว เพ่ือสนับสนุนการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 จัดกิจกรรมแนะแนวใหนักเรียนไดรูจักการวางแผนชีวิตของตนเองไดอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 มีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหสามารถแกปญหาและพัฒนาตนเองไดอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 ติดตามผลการจัดกิจกรรมแนะแนว และระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.5 นําผลการติดตามมาใชพัฒนาการจัดกิจกรรมแนะแนวและระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 กิจกรรมนักเรียน (6 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ สงเสริมกิจกรรมนักเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีคุณลักษณะ 

“อยูอยางพอเพียง”  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 จัดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด หรือผูบําเพ็ญประโยชนสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมนุม/ชมรม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 มีการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน/วัฒนธรรม/หลักคําสอนทางศาสนาใน

การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.5 ติดตามผลการจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.6 นําผลการติดตามมาปรับปรุง/พัฒนากิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะประโยชน (4 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 มีกิจกรรมเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสาและมีสวนรวมในกิจกรรม

เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ตัวบงชี้ท่ี 3.2 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา/พัฒนา สถานศึกษา/ชุมชน ดานเศรษฐกิจ/ 

สังคม/สิ่งแวดลอม/วัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชนของผูเรียน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมา ปรับปรุง/พัฒนา การดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและ

สาธารณประโยชนของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รายการประเมินดานท่ี 4 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา มี 2 องคประกอบ 7 

ตัวบงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีแผนงาน/โครงการ พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา เพ่ือสรางความรูความ

เขาใจ และตระหนักในคุณคาของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ประชุม/อบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานแหลงเรียนรูตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ี  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 สงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อยางสมํ่าเสมอ  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 จัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติภารกิจหนาท่ี ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกบุคลากรของสถานศึกษา  

องคประกอบท่ี 2 การติดตาม ประเมินผล และขยายผล  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 ติดตามผลการดําเนิน โครงการ/กิจกรรม พัฒนาบุคลากร เพ่ือสงเสริมการ

ดําเนินชีวิต และปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 นําผลการติดตามมา ปรับปรุง/พัฒนาการดําเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนา

บุคลากรเพ่ือสงเสริมการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 ขยายผลและเผยแพรผลการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของบุคลากร

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รายการประเมินดานท่ี 5 ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ มี 4 องคประกอบ 12 ตัวบงชี้

ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 สถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 คุณลักษณะของสถานศึกษาพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 ผูบริหารสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาพอเพียง  
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องคประกอบท่ี 3 บุคลากรของสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 บุคลากรของสถานศึกษามีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

สามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 บุคลากรรูจักใชและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล

และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 3.5 บุคลากรดําเนินชีวิตอยางมีฐานรากทางวัฒนธรรมและพรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจากกระแสโลกาภิวัตน  

องคประกอบท่ี 4 ผูเรียน  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม

มาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 4.2 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานวัตถุ/เศรษฐกิจ  

ตัวบงชี้ท่ี 4.3 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานสังคม  

ตัวบงชี้ท่ี 4.4 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานสิ่งแวดลอม  

ตัวบงชี้ท่ี 4.5 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานวัฒนธรรม 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชรายการประเมินและเกณฑคุณภาพสถานศึกษาพอเพียง 

กระทรวงศึกษาธิการเปนเกณฑในการประเมินการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(สถานศึกษาพอเพียง) เปนเครื่องมือเพ่ือประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติของสถานศึกษาใน 5 ดาน 

18 องคประกอบ 62 ตัวบงชี้ ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินผลการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงสูสถานศึกษา (สถานศึกษาพอเพียง)  
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2.5 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ราง

กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายรัฐบาล นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558-2564 (ราง) 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ จุดเนนนโยบายของรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงศึกษาธิการ ผลการดําเนินงานของ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผล

วิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มากําหนดสาระสําคัญของแผนปฏิบัติ 

ราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ..2561.ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สําหรับการจัดทํา

คําของบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561) ดังนี้  

วิสัยทัศน 

การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ผูเรียนไดรับการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพโดยยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

3. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

คานิยม TEAMWINS 

T  =  Teamwork การทํางานเปนทีม 

E  =  Equality of Work ความเสมอภาคในการทํางาน 

A  =  Accountability ความรับผิดชอบ  

M  =  Morality and Integrity การมีศีลธรรมและมีความซ่ือสัตย 

W  =  Willingness ความมุงม่ันตั้งใจทํางานอยางเต็มศักยภาพ  

I  =  Improvement การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  

N  =  Network and Communication การเปนเครือขายท่ีมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  

S  =  Service Mind การมีจิตมุงบริการ  
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เปาประสงครวม 

1. ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

2. ผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และ

เทาเทียม  

ตัวช้ีวัดเปาประสงครวม 

 

ตัวช้ีวัดเปาประสงครวม (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

1. คะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ 

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (กพร.) 3.83 

2. รอยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน (ศปท.) รอยละ 82 

3. รอยละของกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ข้ึนไป (กศน.) รอยละ 60 

4. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับ 

ชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) (สช.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาและสงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร การบริการและการ

เรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

4. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการกระจายโอกาสทางการศึกษาและ การ

เรียนรูตลอดชีวิต 

5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ 

เปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตร 

1. หนวยงานมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ผูรับบริการมีและใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหาร การบริการ และ 

การเรียนรู 

3. ผูเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
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4. ผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

5. ขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาในวิชาชีพมีศักยภาพใน การ

ปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัดเปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตรและคาเปาหมาย 

 

ตัวช้ีวัดเปาประสงค (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

1. คะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ก.พ.ร.) 3.83 

2. รอยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน (ศปท.) รอยละ 82 

3. จํานวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติท่ีไดรับการปรับปรุง

แกไขหรือพัฒนา (สน.) ไมนอยกวา 2 ฉบับ 

4. รอยละของสถานศึกษาท่ีไดรับบริการอินเทอรเน็ตความเร็วไมต่ํากวา  

30 Mbps (ศทก.) 

รอยละ 75 ของ

สถานศึกษา 

5. จํานวนระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศท่ีไดรับการ 

พัฒนาใหทันสมัยและเปนปจจุบัน (ศทก.) 

5 ฐานขอมูล 

(เพ่ิมข้ึน 1 ฐานขอมูล) 

6. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) (สช.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

7. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) (กศน.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

8. รอยละของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีไดรับการรับรองการ

ประเมินคุณภาพภายนอก (สช.) รอยละ 80 

9. รอยละของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาท่ีฝกอบรมเปน

ผูบังคับบัญชาลูกเสือระดับตาง ๆ ผานการประเมินทุกระดับ (สลช.) รอยละ 80 

10. รอยละของผูเรียนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีไดรับการพัฒนา 

ศักยภาพ หรือทักษะดานอาชีพ สามารถมีงานทําหรือนําไปประกอบ

อาชีพได (ศปบ.จชต/สช./กศน.) รอยละ 80 

11. รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสรางภูมิคุมกันยาเสพติด (สสก.) รอยละ 85 

12. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายท่ีลงทะเบียนเรียนในทุกหลักสูตร/

กิจกรรมการศึกษาตอเนื่องเทียบกับเปาหมาย (กศน.) รอยละ 80 

13. รอยละของผูรับบริการแหลงเรียนรูเทียบกับเปาหมาย (กศน.) รอยละ 80 
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ตัวช้ีวัดเปาประสงค (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

14. รอยละของกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ข้ึนไป (กศน.) รอยละ 60 

15. รอยละของผูผานการฝกอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะสั้นสามารถ

นําความรูไปใชในการประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได (กศน.) รอยละ 64 

16. รอยละของผูเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

เทียบกับคาเปาหมาย (กศน./สช) รอยละ 100 

17. จํานวนภาคีเครือขายท่ีเขามามีสวนรวมในการจัด/พัฒนา/สงเสริมการ 

ศึกษา (ภาคีเครือขาย : สถานประกอบการ องคกร หนวยงานท่ีมารวม

จัด/พัฒนา/สงเสริมการศึกษา) (สต./กศน.) 3,045 ภาคีเครือขาย 

18. จํานวนเรื่องของการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 11 เรื่อง 

19. รอยละความพึงพอใจของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

ตอการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) รอยละ 80 

20. รอยละของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษากลุมเปาหมายท่ี

ไดรับการพัฒนาและนําไปใชในการปฏิบัติงาน (สอ./สคบศ.) รอยละ 80 

 

กลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา  

ประเด็นยุทธศาสตร 1 พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

1.1 พัฒนากลไกการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

1.2 เรงรัด ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสวนกลางและภูมิภาคใหเหมาะสม 

และเอ้ือตอการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

2. ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรมา 

ภิบาล โดยเนนคุณธรรม ความโปรงใส 

3. พัฒนาหนวยงานทางการศึกษาในภูมิภาคใหเปนกลไกการประสานงานการบริหารจัด 

การการศึกษาแบบมีสวนรวมกระจายท่ัวประเทศ 

4. ปรับปรุง แกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาใหมี

ความทันสมัย เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 พัฒนาและสงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ

บริหาร การบริการและการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

2.1 พัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาใหครอบคลุมและมีเสถียรภาพ ตอบ 

สนองความตองการใชงาน 

2.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศใหเปนเอกภาพ เปนปจจุบัน

และทันตอการใชงาน 

2.3 สรางสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัลท่ีสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก 

2.4 พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทํางานและการบริการใหมี

ประสิทธิภาพ 

2.5 จัดหาทรัพยากรพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใชในการบริหาร การบริการ และการ

เรียนรู อยางพอเพียง ท่ัวถึงและเหมาะสมกับการแสวงหาความรูและจัดการองคความรูอยางตอเนื่อง 

แนวทางการพัฒนา 

1. บูรณาการและพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สามารถตอบสนองความตองการใชงานของทุกกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 

2. บูรณาการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศกับทุก

หนวยงานท่ีจัดการศึกษาใหเปนเอกภาพ เปนปจจุบัน และทันตอการใชงาน 

3. จัดทําสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัลท่ีมีมาตรฐานในการนําเขา จัดเก็บ และแจกจาย

ขอมูลท่ีเขาถึงไดงาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการบริหารจัดการขอมูลดานการศึกษาใหสามารถนําไปสู

การปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และครอบคลุมทุกหนวยงานท่ีจัดการศึกษา 

5. กําหนดมาตรฐานสื่อ เกณฑมาตรฐานการประเมิน การสํารวจ การรวบรวมสื่อท่ีนํามาใช

ในการจัดทําคลังสื่อท่ีมีคุณภาพ 

6. พัฒนาและสงเสริมการใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทํางานและการบริการมี

ความเหมาะสม ทันสมัย สะดวด รวดเร็วตอการทํางานและการใหบริการ 

7. สนับสนุนทรัพยากรพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัลใหพอเพียงและเหมาะสมกับการบริหาร 

การบริการ และการเรียนรูอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตร 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

กลยุทธ 

3.1 พัฒนาหลักสูตร เนื้อหาสาระ สื่อการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียน การสอน 

การนิเทศ การวัด ประเมินผลใหทันกับความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ สอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมาย และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
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3.2 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความเปนพลเมืองและพลโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

3.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษา สรางอาชีพ สรางความสมานฉันท และเสริมสรางความ

ม่ันคง ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

3.4 พัฒนางานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูสูการพัฒนาการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหาสาระ สื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยยืดหยุนหลากหลาย

เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย และบริบทของประเทศ  

2. พัฒนารูปแบบและบูรณาการการจัดการเรียนรูการนิเทศการวัดประเมินผล เพ่ือพัฒนา

ทักษะท่ีจําเปนสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 

3. ลดวิชาเรียนในชั้นเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีเวลาพัฒนาทักษะการเรียนรูนอกหองเรียนให

เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงชั้น 

4. สงเสริมและบูรณาการการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณธรรม 

จริยธรรม ความเปนพลเมือง และพลโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. จัดสรรทุนการศึกษาใหกับนักเรียน นักศึกษาท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไม

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักเกณฑท่ีกําหนด  

6. พัฒนาทักษะดานอาชีพใหผูเรียนสามารถประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

7. สงเสริมการเรียนรูการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม สงเสริมสันติศึกษา ปลูกฝงจิต 

สํานึกดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

8. เสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการแกครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

9. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการวิจัยเชิงนโยบาย การจัดการเรียนรู เพ่ือสรางองค

ความรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการกระจายโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

กลยุทธ 

4.1 สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

4.2 สนับสนุนใหผูเรียนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบใหผูเรียนตาม

สิทธิท่ีกําหนดไว 

4.3 เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการเรียนรูไดอยางหลากหลาย ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และเปาหมาย 
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แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด พัฒนา และสงเสริมการศึกษา 

2. สนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ ดวยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลายสอดคลอง 

กับความตองการและความจําเปนของกลุมเปาหมาย  

4. พัฒนาแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรค และมีชีวิตดวยรูปแบบท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึง

ไดงายและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

5. สนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษา 

6. พัฒนาระบบและกลไกการเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางการศึกษาในระบบการศึกษา

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณจากการทํางาน 

ประเด็นยุทธศาสตร 5 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

5.1 พัฒนากฎ ระเบียบหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

5.2 ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและสมรรถนะครูใหสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของ

ผูเรียน 

5.3 พัฒนาขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดวยรูปแบบท่ี

หลากหลายรวมท้ังนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ

ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหทันสมัยสอดคลองกับสภาวการณ 

2. ปรับปรุงและพัฒนาเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถาน 

ศึกษา ใหสัมพันธกับการพัฒนาผูเรียนท่ีเหมาะสมกับระดับและประเภทการศึกษา 

3. ปรับปรุงและพัฒนาฐานขอมูลกลางของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกัดให ครอบคลุม 

และเปนปจจุบัน  

4. พัฒนาระบบเงินเดือนและคาตอบแทน สําหรับครูท่ีมีสมรรถนะสูง ครูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

หางไกล ทุรกันดาร เสี่ยงภัย พ้ืนท่ีพิเศษ 

5. ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการประเมินครูเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะใหสอดคลองกับ

ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

6. สงเสริมและพัฒนาขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีมาตร 

ฐาน และสอดคลองกับสมรรถนะวิชาชีพ เพ่ือใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานและคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
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7. สงเสริมการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาขาราชการ ครู 

และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการพัฒนาดวยรูปแบบท่ีหลากหลายสอดคลองกับความตองการ

จําเปน และสมรรถนะวิชาชีพ 

 

2.6 บริบทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด 

 

2.6.1 ประวัติความเปนมา  

การศึกษานอกโรงเรียนเดิมอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผูใหญสังกัด กรม

สามัญศึกษาการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนไดดําเนินการตอเนื่องในป พ.ศ. 2512 องคการ

ศึกษาโลก (World Education Inc) ไดสงผูเชี่ยวชาญมาชวยงานการศึกษาผูใหญในประเทศไทยไดมี

การเสนอใหมีการปรับปรุงการเรียนการสอนผูใหญแบบสมกิจเสียใหม โดยใหสอดคลองกับการวาง 

แผนครอบครัวไปดวย ประกอบกับในป พ.ศ. 2513 องคการศึกษาโลก(World Education Inc) จัด

ใหมีการประชุมเก่ียวกับการศึกษาผูใหญข้ึน ท่ีประเทศอินโดนิเชีย มติท่ีประชุมมีมติใหสอนใหผูใหญรู

หนังสือควบคูไปกับการวางแผนครอบครัวดวย ดังนั้นประเทศไทยจึงนําแนวคิดดังกลาวมาปรับปรุง

การศึกษาผูใหญของไทยโดยเรียกวา “การศึกษาผูใหญข้ันพ้ืนฐานแบบเบ็ดเสร็จ” ตอมาเม่ือวันท่ี 24 

มีนาคม พ.ศ. 2524 กองการศึกษาผูใหญยกระดับเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือการศึกษานอก

ระบบมีการกระจายการบริหารไปสูสวนภูมิภาคจัดใหมี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนประจําภาคและ

ประจําจังหวัดข้ึนโดยเรียกวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

ในป พ.ศ. 2551กําหนดใหมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือเรียกชื่อยอวาการศึกษานอกระบบสวนกลางมีสํานักงานการศึกษานอกระบบรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการระดับจังหวัด และในระดับอําเภอมีการศึกษานอกระบบอําเภอเปนสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานการศึกษานอกระบบจังหวัด ดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยตามมาตรา 17 (2) กําหนดใหสํานักงานการศึกษานอกระบบจังหวัดทําหนาท่ีเปนหนวยงาน

ธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมี

อํานาจหนาท่ีบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด ซ่ึงสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดจัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 

2546 

2.6.2 ท่ีตั้งอาณาเขตติดตอ  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด มีอาณา

เขตติดตอดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดกาฬสินธุ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดยโสธร 

ทิศใต ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดมหาสารคาม 

2.6.3 ประชากรขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย 

20 อําเภอ มีประชากรขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 466 คน แบงออกเปน กลุม ผูบริหาร จํานวน 22 คน ครูผูสอน จํานวน 388 

คน และผูสนับสนุนการจัดการศึกษา จํานวน 56 คน 

2.6.4 บทบาทอํานาจและหนาท่ี 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เปน

หนวยงานธุรการของคณะกรรมการ สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

โดยจัดทํายุทธศาสตรแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

จังหวัด ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยความตองการของทองถ่ินและชุมชน ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบ 

รวมขอมูลสาระสนเทศดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย วิเคราะห จัดตั้ง จัดสรร

เงินงบประมาณใหแกสถานศึกษาและภาคีเครือขายท่ีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

2.6.5 นโยบายการบริหารงาน  

   1) การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาจะตองยึดหลักการมีสวนรวมการกระจายอํานาจ

และความตองการของทุกภาคสวนในสังคม มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ

การแขงขันของประเทศรวมท้ังเปนไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแหงชาติ และสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการดําเนินงานเปนท่ียอมรับและเกิดความม่ันคง

ยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย 

   2) การสรางโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะตองใหความสําคัญกับการสราง

ความเทาเทียมและเปนธรรมโดยการนอมนําแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว และเทคโนโลยีสาระสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหมเขามาประยุกตใชเพ่ือเปนการ

สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองคความรูไดโดยสะดวกและสามารถพัฒนาและ

ประยุกตใชองคความรูในการดําเนินชีวิตไดอยางตอเนื่องรวมท้ังเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา

อยางเทาเทียม 
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   3) การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษาจะตองให

ความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ควบคูไปกับการสงเสริมการ

เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน และปลูกฝงคุณธรรมการสรางวินัย ปลูกฝงอุดมการณ ความคิดมาในสถาบัน

ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยการมีจิตสาธารณะความตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมาก 

กวาสวนตนและเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองในหลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็น

ของผูอ่ืนยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิดอุดมการณและความเชื่อรวมท้ังรูคุณคาและ

สืบสานวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 

   4) การสงเสริมและยกสถานะของครูซ่ึงเปนบุคลากรหลักในระบบการศึกษาจะตอง

ใหความสําคัญกับการสรางเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูงในสังคมเปนบุคลากรท่ีไดรับการยกยอง

วาเปนแบบอยางท่ีดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมีความรู และทักษะในการสื่อสารถายทอดความรูท่ี

เหมาะสมมีทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพครูตลอดจนมีฐานะ และคุณภาพชีวิตท่ีดีสอดคลองกับสภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน 

   5) การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับ จะตองใหความสําคัญกับ

การบูรณาการการปฏิบัติของทุกหนวยงานในสังกัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และประสานสอดคลอง 

กับหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวของรวมท้ังเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่นตลอดจนใหความสําคัญกับการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานดาน

การศึกษาท่ีถูกตองรวดเร็วและตรงกับความตองการของสังคม 

2.6.6 วิสัยทัศน  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จัด

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูบน

พ้ืนฐาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของสถานศึกษา “คิดเปน ทําเปน เนนเศรษฐกิจ

พอเพียง” 

2.6.7 การพัฒนาอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง  

“เศรษฐกิจพอเพียง”เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ

แนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ปตั้งแตกอนวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงชีวิตอยูได

อยางม่ันคงและยังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

2.6.8 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก

ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนิน

ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน (สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด, 2561) 
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สรุปไดวา การศึกษานอกระบบเปนกระบวนการจัดการศึกษาใหผูพลาดโอกาสเรียนจาก

ระบบ การศึกษาปกติ หรือผูตองการพัฒนาตนเอง ไดรับการเรียนรูโดยเนนการเพ่ิมศักยภาพของผูเรียน

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีจะสงเสริม และสนับสนุนให

ประชาชนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนพ่ึงไดรับดังกลาวสงผล

ใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริงเกิดสังคมแหงการเรียนรู ท่ี

กวางขวางและเปนไปในอัตราท่ีรวดเร็วอันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ

แขงขัน และการพัฒนาโดยรวมเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ังเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนเพราะเปนการพัฒนาท่ียึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรูอันจะเปนสะพานทอดนําไปสูสังคม

แหงการเรียนรูและภูมิปญญาตอไป 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

งานวิจัยในประเทศ 

พัชรินทร รุจิรานุกูล (2551) ไดศึกษาพบวาบุคลากรสวนใหญเขาใจวาคุณธรรมนําความรู

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใชชีวิตเรียบ

งายไมฟุงเฟอ พอประมาณ มีเหตุผลและภูมิคุมกันท่ีดี ความเขาใจเก่ียวกับคุณธรรมและคุณลักษณะเชิง 

พฤติกรรมของผูท่ีมีคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเขาใจ

วาหมายถึง 8 คุณธรรมพ้ืนฐาน ผนวกรวมกับอ่ืน ๆ เชน อดทน พอเพียง พอประมาณ สติ ปญญา เปนตน 

ดานพัฒนาบุคลากร ควรสรางความตระหนักใหบุคลากร พัฒนาใหมีองคความรูเก่ียวกับเรื่อง ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และนําระบบการประเมินวิทยะฐานะมาใชเพ่ือพัฒนาบุคลากร ดานการ จัดการเรียน

การสอนควรมีการสอนท่ีปลูกฝงคุณธรรมในทุกกลุมสาระการเรียนรูเนนการปลูกฝงให เกิดข้ึนทุกท่ี ทุก

เวลา ศึกษาจากแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายนอกโรงเรียน จัดการสอนใหเกิดความตระหนัก เนนใหทําบอย ๆ 

เปนประจํา สรางคุณธรรมหลักเปนคุณธรรมรวมดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรมีความหลากหลายเนน

ใหนักเรียนเปนแกนนาหลักและพัฒนานักเรียนทุกมิติ มีการจัดทําโครงงานท่ีเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงดานอ่ืน ๆ ไดแก เปนแบบอยางท่ีดี เริ่มปลูกฝงคุณธรรม นําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับปฐม วัยสนับสนุนดานตาง ๆ จากกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มี

การผลิตบัณฑิตดานครุศาสตร ศึกษาศาสตรใหมีความรูในดานการวิจัยและพัฒนา 

ปริญญา ชนะวาที (2551) ไดศึกษาการบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ

เรียนการสอนวิชาศิลปศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในภาคเหนือ พบวา นักเรียนควรไดรับการ

เรียนรูเก่ียวกับความหมาย แนวคิดการปฏิบัติตนตามหลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดาน

จุดประสงค การเรียนการสอนควรใหนักเรียนตระหนักถึงคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดานการ
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กําหนด เนื้อหาสาระควรเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมเลือกสาระการเรียนรูท่ีตองการศึกษาตาม

ความถนัด และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรจัดกิจกรรมทัศนศิลปท่ีมีความหลากหลาย

ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ หลักสูตรตองจัดทําเปนแผนจัดการเรียนรูและควรวางแผนข้ันตอนการทํางาน

กอน จัดทําหลักสูตร ดานกิจกรรมการเรียนรูนักเรียนควรไดศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูจริงใน

ชุมชน ประยุกตใชวัสดุอุปกรณทองถ่ินมาสรางสรรคผลงานศิลปะ กระบวนการเรียนรูควรสังเคราะห

ความรู ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทําความเขาใจในดานการวัดและประเมินผล ครูผูสอนควรวัดและ

ประเมินผลจากคุณลักษณะอันพึงประสงคโดยวิธีการอันหลากหลาย ปญหาและอุปสรรคในการจัดการ

เรียนรูครูผูสอนไมมีความรูความเขาใจในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมองไมเห็นความสําคัญ ไม

มีการวางแผนการทํางาน  

ธนาวุธ บุทธิจักร (2552) ไดศึกษาการพัฒนาคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

โดยใชรูปแบบกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรคพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน โรงเรียนบานโพน

สวาง อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร โดยมีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 

โรงเรียนบานโพนสวาง อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ใหมีคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดกําหนดกรอบการพัฒนาเง่ือนไขคุณธรรม 4 ดาน คือความอดทน ความ

ประหยัด ความซ่ือสัตย และความเอ้ือเฟอ กลยุทธหรือวิธีการท่ีใช ในการพัฒนาไดแก การประชุมเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค AIC การฝกอบรม การศึกษาดูงานการฝกฝนตนเองโดย

กระบวนการกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรค กลุมเปาหมาย คือนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

(ม.1-3) จํานวน 61 คน โดยนําหลักการและข้ันตอนของการวิจัยปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ Kemmis 

และ McTaggart โดยดําเนินการเปน 2 วงจร ประกอบดวย 4 ข้ันตอน (PAOR) คือ การวางแผน 

(Planning) การปฏิบัติการ การสังเกตการณ การสะทอนผลการปฏิบัติ เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสังเกต

แบบสัมภาษณ แบบบันทึก และแบบประเมิน พบวา การดําเนินการในวงจรท่ี 1 วิธีการท่ีใชในการ

พัฒนา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ อยางมีสวนรวมและสรางสรรค AIC กิจกรรมเขาคายคุณธรรม 

การฝกฝน ตนเอง โดยกระบวนการกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรค การสรางองคความรู ความเขาใจใน

กระบวนการประชุม AIC ทําใหทุกคนยอมรับและชื่นชม ความสัมพันธภาพกับคนอ่ืน สรางความเขาใจ

และกําหนดสิ่งท่ี คาดหวังรวมกัน คิดคนหาวิธีการสําคัญทําใหไดสภาพท่ีมุงหวัง นักเรียนแกนนําไดรับ

ความรูในการสรางความรวมมือระหวางกันในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโดย

กระบวนการพัฒนาศักยภาพ กิจกรรมเขาคายคุณธรรม ทําใหนักเรียนไดรับความรูตามหลักคําสอนทาง

ศาสนา และฝกปฏิบัติตนใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ดวยการปฏิบัติจริงเปนการฝกฝนตนเองในขณะ

ดําเนินกิจกรรมการดําเนินการในวงจรท่ี 2 มีการฝกทักษะปฏิบัติดวยการเทียบเคียงและแลกเปลี่ยน

เรียนรูโดยการศึกษาดูงานในโรงเรียนตนแบบคุณธรรมชั้นนํา และการฝกฝนตนเองอยางตอเนื่องทําให

เกิดผลลัพธเชิงองคความรู คือการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดและวิธีการทํางานของผูรวมศึกษาคนควาและ
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นักเรียนแกนนํา ความคิดเชิงบวกและทักษะการบูรณาการการทํางานรวมกับครูนักเรียน การกําหนด

ภารกิจ ซ่ึงกลุมเยาวชนสรางสรรค มีสวนรวมในการวางแผน ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลอยาง

เปนระบบและครบวงจร สามารถนําความรูความเขาใจจากแตละกิจกรรมท่ีไดเรียนรูมาปรับใชกับ

ตนเอง การทํางานเกิดความผูกพันและภาคภูมิใจ ผลลัพธเชิงพัฒนาคือ ครูท่ีปรึกษาเขามามีบทบาทใน

การรวมเสริมแรงและนําสูการปฏิบัติ นักเรียนรูจักประหยัดอดออม ซ่ือสัตยสุจริต ขยันหม่ันเพียรใชจาย

พอประมาณคือ รายจายสมดุลกับรายรับมีเหตุมีผล คือ ใชจายเทาท่ีจําเปนไมใชสิ่งของเกินฐานะ ใช

ของอยางคุมคา มีภูมิคุมกัน คือมีเงินออม แบงปนผูอ่ืน ชวยเหลือผูอ่ืน ทําบุญมากข้ึนผลลัพธการปฏิบัติ

ท่ีเปนเลิศ โรงเรียนไดรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําระดับยอดเยี่ยม นักเรียนไดรับคัดเลือกเปน

เยาวชนสรางสรรคดีเดน ครูผูรวมศึกษาคนควา ไดรับยกยองเชิดชู เปนขาราชการครูดีเดน ดานการ

เสริมสรางวินัย คุณธรรมและจริยธรรม 

สุมณฑา ศรีสวัสดิ์ (2553) ไดพัฒนารูปแบบการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษาในประเทศไทย โดยผานกระบวนการเรียนรูจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กลุมเปาหมายในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย นักเรียน

จํานวน 50 คน ผูบริหาร ครูอาจารย และผูปกครองนักเรียนจํานวน 31 คน เก็บรวบรวมขอมูลจากการ

สัมภาษณ แบบเจาะลึก การสนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การลงมือปฏิบัติจริง และวิเคราะห

ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา พบวา (1) วิถีการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของเยาวชนใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน 5 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ นักเรียนมีการใชจายอยางมี

เหตุผล พอประมาณ และประหยัดเทาท่ีจําเปน ใชชีวิตอยางพอควร ดานสังคม นักเรียนไดชวย เหลือ

สังคมหรือชุมชน มีการปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ คํานึงถึงผลประโยชนเพ่ือสวนรวม ดานจิตใจ ไดเขา

รวมกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ ทําใหตนเองมีจิตใจท่ีม่ันคง เขมแข็ง พ่ึงตนเองได ดานสิ่งแวดลอม 

มีการปลูกจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม ดวยการเรียนรู มีการรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาและชุมชน 

และดานวัฒนธรรม มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเดิม การอนุรักษอาหารประจําทองถ่ิน อนุรักษ

ประเพณีพ้ืนบาน และอนุรักษการใชภาษาประจําถ่ิน (2) แนวทางการประยุกตใชแนวคิด เศรษฐกิจ

พอเพียงของสถานศึกษาในประเทศไทย ดานเศรษฐกิจ ควรมีแนวทาง คือ การสงเสริมใหนักเรียน เปน

ผูท่ีรูจักการประหยัดและอดออม รูจักการใชจายของตนเอง คือ ใชอยางมีเหตุผล ใชอยางพอประมาณ 

ใชจายอยางประหยัด ใชจายเทาท่ีจําเปน การสงเสริมใหนักเรียนคิดและวางแผนอยางรอบคอบดวยการ

ทําบัญชีรายรับรายจาย การสงเสริมใหนักเรียนมีการวิเคราะหบัญชีรายรับรายจาย การสงเสริมให

นักเรียนรูจักการออมเงินดวยตนเอง และนําเงินท่ีออมไวไปฝากธนาคาร ดานสังคม ควรมีแนวทางคือ 

การสงเสริมใหนักเรียนเปนผูท่ีมีจิตอาสา รูจักชวยเหลือสังคมหรือชุมชน การปลูกฝงใหนักเรียนมี

จิตสํานึกสาธารณะ นึกถึงผลประโยชนเพ่ือสวนรวม รูจักเสียสละ มีความสามัคคี รูจักเผยแพรองค

ความรูเศรษฐกิจพอเพียง การสงเสริมใหนักเรียนไดบันทึกการทําความดีท่ีไดชวยเหลือบิดามารดา 
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ผูปกครอง และคนในครอบครัว ญาติพ่ีนอง ครูอาจารย เพ่ือน ๆ ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ดานจิตใจ ควรมี

แนวทางคือ การสงเสริมใหนักเรียนไดปฏิบัติกิจทางศาสนาท่ีตนนับถือ การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดมี

โอกาสเขาคายคุณธรรม ดานสิ่งแวดลอม ควรมีแนวทางคือการสงเสริมใหนักเรียนเปนผูท่ีรูจักอนุรักษ

สิ่งแวดลอม มีการปลูกจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม การรณรงคใหนักเรียนมีจิตสํานึกท่ีดี รูจักนําแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดทําขบวนกีฬาสี ตามโครงการกีฬาสีเพ่ือสุขภาพ การสงเสริมใหนักเรียน

มีการเรียนรูรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาและชุมชน ดานวัฒนธรรม ควรมีแนวทางคือการสงเสริมให

นักเรียนเปนผูท่ีรูจักสืบสานวัฒนธรรมไทย ปลูกฝงมารยาทไทย โดยมีการสอนมารยาทไทย การให

นักเรียนทําอาหารทองถ่ินท่ีตนเองชอบ และสนใจ การอนุรักษการใชภาษาประจําถ่ิน มีการรณรงคพูด

ภาษาทองถ่ินไทเลย การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเดิม ฟนฟูอนุรักษประเพณีพ้ืนบานโดยการให

นักเรียนไดเขารวมกิจกรรม และ (3) การสรางรูปแบบ โดยใชกระบวนการเรียนรูรวมกัน ผสมผสาน

แนวคิดจากสถานศึกษาในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรูปแบบ คือ 

รูปแบบดานเศรษฐกิจ มีกิจกรรม คือ การทําบัญชีรายรับ-รายจาย การออมเงิน ดานสังคม มีกิจกรรม 

คือ กิจกรรมจิตอาสา ธนาคารความดี ดานจิตใจมีกิจกรรม คือการสวดมนตไหวพระ ทําสมาธิ คาย

อบรมคุณธรรม ดานสิ่งแวดลอมมีกิจกรรม คือ กิจกรรมอนุรักษสิ่งแวดลอม กิจกรรมกีฬาสีเพ่ือสุขภาพ 

กิจกรรมการเก็บขยะในโรงเรียน และดานวัฒนธรรม มีกิจกรรม คือการอบรมมารยาทไทย การสงเสริม

การบริโภคอาหารทองถ่ิน รณรงคการพูดภาษาทองถ่ิน การเขารวมกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมใน

ทองถ่ินและมีการทดลองใชรูปแบบดังกลาว ในสถานการณจริงเปนเวลา 4 เดือน และไดประเมิน

รูปแบบตามความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูบริหาร ครูอาจารยและผูปกครอง พบวา ผูบริหาร ครู

อาจารย ผูปกครองและนักเรียนมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติตนของนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ รวมท้ัง

การประเมินผลผลิตและผลลัพธจากโครงการ 

ชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552) ไดศึกษารูปแบบและลักษณะของเครือขายคณะอนุกรรมการ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการสื่อสาร และปจจัยหรือบริบทท่ีสงผลตอกระบวนการ 

สื่อสาร โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและดําเนินการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก

กลุมเปาหมายคือสมาชิกและกลุมเครือขายภาคีดานตาง ๆ โดยผลการวิจัยพบวา เครือขาย คณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงมีรูปแบบการรวมตัวท่ีเปนทางการโดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแกนนํา ซ่ึงภายในเครือขายแบงโครงสราง

การดําเนินงานออกเปน 3 ระดับ คือ ท่ีปรึกษา สมาชิกและงานเลขานุการ ดานกระบวนการสื่อสาร

ของเครือขายประกอบไปดวยประเด็นการสื่อสาร 2 สวน สวนแรก คือ การสื่อสารระหวางสมาชิก 

ภายในเครือขาย สวนท่ีสองคือการสื่อสารระหวางเครือขายกับสาธารณชนเพ่ือสรางกระบวนการ

เรียนรูในประเด็นท่ีแตกตางกันตามกลุมเปาหมาย ดานปจจัยหรือบริบทท่ีสงผลตอกระบวนการสื่อสาร

ของเครือขายซ่ึงประกอบไปดวย 1) ลักษณะของผูนําเชิงบารมี 2) ความเชื่อม่ันของสมาชิกตอหลัก
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ความตอเนื่องในการศึกษาและเรียนรู 4) ความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการรวมกลุมหรือเครือขาย 5) เครือขายและความสัมพันธระหวางสมาชิกกับ บุคคลภายนอก 6) 

ความหลากหลายของเนื้อหา 7) ความสอดคลองของเนื้อหากับชวงเวลาในการสื่อสาร 8) ความ

หลากหลายของชองทางการสื่อสาร และ 9) การเลือกใชสื่อใหมีความเหมาะสม  

วัลลภา อารีรัตน และคณะ (2553) ไดสังเคราะหรูปแบบการบริหารเชิงบูรณาการสูองคการ

เรียนรูตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุมเปาหมายการวิจัยเปน

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกนเขต 1-5 โดยโรงเรียนดังกลาวมีการ

ดําเนินงานท่ีเนนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด การศึกษาและการเรียนรู อยางมีสวนรวม 

โดยอาศัยชุมชนเปนหลัก ใชกระบวนการวิจัยเอกสาร วิเคราะหผลการดําเนินงาน สถานศึกษาและ

ศึกษากรณีศึกษา จํานวน 5 โรง เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแกแนวทางการสนทนากลุม 

ผูเชี่ยวชาญ และแบบการวิเคราะหเอกสารและการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะห

เนื้อหาเพ่ือสรุปประเด็น สําคัญและนําเสนอดวยการบรรยาย ผลการวิจัยรูปแบบการบริหารเชิงบูรณา

การสูองคการเรียนรูตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กมี 4 องค ประกอบ 

หลักคือ 1) การบริหารงานวิชาการประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดแทรกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงหรือจัดทําหลักสูตร ทองถ่ิน การดําเนินงานบูรณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูชั้น

เรียนท้ังในและนอกหลักสูตร การจัดการเรียนรูผานหลักสูตรทองถ่ินรวมกับชุมชน การจัดแหลงเรียนรู/

สื่อและเทคโนโลยีเพียงพอ การกําหนดกลไกการนิเทศภายใน การประเมินและพัฒนา/ปรับปรุงหลัก 

สูตรอยางตอเนื่องและการทํางานเปนทีมและการมีสวนรวมของบุคลากรและจากชุมชน 2) การบริหาร

จัดการประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน/พันธกิจ/กลยุทธท่ีระบุการสอดแทรกแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การวางระบบกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลอยางโปรงใส ตอเนื่องและสื่อสารให

ทราบท้ังโรงเรียน การบริหาร การเปลี่ยนแปลง การนําเสนอสิ่งประดิษฐและเศษวัสดุเหลือใช นํามา

ผลิตสื่อการเรียนรู และแหลงเรียนรู และการบริหาร จัดการโดยใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 3) การพัฒนาวิชาชีพครูและการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู ประกอบดวย การ

อบรมพัฒนาครูเพ่ือใหความรู ความเขาใจในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูชั้นเรียนผาน 

กิจกรรมการเรียนรูแบบคละชั้นและการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู อยางเปนกัลยาณมิตรผานการ

เรียนรู ของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูและการทําวิจัยชั้นเรียน การจัดระบบการนิเทศ

ภายในท่ีเนนการเรียนการสอนและการมีสวนรวมหรือรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรของคณะกรรม 

การสถานศึกษา สวนการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู เนนผานกิจกรรมการเรียนรู แบบบูรณาการ

และการพัฒนาในองครวม และ 4) การมีสวนรวมของชุมชนประกอบดวย การเปดโอกาสใหคณะกรรม 

การสถานศึกษามีบทบาทและรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเกิด

ประโยชนคุมคา การจัดทําระบบสนเทศเพ่ือประโยชนตอการเรียนการสอนและการใชงาน การใหชุมชน
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มีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงาน การประเมินผลและการปรับปรุงแกไขและการประสานความ

รวมมือกับชุมชนและหนวยงานภายนอก 

อิทธิพัทธ สุวทันพรกูล (2554) ไดนําเสนอกลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษา

เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัด

การศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใชกระบวนการจัดการความรู กลุมเปาหมายเปนผูเชี่ยวชาญ 2 กลุม คือ  

1) กลุมผูบริหารและครู จํานวน 7 คน และ 2) กลุมนักวิชาการดานการจัดการศึกษา จํานวน 7 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือคูมือการจัดเก็บขอมูลภาคสนามและการสนทนากลุมดวยกระบวนการ

จัดการความรู วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาและการสรางขอสรุปแบบอุปนัยผลการวิจัยมี

ดังนี้ คือ (1) ผูบริหารมีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดย 1) มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูแนวคิดและแนวปฏิบัติของสถานศึกษา 2) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนการศึกษาเพ่ือ

อาชีพ 3) ใชบริบทวิถีชุมชนทองถ่ินในการจัดการเรียนรู 4) สรางและใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 5) 

สรางวัฒนธรรมองคกรในการทํางานรวมกัน 6) ประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก ครูมีการจัด 

การเรียนรูโดย 1) ใชโครงการ/กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 2) เนนการฝกปฏิบัติจริง 3) บูรณาการปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนการจัดการเรียนรู 4) ใชประสบการณ/ทักษะในการถายทอดความรู

ความสําเร็จท่ีปรากฏข้ึนกับนักเรียน คือ 1) มีพ้ืนฐานทักษะชีวิตและทักษะอาชีพในทองถ่ิน/ชุมชน 2) 

ตระหนักในคุณคาวิถีชีวิตทองถ่ินของตนเอง 3) ชวยเหลือครอบครัวเพราะมีรายไดระหวางเรียน 

นอกจากนี้ผูบริหาร ครู และนักเรียนมีความเขาใจ รูคุณคา ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ลักษณะการบริหารจัดการสถานศึกษาฯ ใหความสําคัญกับ 1) การกําหนดวิสัยทัศนและ

นโยบาย 2) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 3) การพัฒนาและการใชแผนการจัดการเรียนรู 

4) การใช /กิจกรรม/โครงการพัฒนาผูเรียน 5) การเชื่อมโยงบริบทวิถีชุมชนทองถ่ิน 6) การใชแหลง 

เรียนรูและสภาพแวดลอมในโรงเรียน 7) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 8) การสงเสริม

และพัฒนาบุคลากร 9) การสรางความรวมมือในการทํางาน 10) การปลูกฝง/เนนการใชชีวิตในสังคม

ของนักเรียน (2) กลยุทธ ฯท่ีกําหนดข้ึน มี 4 รูปแบบ คือ 1) กลยุทธการพัฒนาความสามารถทางวิชา 

การ 2) กลยุทธการประยุกตใชการเกษตรและ/หรือภูมิปญญาทองถ่ิน 3) กลยุทธการประยุกตใชแหลง

เรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียนและ 4) กลยุทธเนนการฝกปฏิบัติงาน/การฝกงาน และ (3) ผลการ

ประเมินกลยุทธทางเลือกฯ พบวา แตละกลยุทธทางเลือกฯมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยอยูบน

เง่ือนไขบางประการ ไดแก กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการเลือกใชวิธีสอนท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของนักเรียนท่ีจะนํา นักเรียนไปสูการมีทักษะการเรียนรูจากการปฏิบัติ การมีทักษะอาชีพ สูการ

มีทักษะชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กรรณิการ ภิรมยรัตน (2553) พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1. นักศึกษา
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มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงโดยรวมอยูใน

ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวาทุก มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรูอยู

ในระดับสูง 2. นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา (1) 

ดานความพอประมาณ นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยูในระดับปานกลาง (2) ดานความมีเหตุผล 

นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยูในระดับสูงและ (3) ดานการมีภูมิคุมกัน นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู

ในระดับสูง 3. นักศึกษามีความคิดเห็นตอการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางใน 

การดําเนินชีวิต ดังนี้ (1) ดานการดํารงชีวิตประจําวัน ไดแก การเก็บออมเงิน การจัดทําบัญชีรายรับ

รายจาย การใชทรัพยากรทุกอยางอยางประหยัดและรูคุณคา การประยุกตของเกาใหกลับมาใชได อีก

ครั้ง (2) ดานการเรียนการสอน ไดแก มหาวิทยาลัยควรมีการจัดทําหลักสูตรการเรียน รายวิชา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการสอดแทรกเศรษฐกิจพอเพียงในทุกรายวิชา มีการจัดตั้งชมรมเศรษฐกิจ

พอเพียง มีการฝกปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) ดานการณรงค ไดแก การทําสื่อ

โฆษณาประชาสัมพันธในมหาวิทยาลัย การ จัดอบรมใหความรูท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติการจัด

นิทรรศการเศรษฐกิจพอเพียง 

ขวัญกมล ดอนขวา (2557) แบบจําลองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจ 

สรางสรรคมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา แบบจําลองปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจสรางสรรคกับ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีสรางข้ึนนั้นมี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูใน เกณฑท่ีดี โดยมีคาไค-สแควร (2 χ) มีคาเทากับ 162.014 

ท่ีองศาอิสระ (df) เทากับ 66 มีคาไคสแควรสัมพัทธ (2 χ /df) เทากับ 2.45 คาดัชนีความคลาดเคลื่อน

ในการประมาณคาพารามิเตอร (RMSEA) มีคาเทากับ 0.059 และคาดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของสวนท่ี

เหลือ (RMR) มีคาเทากับ 0.032 ผลการวิจัยยังพบวาน้ําหนักองคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีมีคามากท่ีสุด คือ องคประกอบดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี(0.946) รองลงมาคือ ดานความ

มีเหตุผล (0.851) และดาน ความพอประมาณ (0.761) ตามลําดับ โดยมีเง่ือนไขดานความรู (0.868) 

มากกวาเง่ือนไขดาน คุณธรรม (0.855) น้ําหนักองคประกอบเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีมีคามากท่ีสุด คือ 

ดานการศึกษา (0.90) รองลงมาคือ ดานการสรางสรรคงาน (0.89) ดานการใชทรัพยสินทางปญญา 

(0.88) และดานการใช องคความรู(0.88) ตามลําดับ สําหรับองคประกอบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีคา

มากท่ีสุด คือ ดานการ มีงานทํา (095) รองลงมา คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (0.94) ดาน

การกระจายรายไดท่ีดี (0.94) ดานมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน (0.89) และดานการควบคุมการเกิด

มลภาวะเปนพิษตอ สิ่งแวดลอม (0.89) ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และเศรษฐกิจ สรางสรรคมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เทากับ -0.23 และ 0.863 

ตามลําดับ 
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เฉลา บวนหลี บัณฑิตา อินสมบัต (2558) ผลการจัดประสบการณการเรียนรูบูรณาการหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีตอพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย ผลการวิจัยพบวา 1) เด็ก

ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณโดยใชการจัดประสบการณเรียนรู บูรณาการหลักเศรษฐกิจ พอเพียง 

มีพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานความรับผิดชอบ ดานการตรงตอเวลา และดาน

การ ควบคุมตนเอง โดยรวมอยูในระดับดี 2) เด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณโดยใชการจัด

ประสบการณเรียนรู บูรณาการหลักเศรษฐกิจ พอเพียงมีพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองหลังไดรับการ

จัดประสบการณสูงกวากอนไดรับการจัดประสบการณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ปรียาดา สุขสวาง, สําเร็จ ยุรชัย (2558) การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัย

พบวา 1. การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมี

ระดับคุณภาพการปฏิบัติสูงสุด คือ ดานการพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ ดานผลลัพธและ ภาพความ 

สําเร็จ สวนดานท่ีมีระดับคุณภาพการปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 2. ผลการเปรียบ 

เทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีตอการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 

วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ, กัญญามน อินหวาง (2558) การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงหมูบานไทย จังหวัดพิษณุโลก การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาลักษณะ

ของการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ หมูบานไทย และศึกษาความสําเร็จจากการนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชของหมูบานไทย จังหวัดพิษณุโลก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดย

สัมภาษณเจาะลึก ประชากรไดแก ผูนําในหมูบานไทย 7 หมูบาน เลือกกลุมตัวอยาง แบบแบงประเภท 

ไดแก หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง หมูบานแหงการเรียนรู หมูบานทองเท่ียว หมูบานผลิตภัณฑ ชุมชน

และหมูบานภูมิปญญา และเลือกกลุมตัวอยางอยางเฉพาะเจาะจงกับผูนําประเภทตาง ๆ เพ่ือทําการ

สัมภาษณ รวมท้ังสิ้น 35 คน จากการศึกษาพบวา ลักษณะการดําเนินชีวิตของผูอาศัยในหมูบานไทย7

หมูบาน มีการใชหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยพบวามีการวางแผน จัดตั้งกลุมยอยเพ่ือสราง

รายได มีการใชวัสดุอุปกรณท่ี ประยุกตจากภูมิปญญาดั้งเดิม มีการเรียนรูรวมกัน มีการแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนใหสามารถอยูรอดได สําหรับในดานการมี ภูมิคุมกันท่ีดีไดแกการมีสวนรวมกิจกรรมดาน

เครือขายจากภายนอก ดานคุณธรรมในสวนของการชวยเหลือเก้ือกูล กันในหมูบาน การดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมท่ีอยู การอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางตอเนื่อง จากการศึกษา

พบวา ผูอาศัยสวนใหญเห็นความสําคัญของการใชหลักความพอเพียงและการสรางความรูจากภูมิ 

ปญญาดั้งเดิมมาปรับใชเพ่ือสรางรายได การคิดคนสรางผลิตภัณฑท่ีสามารถทํารายไดใหกับกลุม มีการ

วางแผนท่ีดี และสามารถสรางเครือขายกับชุมชนอ่ืน 
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สมบูรณ นีระมนต (2560) รูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับนักเรียน

ระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) ผลการศึกษา พบวา 1. สภาพการ

ปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนอง  

ยางหนองมวง) ดานกิจกรรมการอยู พบวาโดยรวม ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และมากท่ีสุด 

รองลงมา คือ กิจกรรม การกิน พบวาโดยรวมมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.30 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เทากับ 0.61 ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และลําดับสุดทาย คือ กิจกรรมการเรียน พบวาโดยรวม

มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.23 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.39 ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2. 

การ (ราง) รูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียน

เทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) สามารถแบงกิจกรรมการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) โดยมี 2 สวน คือ 

ระดับโรงเรียน และระดับหองเรียน ซ่ึงระดับโรงเรียน สามารถแบง กิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถี

ชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนอง

มวง) ได 4 ดาน คือ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ/วัตถุ และดานวัฒนธรรม ระดับ หอง 

เรียน ได 4 กิจกรรม คือ กิจกรรมการกิน กิจกรรมการอยู กิจกรรมการเลน และกิจกรรมการเรียน 3. 

การกําหนดรูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชน

หนองยาง หนองมวง) โดยสามารถแบงสวนกิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย เปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ระดับโรงเรียน และสวนท่ี 2 ระดับหองเรียน 

ซ่ึงสวนท่ี 1 ระดับโรงเรียน มีผูรับผิดชอบ คือ ผูอํานวยการ และซ่ึงสวนท่ี 2 ระดับหองเรียน มีผูรับ  

ผิดชอบ คือ ครูระดับชั้นปฐมวัย สามารถแบง กิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) ได 4 ดาน คือ ดาน

สังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ/วัตถุ และดานวัฒนธรรม ระดับหองเรียน ได 4 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมการกิน กิจกรรมการอยู กิจกรรมการเลน และกิจกรรมการเรียน เชนเดียวกับกรณี การ (ราง) 

รูปแบบ แตความ ละเอียดจะใหความละเอียด และชัดเจนกวา 

อรวรรณ ปอมดํา (2561) การขับเคลื่อนศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 

1. กระบวนการพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงสูศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง มี

แนวทางการพัฒนาเปน 2 แนวทาง 1) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา ขับเคลื่อนสู

สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําและบริหารจัดการศึกษาในทุกมิติ มอบหมายให คณะครู

นอมนํา มาเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการทํางานและการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยมุงให เกิดการ

นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาสูกิจกรรมในสถานศึกษา พัฒนาสูการเปน สถานศึกษา

พอเพียงและดําเนินการขับเคลื่อนกระบวนการอยางมีระบบท้ังโรงเรียนมาอยางตอเนื่อง จนพัฒนาให
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เปนศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกดาน 2) การดําเนินการ โครงการอ่ืน ๆ 

แลวนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เขามาเปนหลักคิด หลักปฏิบัติในการบริหาร จัดการศึกษา

เปนสถานศึกษาพอเพียง และศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2. แนวปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของศูนยการเรียนรูตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5 ข้ันตอน ข้ันท่ี 1 การเตรียมความพรอมในการนอมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ พอเพียงมาขับ 

เคลื่อนในสถานศึกษา ข้ันท่ี 2 การจัดระบบการเรียนรู ข้ันท่ี 3 การจัด กิจกรรมในโรงเรียนและกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน ข้ันท่ี 4 การเปลี่ยนแปลงบริบท ข้ันท่ี 5 การสราง เครือขาย 

อุเทน เจริญภูมิ (2561) การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหาร 

งานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผลการวิจัยพบวา 

1. การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัด สํานัก 

งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน โดย

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อยูในระดับมาก 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษา และดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูรองลงมาคือ ดานการวัดผล ประเมินผล และดาน

การ นิเทศการศึกษา และอยูในระดับปานกลาง 1 ดาน คือ ดานการพัฒนาและการใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา 2. ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการ บริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต31โดยภาพรวม

ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีระดับการศึกษาและตําแหนงปจจุบัน

แตกตางกัน มีความ คิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

วิชาการของโรงเรียนสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 แตกตางกัน สําหรับ 

ผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณ การปฏิบัติงานและขนาดโรงเรียนท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียว 

กับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงในการบริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

งานวิจัยตางประเทศ 

Shone, Justin John, author (2014) ไดศึกษานโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับประเทศ

ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แนวทางท่ีสงเสริม

กันท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนาคือการใชรูปแบบการพัฒนาจากประเทศตะวันตกท่ีเนนการสงเสริม

อุตสาหกรรม เปนหลัก องคกรเพ่ือการพัฒนาและสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาใหความสําคัญกับเรื่อง

เศรษฐกิจและการเงินยิ่งไปกวาเรื่องทางสังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม แนวทางนี้ใชวิธีคิดแบบเสรี

นิยมใหมซ่ึงมุงมองผลทางเศรษฐกิจการเงินในระยะสั้น และมักจะเอ้ือประโยชนในกับคนกลุมเล็ก ๆ แต

สงผลกระทบอยางสูงตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในทางตรงกันขามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy Philosophy หรือ SEP) และโครงการพัฒนาในแนวทาง ใกลเคียงกันนี้ทําใหเกิดทางเลือกท่ี
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เนนทางสายกลางและเนนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปท่ียั่งยืน โดยพิจารณาเรื่องสังคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและสมดุล ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับจากองคการ

สหประชาชาติ รวมท้ังไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาทําใหเกิดแนวทางการพัฒนาท่ีเนนความใสใจ

ดูแลและเนนมนุษยเปนศูนยกลาง ในปจจุบันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนสวนสําคัญในวาระการพัฒนา

ระดับโลกของสหประชาชาติหลังป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) วิธีวิจัยคือ การทบทวนเอกสาร การสังเกต 

และการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structured interviews) พบวา แนวทางแบบปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีการ

ดําเนินการภายใตรูปแบบของ “หมูบานตัวอยาง” หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลายภายใตปรัชญาท่ีใกล 

เคียงกัน โดยนโยบายการวางแผนพัฒนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนอมนําหลักการของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับนโยบาย อยางไรก็ดีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติยังไม

เชื่อมโยงกันในระดับการบริหารสวนกลาง ในขณะท่ีทัศนคติตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ

ภายใตปรัชญานี้เปนไปในเชิงบวกและเปนท่ีรับรูกันในทุกระดับของรัฐบาลในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ในทํานองเดียวกันสาธารณชนและภาคสวนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรัฐก็รับรู และเห็นดวยกับ

หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชนเดียวกัน แมจะใชชื่อเรียกท่ีแตกตางกันเพราะในหลายกรณีก็มี

ปรัชญาทองถ่ินท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูแตเดิมแลว งานวิจัยนี้ไดสังเกตถึง

แผนการพัฒนาชนบทท่ีควรจะสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีแทจริงและความยากจนของสังคมในชนบท 

งานวิจัยนี้ยังชี้ใหเห็นวาการดําเนินงานพัฒนาประเทศตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงยังมีความซับซอน

และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะทําใหนโยบายและการปฏิบัติสอดคลองเชื่อมโยงกันมากข้ึน จะเปน

พ้ืนฐานสําหรับการตัดสินใจของผูวางนโยบายการพัฒนาท่ีจะคนหารูปแบบการพัฒนาท่ีดียิ่งข้ึน โดย

พิจารณาจากแนวทางตาง ๆ ในแผนการพัฒนา และเลือกสรรแนวทางเหลานี้เพ่ือนํามาสูการปฏิบัติซ่ึงจะ

ทําใหปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการนํามาประยุกตใชอยางจริงจังในโครงการพัฒนาระดับชาติ

ในอนาคต 

 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) มาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
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 ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

 Independent variables Dependent variables 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เพศ 

- ชาย 

- หญิง  

วุฒิการศึกษา 

- ปริญญาตรี 

- ปริญญาโท 

- ปริญญาเอก 

ประสบการณการทํางาน 

- ต่ํากวา 10 ป 

- 10 - 20 ป 

- มากกวา 20 ป ข้ึนไป 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

(1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

(2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการ

สอน 

(3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

(4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

(5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยได

ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.3 การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

   

1. ประชากร  

ประชากร คือ บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล รวม

ท้ังสิ้น จํานวน 365 คน 

2. กลุมตัวอยาง  

กลุมตัวอยาง บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ไดมา

โดยการใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครจซ่ีและมอรแกน (R.V.Krejcie & D.W.Morgan, 1970) 

โดยใชการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ไดขนาดกลุมตัวอยางรวม

ท้ังสิ้น จํานวน 187 คน ดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพ ประชากร กลุมตัวอยาง 

ผูบริหาร  20 19 

ครู  15 14 

ครูอาสาสมัครฯ  43 40 

ครู กศน.ตําบล 287 114 

รวม 365 187 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลมีลักษณะเปนแบบสอบถาม มี 

3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพ มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตาม

วิธีของลิเคอรท (Likert) 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด 

4 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ มาก  

3 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

2 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

1 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอยท่ีสุด  

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

และเปนแบบสอบแบบปลายเปด (Open ended) ประกอบดวยคําถามท่ีครอบคลุม การบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก(1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (2) ดานหลัก 

สูตรและการจัดการเรียนการสอน (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (4) ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
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3.3 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการ

สรางเครื่องมือตามข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2. ศึกษาวิธีสรางเครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอรท 

(Likert) และการสรางแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open ended) จากตําราของ บุญชม ศรีสะอาด 

(2545) 

3. สรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยและนิยามศัพทเฉพาะ 

4. นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและพิจารณาใหขอ 

เสนอแนะ 

5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาแลวนําเสนอผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 3 ทาน เพ่ือตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ของคําถามแตละขอโดย 

หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of item objective 

congruence) ดังรายชื่อผูเชี่ยวชาญนี้ 

 1) นางพิศมัย ชมพูบุตร เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานโครงสรางเนื้อหา  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ 

   และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอทุงเขาหลวง  

  การศึกษา ปริญญาโท (การบริหารการศึกษา) 

 2) พระครูชัยรัตนากร, ดร. เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบภาษา  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

   วิทยาเขตรอยเอ็ด  

  การศึกษา  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 

 3) รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานสถิติ และวิทยาการวิจัย  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  

   วิทยาเขตรอยเอ็ด  

  การศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
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โดยใหเกณฑในการตรวจพิจารณาขอคําถามดังนี้ 

เกณฑการใหคะแนนดังนี้  

ใหคะแนน +1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 

ใหคะแนน 0 ถาไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 

ใหคะแนน -1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค 

6. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง  

7. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากรของศูนยการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองกาฬสินธุ สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 30 คน ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง ไดคา IOC ระหวาง 0.67-1.00 

8. นําแบบสอบถามท่ีทดลองมาวิเคราะหคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดย

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความ 

เชื่อม่ันท้ังฉบับเทา 0.91 

9. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีศึกษาตอไป 

  

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด เพ่ือ

ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยตอผูบริหารของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเสนอตอผูบริหาร 

ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด พรอมดวย

แบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดวยตนเอง 

3. ผูวิจัยติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 

จํานวน 187 ชุด คิดเปนรอยละ 100 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล  

 

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูปโดยทํา 

การวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
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1. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามโดยหาคา 

ความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2. วิเคราะหสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดท้ังโดย

ภาพรวม รายดานและรายขอ โดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑ

การแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 121) ดังตอไปนี้  

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มาก 

คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอยท่ีสุด 

3. ทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนก ตามเพศ โดยใช t-test (Independent Samples) 

สวนวุฒิการศึกษา และประสบการณการทํางาน ใชคาเอฟ (F- test ) เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยางมากกวา 2 กลุมข้ึนไปโดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way Analysis 

of Variance) เม่ือพบความแตกตางผูวิจัยไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม (Multiple Comparison) 

ตามวิธีของเชฟเฟ (Sheaffe') 

4. วิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด โดยวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

 

1. สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก  

 1.1 ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง 

ระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of item Objective Congruence)  

 1.2 ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  

Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก  

 2.1 คาความถ่ี (Frequency)  
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 2.2 คารอยละ (Percentage)  

 2.3 คาเฉลี่ย ( X ) 

 2.4 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

3. สถิติท่ีใชในการสอบสมมติฐาน 

 3.1 t-test (Independent samples) 

 3.2 F-test (One way ANOVA) 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ใชวิธีการวิจัย

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับ

ดังนี้  

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ลําดับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายไวดังนี้ 

X  หมายถึง คาเฉลี่ย (Mean) 

S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

N หมายถึง จํานวนกลุมตัวอยาง 

t หมายถึง คาสถิติท่ีใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ย 2 กลุม (t-test) 

F หมายถึง คาสถิติท่ีใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม (F-test) 

SS  หมายถึง ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 

MS  หมายถึง  คาเฉลี่ยของผลบวกกํา ลังสองของคะแนน (Mean Square) 

df หมายถึง  ระดับชั้นของความเปนอิสระ (degree of freedom) 

Sig หมายถึง คานัยสําคัญทางสถิติ .05 (Significant level) 

 

4.2 ลําดับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

 

ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก มีจําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา

และประสบการณการทํางาน  
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดท่ี

มีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน แตกตางกันตางกัน 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด 
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4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล  

  

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ในการวิจัยเรื่องนี้ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ซ่ึง

มีคุณลักษณะขอมูลท่ัวไป คือ เพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน ใชการแจกแจงหาคา 

ความถ่ี (Frequency) และคํานวณรอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ปรากฏดังตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ   

1. ชาย 45 24.10 

2. หญิง 142 75.90 

รวม 187 100.00 

วุฒิการศึกษา   

1. ปริญญาตรี 146 78.10 

2. ปริญญาโท 41 21.90 

รวม 187 100.00 

ประสบการณการทํางาน   

1. ต่ํากวา 10 ป 66 35.30 

2. 10-20 ป 81 43.30 

3. มากกวา 20 ป ข้ึนไป 40 21.40 

รวม 187 100.00 
  

 จากตารางท่ี 4 .1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนเพศหญิง จํานวนเทากับ 142 คน 

คิดเปน รอยละ 75.90 เพศชาย จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 24.10 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 78.10 ปริญญาโท จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 21.90 และมีประสบ 

การณในการทํางานมากท่ีสุด คือ 11-20 ป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 43.30, 0-10 ป จํานวน 66 

คน คิดเปนรอยละ 35.30 และ 21 ปข้ึนไป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 21.40  
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 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

  

การวิเคราะหสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดใน 5 

ดาน ไดแก (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (3) 

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (5) ดานผลลัพธ/ภาพ

ความสําเร็จ ใชการวิเคราะห หาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอในรูป

ตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏผลการวิจัยดังตารางท่ี 4.2-4.5 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน 
 

การบริหารจัดการสภาพแวดลอม 

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.51 0.44 2 มากท่ีสุด 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4.37 0.42 5 มาก 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.39 0.44 4 มาก 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.52 0.41 1 มากท่ีสุด 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.44 0.41 3 มาก 

รวม 4.45 0.38 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.45, S.D.=0.38) เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจาก

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ( X =4.52, S.D.=0.41) ดาน

การบริหารจัดการสถานศึกษา (X =4.51, S.D.=0.44) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.44, S.D.= 

0.41) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( X =4.39, S.D.=0.44) และดานหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน ( X =4.37, S.D.=0.42)  
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 เม่ือนํามาเรียงตามลําดับของคาเฉลี่ยไดดังนี้ 

 1. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  

 2. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  

 3. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ  

 4. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

 5. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา 
 

ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจใน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิด 

หลักปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยาง

ถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม 4.50 0.50 3 มาก 

2. ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ัง

ความสุขและการประหยัด 4.48 0.59 4 มาก 

3. สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่อง

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  4.62 0.49 1 มากท่ีสุด 

4. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  4.45 0.58 5 มาก 

5. สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.57 0.49 2 มากท่ีสุด 

รวม 4.52 0.41 - มากท่ีสุด 
  

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.52, S.D.=0.41) เม่ือ
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พิจารณารายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาการสรางความตระหนักและ

เขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.62, S.D.=0.49) สถานศึกษาสงเสริม

การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.57, S.D.=0.49) สถานศึกษา

สงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิด หลัก

ปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม (X =4.50, S.D.=0.50) 

ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิด

ประโยชนท้ังความสุขและการประหยัด (X =4.48, S.D.=0.59) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถาน 

ศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

(X =4.45, S.D.=0.58) 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการบริหารจัดการ

สถานศึกษา 
 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิ 

คุมกันใหเกิดกับนักเรียน  4.59 0.50 1 มากท่ีสุด 

2. สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ 4.45 0.59 4 มาก 

3. สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจ 

การทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4.47 0.51 3 มาก 

4. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ท่ีเนนผู เรียนเปนศูนยกลาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให

ผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  4.52 0.59 2 มากท่ีสุด 

รวม 4.51 0.44 - มากท่ีสุด 
  

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด (X =4.51, S.D.=0.44) เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญใน

การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุก

ระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักเรียน (X =4.59, 

S.D.=0.50) สถานศึกษาจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ (X =4.52, S.D.=0.59) สถาน 

ศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจการทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ( X =4.47, S.D.=0.51) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถานศึกษานอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ ( X =4.45, S.D.=0.59) 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพ

ความสําเร็จ 
 

ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจ 

อยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.45 0.53 1 มาก 

2. บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีใน

การปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน  4.40 0.59 3 มาก 

3. ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 4.42 0.49 2 มาก 

4. ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอม 

รับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม 4.40 0.61 4 มาก 

รวม 4.44 0.41 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.44, S.D.=0.41) เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดาน

เศรษฐกิจอยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ( X =4.45, S.D.=0.53) ผูเรียนมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา ( X =4.42, S.D.=0.49) บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืน

ในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือ

สวนรวมและสาธารณะประโยชน ( X =4.40, S.D.=0.59) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ผูเรียนปฏิบัติตน

ใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม ( X =4.40, 

S.D.=0.61) 

 

 



110 

ตารางท่ี 4.6 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน 
 

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

พ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและ

ครอบครัว  4.42 0.49 2 มาก 

2. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

ประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา  4.31 0.55 4 มาก 

3. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถ 

วิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจาย

ของตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ  4.36 0.51 3 มาก 

4. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมสูความพอเพียงได 4.48 0.61 1 มาก 

รวม 4.39 0.44 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.39, S.D.=0.44) เม่ือพิจารณา 

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได (X =4.48, 

S.D.=0.61) สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับ

บุคคลและครอบครัว (X =4.42, S.D.=0.49) สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถ

วิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ (X

=4.36, S.D.=0.51) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

ประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา (X =4.31, S.D.=0.55) 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน 
 

ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนเปาประสงคและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา 4.39 0.49 3 มาก 

2. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรม 

พัฒนาคุณภาพผูเรียน 4.37 0.65 4 มาก 

3. สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะ

กระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถาน 

การณ และการแกปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4.45 0.51 1 มาก 

4. สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง 

การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทํา

โครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และ 

เปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.29 0.65 5 มาก 

5. สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุม

ทักษะความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึง

ประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.43 0.49 2 มาก 

6. สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพร

ความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ 

การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและ

อ่ืน ๆ  4.27 0.58 6 มาก 

รวม 4.37 0.42 - มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.37, S.D.=0.42) 

เม่ือพิจารณารายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ี

เนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแกปญหาตาม

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.45, S.D.=0.51) สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูให

ครอบคลุมทักษะความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (X =4.43, S.D.=0.49) สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา  

(X =4.39, S.D.=0.49) สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

ผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน (X =4.37, S.D.=0.65) สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การ

ปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล 

และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.29, S.D.=0.65) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัด

นิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ (X =4.27, S.D.=0.58) 
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ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ที่มีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณ 

การทํางาน ตางกัน 

 

 ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไววา บุคลากรท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการ

ทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด

แตกตางกัน ผลการวิเคราะหปรากฏดังตารางท่ี 4.8-4.13 

 

ตารางท่ี 4.8 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

เพศ 

ชาย  หญิง  
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.54 0.36 4.50 0.46 .584 .011* 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน การสอน 4.37 0.37 4.37 0.44 .041 .146 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.42 0.39 4.38 0.45 .504 .328 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.52 0.37 4.52 0.42 .007 .370 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.49 0.41 4.42 0.40 .964 .638 

รวม 4.47 0.34 4.44 0.39 .454 .152 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

วุฒิการศึกษา 

ปริญญาตรี ปริญญาโท  
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.54 0.44 4.40 0.40 1.758 .080 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน การสอน 4.39 0.42 4.29 0.43 1.208 .228 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.39 0.45 4.40 0.42 -.153 .879 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.53 0.41 4.51 0.40 .207 .836 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.45 0.41 4.38 0.39 1.091 .277 

รวม 4.46 0.39 4.39 0.34 .921 .358 
 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ระดับความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตาง

กัน  
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ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 
 

การบริหารจัดการศึกษาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 10-20 ป มากกวา 20 ป ข้ึนไป 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. ดานการบริหารจัดการสถาน 

ศึกษา  4.31 0.45 มาก 4.65 0.38 มากท่ีสุด 4.57 0.42 มากท่ีสุด 

2. ดานหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอน 4.23 0.47 มาก 4.49 0.35 มาก 4.35 0.41 มาก 

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนา 

ผูเรียน 4.32 0.48 มาก 4.42 0.42 มาก 4.46 0.39 มาก 

4. ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา 4.37 0.45 มาก 4.68 0.35 มากท่ีสุด 4.46 0.34 มาก 

5. ดานผลลัพธ/ภาพความ 

สําเร็จ 4.29 0.42 มาก 4.50 0.36 มาก 4.53 0.42 มากท่ีสุด 

รวม 4.30 0.41 มาก 4.55 0.32 มากท่ีสุด 4.48 0.36 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ปรากฏดังนี้ 

1. ประสบการณในการทํางานต่ํากวา 10 ป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = 

4.30, S.D.=0.41) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (X =4.37, 

S.D.=0.45) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.32, S.D.=0.38) ดานการบริหารจัดการสถาน 

ศึกษา (X =4.31, S.D.=0.45) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.29, S.D.=0.42) สวนดานท่ีมีคา 

เฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ( X =4.23, S.D.=0.47)  

2. ประสบการณในการทํางาน10-20 ป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด (X = 

4.55, S.D.=0.32) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (X =4.68, 

S.D.=0.35) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (X =4.65, S.D.=0.38) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ  

(X =4.50, S.D.=0.36) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (X =4.49, S.D.=0.35) สวนดานท่ี 

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.42, S.D.=0.42)  
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3. ประสบการณในการทํางานมากกวา 20 ป ข้ึนไป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก

ท่ีสุด (X =4.48, S.D.=0.36) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (X = 

4.57, S.D.=0.42) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.53, S.D.=0.42) ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา, ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.46, S.D.=0.34, 0.39) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด ไดแก ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (X =4.35, S.D.=0.41) 
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ตารางท่ี 4.11 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตาม

ประสบการณในการทํางาน 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใน

สถานศึกษา 

แหลงความ 

แปรปรวน SS df MS F Sig. 

1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  

 

ระหวางกลุม 4.340 2 2.170 12.398 .000* 

ภายในกลุม 32.206 184 .175   

รวม 36.546 186    

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอน 

 

ระหวางกลุม 2.561 2 1.280 7.462 .001* 

ภายในกลุม 31.574 184 .172   

รวม 34.135 186    

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ระหวางกลุม .621 2 .310 1.581 .209 

ภายในกลุม 36.115 184 .196   

รวม 36.736 186    

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถาน 

ศึกษา 

 

ระหวางกลุม 3.870 2 1.935 12.692 .000* 

ภายในกลุม 28.052 184 .152   

รวม 31.922 186    

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ระหวางกลุม 2.039 2 1.019 6.393 .002* 

ภายในกลุม 29.339 184 .159   

รวม 31.378 186    

 

รวม 

ระหวางกลุม 2.237 2 1.119 8.285 .000* 

ภายในกลุม 24.843 184 .135   

รวม 27.081 186    
  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ
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สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน 

เพ่ือใหทราบวากลุมใดท่ีแตกตางกัน จึงไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม 

(Multiple Comparison) ตามวิธีของ Sheaffe' ผลดังตารางท่ี 4.12 
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ตารางท่ี 4.12 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

โดยภาพรวม 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.30) 

10-20 ป 

 

( X =4.55) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.48) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.30)  - - .17207 

10-20 ป ( X =4.55) .24567* - - 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.53)  - .07360 - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 4.12 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดย

ภาพรวม ประสบการณในการทํางาน ต่ํา10-20 ป กับ10-20 ป มีความเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.31) 

10-20 ป 

 

( X =4.65) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.57) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.31)  - -.33824* -.26193* 

10-20 ป ( X =4.65) - - .07631 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.57)  - - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.13 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ประสบการณในการทํางาน ต่ํากวา 10 ป กับ10-20 ป และต่ํากวา 10 ปกับ

มากกวา 20 ป ข้ึนไป มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไม

แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.23) 

10-20 ป 

 

( X =4.49) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.35) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.23)  - - - 

10-20 ป ( X =4.49) .26450* - .14177 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.35)  .12273 - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.14 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน ประสบการณในการทํางาน ต่ํากวา 10 ป กับ 10-20 ป มีความเห็นแตกตาง 

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.37) 

10-20 ป 

 

( X =4.68) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.46) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.37)  - .31728 - 

10-20 ป ( X =4.68) - - .22395* 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.46)  .09333 - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.15 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานการ

พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ประสบการณในการทํางาน ต่ํา 10-20 ป กับ มากกวา 20 ป ข้ึนไป มี

ความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.29) 

10-20 ป 

 

( X =4.50) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.53) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.29)  - .20673* .23803*  

10-20 ป ( X =4.50) - - .03130 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.53)  - - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.16 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการ

บริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการ

ทํางาน ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ประสบการณในการทํางาน ต่ํา10-20 ป กับ10-20 ป และ ต่ํา

กวา 10 ป มากกวา 20 ป ข้ึนไป มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคู

อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 

ผูวิจัยไดตั้งคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) สําหรับใหผูตอบ

แบบสอบถามไดเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการ

ดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติภารกิจอยางเปน

ระบบเพ่ือใหการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนดไว

และสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรมีการใชหลักสูตรในการ

จัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมในการใชหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเก้ือหนนุการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของ

ผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน ควรการบริหารและการจัดการศึกษาของสถาน 

ศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพ

ภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอก 

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบให

เห็นผลจริง มีการอบรมพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของจัดอบรมใหกับบุคลากรใหเปนปจจุบัน ควรมีการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา  

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ สถานศึกษามีการจัดการตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

 

 



บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน 3) เพ่ือศึกษา

ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดนําเสนอ

ผลการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ดานการจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานปรากฏดังนี้ 

 1.1 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาราย

ขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่อง

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนําหลักคิด หลักปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปน
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รูปธรรม ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือให

เกิดประโยชนท้ังความสุขและการประหยัด และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถานศึกษาสงเสริมให

บุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

 1.2 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาราย

ขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับ

ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักเรียน สถานศึกษาจัดการ

เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถ 

เรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจ

การทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 

สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ  

 1.3 สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอโดยเรียงจากดาน

ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 

บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ี

ดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ผูเรียนปฏิบัติตนให

ดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม  

 1.4 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอโดย

เรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได สถานศึกษาสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว สถานศึกษา

สงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถวิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของ

ตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา  

 1.5 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝก

ทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแกปญหาตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะความรู ทักษะ

กระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษากําหนด
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วิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และ

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ัง

ในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหา

ความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหา

ความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัย 

สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดย 

รวมและรายดานไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน  

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการ

ดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติภารกิจอยางเปน

ระบบเพ่ือใหการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนดไว

และสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

 2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรมีการใชหลักสูตรในการ

จัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมในการใชหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเก้ือหนนุการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของ

ผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

 3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน ควรการบริหารและการจัดการศึกษาใหได

มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายใน 

เพ่ือพัฒนาตนเองและการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอก 
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 4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบ

ใหเห็นผลจริง มีการอบรมพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของจัดอบรมใหกับบุคลากรใหเปนปจจุบัน ควรมีการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ สถานศึกษามีการจัดการตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

 

5.2 อภิปรายผล 

 

จากผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีนาสนใจเพ่ือนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารเปนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกัน

ดําเนินการอยางมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ โดยใชทรัพยากรและเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกันโดยอาศัยหลักการในการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การ

วางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบท่ี

จะใหมีการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การบริหาร

จัดการสถานศึกษา ผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอน สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความ

ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิ  

คุมกันใหเกิดกับนักเรียน จัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ บุคลากรจัดการ

ทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได และสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว จัดกิจกรรมการ
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เรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแก 

ปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะ

ความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลอง 

กับแนวคิดของ ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2557) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ี 

บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ 

อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมีระบบ และใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยาง 

เหมาะสม สอดรับกับงานวิจัยของ ปริศนา กลั่นเขตรกรรม (2553) ศึกษาสภาพการดําเนินงานการ 

บูรณาการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกนนําหลักสูตรบูรณาการปรัชญา

เศรษฐกิจ ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานในภาพรวม พบวา ผลการประเมินอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การดําเนินงานท้ัง 4 ดาน คือดานการพัฒนาและการใชหลักสูตร ดาน

การจัดการเรียนการสอน ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษา และดานการบริหารจัดการเก่ียวกับ

การศึกษา มีผลการประเมินอยูในระดับมาก และงานวิจัยของ อุเทน เจริญภูมิ (2561) การประยุกตใช

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผลการวิจัยพบวา 1. การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 โดยภาพ 

รวมอยูในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ จะ

เห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ีนําไปสูความ 

สามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเสี่ยงเก่ียวกับความผันแปรของ

ธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การ

สรางภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ

ความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยท่ี เศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบ

แนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ในขณะท่ีแนวพระราชดําริเก่ียวกับทฤษฎี

ใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น เปนตัวอยางการใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ดังนั้น ความพอเพียงในแต

ละระดับ เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมในแตละข้ันมีความสัมพันธกัน บุคลากรในสังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด มีสถานภาพหรือตําแหนงท่ี

แตกตางกันดังนั้นในดานการบริหารจัดการศึกษายอมมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน มีความตระหนักและ
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เล็งเห็นถึงความสําคัญในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันให

เกิดกับนักเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ หรือการกําหนดยุทธศาสตรหลัก

ในการกระจายอํานาจการทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แมกระท่ังการ

นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับก็มีความ

คิดเห็นท่ีแตกตางกัน สอดคลองกับแนวคิดของ ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2550) ความพอเพียงประกอบ 

ดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ คือ 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและ

เหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป ไม

นอยเกินไปและตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการ

เรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม 

โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ 

อยางรอบรูและรอบคอบ และ 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผล 

กระทบและการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที และสอดคลองกับงานวิจัยของ ปรียาดา สุขสวาง, 

สําเร็จ ยุรชัย (2558) การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารจัดการการ

เรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม 

ศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมีระดับคุณภาพการปฏิบัติสูงสุด คือ ดาน

การพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ ดานผลลัพธและ ภาพความสําเร็จ สวนดานท่ีมีระดับคุณภาพการ

ปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถาน 

ศึกษาและครูท่ีมีตอการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา

โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.3.1 ขอเสนอแนะนําไปใช 

 1) ผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ดังนั้น หนวยการตนสังกัด

ผูบริหารสถานศึกษา ควรสงเสริม กระตุนใหครูจัดกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน สงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง 

เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ จัดกระบวนการ

เรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ

อ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 2) ผลการวิจัยท่ีพบวาการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในสถานศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาโดยรวมระดับคุณภาพการปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ ดังนั้นหนวยงานตนสังกัด

ผูบริหาร สถานศึกษาควรกระตุน สงเสริมใหมีการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษาอยาง

ยั่งยืนตอไป  

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

 1) ควรศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรบูรณาการตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปใชในกิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 2) ควรออกแบบและพัฒนาโมเดลการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 

1. นางพิศมัย ชมภูบุตร 

 ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา  

  ตามอัธยาศัยอําเภอทุงเขาหลวง  

 การศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
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 ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

  วิทยาเขตรอยเอ็ด  
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  วิทยาเขตรอยเอ็ด  
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หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

………………………………… 

 

คําช้ีแจง  

แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด และ

ศึกษาขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามนี้เปน

มาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ มี 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ขอความอนุเคราะหทานแสดงความคิดเห็นโดยการทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับ

ความคิดเห็นของทาน โดยกําหนดคาความหมาย ดังตอไปนี้  

สภาพปจจุบันสภาพท่ีพึงประสงค 

5 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ มากท่ีสุด 

4 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ มาก 

3 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ ปานกลาง 

2 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ นอย 

1 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ นอยท่ีสุด  

การตอบแบบสอบถามจะไมสงผลกระทบในทางลบใด ๆ ตอทานกรุณาตอบแบบสอบถาม 

ทุกขอ ตามความคิดเห็นท่ีเปนจริง คําตอบของทานจะเปนสิ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง 

ขอขอบคุณท่ีใหความอนุเคราะห 

นางกาญจนา วิเชียรศรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป     

 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง   

 

1. เพศ 

  1. ชาย    

  2. หญิง           

 

2. วุฒิการศึกษา 

  1. ปริญญาตรี    

  2. ปริญญาโท 

   

3. ประสบการณการทํางาน    

  1. ต่ํากวา 10 ป    

   2. 10-20 ป 

    3. มากกวา 20 ป ข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมายลงในชองท่ีตรงกับระดับความเปนจริงตามความคิดเห็นของทาน 
 

ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา      

1. สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัด 

การสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักศึกษา  

     

2. สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธ 

ศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ 

     

3. สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจการทํา 

งานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

4. สถานศึกษาจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรู

และพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  

     

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน      

5. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา 

     

6. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอง 

กับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

     

7. สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวน 

การคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแก 

ปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

8. สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติ

จริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ

อ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

     

9. สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะ

ความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

10. สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดาน

เศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การ 

หาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

     

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน      

11. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได 

หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  

     

12. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักประยุกตใช

หลักความพอเพียงในสถานศึกษา  

     

13. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถวิเคราะห

วางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของตนเอง และครอบครัว 

อยางมีประสิทธิภาพ  

     

14. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาประยุกตใชในชีวิต 

ประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได 

     

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา      

15. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิดหลักปฏิบัติมาบูรณาการ 

สูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม 

     

16. ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังความสุขและการ

ประหยัด 

     

17. สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

18. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

     

19. สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

     

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ      

20. บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

21. บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวน 

รวมและสาธารณะประโยชน  

     

22. ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 

     

23. ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม 
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ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

คําช้ีแจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหาร

จัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 

1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ   

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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ผลการตรวจสอบคาความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม 
 

ขอท่ี 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คะแนนรวม คาเฉล่ีย IOC สรุปผล 
1 2 3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

6 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

7 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

8 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

9 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

10 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

11 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

12 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

13 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

14 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

15 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

16 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

17 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

18 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

19 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

20 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

21 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

22 0 +1 +1 2 0.67 ใชได 

23 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 

สูตร  ∑R = 
N

IOC
     

 IOC แทน  คาดัชนีความสอดคลอง 
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 N แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

หมายเหตุ: ขอคําถามท่ีมีคา  IOC  ตั้งแต  0.50 - 1.00 คัดเลือกไวใชได 

 ขอคําถามท่ีมีคา  IOC  ต่ํากวา  0.50  ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดท้ิง 

สรุปคา  IOC  อยูระหวาง  0.67 - 1.00 

 

คาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ  0.91 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.912 23 
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	1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทำงานเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ขององค์การและกำหนดว่าจะทำงานนั้นอย่างไร
	2. การจัดองค์การ (Organization) หมายถึงการนำเอาแผนงานที่กำหนดไว้มากำหนด หน้าที่สำหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลที่จะปฏิบัติภายในองค์การเป็นการเริ่มต้นของกลไกในการนำเอาแผนงานไปสู่การปฏิบัติ
	3. การนำ (Leading) เกี่ยวข้องกับการจูงใจ ภาวะผู้นำและการสื่อสารระหว่างบุคคลใน องค์การเพื่อช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ
	4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าที่ทางการจัดการสำหรับผู้บริหารใน การรวบ รวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมาตรฐานวัดผลการทำงานในองค์การรวมทั้งการวัดผลการทำงานใน ปัจจุบันเพื่อกำหนดมาตรฐานขึ้นและเปรียบเทียบกับผลงานที่ทำได้เพื่อปรับปรุงแก้ไขผลการทำงาน ได้สอดคล...
	สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2550) ได้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบพื้นฐาน ของการบริหารคือ
	1) จะต้องมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่2 คนขึ้นไป
	2) จะต้องมีการกระทำอย่างร่วมแรง ร่วมใจของกลุ่มบุคคลนั้นและ
	3) จะต้องมุ่งสู่วัตถุประสงค์ของกลุ่มที่ตั้งไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล พร้อมทั้งได้นิยามการบริหารว่าหมายถึงการกระทำร่วมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคล อย่างร่วมแรงร่วมใจเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล
	Bartol, K. M., & Martin, D. C. (1997) ได้นำเสนอว่ากระบวนการจัดการ ประกอบไปด้วยขั้นตอนที่สำคัญอยู่ 4 ประการด้วยกัน คือ
	1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือกำหนดการทำงานขององค์การไว้ ล่วงหน้าว่าจะทำอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผู้บริหารจะต้องทำหน้าที่ในการวางแผนเพราะ การวางแผนเป็นหน้าที่ประการแรกของกระบวนการบริหารผู้บริหารจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า แผนงานเป็นกรอบ...
	2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดองค์การหรือจัดหน่วยงาน โดยการจัดแบ่ง งานขององค์การหรือของหน่วยงานย่อยพร้อมทั้งกำหนดวัตถุประสงค์ กำหนดอำนาจหน้าที่และ ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนกำหนดสายการควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะของ หน่วยงานหลัก...
	3. การนำ (Leading) หมายถึง การที่ผู้นำใช้การโน้มน้าวให้สมาชิกองค์การปฏิบัติตาม คำ สั่งของตัวเองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการทำงาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดต่อสื่อสาร การสั่งการและการจูงใจภายในองค์การอีกด้วย
	4. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ องค์การว่าสมาชิกองค์การที่เป็นผู้ปฏิบัติงานได้ปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้ หรือไม่ โดยดูได้จากการปฏิบัติงานจริง เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถ้างานของการทำงานต่ำกว่าเกณฑ์มาต...
	จากกระบวนการในการจัดการดังกล่าวข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า กระบวนการจัดการที่ เริ่มต้นจากการวางแผนแล้วไปจบลงที่การควบคุมจะเป็นกระบวนการที่เป็นพลวัตรที่เปลี่ยนแปลง ไปเรื่อย ๆ ตามสภาพแวดล้อมขององค์การทั้งที่เป็นสภาพแวดล้อมภายในและสภาวะแวดล้อม ภายนอก ดังนั้น...
	สรุปว่า กระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนที่สำคัญ 4 ประการ คือกระบวนการที่เริ่มต้น จากการวางแผนการจัดการองค์การ การนำ และจบลงที่การควบคุม มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ตาม สภาพแวดล้อมขององค์การ ดังนั้นนักบริหารจะต้องเป็นผู้ที่มีความพร้อมอยู่เสมอ เพื่อที่จะท...
	องค์ประกอบพื้นฐานของการบริหารจัดการทั้ง 4 ประการดังกล่าวต่างก็มีความสัมพันธ์ ซึ่งกันและกันซึ่งสามารถนำมาแสดงได้ดังภาพ
	ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบของการบริหารจัดการ
	Source. From Management. (2nd ed.), by Bartol, K. M., & Martin, D. C., (1997), New York: McGraw - Hill.
	ตามแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารที่สำคัญ จำนวน 2 ท่าน คือ ฟาโย (Fayo) และ บาร์โทลและบาร์ติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C.) สรุปได้ดังนี้
	การวางแผน (Planning)
	วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการของ การกำหนดองค์ ประกอบต่าง ๆ ที่สำคัญเริ่มจาก
	1. ภารกิจ (Mission) เป็นข้อความประกาศอย่างกว้าง ๆ เกี่ยวกับจุดมุ่งหมายหรือเหตุผล พื้นฐานในการดำรงอยู่ขององค์การและขอบข่ายงานที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์การ ซึ่งกำหนดไว้ อย่างง่ายต่อการแปลความและเข้าใจจากสมาชิกทุกฝ่ายขององค์การ
	2. จุดหมาย (Goals) เป็นเป้าหมายแห่งอนาคต หรือผลลัพธ์สุดท้ายที่องค์การต้องการให้ บรรลุผล
	3. แผน (Plans) หมายถึงวิถีทาง (Means) ที่จะทำให้บรรลุผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา
	สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) กล่าวว่าการวางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจ กำหนดเป้าหมายการปฏิบัติงานและในกระบวนการ โดยมีขั้นตอนต่อไปนี้
	1. การกำหนดวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย
	2. การวิเคราะห์สถานการณ์
	3. การพิจารณาและกำหนดสมมติฐาน
	4. การกำหนดทางเลือก
	5. การประเมินทางเลือก
	6. การเลือกทางเลือก
	7. การลงมือปฏิบัติและสร้างแผนสนับสนุน
	8. การจัดทำแผนแบบตัวเลขโดยใช้งบประมาณ
	อนันต์ เกตุวงศ์ (2543) ประชุม รอดประเสริฐ (2547) สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) ให้ความ หมายของการวางแผนคล้ายคลึงกันดังนี้การวางแผนเป็น กิจกรรมที่เกี่ยวกับอนาคต ประกอบด้วยหลายขั้นตอนเพื่อเป็นแนวทางสำหรับให้ดำเนินการเป็นไป ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
	สนานจิตร สุคนธทรัพย์และคณะ (2551) ได้ให้ความหมายเพิ่มเติมว่า “การวางแผน นอกจากเป็นกระบวนการการกำหนดทางเลือกที่จะดำเนินการในอนาคตเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ต้องการ โดยวิธีการที่ให้ประโยชน์สูงสุด”
	Robbins and Coulter (2007) และ Dessler, Gary (2004) ให้ความหมาย การวางแผนว่า การวางแผน คือการกำหนดวัตถุประสงค์และวิธีการที่จะทำให้วัตถุประสงค์ สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้ากล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การวางแผน คือ การตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะต้องทำอะไร ทำเมื่อไรและใครจะ...
	สรุปว่า การวางแผน หมายถึงการที่ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบาย เป้าหมายวัตถุประสงค์ ให้สอดคล้องกับภารกิจเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและวิธีการที่จะทำให้วัตถุ ประสงค์สัมฤทธิ์ผลไว้ล่วงหน้า ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกันหรือการวินิจฉัยเหตุการณ์ที่จะ...
	การจัดองค์การ(Organizing)
	การจัดองค์การเป็นหน้าที่ทางการบริหารที่สืบเนื่องจากการวางแผน เมื่อองค์การจัดทำ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ขององค์การและแผนกลยุทธ์แล้วผู้บริหารต้องออกแบบโครงสร้างองค์การ เพื่อให้การบริหารบรรลุเป้าหมาย
	กิติมา ปรีดีดิลก (2551) กล่าวว่า “การจัดองค์การเป็นเทคนิคพื้นฐานการบริหาร อย่างหนึ่ง มีลักษณะเป็นการกำหนดโครงสร้างขององค์การนั้น ๆ ขึ้นมา เป็นการช่วยให้ทราบถึง ตำแหน่งหน้าที่ สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอย่างกว้าง ๆ ทำให้สามารถจัดโครงสร้าง เหมาะสมสอดค...
	ธงชัย สันติวงษ์ (2551) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือ หน้าที่งานที่เกี่ยวข้องกับ การจัดระเบียบ เพื่อให้สิ่งของและบุคคลผู้เข้ามาอยู่ในองค์การสามารถทำงานเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานที่จะมีการประสานกันทำเป็นทีม
	วรนารถ แสงมณี (2553)ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การ หมายถึง “ความพยายามของผู้บริหารในการกำหนดแนวทางโครงสร้างองค์การ โดยใช้กระบวนการต่าง ๆ ใน การสนับสนุนให้การดำเนินงานสามารถประสบความสำเร็จได้ตามที่วางแผนงานไว้ ซึ่งกระบวนการ ดังกล่าวนี้มักประกอบ ด้วยควา...
	ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2553) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือกระบวนการ ที่กำหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติงานขององค์การซึ่งรวมถึงวิธีการทำงานร่วมกัน สมยศ นาวีการ (2544, หน้า 18) ให้คำจำกัดความว่า การจัดการ คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการ...
	Robbins & Coulter (2007), Stoner, A.F., & Wankel, C. (1986), Dessler, Gary (2004), Koontz , H. and Weihrich. H. (1988) ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การคือ กระบวนการ ในการจัด โครงสร้างขององค์การ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบ่งงานการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้...
	Robbins, S. P. (2003) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง การแบ่งงาน หรือการมอบ หมายงาน การกำหนดช่วงการบริหารหรือโครงสร้างขององค์การ การกำหนดกลุ่มงาน การประสานงาน และเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียดดังนี้
	การแบ่งงานหรือการมอบหมายงานด้วยสาเหตุ 2 ประการ กล่าวคือความซับซ้อนของ งานไม่มีผู้ใดสามารถกระทำทุกอย่างได้ภายใต้ขอบเขตอันจำกัดของร่างกายและความจำกัดของ ความรู้ในงานด้านต่าง ๆ บางงานต้องใช้ทักษะขั้นสูงถ้าไม่มีความชำนาญก็ไม่สามารถจะทำงาน นั้น ๆ ได้การกำห...
	การประสานงาน หมายถึง การร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การให้บรรลุเป้าหมาย โดยผู้บริหารเป็นผู้กำหนดความสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อให้ภารกิจขององค์การบรรลุประสิทธิผลและ ประสิทธิภาพ
	เอกภาพในการบังคับบัญชา ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานมีความสำคัญเพราะหาก องค์การใดไม่มีเอกภาพไม่ยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จะก่อให้เกิดความขัดแย้งถ้าไม่มีการกำหนด ผู้บังคับบัญชาที่ชัดเจนย่อมเกิดความสับสนของผู้ใต้บังคับบัญชาและความขัดแย้งจะเกิดขึ้นในองค์การ
	สรุปว่า การจัดการองค์การ หมายถึง กระบวนการในการจัดโครงสร้างขององค์การทำให้ สามารถจัดโครงสร้างเหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งกำหนดด้วยกฎ ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานขององค์กร มีการผสมผสานทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การ เช่น คน เงิน วัสดุ...
	การนำ (Leading)
	วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) กล่าวว่า ผู้นำเป็นเรื่องเกี่ยวกับความพยายามให้มี อิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ซึ่งต้องประกอบด้วย การจูงใจ ภาวะผู้นำการติดต่อสื่อสารทางการบริหารและ การบริหารกลุ...
	ภารดี อนันต์นาวี (2555) ได้เพิ่มเติมว่าผู้นำเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับของกลุ่ม และมีอิทธิพล เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยอาศัยอำนาจหน้าที่หรือการกระทำของตนใน การชักจูงหรือชี้นำสมาชิกให้ปฏิบัติตาม
	Robbins & Coulter (2007) Draft (2003) กล่าวว่า ผู้นำหมายถึงผู้ที่มีอิทธิพลและสามารถใช้ศิลปะจูงใจให้ผู้อื่นคิดตาม หรือปฏิบัติตาม ส่วนความเป็นผู้นำ คือ กระบวนการที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ดร๊าฟ (Draft) ได้ให้ข้อจำกัดความที่ชัดเจนม...
	Robbins, S. P. (2003) กล่าวว่า การเป็นผู้นำ คือ การเป็นผู้ให้คำแนะนำ และนิเทศผู้ใต้ บังคับบัญชา เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้วางแผนไว้โดยพื้นฐานแล้ว การเป็นผู้นำประกอบด้วย การนิเทศงาน การจูงใจการนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง การติดต่อสื่อสารและ การขจัดความข...
	การจูงใจเป็นเรื่องของความเต็มใจที่จะกระทำบางสิ่งบางอย่างซึ่งเป็นผลมาจากการได้รับ การตอบสนองความพอใจส่วนบุคคล การนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เป็นผู้ที่มีบทบาทนำมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงผู้นำเป็นผู้ริเริ่มความคิดหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปสู่การเปลี่ย...
	Robbins & Coulter (2007) กล่าวถึงการนำไปสู่ การเปลี่ยนแปลงว่า การเปลี่ยนแปลงอาจ ส่งผลกระทบทางลบหรือแม้อาจจะกระทบในทางบวกต่อ คนในองค์การแต่เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้งมักจะมีการต่อต้านเสมอ สาเหตุก็คือ การเปลี่ยนแปลงนั้นทำให้เกิดความไม่ชัดเจนและความไ...
	การติดต่อสื่อสาร หมายถึง การถ่ายทอดสารและความเข้าใจสารที่ส่งออกมาอย่างถูกต้อง ตรงกัน การขจัดความขัดแย้ง ซึ่งร๊อบบินส์และโคสเตอร์ (Robbins & Coulter, 2007) ร๊อบบินส์ (Robbins, S. P., 2003) กล่าวว่า ความขัดแย้ง เกิดขึ้นเมื่อแต่ละคนมาพบกันหรือรวม กลุ่มกั...
	สรุปว่า การเป็นผู้นำ หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องกระทำตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีจะต้อง เข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชาใช้ภาวะผู้นำในการชักจูงและส่งเสริมให้บุคคลผู้อื่นปฏิบัติตามที่ตนต้องการ โดยผู้บริหารจะต้องจูงใจให้คนทุ่มเทแรงกายแรงใจอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให...
	การควบคุม (Controlling)
	กิติมา ปรีดีดิลก (2551) ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2553) กล่าวว่า การควบคุม คือการติดตามการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่หากมีปัญหาจะได้หาทางแก้ไข ได้และทันท่วงทีกระบวนการควบ คุมมี 4 ขั้นตอน กล่าวคือ
	1. การกำหนดมาตรฐาน
	2. การวัดผลการทำงาน
	3. การเปรียบเทียบการทำงานกับมาตรฐาน
	4. การปฏิบัติการแก้ไข
	เนตร์พัณณา ยาวิราช (2553) เพิ่มเติมว่าการควบคุมเป็นหน้าที่ทางการจัดการ สำหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมาตรวัดการทำงานในองค์การในองค์การ
	วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) การควบคุมเป็น เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การการเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ สมาชิกในองค์การ
	สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจ ตราเพื่อตรวจตราแผนงานและกิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ว่ามีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือเป็นไปตามมาตรฐานที่ระบุไว้หรือไม่อย่างไรและหากมีการคลาดเคลื่อนก็ดำเนินการปรับเปลี่ยน แก้ไขเ...
	สมคิด บางโม (2558) ให้ความหมายว่า การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่วางไว้และได้มาตรฐานที่กำหนดไว้หรือไม่แล้วนำไปปรับปรุง การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนและมาตรฐานที่กำหนดไว้
	บาร์โทล และมาร์ติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C., 1997) ได้ให้ความหมายว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการที่ต้องปฏิบัติอยู่อย่างสม่ำเสมอขององค์การในการที่จะปรับการปฏิบัติ งานจริง ให้เป็นไปตามมาตรฐานและเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้
	เดสส์เลอร์ (Dessler, Gary, 2004) การควบคุมเป็นการกระทำเพื่อให้มั่นใจว่า แผนงานที่ วางไว้แล้วมีการดำเนินการอย่างถูกต้องใช้ได้ผลทางการปฏิบัติและถ้าจำเป็นก็ต้องมีการปรับปรุง ทบทวนแผนงานนั้นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ
	เมสคอน และครีเดารี (Mescon, M. & Khedouri, F. (1985) โฮลท์ (Holt, R. C., 1993) ดูบริน (DuBrin, A. J., 1995) เฮลริเกล และสโลคัม (Hellriegel, D. J., & Slocum, W. J., 1989) การควบคุม คือกระบวนการที่ทำให้แน่ใจได้ว่าองค์การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ หรือ หมายถึง...
	ร๊อบบินส์ (Robbins, S. P., 2003) ร๊อบบินส์ และโคลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2007) ซึ่งให้ความหมายของการควบคุมที่มีรายละเอียดแตกต่างออกไป ซึ่งหมายถึง กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของกิจกรรมเพื่อให้ได้ข้อสรุปของแต่ละหน่วยงาน หากมี ความเบี่ยงเบนไปจากแผนก็จะ...
	1. การวัดผลการปฏิบัติงาน
	2. เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ์
	3. เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน
	สรุปว่า การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการดำเนินงานของผู้บริหารใน การตรวจ สอบแผนงานและกิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ว่า มีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ขององค์การหรือไม่ หากการปฏิบัติงานไม่ตรงตามวัตถุประสงค์องค์การ ซึ่งมีความคาดเคลื่อนหรือ มีความจำเ...
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