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สารนิพนธนี้มีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน 3) เพ่ือศึกษาขอ 

เสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด กลุมตัวอยางท่ีใชใน

การวิจัย คือ ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล จํานวน 187 คน เครื่องมือท่ีใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา เทา 

กับ 0.67-1.00 และมีความเชื่อม่ันเทากับ .91 

ผลการวิจัยพบวา:  

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยู 

ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร 

ของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ดานการจัดกิจกรรม 

พัฒนาผูเรียน และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัย 

สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดย 

รวมและรายดานไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน  

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไป

ตามหลักธรรมาภิบาล ควรมีการใชหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมใน

การใชหลักสูตร ควรการบริหารและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา จัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบใหเห็นผลจริง และสถานศึกษามีการจัดการ

ตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

คําสําคัญ การบริหารจัดการศึกษา, หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, สํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

 

 

  



ช 
 

ABSTRACT 
 

Thematic Topic : The Educational Management Based on the Philosophy 

of Sufficiency Economy in Schools under the Office of 

Non-formal  and Informal Education in Roi et Province 

Student’s Name : Kanchana Wichiansri 

Degree Sought : Master of Education 

Program : Educational Administration 

Anno Domini : 2020 

Advisor : Dr.Kittayakorn Ladawan 

Co-Advisor : Dr.Vimonporn Suwansaentavee 
   

 

The purposes of this study were to 1) study the educational management 

based on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-

formal education promotion office 2) compare the educational managementbased 

on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-formal 

education promotion office, classified by gender, education background, and work 

experience 3) study on suggestions about the educational management based on 

sufficiency economy philosophy in schools under Roi et informal and non-formal 

education promotion office. The sample group used in this research was 187 of 

administrators, teachers, volunteer teachers, and non-formal education teachers. The 

instrument used for data collection was a 5 rating scale questionnaire with content 

validity equal to0.67-1.00 and the confidence was 0. 91. 

The results of this study found that 

1. The educational management conditions based on sufficiency economy 

philosophy in schools under Roi et informal and non-formal education promotion 

officetotally was a high level. When considering each side, arranged from the highest 

to the lowest, with personnel development of the school, school management, 

completeness, organizing student development activities, and the curriculum and 

learning management.  
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2. Comparison of opinion levels on Educational management conditions 

based on sufficiency economy philosophy in schools under Roi et inform and non-

formal promotionoffice, classified by sex,school management,differences were 

statistically significant at 0.5 leveltotally, and other aspects were not different. By 

education background totally, and each aspect was not different. Classified according 

to work experience overall and schoolmanagement, curriculum and learning 

management, personnel development of the school, and completeness, differences 

were statistically significant at the .05 level, and no differences in organizing student 

development activities. 

3. Suggestions about the education management based on sufficiency 

economyPhilosophy in schools under Roi et informal and non-informal education 

promotion office were educational institutions should have a good management for as 

administrative operation were accurate, convenient, and in accordance with good 

governance. And furthermore, Teachers’ willingness of the curriculum management, 

standard and quality of education in compliancewith quality assurance, personnel 

development with real result, and organization of educational institutions according to 

the principles of the sufficiency economy philosophy incessantly. 

Keywords: Education management, Sufficiency economy philosophy, Informal and 

Non-formal education promotion office 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด สําเร็จ

ลงไดเนื่องจากไดรับ ความอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

ขอขอบพระคุณ พระครูวิจิตรปญญาภรณ,ผศ.ดร. ประธานหลักสูตร ท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู 

ตลอดจนใหคําแนะนําเปนอยางดีมาโดยตลอด ขอขอบพระคุณ ดร.กฤตยากร ลดาวัลย อาจารยท่ี

ปรึกษาหลักและขอขอบพระคุณ ดร.วิมลพร สุวรรณแสนทวี อาจารยท่ีปรึกษารวม ท่ีกรุณาใหความรู 

คําแนะนํา คําปรึกษา ตลอดจนตรวจ แกไขขอบกพรองตาง ๆ เปนอยางดี อันเปนประโยชนแกผูวิจัย

อยางยิ่ง 

ขอขอบพระคุณ นางพิศมัย ชมภูบุตร ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยอําเภอทุงเขาหลวง, พระครูชัยรัตนากร,ดร., รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง ผูเชี่ยวชาญท่ีกรุณา

ใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบ และปรับปรุงเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ทําใหเครื่องมือในการวิจัย มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขอขอบคุณ ผูบริหาร และคณะครูในสถานศึกษา สังกัด สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ท่ีกรุณาใหความรวมมือเปนกลุม

ตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  

คุณงามความดีท่ีเกิดข้ึนจากงานวิจัยครั้งนี้ ขาพเจาขอนอมบูชาคุณพระรัตนตรัย ขอนอม

บูชาพระคุณของบิดา มารดา ผูใหกําเนิดชีวิต ใหการเลี้ยงดู อบรมใหรักในการศึกษา และใหคําสั่งสอน

ท่ีมีคุณคาเสมอมาและขอขอบคุณ เพ่ือน พ่ีนอง สาขาการบริหารการศึกษา 2560 ท่ีคอยเปนกําลังใจ 

และใหคําแนะนํา ตลอดจนทุกทานท่ีมีสวนรวมในการทําสารนิพนธใหสําเร็จลุลวงคุณคาและประโยชน 

ท่ีเกิดจากการทําสารนิพนธฉบับนี ้

 

กาญจนา วิเชียรศรี  
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

รัชกาลท่ี 9 ท่ีไดทรงพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยตั้งแตป 2517 เปนหลักการปฏิบัติของประชาชน

ใหดํารงชีวิตอยูบนทางสายกลางบนพ้ืนฐานความพอประมาณความมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันใน

ตัวท่ีดี โดยอาศัยความรูคูคุณธรรมนําสูสังคมท่ีสงบสุขจากวิกฤตปญหาของชาติทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในอดีตท่ีผานมารัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาพระราชทาน“เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มาประยุกตใชในการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศ (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 จึงมีแนวคิดท่ีมีความตอเนื่องจากแนวคิด

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8-11 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติและขับ 

เคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับเพ่ือใหการพัฒนาและบริหารประเทศเปนไป

บนทางสายกลางเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการท้ังคนสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดลอมและ

การเมืองโดยมีการวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” และใชหลัก “ความพอประมาณ” ใหเกิดความสมดุล

ระหวางมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติความสมดุลระหวางความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการ

แขงขันในเวทีโลกความสมดุลระหวางสังคมชนบทกับเมืองเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการบริหาร

จัดการความเสี่ยงใหเพียงพอพรอมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ

ท้ังนี้การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกข้ันตอนตองใช“ความรอบรู” ในการพัฒนาดานตาง ๆ ดวยความ 

รอบคอบเปนไปตามลําดับข้ันตอนและสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทยรวมท้ังเสริมสรางศีลธรรมและ

สํานึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตดวย “ความเพียร” จะเปนภูมิคุมกัน

ท่ีดีใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจกครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ไดกลาวถึงการประเมิน สถานศึกษาแบบอยางการจัดกิจกรรม 

การเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) เปน 

การประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติงานของสถานศึกษา ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินสถานศึกษา
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แบบอยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง  

ป 2554-2556 ในรายการประเมินดานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา มี 4 องคประกอบ ดังนี้ 

1) องคประกอบดวยนโยบาย ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีนโยบายนอมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ขับเคลื่อนในสถานศึกษา และบูรณาการในแผนปฏิบัติงานประจําป ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ดําเนินการตาม

นโยบายและแผนปฏิบัติงานประจําปท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถาน 

ศึกษา ตัวบงชี้ท่ี 1.3 ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติงานประจําปท่ี นอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา ตัวบงชี้ท่ี 1.4 นําผลการติดตามมา พัฒนา 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  

2) องคประกอบท่ี 2 วิชาการ ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดานวิชาการ ท่ีสงเสริม 

การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรมการเรียนรูตัวบงชี้ท่ี 2.2 ดําเนินการ

ตาม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการ ท่ีสงเสริมการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูการ จัดกิจกรรมการเรียนรูตัวบงชี้ท่ี 2.3 ติดตามผลการดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ดาน วิชาการ ท่ีสงเสริมการ บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรม

การเรียนรูตัวบงชี้ ท่ี 2.4 นําผลการติดตามไปพัฒนาแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริม

การบูรณาการหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3) งบประมาณ ตัวบงชี้ท่ี 

3.1 มีการวางแผน การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ ท่ี 3.2 ดําเนินการตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียง ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมาพัฒนาและปรับปรุง การบริหาร

จัดการงบประมาณตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) บริหารท่ัวไป ตัวบงชี้ท่ี 4.1 บริหาร

จัดการอาคารสถานท่ีและ แหลงเรียนรูในสถานศึกษา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตัวบงชี้ท่ี 

4.2 ประสานสัมพันธกับ ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางคุณลักษณะอยู

อยางพอเพียงของผูเรียน 

จากรายงานการใชคูมือปฏิบัติการตามรอยพอ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน ศึกษา 

กศน.จังหวัดรอยเอ็ด “สถานศึกษาพอเพียง” ตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนศูนยเรียนรู

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหมประจําตําบล สํานักงาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด 

(2561) ซ่ึงปรากฏผลดังนี้ ผลผลิต รอยละ 100 ของผูเขารับการอบรมโครงการ มีความรู ความ เขาใจ 

เก่ียวกับศูนยเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงผลปรากฏวา มีผูเขารวม

โครงการรวมท้ังสิ้น จํานวน 229 คน มีความรู ความเขาใจ คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงเปนไปตามเปาหมาย

ท่ีกําหนดไว รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรมมีความพึงพอใจตอระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการในระดับ

มากข้ึนไป ผลปรากฏวา ผูเขาอบรมมีความพึงพอใจตอระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการในระดับมากข้ึน
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ไป คิดเปนรอยละ 80.28 รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรมมีคะแนนทดสอบความรูหลังการอบรม

เพ่ิมข้ึน (ในระดับดีข้ึนไป) ผลปรากฏวา ผูเขาอบรมมีคะแนนทดสอบความรูหลังการอบรมเพ่ิมข้ึน (ใน

ระดับดีข้ึนไป) คิดเปนรอยละ 99 ผลลัพธ รอยละ 90 ของผูเขารับการอบรมโครงการ สามารถนําความ 

รูท่ีไดรับไปปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดสามารถจัดการ

เรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงผลปรากฏวา ผูเขารับการอบรมโครงการ สามารถนํา

ความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดสามารถ

จัดการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคิดเปนรอยละ90สรุปผลสําเร็จของโครงการ การ

ดําเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนศูนยเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร

ทฤษฎีใหมประจําตําบล สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด มีผลสําเร็จของโครงการตามตัวชี้วัด คิดเปนรอยละ 100 ซ่ึงอยูในระดับดีมาก (สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด, 2561 ) 

ศรีพร แกวโขง (2554) การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการบริหารการ 

ศึกษา ตามขอบขายงาน เปนการตอบสนองแนวทางการจัดการเรียนรูในพระราชบัญญัติการศึกษา แต

งานวิจัยเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผานมาพบวามีเง่ือนไขปจจัยหลายประการ ท่ี

สงผลตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากงานวิจัยพบวา ประสบ 

การณเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของครูมีผลตอการบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ประกอบดวย สถานศึกษาท้ังหมด 20 อําเภอท่ีมีหลายขนาด แตละสถานศึกษาผานการบริหารการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระยะท่ีแตกตางกัน จากปจจัยดังกลาวอาจสงผลตอ

การบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละสถานศึกษา ประกอบกับท่ีผาน

มายังไมมีงานวิจัยใดสะทอนการบริหารสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของสถาน 

ศึกษาในสังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดอยาง

ชัดเจน ซ่ึงถาไมมีการทํางานวิจัยนี้ข้ึนจะทําใหเกิดผลเสียตอสถานศึกษาในสังกัด สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ในดานการบริหารจัดการศึกษาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนครูท่ีอยูในสถานศึกษาหนึ่งในสังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษา นอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยจึงเห็นเปนความสําคัญท่ีจะทําวิจัยเรื่องการ

บริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือใหไดผลการวิจัยและเปนขอมูล

แลกเปลี่ยนเรียนรูและเปนแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย  

 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน  

1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย  

 

1.3.1 บุคลากรท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.2 บุคลากรท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน 

1.3.3 บุคลากรท่ีมีประสบการณการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แตกตางกัน  

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 

1.4.1 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร คือ บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล รวมท้ัง 

สิ้น จํานวน 365 คน 

กลุมตัวอยาง บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ไดมาโดย
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การใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie, R. V., & Morgan, D. W., 1970) 

โดยใชการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ไดขนาดกลุมตัวอยางรวม

ท้ังสิ้น จํานวน 187 คน  

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  1) การศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2554) ไดแก 

   (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

   (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

   (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

   (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

   (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

1.4.3 ขอบเขตดานตัวแปร 

  1) ตัวแปรตน  

   (1) เพศ 

   (2) วุฒิการศึกษา 

   (3) ประสบการณการทํางาน 

  2) ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ดังนี้ 

  (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

  (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

  (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

  (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

  (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

1.4.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

1.4.5 ขอบเขตดานระยะเวลา 

ปการศึกษา 2562 
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1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1.5.1 จะทําใหทราบถึงการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

เพ่ือนําไปใชในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  

1.5.2 จะทําใหทราบการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณการทํางาน เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการสรุปผล

ในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษา 

1.5.3 จะทําใหทราบขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงในการบริหารงานตอไป 

1.5.4 ผลการวิจัยจะเปนสารสนเทศสําหรับผูอํานวยการสถานศึกษาจะนําไปใชในการ

กําหนดนโยบายเพ่ือใชในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ  

 

เพ่ือประโยชนในการศึกษาและชวยใหเขาใจไดงายยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงไดกําหนดคําศัพทเฉพาะท่ี

ใชในการวิจัย ดังนี้ 

การบริหารจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานโดยมีผูบริหารสถานศึกษา

ปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ  การบริหารงานในสถานศึกษาเปนกระบวน 

การดําเนินงานของกลุมผูบริหารเพ่ือตองการพัฒนาหรือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ให

เปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิถีการดําเนินชีวิต ท่ีใชคุณธรรมกํากับความรู 

เปนการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว องคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล 

ม่ันคง ยั่งยืนและเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติ เพ่ือใหคนสวนใหญพอมีพอกินพอใช สามารถพ่ึงตนเองได 

เพ่ือใหคนกับคนในสังคม สามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข และเพ่ือใหคนกับธรรมชาติ อยูรวมกันอยาง

สมดุล ยั่งยืน และใหแตละคนดํารงตนอยางมีศักดิ์ศรี รากเหงาทางวัฒนธรรม 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การท่ีผูบริหาร

ปฏิบัติงานเปนแบบอยางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมกิจกรรมการบริหารสถาน 

ศึกษาตามขอบขายของงาน 5 ดาน ภายในโรงเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
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1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการในการทํางานโดยมีผูบริหาร

สถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอยางเปนระบบในสถานศึกษาท่ีดําเนินการ การบริหารงานในสถานศึกษาเปน

กระบวนการดําเนินงานของกลุมผูบริหารเพ่ือตองการพัฒนาหรือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกใน

สังคม ใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทและมี

อํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนด

ไวและสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน หมายถึง แนวทางในการจัดการศึกษาท่ีมุงเนน 

พัฒนาผูเรียนใหบรรลุจุดมุงหมายทางการศึกษาตามมาตรฐานสากล มาตรฐานหลักสูตรแกนกลาง และ

ความตองการชุมชนทองถ่ินตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน หมายถึง กิจกรรมท่ีจัดอยางเปนกระบวนการดาน

รูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลาย ในการพัฒนาผูเรียนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณและสังคม 

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา หมายถึง การจัดการเก่ียวกับบุคคลท่ีปฏิบัติงาน

ในองคการในกิจกรรมท้ังปวงท่ีจะทําใหปจจัยดานบุคคลอันเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพถูกนํา

ออกมาใชจนสงผลสําเร็จตอการปฏิบัติงานใหไดมากท่ีสุดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ หมายถึง การบริหารจัดการใหบุคลากรมีความรูความ

เขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนตัวของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ วุฒิ

การศึกษา และประสบการณการทํางาน 

 

 
 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ซ่ึงจะประกอบดวย แนวคิดและ/หรือทฤษฎีท่ีเก่ียวของ งานวิจัยท่ีเก่ียวของบริบทของสถานศึกษา 

สังกัด สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดและสรุป ซ่ึงมี

สาระดังตอไปนี้ 

2.1  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา 

2.2  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

2.3  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับสถานศึกษาพอเพียง  

2.5  สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

2.6 บริบทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 

 

จากการศึกษา แนวคิดทฤษฎีการบริหาร มีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหาร ดังตอไปนี้ 

1. ความหมายของการบริหาร และการบริหารการศึกษา 

คําวา “การบริหาร” (Administration) ใชในความหมายกวาง ๆ เชน การบริหารราชการ 

อีกคําหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใชแทนกันได คําวา การบริหาร มีนักวิชาการทางการ

บริหารหลายทานไดใหความหมายไว ดังนี้ 

ธีรรัตน กิจจารักษ (2552) ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร คือ การใช

ศาสตรและศิลป นําเอาทรัพยากรทางการศึกษามาประกอบการตามกระบวนการบริหารใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  
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วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาวถึง การบริหารวา เปนกระบวนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุ

จุดหมายขององคการโดยอาศัยหลักการในการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัด

องคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบท่ีจะใหมีการ

ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2551) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ี

บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดานนับแตบุคลิกภาพ ความรู 

ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดย

กระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิค 

ตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู  

ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2557) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคล 

ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ 

อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมีระบบ และใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ 

อยางเหมาะสม  

จันทรานี สงวนนาม (2553) ไดใหความหมายไววา การบริหารเปนกระบวนการทํางานรวม 

กับบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึงพรอมดวยปจจัยทางการบริหาร ไดแก เครื่องมือตาง ๆ งบประมาณ และ 

เทคโนโลย ีเพ่ือท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  

นอกจากนี้ นักบริหารท่ีมีชื่อเสียงไดใหความหมายของการบริหาร (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) ดังนี้ คือ  

Peter F. Drucker (2006) ใหความหมายวา การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุ

เปาหมายรวมกับผูอ่ืน ซ่ึงเขาไดเสนอแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีมีวัตถุประสงค (Management by 

Objectives-MBO) ในหนังสือ “The Practice of Management : 1954” ซ่ึงหนังสือเลมดังกลาวได

ระบุถึงแนวคิดในการบริหารจัดการท่ีผูบริหารในยุคปจจุบันควรยึดถือปฏิบัติในการบริหารจัดการ และ

ถูกนําไปใชเปนหลักปฏิบัติพ้ืนฐานขององคกรธุรกิจโดยมีหลักดังนี้  

1. กําหนดเปาหมาย และภารกิจ (Mission) ท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนหนาท่ีหลักหนึ่งของผูบริหารท่ี

จะตองกําหนดภารกิจนี้ใหชัดเจน และใหคนในองคกรสามารถเขาใจไดตรงกัน และทํางานเพ่ือท่ีจะพา

องคกรไปสูความสําเร็จ 

2. ควรตองสรางระบบการทํางานเปนทีมเฉพาะ (Team Charter) โดยกระตุนใหพนักงาน

ทุกคนนําพลังท่ีมีอยูออกมาใชผลิตงานอยางเต็มท่ี พรอมกับหลอหลอมความพยายามจากคนและ

ทีมงาน ซ่ึงแมวามีหนาท่ีรับผิดชอบตางกัน ทําประโยชนใหองคกรตางกัน แตก็มีวัตถุประสงคสูงสุด

รวมกัน คือการพาองคกรไปสูความสําเร็จ  
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3. ภายใตหลักการบริหารโดยยึดวัตถุประสงค ท่ีตองกระตุนใหพนักงานแตละคนทํางาน

อยางเต็มท่ีนี้จึงตองมีระบบการตอบแทนผลงานตามความสําเร็จ โดยอาศัยเครื่องมือชี้วัด เขามาวัดผล

ของการทํางาน ซ่ึงผลลัพธจะประเมินจากความสําเร็จของธุรกิจ มีการบริหารผลกระทบและมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

นั่นคือ MBO เปรียบเสมือนเครื่องมือท่ีผูบริหารตองพยายามกระตุนใหพนักงานทุกคนนํา

ความสามารถและพลังท่ีมีอยูในแตละคนออกมาใชในการผลิตงานไดอยางเต็มท่ี รวมท้ังมีการตอบแทน/

รางวัลจากความสําเร็จ อยางไรก็ตาม ประเภทของธุรกิจท่ีแตกตางกันไปยอมทําใหรูปแบบของการ

บริหารจัดการงานแตกตางกันไป อาทิ ธุรกิจท่ีเก่ียวของกับนวัตกรรมอาจเนนความสําคัญของ R&D 

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑเพ่ือผูบริโภคใหความสําคัญในเรื่องของการตลาด แตไมวาคุณจะทําธุรกิจ

อะไร MBO จะเปนเครื่องมือสําคัญของการบริหารจัดการท่ีสามารถปรับเปลี่ยนตามโครงสรางของ

องคกรนั้น ๆ  การบริหารจัดการโดยยึดวัตถุประสงค (MBO) ของ Peter F. Drucker (2006) จึงกลาย 

เปนเครื่องมือสําคัญท่ีผูบริหารควรใหความสําคัญในยุคปจจุบัน เพ่ือใหแนใจวาองคกรของคุณจะ

สามารถบรรลุเปาหมายสูความสําเร็จ โดยการขับเคลื่อนของกลุมบุคคลท่ีเหมาะสมในรูปแบบของ

ทีมงานเฉพาะ 

Herbert A. Simon (1960) ไดใหความหมายของการบริหารไววา การบริหาร คือ 

กิจกรรม ท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือ

หลายอยางรวมกัน  

แนวคิดของ Herbert A. Simon (1960) เปนแนวคิดการบริหารแบบระบบ โดยไดมอง

บริษัทหรือองคกรทางธุรกิจ เปนระบบท่ีอาจปรับเปลี่ยนได ซ่ึงระบบดังกลาวนี้ประกอบดวยชิ้นสวน

ตาง ๆ ท้ังท่ีเปนกายภาพ บุคคลและสังคมซ่ึงประกบเขาดวยกันดวยเครือขายการติดตอสื่อสาร

ระหวางกัน และโดยความเต็มใจของบรรดาสมาชิกในองคกรท่ีจะรวมมือกันดําเนินงานไปสูเปาหมาย

อันเดียวกัน ประเด็นท่ีถือวาเปนของใหมในความคิดของไซมอนท่ีเดนชัดท่ีสุดก็คือ การท่ีปฏิเสธขอ

สมมติฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตรด้ังเดิมวา กิจการธุรกิจหมายถึงผูประกอบการท่ีเปนสัพพัญู, มี

เหตุมีผลและมุงแสวงหาผลกําไรสูงสุด  

Herbert A. Simon (1960) ไดเปลี่ยนขอสมมติฐานดังกลาวเปนกลุมบุคคลท่ีรวมกันตัด สิน

ใจในการดําเนินงานของธุรกิจ ซ่ึงขีดความสามารถในการดําเนินการอยางมีเหตุมีผล มีขอบเขตจํากัดอัน

เนื่องมาจากการขาดความรูในผลท่ีตามมาภายหลังการตัดสินใจ และท่ีมาจากขีดความ สามารถของ

บุคคลและกลุมบุคคลเม่ือบุคคลกลุมดังกลาวไมสามารถท่ีจะเลือกดําเนินการในทางท่ีดีท่ีสุดได ก็จําเปน

จะตองพอใจกับทางเลือกท่ีเห็นวาพอจะรับได ดังนั้น บริษัทหรือองคการเอกชน จึงมิไดมุงแสวงหาผล

กําไรสูงสุด แตจะคนหาทางออกท่ีพอจะรับไดในปญหาท่ีรุนแรงซ่ึงตองเผชิญ ซ่ึงการนี้อาจจะหมายถึงวา 

จะมีเปาหมายในการดําเนินงานหลายประการท่ีขัดแยงกันอยู แตจะตองใหบรรลุถึงในขณะเดียวกัน แต
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ละบุคคลท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการธุรกิจไดพยายามท่ีจะคนหาทาง ออกท่ีพอใจสําหรับ

ปญหาตาง ๆ โดยการนั้นก็ไดนําเอาการแกไขปญหาของบุคคลอ่ืน ๆ มาพิจารณารวมดวย 

ทฤษฎีและขอสังเกตของไซมอนอันเก่ียวกับการตัดสินใจในปญหาตาง ๆ ขององคการ 

สามารถนําไปประยุกตใชในระบบ และในเทคนิคของการวางแผนธุรกิจ การจัดสรรงบประมาณและ

การควบคุมดูแลซ่ึงดําเนินการกันอยูในธุรกิจสมัยปจจุบัน ตลอดจนในการบริหาร รัฐกิจดวย ทฤษฎี

ของ Herbert A. Simon (1960) ดังกลาวนี้ อาจจะไมหรูหรา อีกท้ังไมสูจะเขากับการวิเคราะหเศรษฐกิจ 

เปนสวนรวมมากเทากับทฤษฎีผลกําไรสูงสุดท่ีรูจักกันมาแตดั้งเดิม แตก็เปนทฤษฎีท่ีเปดกวางมากกวา 

สําหรับความเขาใจ และการพยากรณสถานการณตาง ๆ เชน ในกรณีการปรับเปลี่ยนกลวิธีในการ 

ตลาดภายใตภาวการณแขงขัน การเลือกซ้ือหลักทรัพยเพ่ือเปนการลงทุน และการเลือกประเทศท่ีจะ

ไปลงทุน เหลานี้เปนตนงานวิจัยทางเศรษฐศาสตรธุรกิจและการบริหารจัดการสมัยใหม สวนใหญจะ

อาศัยแนวความคิดของ Herbert A. Simon (1960) 

ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา แนวความคิดของ Herbert A. Simon (1960) ใหความ 

สําคัญกับการใชเหตุผล โดยสรางทฤษฎีการตัดสินใจการใชเหตุผลอยางมีขอบเขตจํากัด จัดลําดับ

เปาหมายตามลําดับความสําคัญ จากนั้นจึงมีการเปรียบเทียบ มีการเสนอทางเลือกหลายทางท่ีเปนไป

ได รวมท้ังผลของทางเลือกดวย  

แนวคิดของ Koontz, Harold (1993) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยการอาศัย คน เงิน วัตถุสิ่งของ เปนปจจัยในการปฏิบัติงาน  

นอกจากนี้ Sergiovanni, Thomas J. (1982) การบริหารคือ กระบวนการทํางานรวมกับ

ผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

รวมท้ัง Barnard, Chester I. (1972) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคล 

ตั้งแต 2 คนข้ึนไปท่ีรวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

และแนวคิดของ Barnard, Chester I. (1972) เขียนหนังสือชื่อ The Functions of The 

Executive เก่ียวกับงานในหนาท่ีของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือ

องคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) 

แนวคิดของ Barnard, Chester I. (1972) ใหความสําคัญของการจัดระบบสื่อสารภายใน

องคการ ระหวางผูบังคับบัญชากับผูท่ีอยูใตบังคับบัญชา และอิทธิพลขององคการท่ีไมเปนทางการ 

โดยไดเสนอทฤษฎีการใหความรวมมือของบารนารด (Barnard’s Theory of Compliance) และให

ความสําคัญกับเรื่อง “การจูงใจ (Motivation)” ในการดําเนินการและความรวมมือในองคการโดย

พิจารณาหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 1) ความเต็มใจท่ีจะใหความรวมมือ 2) การยินยอม 3) ความ

ชัดเจนตอแนวทางปฏิบัติ 4) การจูงใจ  
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นอกจากนี้ Barnard, Chester I. (1972) เสนอใหองคการมีลักษณะเปนระบบเปดคือ

ติดตอและสนใจสภาวะแวดลอมภายนอกองคการ ใหแยกประสิทธิภาพและประสิทธิผลออกจากกัน

อยางชัดเจน สมาชิกในองคการไมไดหวังเพียงแคดานการเงินอยางเดียวเทานั้น หากแตยังหวังสิ่งอ่ืน ๆ 

อีกดวย เชนการไดรับการยอรับนับถือ การมีสวนรวม ศักดิ์ศรีเปนตน มีการประสานความรวมมือกัน

ภายในองคการมากข้ึน รวมท้ังการติดตอสัมพันธระหวางคนในองคการอยางไมเปนทางการจะมี สวน

ชวยในการเติบโตขององคการดวย นอกจากนี้บารนารด ยังเสนอถึงเรื่องการมีศีลธรรมของผูบริหารวา

จะ มีผลตอการบริหารงานในองคการดวย  

กลาวโดยสรุป Barnard, Chester I. (1972) เสนอใหองคการมีลักษณะเปนระบบเปดคือ

ติดตอและสนใจสภาวะแวดลอมภายนอกองคการ มีการประสานความรวมมือกันภายในองคการมาก

ข้ึน รวมท้ังการติดตอสัมพันธระหวางคนในองคการอยางไมเปนทางการจะมี สวนชวยในการเติบโต

ขององคการ  

Carroll, S. J., & Gillen, D. J. (1987) ใหความหมายวา การบริหารเปนกระบวนการดําเนิน 

งานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการ โดยอาศัย หนาท่ีทางการบริหาร ท่ีสําคัญคือ การวางแผน 

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนํา (Leading) และการควบคุม (Controlling)  

จากท่ีกลาวมา สรุปไดวา การบริหารเปนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือ 

กันดําเนินการอยางมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ โดยใชทรัพยากรและเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม 

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกัน  

สวนคําวา “การบริหารการศึกษา” มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร (2551) กลาวถึง การบริหารการศึกษา ไววา 

หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน 

นับแต บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความ

ตองการของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท่ีอาศัยควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัย

ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ี

ตนดําเนินชีวิตอยู โดยอาศัยปจจัยสําคัญการบริหารท่ีสําคัญมี 4 อยาง ท่ีเรียกวา 4Ms ไดแก 1. คน 

(Man) 2. เงิน (Money) 3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 4. การจัดการ (Management) การบริหารการ 

ศึกษาจึงเปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดการอยางเปนระบบระเบียบ คือ มีหลักเกณฑและทฤษฎีท่ีพึงเชื่อถือได 

อันเกิดจาการคนควา เชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหาร โดยลักษณะนี้ การบริหารจึงเปน

ศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคม ซ่ึงอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา

พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรูความสามารถ ประสบการณ และ

ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและ

ทฤษฎีไปรับใช ในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอม การบริหารก็จะมี

ลักษณะเปนศิลป (Arts)  
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดใหความหมายของการศึกษาไววา การบริหารการศึกษา

หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถาย 

ทอดความรูการฝกอบรม การสืบสานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ 

การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคล

เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

ศิลปชัย อวงตระกูล (2552) กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการดําเนินงาน 

รวมกับกลุม บุคคลมืออาชีพและชุมชนในทองถ่ิน เพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกสมาชิกในสังคม ตาม

วัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ 

ณัฐรฎา พวงธรรม (2553) กลาววาการบริหารสถานศึกษา หมายถึงกระบวนการ บริหาร 

การพัฒนา และปรับปรุงวิธีการบริหารงานดานตาง ๆ เพ่ือนา พาสถานศึกษาสูความกาวหนาสงเสริม

ความเจริญดานความคิด ความรูควบคูกับการสอดแทรกคุณธรรมแกนักเรียนเพ่ือใหได นักเรียนท่ีมี

คุณภาพ  

สรุปไดวาการบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหารโรงเรียนเปนการรวมมือกันทํางาน

ของบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาเพ่ือใหโรงเรียนมีคุณภาพโดยใช ทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนกับการศึกษามากท่ีสุดผูเรียนเกิดการพัฒนาดานความรูความสามารถ ทักษะทัศนคติคานิยม

คุณธรรมจริยธรรม โดยผานวิธีการของการจัดองคการการสั่งการ การอํานวย ความสะดวกและการ

ปรับปรุงการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษา 

2. ความสําคัญของการบริหารการศึกษา  

ในการจัดการศึกษาทุกประเภท โรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนองคกรทางการศึกษาระดับ

ฐานลางสุดท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินภารกิจสรางสรรค คือ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชาติ

โดยอาศัยกระบวนการบริหารจัดการท่ีดี มีกลไกของการพัฒนาท่ีสอดคลองสัมพันธกัน อยางเปนระบบ 

และเกิดข้ึนโดยความรวมมือรวมแรงใจจากทรัพยากรบุคคลในทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และ 

ภายนอกโรงเรียน (สุรศักดิ์ ปาเฮ, 2546)  

มีผูกลาวถึงความสําคัญของการบริหาร จัดการศึกษาไวหลายทานดังนี้  

สุภรณ สภาพงศ (2545) กลาวถึง ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษากับการปฏิรูป

โรงเรียน และการปฏิรูปการเรียนรูท่ีแสดงถึงความสําคัญของการบริหารจัดการศึกษา ไววา “ถาหากให

สังคมของเราเปนอยางไร เราก็ตองทําโรงเรียนของเราใหเปนอยางนั้น” และ “ผูบริหารสถานศึกษาเปน

บุคคลท่ีเปนหลักสําคัญท่ีจะนําโรงเรียนไปสูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด ในแผนยุทธศาสตรใน

การพัฒนาโรงเรียน” ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาซ่ึงเปนหนาท่ีของผูบริหารจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง

ในการพัฒนาโรงเรียน สังคม และประเทศชาติ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550) กลาวถึง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 6 ไดกําหนดความมุงหมายของการจัดการศึกษาไววา 

การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษา จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคนไทยใหบรรลุ ความ

มุงหมายของการจัดการศึกษาของประเทศ  

ชาญชัย อาจินสมาจาร (2551) ไดกลาวถึง ความสําคัญของการบริหารการศึกษา ไววาเปน

การประกันวาโรงเรียนไดดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง นั่นคือผูบริหารจะตองสามารถใชทรัพยากรหรือ

ปจจัยทางการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีสําคัญมีอยูอยางนอย 4 ประการ คือ คน (Man) 

เงิน (Money) วัสดุ (Materials) และวิธีปฏิบัติงาน (Management) ไมวาจะเปนองคกรใด ๆ ยอมมี

ความจําเปนตองใชทรัพยากรหรือปจจัยนี้เปนเครื่องมือในการบริหารหรือจัดการ ซ่ึงนิยมเรียกวา หลัก 

4 M’s โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคธุรกิจ ทรัพยากรทางการบริหาร หรือปจจัยทางการบริหารท่ีนิยมกัน 

มี 7 ประการ คือ คน (Men) เงิน (Money) วัสดุ (Materials) วิธีการบริหาร (Management of 

Method) ตลาด (Market) เครื่องจักร (Materials) และขวัญและกําลังใจ (Morale) ซ่ึงเรียกวา 7 M’s 

(เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, 2550) เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ และแผนเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงค โดยมีผูบริหารเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดตอกระบวนการเปลี่ยนแปลง  

ธีระ รุญเจริญ (2553) กลาวถึงความสําคัญในการบริหารการศึกษา ในแงของกระบวนการ

ทํางานวา จําเปนจะตองอาศัยการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกันระหวางหนวยงาน ท้ังระดับกระทรวง 

ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับสถานศึกษา เพราะในแตละระดับตาง ก็มีบทบาทอํานาจหนาท่ี 

ตางกัน ระดับกระทรวงจะกําหนดนโยบาย มาตรฐาน การประเมินผล การจัดการศึกษา และการสนับสนุน 

ทรัพยากรใหแกหนวยปฏิบัติ ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการประสานงานทุกระดับ 

สงเสริมสนับสนุนดานตาง ๆ แกสถานศึกษา และระดับสถานศึกษาเปนหนวยจัดการศึกษาอยาง

แทจริง เพราะคุณภาพการศึกษาจะเปนอยางไรอยูท่ี การบริหารจัดการในระดับนี้  

ศิริพงษ เศาภายน (2555) กลาวถึง ความสําคัญของงานบริหารโรงเรียนวา เปนการสราง

ประสิทธิภาพความสําเร็จภายในองคการดวยการสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา มีจุดมุงหมายเดียวกัน

ในการจัดการในโรงเรียน ซ่ึงบุคลากรตั้งแตครูผูเก่ียวของกับนักเรียน ควรจะไดมีจุดหมายปลายทาง

เชนเดียวกับโรงเรียนเพ่ือสรางประสิทธิภาพความสําเร็จภายในองคกร  

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จบรรลุ

เปาหมายของการจัดการศึกษาเพียงใดข้ึนอยูกับการบริหารจัดการศึกษา โดยมีผูบริหารสถานศึกษา 

เปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยอาศัย

หลักการบริหารตาง ๆ ตามสภาพการณของสถานศึกษา  
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3. กระบวนการบริหารการศึกษา เปนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ระเบียบ โดยใชปจจัย 

หรือทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญมี 4 อยาง ท่ีเรียกวา 4Ms ไดแก 1. คน (Man) 2. เงิน (Money)  

3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 4. การจัดการ (Management) ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวาง 

ไว มีผูทรงคุณวุฒิทางการบริหารหลายทาน ไดกลาวถึงกระบวนการทางการบริหารการศึกษาท่ีสําคัญ 

(ศรีสุรางค ทีนะกุล และคณะ, 2542) และ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 2551) ดังนี้ 

ทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารการศึกษา ไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

ตามสมัยตั้งแตสมัยโบราณ ยุควิทยาศาสตร ยุคมนุษยสัมพันธ จนถึงยุคปจจุบัน ซ่ึงอาศัยทฤษฎี

องคการสมัยใหม ท่ีมีการปรับปรุงพัฒนาและสังเคราะหแนวความคิดเก่ียวกับการจัดการอยางกวาง

ขวางยิ่งข้ึน แตถึงอยางไรการบริหารงานสมัยใหมนี้มุงเนนท้ังคน งาน และผลผลิต จึงตองมีการ

ผสมผสานแนวคิดตาง ๆ ทุกยุค ทุกสมัย เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพการณและ

สิ่งแวดลอมท่ีเปนจริงในปจจุบัน ในท่ีนี้จะขอนําเสนอทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาพ้ืนฐานท่ีควร

ทราบ ดังตอไปนี้ 

ทฤษฎีวิเคราะหระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ทฤษฎีวิเคราะหระบบ (System Approach หรือ General System Theory)  

ท่ีมา: จาก หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, โดย ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร, 

(2551), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 

ทฤษฎีวิเคราะหระบบเปนทฤษฎีท่ีมีคุณคาในการตรวจสอบ หาขอบกพรองของ

กระบวนการบริหารท้ังปวงรวมท้ังการบริหารการศึกษาดวย โดยการวิเคราะหสิ่งนําเขา วิเคราะห

กระบวนการ และวิเคราะหผลผลิตวาสิ่งท่ีลงทุนไปคุมคาหรือไม แลวรวบรวมขอมูลหาจุดบกพรอง

แลวปรับปรุงแกไขตอไป 
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ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory)  

ทฤษฎีนี้ Getzels, Jacob W. & Guba, Egon G. (1957) ไดสรางข้ึนเพ่ือวิเคราะหพฤติ-

กรรมในองคการตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนเปนระบบสังคม แบงออกเปน 2 ดาน คือ ดานสถาบันมิติ (Homo-

thetic Dimension) และดานบุคลามิติ (Idiographic Dimension) ดังภาพท่ี 2.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 ทฤษฎีระบบสังคม (Social System Theory) 

Source. From Social behavior and the administrative process, Getzels, Jacob W. & 

Guba, Egon G., (1957), School Review. 

 

1. ดานสถาบันมิติ ประกอบดวย  

 1.1 สถาบัน (Institution) ไดแก หนวยงานหรือองคการ ซ่ึงจะเปน กรม กอง โรงเรียน 

โรงพยาบาล บริษัท รานคา หรือโรงงานตาง ๆ ท่ีมีวัฒนธรรม (Culture) ของหนวยงานหรือองคการ

นั้นครอบคลุมอยู  
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 1.2 บทบาทตามหนาท่ี (Role) สถาบันจะกําหนดบทบาท หนาท่ี และตําแหนงตาง ๆ 

ใหบุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอยางเปนทางการ และมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติท่ีมีอิทธิพล

ตอบทบาทอยู  

 1.3 ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก (Expectations) เปนความ คาดหวัง

ท่ีสถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดวาสถาบันจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เชน โรงเรียนมีความ

คาดหวังท่ีจะตองผลิตนักเรียนท่ีดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีคานิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู  

2. ดานบุคลามิติ ประกอบดวย  

 2.1 บุคลากรแตละคน (Individual) ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ๆ เปนบุคคล ใน

ระดับตาง ๆ เชน ในโรงเรียนมีผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมยอยท่ีครอบ 

คลุมตางไปจากวัฒนธรรมโดยสวนรวม  

 2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความรู ความถนัด ความสามารถ เจตคติ 

อารมณ และแนวคิด ซ่ึงบุคคลท่ีเขามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกตางปะปนกันอยูและมีธรรม

เนียมของแตละบุคคลเปนอิทธิพลครอบงําอยู  

 2.3 ความตองการสวนตัว (Need - Dispositions) บุคคลท่ีมาทํางานสถาบันมีความ

ตองการท่ีแตกตางกันไป บางคนทํางานเพราะตองการเงินเลี้ยงชีพ บางคนทํางานเพราะความรัก บาง

คนตองการเกียรติยศชื่อเสียง ความกาวหนา บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการความม่ันคง

ปลอดภัย เปนตน นอกจากนั้นยังมีคานิยมของตนเองครอบคลุมอยู  

สรุปไดวา ในดานสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเรื่องสถาบันซ่ึงมีบทบาทตาง ๆ เปนสําคัญ บทบาท

ท่ีสถาบันไดคิดหรือกําหนดไวจะตองชี้แจงใหบุคลากรในสถาบันไดทราบอยางเดนชัด เพ่ือจะได

กําหนดการคาดหวังท่ีสถาบันไดกําหนดไวในบทบาทของตนออกมา ตรงกับความตองการของผลผลิต

ของสถาบันนั้น สวนในดานบุคลามิติ ประกอบดวย ตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยูในสถาบันนั้น ซ่ึงบุคคลท่ี

ปฏิบัติงานอยูก็มีบุคลิกภาพท่ีเปนตัวเองท่ีไมเหมือนกันในแตละคนตางก็มีความตองการในตําแหนง

หนาท่ีการงานท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังสองมิตินี้ระบบสังคมเปนสิ่งท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานเปนอัน

มาก ถาหากวาทุกสิ่งทุกอยางราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถท่ีจะสังเกตพฤติกรรมได (Social 

Behavior or Observed Behavior) 

Gulick, Luther and Lyndall Urwick (1973) ไดกลาวถึง กระบวนการบริหารไว 7 

ประการ หรือเรียกยอ ๆ วา “POSDCoRB” กลายเปนคัมภีรของการจัดองคการในตนยุคของศาสตร

การบริหารซ่ึงตัวยอแตละตัวมีความหมาย ดังนี้   

P – Planning หมายถึง การวางแผน  

O – Organizing หมายถึง การจัดองคการ 

S – Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน  
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D – Directing หมายถึง การสั่งการ หรือ การอํานวยการ 

Co – Coordinating หมายถึง การประสานงาน ความรวมมือ 

R – Reporting หมายถึง การรายงาน  

B – Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณ 

Henri Fayol (1964) ไดสรุปจําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 5 ประการ หรือท่ี

เราเรียกวา หลักการบริหารแบบ POCCC ซ่ึงหมายถึง  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

C คือ Commanding หมายถึง การบังคับบัญชางาน  

C คือ Coordinating หมายถึง การประสานงาน  

C คือ Controlling หมายถึง การควบคุม  

Koontz, Harold. (2004) จําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 5 ประการหรือ ท่ี

เรียกวา หลัก POSDC ซ่ึงประกอบดวย  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

S คือ Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน  

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ  

C คือ Controlling มายถึง การควบคุม  

Ernest, Dale (1973) จําแนกกระบวนการทางการบริหารเอาไว 7 ประการ ซ่ึงหลักการ

บริหารของ Dale คลายคลึงกับหลักการการบริหารของ Koontz มาก หลักการของ Dale คือ 

POSDCIR ซ่ึงหมายถึง  

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกร  

S คือ Staffing หมายถึง การจัดคนเขาทํางาน 

D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ 

C คือ Controlling หมายถึง การควบคุม  

I คือ Innovation หมายถึง การสรางสรรคสิ่งใหม  

R คือ Representation หมายถึง การเปนตัวแทนขององคกร  

จากท่ีกลาวมา สรุปโดยการสังเคราะหแนวคิด ทฤษฎีการบริหารขางตน ผูวิจัยจึงสรุปไดวา 

กระบวนการบริหารจะมีข้ันตอนคือ การวางแผน การจัดองคกร การจัดคนใหเขาทํางาน การอํานวย 

การ การควบคุมบริหารงานรวมไปถึงการสรางสรรคผลงานในองคกร เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุไป

ตามจุดมุงหมายขององคกรนั้น ๆ  
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2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 

กระบวนการทางการบริหารการจัดการ (The Management Process)  

Henri Fayol (1964) ไดกลาวถึงกระบวนการ บริหารหรือการจัดการประกอบดวยหนาท่ี

ทางการจัดการ 5 ประการคือ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณ 

ลวงหนาหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน และกําหนดข้ึนเปนแผนการ 

ปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต  

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจะตองจัดใหมีโครงสราง 

ของงานตาง ๆ และอํานาจหนาท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคนอยูในสวนประกอบท่ี เหมาะสม 

ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได  

3. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งงานตาง ๆ ของ ผูใต 

บังคับบัญชา ซ่ึงกระทําใหงานสําเร็จผลดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี จะตอง

เขาใจผูใตบังคับบัญชา  

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของ ทุก

คนใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน  

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถประกัน 

ไดวากิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว  

ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและตลอดเวลาทามกลาง การ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ในยุคปจจุบันองคการรัฐบาลหรือ 

เอกชนตองมีการปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดลอมท่ีเขามาเก่ียวของ เชน การแขงขัน การเมือง สภาพ 

เศรษฐกิจ สังคมท่ีเปลี่ยนไป ลวนสงผลตอการปรับตัวเพ่ือใหสอดคลองกับภาวะ ดังกลาว องคการ ใน

ฐานะท่ีอยูในระบบการปรับตัวเพ่ือความอยูรอดขององคการยอมสงผลกระทบ ซ่ึงกันและกันได จึงนํา

การศึกษาแนวคิดของการจัดการวิธี “ระบบ”  

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553) กลาวถึงหนาท่ีการจัดการ (The Management Process: 

Management Functions) ประกอบดวย การจัดการดังนี้  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมาย 

ขององคการและกําหนดวาจะทํางานนั้นอยางไร  

2. การจัดองคการ (Organization) หมายถึงการนําเอาแผนงานท่ีกําหนดไวมากําหนด 

หนาท่ีสําหรับบุคลากรหรือกลุมบุคคลท่ีจะปฏิบัติภายในองคการเปนการเริ่มตนของกลไกในการนําเอา

แผนงานไปสูการปฏิบัติ  
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3. การนํา (Leading) เก่ียวของกับการจูงใจ ภาวะผูนําและการสื่อสารระหวางบุคคลใน 

องคการเพ่ือชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ  

4. การควบคุม (Controlling) หมายถึง หนาท่ีทางการจัดการสําหรับผูบริหารใน การรวบ 

รวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการทํางานในองคการรวมท้ังการวัดผลการทํางานใน ปจจุบันเพ่ือ

กําหนดมาตรฐานข้ึนและเปรียบเทียบกับผลงานท่ีทําไดเพ่ือปรับปรุงแกไขผลการทํางาน ไดสอดคลอง

กับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน  

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2550) ไดชี้ใหเห็นถึงองคประกอบพ้ืนฐาน ของการ

บริหารคือ 

1) จะตองมีกลุมบุคคลตั้งแต2 คนข้ึนไป  

2) จะตองมีการกระทําอยางรวมแรง รวมใจของกลุมบุคคลนั้นและ 

3) จะตองมุงสูวัตถุประสงคของกลุมท่ีตั้งไวรวมกันอยางมีเหตุผล พรอมท้ังไดนิยามการ

บริหารวาหมายถึงการกระทํารวมกันดวยความตั้งใจของกลุมบุคคล อยางรวมแรงรวมใจเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกันอยางมีเหตุผล 

Bartol, K. M., & Martin, D. C. (1997) ไดนําเสนอวากระบวนการจัดการ ประกอบไป

ดวยข้ันตอนท่ีสําคัญอยู 4 ประการดวยกัน คือ  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือกําหนดการทํางานขององคการไว 

ลวงหนาวาจะทําอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผูบริหารจะตองทําหนาท่ีในการวางแผนเพราะ 

การวางแผนเปนหนาท่ีประการแรกของกระบวนการบริหารผูบริหารจะตองตระหนักอยูเสมอวา 

แผนงานเปนกรอบและเปนแนวทางของการปฏิบัติงานท้ังหมด ถาปราศจากแผนงานแลวเปนการยาก 

ท่ีผูบริหารจะทํางานใหไดผลดีการวางแผนในการบริหารงานนั้นจะตองจัดทําท้ังแผนระยะสั้นและ 

แผนระยะยาวในการวางแผนนั้นผูบริหารจะตองคํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร (What) จะทําอยางไร 

(How) จะใชเงินเทาไร (How Many) จะใหใครเปนผูทํา (Who) และจะกระทําทีไหน (Where) และ 

ทําเม่ือไร (When)  

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดองคการหรือจัดหนวยงาน โดยการ

จัดแบง งานขององคการหรือของหนวยงานยอยพรอมท้ังกําหนดวัตถุประสงค กําหนดอํานาจหนาท่ี

และ ความรับผิดชอบของแตละสวนงาน ตลอดจนกําหนดสายการควบคุมและบังคับบัญชาในลักษณะ

ของ หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหนวยงานชวย (Auxiliary) พรอมท้ังกําหนด 

ขนาดของการควบคุมไวดวยการจัดองคการอาจแสดงไวในรูปของแผนภูมิองคการเพ่ือใหเกิด การสื่อ

ความเขาใจในองคการเก่ียวกับอํานาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชาและ การติดตอ 

สื่อสาร  
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3. การนํา (Leading) หมายถึง การท่ีผูนําใชการโนมนาวใหสมาชิกองคการปฏิบัติตาม คํา 

สั่งของตัวเองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการทํางาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดตอสื่อสาร การสั่งการ

และการจูงใจภายในองคการอีกดวย  

4. การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ องคการ

วาสมาชิกองคการท่ีเปนผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติงานเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว หรือไม โดยดูได

จากการปฏิบัติงานจริง เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถางานของการทํางานต่ํากวาเกณฑมาตรฐานก็

จะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานและแผนในการทํางาน  

จากกระบวนการในการจัดการดังกลาวขางตนนั้นจะเห็นไดวา กระบวนการจัดการท่ี 

เริ่มตนจากการวางแผนแลวไปจบลงท่ีการควบคุมจะเปนกระบวนการท่ีเปนพลวัตรท่ีเปลี่ยนแปลง ไป

เรื่อย ๆ ตามสภาพแวดลอมขององคการท้ังท่ีเปนสภาพแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอม ภายนอก 

ดังนั้นนักบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมอยูเสมอเพ่ือท่ีจะทําใหการบริหารงานของ องคการเปนไป

อยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการในทายท่ีสุด  

สรุปวา กระบวนการบริหารจัดการมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 4 ประการ คือกระบวนการท่ีเริ่มตน 

จากการวางแผนการจัดการองคการ การนํา และจบลงท่ีการควบคุม มีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ 

ตาม สภาพแวดลอมขององคการ ดังนั้นนักบริหารจะตองเปนผูท่ีมีความพรอมอยูเสมอ เพ่ือท่ีจะทําให 

การบริหารงานขององคการเปนไปอยางราบรื่นและบรรลุเปาหมายขององคการ 

องคประกอบพ้ืนฐานของการบริหารจัดการท้ัง 4 ประการดังกลาวตางก็มีความสัมพันธ ซ่ึง

กันและกันซ่ึงสามารถนํามาแสดงไดดังภาพ 
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ภาพท่ี 2.3 องคประกอบของการบริหารจัดการ  

Source. From Management. (2nd ed.), by Bartol, K. M., & Martin, D. C., (1997), New 

York: McGraw - Hill. 

 

ตามแนวคิดของนักวิชาการทางการบริหารท่ีสําคัญ จํานวน 2 ทาน คือ ฟาโย (Fayo) และ 

บารโทลและบารติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C.) สรุปไดดังนี้ 

 

ฟาโย (Fayol) บารโทล และมารติน (Bartol & Martin) 

1. การวางแผน 1. การวางแผน 

2. การจัดองคการ 2. การจัดองคการ 

3. การบังคับบัญชาสั่งการ 3. การนํา 

4. การประสานงาน 4. การควบคุม 

5. การควบคุม  

 

การวางแผน (Planning)  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการของ การกําหนดองค 

ประกอบตาง ๆ ท่ีสําคัญเริ่มจาก  

องคประกอบพ้ืนฐานของ 

กระบวนการบริหารจัดการ 

การวางแผน 

(Planning) 

การจัดองคการ 

(Organizing) 

การนํา 

(Leading) 

การควบคุม 

(Controlling) 
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1. ภารกิจ (Mission) เปนขอความประกาศอยางกวาง ๆ เก่ียวกับจุดมุงหมายหรือเหตุผล 

พ้ืนฐานในการดํารงอยูขององคการและขอบขายงานท่ีเปนลักษณะเฉพาะขององคการ ซ่ึงกําหนดไว 

อยางงายตอการแปลความและเขาใจจากสมาชิกทุกฝายขององคการ  

2. จุดหมาย (Goals) เปนเปาหมายแหงอนาคต หรือผลลัพธสุดทายท่ีองคการตองการให 

บรรลุผล  

3. แผน (Plans) หมายถึงวิถีทาง (Means) ท่ีจะทําใหบรรลุผลลัพธท่ีพึงปรารถนา  

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) กลาววาการวางแผนเปนกระบวนการตัดสินใจ กําหนดเปาหมาย

การปฏิบัติงานและในกระบวนการ โดยมีข้ันตอนตอไปนี้  

1. การกําหนดวัตถุประสงค หรือเปาหมาย  

2. การวิเคราะหสถานการณ  

3. การพิจารณาและกําหนดสมมติฐาน  

4. การกําหนดทางเลือก  

5. การประเมินทางเลือก  

6. การเลือกทางเลือก  

7. การลงมือปฏิบัติและสรางแผนสนับสนุน  

8. การจัดทําแผนแบบตัวเลขโดยใชงบประมาณ  

อนันต เกตุวงศ (2543) ประชุม รอดประเสริฐ (2547) สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) ใหความ 

หมายของการวางแผนคลายคลึงกันดังนี้การวางแผนเปน กิจกรรมท่ีเก่ียวกับอนาคต ประกอบดวยหลาย

ข้ันตอนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับใหดําเนินการเปนไป ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

สนานจิตร สุคนธทรัพยและคณะ (2551) ไดใหความหมายเพ่ิมเติมวา “การวางแผน 

นอกจากเปนกระบวนการการกําหนดทางเลือกท่ีจะดําเนินการในอนาคตเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ท่ี

ตองการ โดยวิธีการท่ีใหประโยชนสูงสุด”  

Robbins and Coulter (2007) และ Dessler, Gary (2004) ใหความหมาย การวางแผน

วา การวางแผน คือการกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการท่ีจะทําใหวัตถุประสงค สัมฤทธิ์ผลไวลวงหนา

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะตองทําอะไร ทําเม่ือไรและใครจะเปน

ผูทําการวางแผนท่ีประสบผลสําเร็จจะตองมุงลดผลกระทบจาก ความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนใน

องคการท้ังระยะสั้นและระยะยาว  

สรุปวา การวางแผน หมายถึงการท่ีผูบริหารเปนผูกําหนดนโยบาย เปาหมายวัตถุประสงค 

ใหสอดคลองกับภารกิจเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและวิธีการท่ีจะทําใหวัตถุ 

ประสงคสัมฤทธิ์ผลไวลวงหนา ซ่ึงตองมีความสอดคลองกันหรือการวินิจฉัยเหตุการณท่ีจะดําเนินการ

ในอนาคตแลวกําหนดแนวทางวิธีการโดยถูกตองอยางมีเหตุมีผลเพ่ือลดผลกระทบจาก ความเปลี่ยน 

แปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในองคกรท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
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การจัดองคการ(Organizing)  

การจัดองคการเปนหนาท่ีทางการบริหารท่ีสืบเนื่องจากการวางแผน เม่ือองคการจัดทํา 

เปาหมาย วัตถุประสงค ขององคการและแผนกลยุทธแลวผูบริหารตองออกแบบโครงสรางองคการ 

เพ่ือใหการบริหารบรรลุเปาหมาย  

กิติมา ปรีดีดิลก (2551) กลาววา “การจัดองคการเปนเทคนิคพ้ืนฐานการบริหาร อยางหนึ่ง 

มีลักษณะเปนการกําหนดโครงสรางขององคการนั้น ๆ ข้ึนมา เปนการชวยใหทราบถึง ตําแหนงหนาท่ี 

สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ ทําใหสามารถจัดโครงสราง เหมาะสมสอดคลองกับ

นโยบายวัตถุประสงคขององคการ”  

ธงชัย สันติวงษ (2551) กลาววา การจัดองคการ คือ หนาท่ีงานท่ีเก่ียวของกับ การจัดระเบียบ 

เพ่ือใหสิ่งของและบุคคลผูเขามาอยูในองคการสามารถทํางานเก่ียวของสัมพันธกัน อยางมีประสิทธิภาพ

และเพ่ือเปนประโยชนตองานท่ีจะมีการประสานกันทําเปนทีม  

วรนารถ แสงมณี (2553)ไดใหความหมายของการจัดองคการ หมายถึง “ความพยายามของ

ผูบริหารในการกําหนดแนวทางโครงสรางองคการ โดยใชกระบวนการตาง ๆ ใน การสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานสามารถประสบความสําเร็จไดตามท่ีวางแผนงานไว ซ่ึงกระบวนการ ดังกลาวนี้มักประกอบ 

ดวยความสัมพันธพ้ืนฐาน 3 ประการ คือความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ีและ ความพรอมท่ีจะให

ตรวจสอบ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (2553) กลาววา การจัดองคการ คือกระบวนการ ท่ีกําหนด กฎ ระเบียบ 

แบบแผน ในการปฏิบัติงานขององคการซ่ึงรวมถึงวิธีการทํางานรวมกัน สมยศ นาวีการ (2544, หนา 

18) ใหคําจํากัดความวา การจัดการ คือ กระบวนการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการและการ

ควบคุม กําลังความพยายามของสมาชิกขององคการและการใช ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความสําเร็จใน

เปาหมายขององคการตามท่ีไดจําแนกไว  

Robbins & Coulter (2007), Stoner, A.F., & Wankel, C. (1986), Dessler, Gary 

(2004), Koontz , H. and Weihrich. H. (1988) ไดใหความหมายของการจัดองคการคือ กระบวนการ 

ในการจัด โครงสรางขององคการ ซ่ึงครอบคลุมเรื่องการแบงงานการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบให 

ผูปฏิบัติงาน การกําหนดกลุมงาน การกําหนดความสัมพันธในสายการบังคับบัญชาและการประสาน 

งานของหนวยงานตาง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรใหกับหนวยงานตาง ๆ การจัดองคการจึง 

ครอบคลุม การจัดงาน จัดคนและวัตถุประสงคของท้ังหมดขององคการ  

Robbins, S. P. (2003) กลาววา การจัดองคการ หมายถึง การแบงงาน หรือการมอบ 

หมายงาน การกําหนดชวงการบริหารหรือโครงสรางขององคการ การกําหนดกลุมงาน การประสานงาน 

และเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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การแบงงานหรือการมอบหมายงานดวยสาเหตุ 2 ประการ กลาวคือความซับซอนของ งาน

ไมมีผูใดสามารถกระทําทุกอยางไดภายใตขอบเขตอันจํากัดของรางกายและความจํากัดของ ความรูใน

งานดานตาง ๆ บางงานตองใชทักษะข้ันสูงถาไมมีความชํานาญก็ไมสามารถจะทํางาน นั้น ๆ ไดการ

กําหนดชวงการบริหาร ซ่ึงหมายถึงจํานวนผูใตบังคับบัญชาท่ีผูบริหารสามารถบริหาร ไดอยางมี

ประสิทธิภาพการกําหนดกลุมงานทุกองคการตองมีหนาท่ีตองปฏิบัติโดยบุคคลท่ีมี ความสามารถ

แตกตางกันเฉพาะงานและบุคคลเหลานั้นตองประสานสัมพันธซ่ึงกันและกัน เนื่องจากความสามารถท่ี

แตกตางกันจึงจําเปนตองมีกลุมเพ่ือจะติดตอประสานงานเชื่อมโยง กิจกรรมของกลุมตาง ๆ เรา

เรียกวา ฝายหรือแผนกโดยพิจารณาจากจํานวนคนของแตละแผนกหรือ ฝายภาระหนาท่ีผลผลิตหรือ

บริการลูกคาภูมิศาสตรหรือกระบวนการทํางาน  

การประสานงาน หมายถึง การรวมกันในการปฏิบัติภารกิจขององคการใหบรรลุเปาหมาย 

โดยผูบริหารเปนผูกําหนดความสัมพันธตาง ๆ เพ่ือใหภารกิจขององคการบรรลุประสิทธิผลและ 

ประสิทธิภาพ  

เอกภาพในการบังคับบัญชา ความเปนเอกภาพของหนวยงานมีความสําคัญเพราะหาก 

องคการใดไมมีเอกภาพไมยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑจะกอใหเกิดความขัดแยงถาไมมีการกําหนด 

ผูบังคับบัญชาท่ีชัดเจนยอมเกิดความสับสนของผูใตบังคับบัญชาและความขัดแยงจะเกิดข้ึนในองคการ  

สรุปวา การจัดการองคการ หมายถึง กระบวนการในการจัดโครงสรางขององคการทําให 

สามารถจัดโครงสรางเหมาะสมสอดคลองกับนโยบายวัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงกําหนดดวยกฎ 

ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานขององคกร มีการผสมผสานทรัพยากรท่ีมีอยูในองคการ เชน คน 

เงิน วัสดุสิ่งของใหเหมาะสมกับการดําเนินงานขององคการ ซ่ึงตองมีวิธีการทํางานรวมกันครอบคลุม 

เรื่องการแบงงาน การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงานทราบถึงตําแหนงหนาท่ี สถานะ 

และการควบคุมบังคับบัญชาอยางกวาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ ซ่ึงตองมี ความ 

สัมพันธพ้ืนฐาน 3 ประการ คือความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีและความพรอมท่ีจะใหตรวจสอบ 

การนํา (Leading)  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) กลาววา ผูนําเปนเรื่องเก่ียวกับความพยายามใหมี อิทธิพลตอ

ผูอ่ืน เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ซ่ึงตอง

ประกอบดวย การจูงใจ ภาวะผูนําการติดตอสื่อสารทางการบริหารและ การบริหารกลุมโดยท่ีผูบริหารจะ 

ตองจูงใจใหคนทุมเทแรงกายและแรงใจอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหบรรลุความสําเร็จขององคการ

เทาท่ีจะทําได  

ภารด ีอนันตนาวี (2555) ไดเพ่ิมเติมวาผูนําเปนผูท่ีไดรับการยอมรับของกลุม และมีอิทธิพล 

เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีหรือการกระทําของตนใน การชักจูงหรือ

ชี้นําสมาชิกใหปฏิบัติตาม  
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Robbins & Coulter (2007) Draft (2003) กลาววา ผูนําหมายถึงผูท่ีมีอิทธิพลและสามารถ

ใชศิลปะจูงใจใหผูอ่ืนคิดตาม หรือปฏิบัติตาม สวนความเปนผูนํา คือ กระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอกลุม

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม ดราฟ (Draft) ไดใหขอจํากัดความท่ีชัดเจนมากข้ึนวา เปนความสัมพันธ

ของผูนําและผูตามซ่ึงทําใหเกิด การเปลี่ยนแปลงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการ  

Robbins, S. P. (2003) กลาววา การเปนผูนํา คือ การเปนผูใหคําแนะนํา และนิเทศผูใต 

บังคับบัญชา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดวางแผนไวโดยพ้ืนฐานแลว การเปนผูนําประกอบดวย 

การนิเทศงาน การจูงใจการนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การติดตอสื่อสารและ การขจัดความขัดแยง โดย

มีรายละเอียด ดังนี้ การนิเทศงาน ผูใตบังคับบัญชาทุกคนมีความจําเปนและคาดหวังท่ีจะไดรับการ

นิเทศ ซ่ึงการนิเทศเปนการสังเกตการทํางานของบุคลากรและเง่ือนไขการทํางานตาง ๆ เพ่ือท่ีจะม่ันใจ

วา งานนั้นจะบรรลุเปาหมายท่ีขององคการท่ีไดตั้งไว 

การจูงใจเปนเรื่องของความเต็มใจท่ีจะกระทําบางสิ่งบางอยางซ่ึงเปนผลมาจากการไดรับ 

การตอบสนองความพอใจสวนบุคคล การนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในฐานะท่ีเปนผูท่ีมีบทบาทนํามา ซ่ึง

การเปลี่ยนแปลงผูนําเปนผูริเริ่มความคิดหรือจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาไปสูการเปลี่ยนแปลง  

Robbins & Coulter (2007) กลาวถึงการนําไปสู การเปลี่ยนแปลงวา การเปลี่ยนแปลงอาจ 

สงผลกระทบทางลบหรือแมอาจจะกระทบในทางบวกตอ คนในองคการแตเม่ือจะมีการเปลี่ยนแปลงทุก

ครั้งมักจะมีการตอตานเสมอ สาเหตุก็คือ การเปลี่ยนแปลงนั้นทําใหเกิดความไมชัดเจนและความไม

แนนอน การเปลี่ยนแปลงนั้นทําใหเกิด สูญเสียผลประโยชนหรือสูญเสียสภาพเดิม รวมทางความเชื่อ

ท่ีวาการเปลี่ยนแปลงนั้นไมสอดคลอง กับเปาหมายและผลประโยชนขององคการผูบริหารสามารถลด

การตอตานดวยการใหความรูดวย การสื่อสารใหผูใตบังคับบัญชาทราบใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมใน

การตัดสินใจใหความสะดวก การสนับสนุนตาง ๆ แกผูใตบังคับบัญชา เชน การฝกอบรม เปนตน  

การติดตอสื่อสาร หมายถึง การถายทอดสารและความเขาใจสารท่ีสงออกมาอยางถูกตอง 

ตรงกัน การขจัดความขัดแยง ซ่ึงรอบบินสและโคสเตอร (Robbins & Coulter, 2007) รอบบินส 

(Robbins, S. P., 2003) กลาววา ความขัดแยง เกิดข้ึนเม่ือแตละคนมาพบกันหรือรวม กลุมกัน ซ่ึง

อาจเพราะถูกมอบหมายงานหรือมารวมกันดวยจุดมุงหมายหรือผลประโยชนรวมกัน อยางอ่ืนและเกิด

ความคิดความเห็นตอการดําเนินงานของกลุมรวมท้ัง ความขัดแยงในพฤติกรรมของ บุคคลและของ

ผูนํา ดังนั้นเม่ือบุคคลหลาย ๆ คนมารวมกลุมกันในการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ความขัดแยงมักเกิดข้ึน

ไดเสมอความขัดแยงเปนเรื่องของความรูสึกหรือการรับรูวาเกิดความไม เทาเทียมกันหรือความไม

สอดคลองกันของความคิด ความขัดแยงอาจเกิดจาก การปฏิบัติงานและ เปาหมายของงาน หรืออาจ

เกิดจากความสัมพันธสวนบุคคล หรือความขัดแยงเกิดจากความสัมพันธ สวนบุคคลผูบริหารมีหนาท่ี

บริหารความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในองคการ เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมาย ขององคการ  

สรุปวา การเปนผูนํา หมายถึง การท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนใหเปนตัวอยางท่ีดีจะตอง 

เขาใจผูใตบังคับบัญชาใชภาวะผูนําในการชักจูงและสงเสริมใหบุคคลผูอ่ืนปฏิบัติตามท่ีตนตองการ โดย
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ผูบริหารจะตองจูงใจใหคนทุมเทแรงกายแรงใจอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน บรรลุจุด 

มุงหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงพ้ืนฐานในการเปนผูนําตองประกอบ 

ดวย การนิเทศงาน การจูงใจ การนําไปสูการเปลี่ยนแปลง การติดตอสื่อสารและ การขจัดความขัดแยง 

การควบคุม (Controlling)  

กิติมา ปรีดีดิลก (2551) ศิริวรรณ เสรีรัตน (2553) กลาววา การควบคุม คือการติดตามการ

ปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนหรือไมหากมีปญหาจะไดหาทางแกไข ไดและทันทวงทีกระบวนการควบ 

คุมมี 4 ข้ันตอน กลาวคือ  

1. การกําหนดมาตรฐาน  

2. การวัดผลการทํางาน  

3. การเปรียบเทียบการทํางานกับมาตรฐาน  

4. การปฏิบัติการแกไข  

เนตรพัณณา ยาวิราช (2553) เพ่ิมเติมวาการควบคุมเปนหนาท่ีทางการจัดการ สําหรับ

ผูบริหารในการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรวัดการทํางานในองคการในองคการ  

วิโรจน สารรัตนะ (2555) การควบคุมเปน เปนเครื่องมือในการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งของ

องคการการเสริมสรางพฤติกรรมท่ีพึงประสงคและลดพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคของ สมาชิกในองคการ  

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจ ตราเพ่ือ

ตรวจตราแผนงานและกิจกรรมท่ีไดกําหนดไววามีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค หรือ

เปนไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวหรือไมอยางไรและหากมีการคลาดเคลื่อนก็ดําเนินการปรับเปลี่ยน แกไข

เพ่ือใหเปาหมายเปนไปในทิศทางท่ีมุงสูภารกิจหลักขององคการท่ีตั้งไว  

สมคิด บางโม (2558) ใหความหมายวา การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ การ

ปฏิบัติงานวาเปนไปตามแผนท่ีวางไวและไดมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไมแลวนําไปปรับปรุง การ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนและมาตรฐานท่ีกําหนดไว  

บารโทล และมารติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C., 1997) ไดใหความหมายวา การ

ควบคุม หมายถึง กระบวนการท่ีตองปฏิบัติอยูอยางสมํ่าเสมอขององคการในการท่ีจะปรับการปฏิบัติ 

งานจริง ใหเปนไปตามมาตรฐานและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  

เดสสเลอร (Dessler, Gary, 2004) การควบคุมเปนการกระทําเพ่ือใหม่ันใจวา แผนงานท่ี 

วางไวแลวมีการดําเนินการอยางถูกตองใชไดผลทางการปฏิบัติและถาจําเปนก็ตองมีการปรับปรุง 

ทบทวนแผนงานนั้นเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีตองการ  

เมสคอน และครีเดารี (Mescon, M. & Khedouri, F. (1985) โฮลท (Holt, R. C., 1993) 

ดูบริน (DuBrin, A. J., 1995) เฮลริเกล และสโลคัม (Hellriegel, D. J., & Slocum, W. J., 1989) 

การควบคุม คือกระบวนการท่ีทําใหแนใจไดวาองคการบรรลุถึงวัตถุประสงค หรือ หมายถึง วิธีการ 
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และกลไกท่ีใชเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา พฤติกรรมและผลการปฏิบัติงานดําเนินตามวัตถุประสงค แผน

และมาตรฐานขององคการ  

รอบบินส (Robbins, S. P., 2003) รอบบินส และโคลเตอร (Robbins & Coulter, 2007) 

ซ่ึงใหความหมายของการควบคุมท่ีมีรายละเอียดแตกตางออกไป ซ่ึงหมายถึง กระบวนการตรวจสอบ

ความถูกตองของกิจกรรมเพ่ือใหไดขอสรุปของแตละหนวยงาน หากมี ความเบี่ยงเบนไปจากแผนก็จะ

ดําเนินการปรับปรุงแกไข ตลอดจนหาทางแกไขความเบี่ยงเบนกอนท่ี สิ่งนั้นจะเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ซ่ึงประกอบดวย 3 ข้ันตอน กลาวคือ  

1. การวัดผลการปฏิบัติงาน  

2. เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ  

3. เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือปรับปรุงแกไขสิ่งท่ีผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน  

สรุปวา การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการดําเนินงานของผูบริหารใน การตรวจ 

สอบแผนงานและกิจกรรมท่ีไดกําหนดไววา มีการปฏิบัติงานสอดคลองกับวัตถุประสงค ขององคการ

หรือไม หากการปฏิบัติงานไมตรงตามวัตถุประสงคองคการ ซ่ึงมีความคาดเคลื่อนหรือ มีความจําเปน

ท่ีจะปรับเปลี่ยนแกไข ท้ังนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานดําเนินการมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลตาม

วัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 

2.3 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตท่ีพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชรัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมา

นานกวา 30 ป ดวยสายพระเนตรท่ียาวไกลและลึกซ้ึงยิ่งกวานักพัฒนาหรือนักวิชาการใด ๆ จะมีสติ 

ปญญาเสมอเหมือนได ดังพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองคนับ ตั้งแตป 2517 เปนตน

มา ท่ีไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาอยางเปนข้ันตอนบนหลักแนวคิดพ่ึงตนเอง เพ่ือใหเกิดความพอ

มี พอกิน พอใช และมีความสุข โดยใชหลักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง

ภูมิคุมกันท่ีดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนาท่ีสมดุล 

กาวหนาไปอยางเปนข้ันเปนตอนอยางถูกตองตามหลักวิชาและการมีคุณธรรมเปนกรอบในการคิดและ

การกระทํา สามารถประยุกตใชในทุกมิติชีวิต ทุกภาคสวน และทุกดานของการพัฒนา เพ่ือสังคมสวน 

รวมจะไดอยูรวมกันอยางสันติสุข และเจริญกาวหนาไปพรอมกันอยางม่ันคงและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือเปน

พ้ืนฐานแนวคิดเพ่ือนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษาพอเพียงแบบมีสวนรวม

เพ่ือความยั่งยืนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูวิจัยจึงนําเสนอ

สาระสําคัญท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
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2.3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ

แนวทางท่ีควรดํารงอยู และปฏิบัติตนแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป ตั้งแตกอนเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 ใหใชเปนแนวทางการแกไข เพ่ือใหรอดพนวิกฤต และสามารถดํารงอยูไดอยาง

ม่ันคงและยั่งยืนภายใตความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ซ่ึงนักวิชาการไดใหทัศนะไวสอดคลองกัน เชน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2552) กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการ และ

แนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคล และองคกร โดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเอง

และสภาวะแวดลอม ความมีเหตุ มีผลท่ีถูกตองตามความเปนจริง และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง คือ 

ไมประมาท ในการดําเนินชีวิต โดยใช ความรูตาง ๆ อยางถูกหลักวิชาการ ดวยความรอบคอบและ

ระมัดระวัง ควบคูไปกับการมีคุณธรรม คือ รูจัก แยกแยะผิดชอบชั่วดี ละอายท่ีจะทําความชั่ว เกรงกลัว

ตอผลจากการกระทําท่ีไมถูกตองตามทํานองคลองธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืนหรือสังคม มีการแบงปน 

ชวยเหลือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ แกผูอ่ืนและชีวิตอ่ืน ๆ เห็นความสําคัญ ของการรวมมือปรองดองกันในสังคม 

ซ่ึงจะชวยเสริมสรางสายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคม เขาดวยกัน รวมสรางสรรคพลังใน

ทางบวกอยางรู รัก สามัคคี นําไปสูการพัฒนาและความเจริญกาวหนา ท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอ

การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุ/เศรษฐกิจ 

ดานสังคม/ชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม และดานวัฒนธรรม/ความเชื่อ/คานิยมตาง ๆ ; 

อภิชัย พันธเสน (2550) ไดประมวลความหมายเศรษฐกิจพอเพียงจากพระราชดํารัสของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว โดยตีความแบงความคิดของนักเศรษฐศาสตรออกเปน 4 กลุม คือ กลุมท่ี 1) 

เขาใจเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนเรื่องของภูมิปญญาไทยในการประยุกตศาสนาเขาในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง

เปนเรื่องของจิตวิญญาณของคนในประเทศ จึงเปนเรื่องท่ีอยูนอกเหนือเศรษฐศาสตร กลุมท่ี 2) อธิบาย

วาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะองคประกอบท่ีสําคัญสามสวน คือความพอดี ซ่ึงมีความหมายคลาย ๆ กับ

ดุลยภาพ (Equilibrium) ในวิชาเศรษฐศาสตร การลดความเสี่ยง และการพ่ึงพาตนเอง กลุมท่ี 3) 

อธิบายวาสอดคลองกับเศรษฐกิจกระแสหลัก และกลุมท่ี 4) อธิบายวา เปนแนวทางการพัฒนาท่ีเนน

จากท่ีกลาวมาขางตน คือ เนนท่ีความพอเพียงของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคมวงกวางตลอด

จนถึงระดับประเทศ แนวคิดในกลุมนี้ แบงได เปน 3 กลุมยอยคือ 1) เศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบ

สามสวนคือ ความพอดี ความเสี่ยง และการพ่ึงตนเอง ซ่ึงเปนการรักษาดุลยภาพในทางเศรษฐศาสตร 

แตเนนดุลยภาพท่ีมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา คือ เปนพลวัตร (Dynamic) ท้ังนี้จะข้ึนอยูกับสถานการณ

และความเหมาะสมของแตละบุคคล ในสวนท่ีเก่ียวกับความเสี่ยง คือ การสรางภูมิคุมกันใหปลอดภัย

จากความแปรผันใหมากท่ีสุดและผลักไปสูลักษณะท่ียั่งยืน (Sustainability) ในดานการพ่ึงตนเองคือ

ความพยายามในการเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุม ปจจัยท่ี กอใหเกิดความไมแนนอนตาง ๆ ใน

สวนท่ีแตละคนสามารถควบคุมไดดวยตนเองมากท่ีสุด โดยใชสติความรูและความเพียร 2) กลุมท่ี

อธิบายความพอเพียงวา มีความหมายใกลเคียงกับความยั่งยืน (Sustainability) ซ่ึงเนนใหแตละคนลด
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ความเสี่ยง เพ่ือลดตนทุนในการแลกเปลี่ยนจากสังคมภายนอก และ 3) กลุมท่ีมองระบบ เศรษฐกิจ

พอเพียงเปนเครื่องเสริมประสิทธิภาพโดยรวมในจุดท่ีระบบตลาดไมสามารถเขาถึงหรือกอให การแลก 

เปลี่ยนมีตนทุนสูงจนเกินไป สรุปวา เศรษฐกิจพอเพียงแทจริงแลว คือ พุทธเศรษฐศาสตร เนื่องจากเปน

ปรัชญาท่ีชี้แนวการดํารงอยูและปฏิบัติตามของประชาชนในทุกระดับ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

อําพล เสนาณรงค (2550) ไดบรรยายถึงปจจัยและองคประกอบเศรษฐกิจพอเพียงโดยสรุป

มาจากแปลงทฤษฎีใหม 7 ขอ คือ 1) พ่ึงพาตนเอง 2) พอประมาณ 3) เดินทางสายกลาง 4) มีภูมิคุมกัน 

5) มีเหตุมีผล 6) เปนคนดี 7) รูรักสามัคคี โดยขยาย ความถึง 1) การพ่ึงพาตนเองวา พุทธศาสนาพ่ึงพา

ตนเองเหมาะกับสภาพของรัฐกลาวถึงการใชจายโดยประหยัดและอดออม พ่ึงพาตนเอง 2) พอประมาณ 

หมายถึงการคอย ๆ ทําตามกําลังกาย กําลังทุนคอยทําจากงานเล็ก ไปหางานใหญ ดวยวิธีงาย ๆ ไมซับ 

ซอน 3) เดินสายกลางคือ ไมประหยัดจนเกินไป อยูในความไมประมาท และ 4) มีเหตุมีผล ทําดวยสติมี

ปญญามีเหตุผลท่ีจะทําอะไรกอนหลัง เรื่อง ความสามัคคีตองอาศัยความเขาใจท่ีสําคัญขาดความ

สามัคคีไมได คือ เอ้ืออาทรเพ่ือนบานชวยเหลือแลกเปลี่ยนเหตุผลซ่ึงกันและกัน เม่ืออาชีพมีความ 

กาวหนาก็ตองรวมกลุมกัน  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550) ไดอธิบายถึงเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยูเหนือกวา

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซ่ึงเก่ียวกับเรื่องวัตถุท่ีเปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไม

เก่ียวกับเรื่องจิตใจซ่ึงเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจ นายทุน

หรือเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ดาน คือ 1) มิติดานเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจ 

แบบพออยูพอกินใหมีความขยันหม่ันเพียร ประกอบสัมมาอาชีพเพ่ือใหพ่ึงตนเองไดใหพนจากความ

ยากจน การปฏิบัติตามทฤษฎีใหมตามแนว พระราชดําริเปนตัวอยางของการปฏิบัติตามเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงไดชวยใหเกษตรกรจํานวนมากมีรายได เพ่ิมสูงข้ึน และมีชีวิตท่ีเปนสุขตามสมควรแก

อัตภาพพนจากการเปนหนี้และความยากจน สามารถพ่ึงตนเองได มีครอบครัว ท่ีอบอุนและเปนสุข 2) 

มิติดานจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียงเนนท่ีจิตใจท่ีรูจักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งท่ีมี ยินดี

ในสิ่งท่ีได ไมโลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะตองเริ่มท่ีตัวเองโดยสรางรากฐานทางจิตใจท่ีม่ังคง โดยเริ่ม จาก

ใจท่ีรูจักพอเปนการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 3) มิติดานสังคม เศรษฐกิจพอเพียง

มุงใหเกิดสังคมท่ีมีความสุขสงบ ประชาชนมีความเมตตาเอ้ืออาทร ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ไมใชตาง

คนตางอยู มุงใหเกิดความสามัคคีรวมมือ เพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันไดโดย ปราศจากการเบียดเบียนกัน 

การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุงรายทําลายกัน และ 4) มิติดานวัฒนธรรม วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิต 

(Way of Life) ของประชาชน เศรษฐกิจพอเพียงมุง ใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตท่ีประหยัด อดออม 

มีชีวิตท่ีเรียบงาย ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย ไมตกเปนทาส ของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซ่ึงทําใหเกิดการ

เปนหนี้เปนสินเกิดการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาสังคมท่ี รายแรงท่ีสุดปญหาหนึ่งท่ีบอนทําลายความ

ม่ันคงของชาติ 
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สมพร เทพสิทธา (2550) ไดอธิบายถึง “เศรษฐศาสตรแนวพุทธ” ของพระธรรมปฎก (ประ

ยุทธ ปยุตโต) วาเศรษฐศาสตรแนวพุทธนี้มีลักษณะเปนสายกลาง อาจจะเรียกวา เศรษฐศาสตร สาย

กลางหรือเศรษฐศาสตรมัชฌิมาปฏิปทาท่ีวา เปนสายกลางเปนมัชฌิมาคือ มีความพอดี พอประมาณ 

ไดดุลยภาพ ความพอดี คือ จุดท่ีคุณภาพชีวิตกับความพึงพอใจมาบรรจบกัน หมายความวา เปนการ

ไดรับความพึงพอใจดวยการตอบสนองความตองการของคุณภาพชีวิต ตัวกําหนด เศรษฐศาสตรแนว

พุทธ คือ มัตตัญุตา ความรูจักพอประมาณ รูจักพอประมาณ รูจักพอดีในการบริโภค หมายถึง ความ

พอดีใหคุณภาพของชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจ 

ประเวศ วะสี (2550) ยังเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มี

ธรรมชาติพอเพียง มีความรักพอเพียง มีปญญาพอเพียง เม่ือทุกอยางพอเพียงก็เกิดความสมดุล จะ

เรียกวาเศรษฐกิจสมดุลก็ได เม่ือสมดุลเปนปกติ สบายไมเจ็บไข ไมวิกฤติ เศรษฐกิจพ้ืนฐานกับเศรษฐกิจ

ชุมชนลวนมุงไปสูเศรษฐกิจพอเพียง ขอสําคัญเม่ือพูดถึงเศรษฐกิจพ้ืนฐานตองไมมองเรื่องเศรษฐกิจแบบ

แยกสวน เปนเศรษฐกิจท่ีอยูบนความเขมแข็งของสังคมหรือชุมชน อาศัยการสรางความเขมแข็งของ

ชุมชนเปนเครื่องมือพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2550) ชี้ใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสามารถของชุมชน

เมือง รัฐ ประเทศหรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ไดโดย

ไมตองพ่ึงพาปจจัยตาง ๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลนั้นคือความสามารถใน

การดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตนตามอัตภาพและท่ีสําคัญไมหลง 

ใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด และปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง มีท้ังดานทฤษฎีและดานปฏิบัติเวลาทรงงานพระเจาอยูหัวทรงนึกถึงทฤษฎีและ

ปฏิบัติเสมอ อันเปนผลจากการทรงศึกษาคนควาและทดลองดวยพระองคเอง จนเปนท่ีถองแทในพระ

ราชหฤทัยวาเปนทฤษฎีท่ีใชไดและเปนปฏิบัติท่ีกอใหเกิดผลดี ตองเริ่มตนจากตัวเรา พ่ึงพาตนเองไดใน

เบื้องตน ตอไปก็คือสรางความเจริญใหกับชีวิต สรางความเจริญใหกับครอบครัวแลวไปชวยเหลือสังคม

ชุมชนไดตอไป (เกษม วัฒนชัย, 2550) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550) 

กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอ

การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบ

รู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการ

ดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และให
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มีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ 

เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

กลาวโดยสรุปไดวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนวิถีการดําเนินชีวิต ท่ีใชคุณธรรม

กํากับความรู เปนการพัฒนาตัวเอง ครอบครัว องคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติใหกาวหนาไปพรอม

กับความสมดุล ม่ันคง ยั่งยืนและเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติ เพ่ือใหคนสวนใหญพอมีพอกินพอใช 

สามารถพ่ึงตนเองได เพ่ือใหคนกับคนในสังคม สามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข และเพ่ือใหคนกับ

ธรรมชาติ อยูรวมกันอยางสมดุล ยั่งยืน และใหแตละคนดํารงตนอยางมีศักดิ์ศรี รากเหงาทางวัฒนธรรม 

2.3.2 ความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง  

จากรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทย ป 2550 (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ

ประจําประเทศไทย, 2550) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวามีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศใน 6 ประการ ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับการขจัดความ

ยากจนและการลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของคนจน 2) ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการ

สรางพลังอํานาจของชุมชน และการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนา

ประเทศ 3) เศรษฐกิจพอเพียงชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทดวยการสรางขอปฏิบัติ

ในการทําธุรกิจท่ีเนนผลกําไรระยะยาวในบริบทท่ีมีการแขงขัน 4) หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมีความ 

สําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอสถานการณท่ีเขา

มากระทบโดยฉับพลัน เพ่ือปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน และเพ่ือวางแผนยุทธศาสตรใน

การสงเสริมการเติบโตท่ีเสมอภาคและยั่งยืน และ 6) ในการปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียงจําเปนตองมีการ

ปรับเปลี่ยนคานิยมและความคิดของคนเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2550) ยังไดระบุถึงความสําคัญของ

เศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคนดานการพัฒนาเพ่ิมอีก 3 ประการ ดังนี้ 1) ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงชวยใหมนุษยอยูรวมกับผูอ่ืนตลอดจนเสรีภาพในสังคมไดอยางสันติสุข ไมเบียดเบียน ไมเอา

รัดเอาเปรียบ แบงปน เอ้ือเฟอเผื่อแผ มีจิตเมตตาและจิตสาธารณะ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ชวยใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน โดยไมทําลาย เห็นคุณคา และมี

จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ3) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชวย

ใหมนุษยอยูอยางมีรากเหงาทางวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร ภูมิปญญา คานิยมและเอกลักษณ

หรืออัตลักษณของแตละบุคคล/สังคม  

นอกจากนี้แลวกระทรวงศึกษาธิการ (2554) ยังไดสรุปความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงไว 

ดังนี้ 1) เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีมีความสําคัญยิ่งสําหรับการขจัดความยากจน และการลดความ
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เสี่ยงทางเศรษฐกิจ 2) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของการสรางพลังอํานาจของชุมชน 

และการพัฒนาศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือเปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ 3) ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกรตาง ๆ ดวยการ

สรางขอปฏิบัติในการดําเนินงานบนรากฐานของความพอเพียง 4) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะมี

ความสําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 5) ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสามารถใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอ

สถานการณท่ีเขามากระทบโดยฉับพลัน และเพ่ือปรับปรุงนโยบายตาง ๆ ใหเหมาะสม และ 6) ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงชวยการพัฒนาคนใหพออยูพอกินและอยูดีมีสุขพ่ึงตนเองไดระดับหนึ่ง มีศักยภาพมี

ทางเลือกท้ังดานสุขภาพ ความรู ทักษะ อาชีพ เสรีภาพ และ 7) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชวยให

มนุษยอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางสันติสุข ไมเบียดเบียน ไมเอารัดเอาเปรียบ แบงปน เอ้ือเฟอ  

เผื่อแผ มีจิตเมตตา และจิตสาธารณะดังนั้น ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปรียบเสมือนแสงเทียนท่ี

สองสวางใหเห็นหนทางท่ีจะกาวเดินตอไปของแตละบุคคล ชุมชน และของประเทศชาติ โดยเปน

แนวทางท่ีเนนการเจริญเติบโตท่ีคอย ๆ พัฒนาข้ึนตามศักยภาพท่ีมีอยูจริงอยางมีเหตุมีผล เปนข้ันเปน

ตอนดวยความม่ันคง และเตรียมพรอมดวยความไมประมาทในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ี

อาจจะเกิดข้ึน นับเปนกระบวนการมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริงมากกวาการสรางความเจริญ 

เติบโตอยางรวดเร็วแบบกาวกระโดดท่ีลอกเลียนแบบมาจากรูปแบบการพัฒนาของสังคมอ่ืน ๆ โดยไม

พิจารณาใหรอบคอบ ซ่ึงการมุงเนนแตผลลัพธในระยะสั้น มากกวาความยั่งยืนของการพัฒนา ซ่ึง

นับเปนการเสี่ยงตอความไมแนนอนท้ังหลายท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดมาก ปจจุบันประชาชนชาวไทยทุก

ระดับในทุกภาคสวนของสังคม ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ไดยอนกลับมาใหความ 

สําคัญกับการพัฒนาและดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริของพระองคทาน

อยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

2.3.3 องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ความพอเพียงประกอบดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) คือ 

1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม 

สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไปและตองไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตาม

หลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปจจัย

ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบรูและรอบคอบ 

และ 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบและการเปลี่ยน 

แปลงในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม เพ่ือใหสามารถปรับ 

ตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 
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นอกจากนี้ยังมีเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหการตัดสินใจและการกระทําเปนไปพอเพียง จะตอง

อาศัยท้ังคุณธรรมและความรู ดังนี้ คือ 1) เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองสรางเสริมใหเปนพ้ืนฐานจิตใจ

ของคนในชาติ ประกอบดวย ดานจิตใจคือ การตระหนักในคุณธรรม รูผิดชอบชั่วดี ซ่ือสัตยสุจริต ใช

สติปญญาอยางถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินชีวิต และดานการกระทํา คือมีความขยันหม่ันเพียร 

อดทน ไมโลภ ไมตระหนี่ รูจักแบงปนและรับผิดชอบในการอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม และ 2) เง่ือนไข

ความรู ประกอบดวยการฝกตนใหมีความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน มี

ความรอบคอบ และความระมัดระวังท่ีจะนําความรูตาง ๆ เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือ

ประกอบการวางแผน และในข้ันปฏิบัติ เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนปรัชญาท่ีเปนท้ังแนวคิด หลักการ 

และแนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคล และองคการโดยคํานึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของ

ตนเองและสภาวะแวดลอม ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูก

หลักวิชาการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง ควบคูไปกับการมีคุณธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมเบียด 

เบียนกัน แบงปน ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และรวมมือปรองดองกันในสังคม ซ่ึงจะชวยเสริมสราง

สายใยเชื่อมโยงคนในภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขาดวยกัน สรางสรรคพลังในทางบวก นําไปสูความ

สามัคคี การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกา ภิวัตนไดบาง

คนเขาใจวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องปลูกพืชผักหรือการทําเกษตรผสมผสาน  

จากการสํารวจความรูความเขาใจของสวนดุสิตโพลลในป 2548 พบวา มีคนเขาใจผิดใน

ลักษณะนี้นอยลง โดยคนไทยประมาณ รอยละ 70.00 รูจักเศรษฐกิจพอเพียง และสวนมากเริ่มเขาใจ

แลววาไมใชเรื่องการแบงพ้ืนดิน 30 : 30 : 30 : 10 ไมใชเรื่องการปลูกพืชผักสวนครัว และไมใชเรื่องท่ี

ใชไดเฉพาะภาคเกษตรหรือเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจรากหญาเทานั้น แตเศรษฐกิจพอเพียงเปน

เรื่องการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป สวนการตีความและนําไปประยุกตใชนั้นมีแนวคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสรุปไดดังแผนภูมิตอไปนี้ (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2550) 
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ภาพท่ี 2.4 องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ท่ีมา: จาก เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกตใชดานการศึกษา, โดย ปรียานุช พิบูลสราวุธ, (2550), 

กรุงเทพฯ: สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 

 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ จะเห็นวา

เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ีนําไปสูความสามารถ

ในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเสี่ยงเก่ียวกับความผันแปรของธรรมชาติ 

หรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสราง

ภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ

ความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยท่ี เศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบ

แนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ในขณะท่ีแนวพระราชดําริเก่ียวกับทฤษฎี

ใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น เปนตัวอยางการใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ดังนั้น ความพอเพียงใน

แตละระดับ เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมในแตละข้ันมีความสัมพันธกัน ซ่ึงอาจสรุปเปนแผนภาพ

ไดดังนี้ 

 

 



36 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5 ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม 

ท่ีมา: จาก เศรษฐกิจพอเพียงกับการประยุกตใชดานการศึกษา, โดย ปรียานุช พิบูลสราวุธ, (2550), 

กรุงเทพฯ: สํานักทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย. 

 

UNDP (2007) ไดนําเสนอองคประกอบความพอเพียง 3 หวงและ 2 เง่ือนไข ไดแก 1) ความ

พอประมาณ 2) ความมีเหตุผล 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี 4) เง่ือนไขความรู และ 5) เง่ือนไขคุณธรรม 

ดังแสดงในภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.6 องคประกอบความพอเพียงของ UNDP (2007) 

Source. From Thailand Human Development Report Sufficiency Economy and 

Human Development, by UNDP. (2007), Bangkok. Thailand. 
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เชนเดียวกับอรวรรณ ปอมดํา (2561) ไดนําเสนอกรอบการพัฒนาตามดัชนีชี้วัดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงแตละมิติ คือ ความพอประมาณ (Moderation) ความมีเหตุผล (Reasonableness) 

ภูมิคุมกันในตัวท่ีดี (Self-immunity) เง่ือนไขความรู (Knowledge condition) และเง่ือนไขคุณธรรม 

(Integrity condition)เง่ือนไขความรู (Knowledge condition) และเง่ือนไขคุณธรรม (Integrity 

condition) มิติคุณธรรมและวัฒนธรรม (Moral and cultural dimensions) มิติทางการศึกษา 

(Educational dimension) มิติดานสังคม (Social dimension) มิติการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีของรัฐ

และเอกชน (Management of public and private sectors dimensions) มิติทางดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี (Science and technology dimensions) มิติดานเศรษฐกิจ (Economy dimension) 

และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (Resource and environmental dimensions) ในทํานองเดียวกัน 

อําพล เสนาณรงค (2550) ไดนําเสนอองคประกอบของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงระบบ 

ประกอบดวยปจจัยปอน (Input) ไดแก เง่ือนไขความรู และเง่ือนไขคุณธรรม วิธีการ หรือแนวทาง

ดําเนินงานท่ีเปนทางสายกลาง/ความพอเพียง ไดแก ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดีนําไปสูผลลัพธ และเปาหมาย คือ ความสมดุล ม่ันคง และยั่นยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ดังภาพตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.7 องคประกอบความพอเพียงของ GoL 

ท่ีมา: จาก ทัศนะเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง, โดย อําพล เสนาณรงค, 2550, กรุงเทพฯ: เม็ดทราย 

พริ้นติ้ง. 
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นอกจากนั้น Shone, Justin John, author (2014) ยังไดเสนอหลักการและดัชนีชี้วัด

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาประกอบดวยหลักการความพอประมาณ หลักความมีเหตุผล และ

หลักภูมิคุมกัน และดัชนีชี้วัดไดแก มิติคุณธรรมและวัฒนธรรม มิติทางการศึกษา มิติดานสังคม มิติ

การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีของรัฐและเอกชน มิติทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มิติดานเศรษฐกิจ 

และมิติทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  

2.3.4 แนวทางการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยพ้ืนฐานก็คือ การพ่ึงตนเอง เปนหลักการทําอะไรอยางเปน

ข้ันเปนตอน รอบคอบ ระมัดระวัง พิจารณาถึงความพอดี พอเหมาะ พอควร ความสมเหตุสมผล และการ

พรอมรับความเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ การสรางสามัคคีใหเกิดข้ึน บนพ้ืนฐานของความสมดุลในแตละ

สัดสวน แตละระดับ ครอบคลุมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทรัพยากร ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงจิตใจ และวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชในระดับบุคคล ครอบครัว ระดับ

ชุมชน ระดับเกษตรกร ระดับนักธุรกิจ และระดับชาติ ฯลฯ  

การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทําไดหลายดาน และหลายรูปแบบ ไมมีสูตร

สําเร็จ แตละคนจะตองพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสม ใหสอดคลองกับเง่ือนไข และสภาวะท่ีตน

เผชิญอยู ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะชวยใหมีทางเลือกอีกทางหนึ่งใหเกิดความยั่งยืน ม่ันคง และ

สมดุลในระยะยาว ดังตัวอยางการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดานตาง ๆ และ

ความสัมพันธระหวางสัปปุริสธรรม 7 กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแสดงในตารางตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 2.1 ตัวอยางการประยุกตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4 มิติ สูความสมดุลและย่ังยืน 
 

ดาน การประยุกตใช 

ดานเศรษฐกิจ ลดรายจาย/เพ่ิมรายได/ใชชีวิตอยางพอควร/คิดและวางแผนอยางรอบคอบ/มี

ภูมิคุมกันไมเสี่ยงเกินไป/การเผื่อทางเลือกสํารอง 

ดานจิตใจ มีจิตใจเขมแข็ง พ่ึงตนเองได/มีจิตสํานึกท่ีดี/เอ้ืออาทรประนีประนอม/นึกถึงผล 

ประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

ดานสังคม ชวยเหลือเก้ือกูลกัน/รูรักสามัคคี /สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและชุมชน 

ดานทรัพยากร  รูจักใชและจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ/เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยู 

ธรรมชาติและ อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด/ ฟนฟูทรัพยากรเพ่ือใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด 

สิ่งแวดลอม รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและสภาพแวดลอม 

ดานเทคโนโลยี (ภูมิสังคม)/พัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบานเองกอน/กอใหเกิดประโยชน 

กับคนหมูมาก 
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ตารางท่ี 2.2 ความสัมพันธระหวางสัปปุริสธรรม 7 กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

สัปปุริส

ธรรม 7 

ปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง 
คุณลักษณะ 

ตัวอยางการใชจาย 

อยางพอเพียง 

1. รูเหตุ 1. ความมีเหตุผล 1. ไมประมาท (รอบรู/มีสติ) ใชจายอยางมีเหตุผล/มี 

2. รูผล  2. รูสาเหตุ-ทําไม ความจําเปน/ไมใชสิ่งของ 

  3. รูปจจัยท่ีเก่ียวของ เกินฐานะ/ ใชของ  

  4. รูผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใน อยาง คุมคาประหยัด 

  ดานตาง ๆ   

3. รูตน 2. ความพอประมาณ 1. พอเหมาะกับสภาพของตน รายจายสมดุลกับรายรับ 

4. รูประมาณ  2. พอควรกับสิ่งแวดลอมทาง  

  กายภาพ/สังคม ไมโลภจน  

  เบียดเบียนตัวเองและผูอ่ืน/  

  ไมทําลายสิ่งแวดลอม  

5. รูกาล 3. มีภูมิคุมกันท่ีดี 1. สุขภาพดี มีเงินออม/แบงปน 

6. รูบุคคล  2. พรอมรับความเสี่ยงตาง ๆ  สงเคราะหผูอ่ืน ท้ังบุคคล 

7. รูชุมชน   (วางแผน/เงินออม/ประกัน) ท่ีใกลชิดและสังคม 

  3. ทําประโยชนใหกับผูอ่ืน โดยรวม/ทําบุญตาม 

   /สังคม ความเชื่อของแตละบุคคล 

  4. เรียนรู/พัฒนาตน  

   อยางตอเนื่อง  

 

ดังนั้นเศรษฐกิจพอเพียงจึงเริ่มตนและจบลงท่ีคน ซ่ึงเปนท้ังผูทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

และผูรับผลจากการเปลี่ยนแปลงอันเปนจุดเดนของปรัชญานี้ การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช

เปนยุทธศาสตรสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศถือเปนหัวใจสําคัญท่ีจะนําพาประเทศ

ไทยใหผานพนวิกฤตเศรษฐกิจในปจจุบัน แตปญหาท่ีตามมานั้นคือความไมเขาใจและ เขาไมถึงท่ีจะนํา

หลักปรัชญาพอเพียงมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในชีวิตประจําวันของประชาชนท่ัวประเทศทําใหดู

เหมือนวาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไมเปนรูปเปนรางมากนัก (จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา และ

ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 2554) 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2548) ได

ชี้ใหเห็นแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐท้ัง
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ในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให

กาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปน ท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวัง 

อยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน

จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจใน

ทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภาย 

นอกไดเปนอยางดี  

การพิจารณาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณา 5 สวน ดังนี้ (คณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550) สวนท่ี 1 กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทาง 

การดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย 

สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด 

เวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติเพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนาสวนท่ี 2 

คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับโดยเนนการ

ปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน สวนท่ี 3 คํานิยาม ความพอเพียงจะตอง

ประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ไดแก ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป

แลไมมากเกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอ 

ประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํา

นั้น ๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 

แปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคตท้ังใกลและไกล สวนท่ี 4 เง่ือนไข การตัดสินใจ และการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ

พอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความ

รอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมา

พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ เง่ือนไขคุณธรรม 

ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มี

ความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต และสวนท่ี 5 แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการ

นําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี  
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จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเห็นไดวาจะตองประกอบไปดวยกรอบความคิดเพ่ือ

ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนท้ังแนวทางปฏิบัติและตัวอยางการประยุกตท่ีเกิดข้ึน เนน

การกระทําท่ีพอประมาณบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผลและการสรางภูมิคุมกัน ซ่ึงจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของเง่ือนไขของการมีความรอบรู รอบคอบระมัดระวังมีคุณธรรม ความซ่ือสัตย โดยจะทําให

เกิดการพัฒนาและผลของการพัฒนาท่ีสมดุล และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงนําไปสูความยั่งยืนของ

การพัฒนาตอไป  

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสถานศึกษาพอเพียง  
 

2.4.1 ความหมายของสถานศึกษาพอเพียง มีผูใหความหมายของสถานศึกษาพอเพียงไว

ดังนี้ อาทิเชนกระทรวงศึกษาธิการ (2554) ไดความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวาหมายถึง สถาน 

ศึกษาท่ีนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน

และการบริหารจัดการ 5 ดาน คือ การดําเนินงาน 4 ดาน ตามแนวทางการติดตามประเมินผลยุทธศาสตร 

ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา และดานการประเมิน ผลลัพธ/ภาพความสําเร็จท่ี

เกิดข้ึนจากการดําเนินการ ; วชิราวุธ ปานพรม (2556) ไดใหความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวา 

หมายถึง โรงเรียนท่ีนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในการบริหารจัดการศึกษา การ

พัฒนาหลักสูตร การจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรจนเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและยั่งยืน ; เบญจมาพร โยกเกณฑ (2558) ไดความหมายของสถานศึกษา

พอเพียงวา หมายถึง สถานศึกษาท่ีผานการประเมินสถานศึกษาพอเพียง ซ่ึงเปนแบบอยางในการจัด

กระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจัดการสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ตามเกณฑประเมินสถานศึกษาพอเพียงของกระทรวงศึกษาธิการ และอดิศร บุญโนนแต (2559) ได

ความหมายของสถานศึกษาพอเพียงวา หมายถึง สถานศึกษาท่ีผานการประเมินสถานศึกษาแบบอยาง

การจัดกระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถาน 

ศึกษาพอเพียง) เปนการประเมินระดับ คุณภาพ/การปฏิบัติของสถานศึกษา ใน 5 ดาน 17 องค 

ประกอบ 62 ตัวชี้วัด 

กลาวโดยสรุปไดวาสถานศึกษาพอเพียง หมายถึง สถานศึกษาท่ีนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงมาประยุกตใชในการจัดกระบวนการเรียนการสอน การบริหารจัดการสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตร การจัดการศึกษาและพัฒนาบุคลากรเกิดผลในทางปฏิบัติและผานการประเมิน ตามเกณฑ

ประเมินสถานศึกษาพอเพียงของกระทรวงศึกษาธิการ 

2.4.2 สถานศึกษาพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

การบริหารสถานศึกษาพอเพียง ในชวงท่ีประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในป 

2540 นับเปนบทเรียนสําคัญท่ีทําใหประชาชนเขาใจถึงผลจากการพัฒนาท่ีไมคํานึงถึงระดับความ
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เหมาะสมกับศักยภาพของประเทศ พ่ึงพิงความรู เงินลงทุนจากภายนอกประเทศเปนหลัก โดยไมได

สรางความม่ันคงและเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันท่ีดีภายในประเทศ ใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจาก

ความผันผวนของปจจัยภายในและภายนอกจนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจครั้งใหญสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอสังคมไทย รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวใหเกิดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนในสังคมไทยอยางเปนระบบ ดวยการกําหนดนโยบายดานการศึกษา โดยนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ใชคุณธรรมเปน

พ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันครอบครัว 

ชุมชน สถาบันทางการศึกษาใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ทักษะ และ

เจตคติ สามารถนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางสมดุลและยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือใหการนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ จึงนําเสนอแนวทาง 

การดําเนินงาน โดยแบงการนําเสนอเปน 4 สวน ไดแก แนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูสถานศึกษา แนวทางการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา แนวทางการนิเทศ

เศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา และการสังเคราะหบทเรียนการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู

สถานศึกษา ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

แนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา กําหนดไวดังนี้ คือ 1) 

กําหนดวัตถุประสงค เพ่ือใหสถานศึกษานําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกตใชในการ

จัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและการบริหารจัดการสถานศึกษา เพ่ือใหเกิดผลใน 

ทางปฏิบัติในทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใน

การดําเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่อง 2) วิสัยทัศน กระทรวง 

ศึกษาธิการมุงพัฒนาสถานศึกษาในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สงผลสูการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของผูเรียน 

ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 3) เปาหมาย กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน 

หลักท่ีรับผิดชอบการจัดการดานศึกษา เพ่ือพัฒนาเยาวชนและประชาชนคนไทยใหมีความสมดุลท้ังดาน

รางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองเมืองไทยและพลเมืองโลก 4) ยุทธศาสตรและ

แนวทางการขับเคลื่อน โดยมียุทธศาสตรการขับเคลื่อนไดแก การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาบุคลากร การขยายผลและพัฒนาเครือขาย การเผยแพร

ประชาสัมพันธ และการพัฒนากระบวนการติดตามและประเมินผล 5) ภาพความสําเร็จ ภาพความ 

สําเร็จการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกําหนดไวคือ 1) สถานศึกษาในสังกัดนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชบริหารจัดการในสถานศึกษา 2) ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี

เก่ียวของ มีความรู ความเขาใจและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) นักเรียนปฏิบัติ

ตนตามหลักคุณธรรมนําความรูและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) ผูปกครอง 
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ชุมชน มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6) การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวดําเนินการ 2 สวน 

คือ การบริหารสถานศึกษา และการจัดการเรียนรูโดยสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลง

ในหลักสูตรและสาระการเรียนรู และประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกิจกรรมการจัดการ

เรียนรู 8 กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ 7) มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง การเรียนการสอนบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหลักสูตรการ 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน บรรจุในสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร 

โดยมีมาตรฐานการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนเขาใจระบบและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําไป

ประยุกตใชกับชีวิตประจําวัน  

สรุปไดวา จากแนวนโยบายการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาดังกลาว 

แสดงใหเห็นวากระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงได

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในสถานศึกษา โดยไดกําหนดกรอบทิศทางการ

ดําเนินงานใหสถานศึกษานําสูการปฏิบัติ ซ่ึงประกอบดวย วัตถุประสงค วิสัยทัศน เปาหมาย ยุทธศาสตร 

การดําเนินงาน สภาพความสําเร็จ แนวทางการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และมาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.4.3 นโยบายการขับเคล่ือนสถานศึกษาพอเพียงลงสูการปฏิบัติ  

การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา จําเปนตองอาศัยความรวมมือของ

ผูเก่ียวของทุกฝายและกระบวนการบริหารจัดการท่ีเปนระบบเพ่ือสนับสนุนใหการขับเคลื่อนเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ สรุปไดดังแผนภูมิตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) การดําเนินงานสูสถาน 

ศึกษาพอเพียงมีแนวทางจําแนกแตละดาน ดังนี้ 

1. สถานศึกษา ควรมีการจัดระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเอ้ือตอการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามแนวทางดังนี้ คือ (1) ทบทวน ปรับปรุง พัฒนาโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการให

สอดคลองหรือรองรับการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผลและมีภูมิคุมกันท่ีพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง (2) 

กําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมและการปรับปรุงเพ่ิมเติมหรือจัดทําแผนกลยุทธ และแผน

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สถานศึกษามีการดําเนินงานการตามแผนอยางเปนระบบและมีการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง (3) 

พัฒนาบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูและกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีความพรอมในการดําเนินการตามระบบ และ (4) การบริหารจัดการท่ีเปลี่ยนแปลง และการ

จัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงรวมท้ังดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงและจัดระบบการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการและ

กระบวนการเรียนการสอนใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปจัด

การศึกษาในสถานศึกษา 

2. การพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษาควรมีการพัฒนาหรือบูรณาการเนื้อหาสาระของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเขาไปในหลักสูตรสถานศึกษาตามข้ันตอนดังนี้ คือ สถานศึกษานําคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณา ปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมวิสัยทัศน เปาหมาย 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาทบทวนเนื้อหาสาระสําคัญ

ท้ัง 8 กลุมสาระและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน รวมท้ังกิจกรรมเสริมท่ีเคยจัดการศึกษาและเห็นวาสอดคลอง 

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปรับปรุงหรือ

เพ่ิมเติมมาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชั้นใหสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอัน

พึงประสงคของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของหลักสูตรสถานศึกษาท่ีปรับปรุง

หรือเพ่ิมเติมและกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนปรับปรุง เพ่ิมเติม หรือจัดทําสาระการ

เรียนรู หนวยการจัดการเรียนรูและแผนการจัดการเรียนรู ตามลําดับ เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเปนไปตาม

มาตรฐานการเรียนรูแตละชวงชั้น 

3. การจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนตามเนื้อหาสาระท่ีกําหนด

ไวในหลักสูตรอยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน เนนกระบวนการคิดวิเคราะห เนนการปฏิบัติจริง 

เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมในวิถีชีวิตประจําวัน โดยมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ คือจัด

กิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห จัดการ การเผชิญสถานการณ การ

แกปญหา ฯลฯ ท่ีเริ่มจากชีวิตประจําวันและเชื่อมโยงสูครอบครัวสังคม ประเทศชาติและสังคมโลก จัด

กระบวนการเรียนรู โดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาและแหลงเรียนรูภายนอก

สถานศึกษา ท้ังในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงานและอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคลและเปนกลุม 

วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมท้ัง 3 ดาน ไดแก ความรู (Knowledge)ทักษะกระบวนการ 

(Process) และเจตคติ (Attitude) 

4. การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา สถานศึกษาควรจัดบรรยากาศและ

สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู  กระบวนการเรียนรู  ปลูกฝง หลอหลอม

คุณลักษณะอันพึงประสงค และเอ้ือตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา โดย

มีแนวทางดําเนินการ เชนจัดอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมในโรงเรียนท่ีเนนความรมรื่น ประโยชนใชสอย 

เปนแหลงเรียนรูและอนุรักษสืบสานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ศิลปวัฒนธรรม สถาปตยกรรม

ของทองถ่ินและภูมิปญญาไทย กําหนดระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติในสถานศึกษา ท่ีสงเสริมความมี

ระเบียบวินัย เคารพธรรมเนียมปฏิบัติ กติกาของสังคมสวนรวมเชน การเขาตอแถวในการรับประทาน

อาหาร การแตงกาย การใชทรัพยากรรวมกันฯลฯ สงเสริมและพัฒนาบรรยากาศดานคุณธรรม เชน 
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การทําบุญ การบริจาค การปฏิบัติกิจทางศาสนา การเขารวมกิจกรรมทางศาสนา การยกยองสงเสริม

ผูกระทําความดี การสงเสริมแบงปน การชวยเหลือซ่ึงกันและกันฯลฯ สงเสริมการแสวงหาความรู และ

เผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงเชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อ

เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ สงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูบริหาร ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

และจัดโครงการและกิจกรรมสงเสริมการปฏิบัติตนและการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

5. การใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สถาน 

ศึกษาควรใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ใน

ข้ันตอนสําคัญทุกข้ันตอนตามแนวทางดังนี้คือ รวมกําหนดแนวนโยบายและการวางแผน รวมให

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร รวมจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัด

สภาพและบรรยากาศภายในสถานศึกษา สงเสริมการเรียนรูและการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาท่ีบานและสถานท่ีอ่ืน ๆ และรวมติดตามและประเมินผลการจัด

การศึกษา 

6. การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา สถานศึกษาควรจัดใหมีการติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางดําเนิน 

การดังนี้ คือ ติดตามและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน โดยพิจารณาจากผลการ

ทดสอบความรูความเขาใจพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจพอเพียง ผลงานและการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน 

การปฏิบัติตนในชีวิตประจําวันของผูเรียน และผลการประเมินโดยผูประเมินภายนอกหรือผูมีสวนได

สวนเสียจากทุก ภาคสวน ติดตามและประเมินผลความเหมาะสมของการดําเนินการในกระบวนการ 

ข้ันตอนและกิจกรรมการดําเนินการในดานการพัฒนาหลักสูตร การจัดระบบบริหารจัดการ การให

ผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและการประเมินคุณลักษณะ

ของผูเรียนอันพึงประสงค และ จัดใหระบบการรายงานผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ ท้ังการรายงาน

ภายในสถานศึกษา การรายงานตอสาธารณชนและการรายงานหนวยงานตนสังกัดตามลําดับ 

7. คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูเรียน สถานศึกษาควรมุงสงเสริมการเรียนรูและปลูกฝง 

เสริมสรางใหผูเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงคในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงดังนี้ คือ มีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและตระหนักในความสําคัญของ

การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน มีความรูความเขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและความเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจท่ัวไป มีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเห็นประโยชนและตระหนักในความสําคัญของการดําเนินชีวิตตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาตนเอง 

พัฒนากลุมและพัฒนาสังคม มีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียง เชนมีความรูและทักษะพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตและการพัฒนาอาชีพ เชน การ 

เกษตร การผลิตและจําหนายสินคา การดําเนินธุรกิจ การใชจายและการออม ฯลฯ  

การใชและพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหไดประโยชนสูงสุดและยั่งยืน สืบสานและ

พัฒนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และรักและภาคภูมิใจในความเปนไทย ปฏิบัติตนและดําเนิน 

ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเชนปฏิบัติตนใหมีความพอประมาณ รูจักการประมาณตน 

รูจักศักยภาพของตนท่ีมีอยู ปฏิบัติตนอยางมีเหตุผลบนพ้ืนฐานของความมีสติปญญายึดทางสายกลาง

ในการปฏิบัติ และมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว พรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ มีความรอบ

รูในเรื่องท่ีเก่ียวของ สามารถคิดวิเคราะหและปฏิบัติดวยความรอบคอบ ระมัดระวังและปฏิบัติตนและ

ดําเนินวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดวยความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน เพียร

พยายาม มีสติปญญา มีวินัย พ่ึงตนเองแบงปน เอ้ืออาทรรับผิดชอบและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข 

8. การจัดการเรียนการสอนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงการปลูกฝงจิตสํานึกเยาวชน 

ใหเห็นถึงประโยชนจากการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดํารงชีวิตประจําวัน โดย

สอดแทรกเนื้อหาหรือเพ่ิมบทเรียนในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไวใน

วิชาตาง ๆ ในหลักสูตรการเรียนภาคบังคับของนักเรียนในทุกระดับชั้น จะชวยสงเสริมใหนักเรียนทํา

กิจกรรมรวมกันบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหนักเรียนสามารถจดจํา

หลักการเหลานั้น ไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางแมนยําข้ึน 

สําหรับการจัดการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนการนําเอาสาระการเรียนรู

รายป/รายภาคท่ีกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษามาบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูเพ่ือความ

สะดวกในการจัดการเรียนรูและผูเรียนไดเรียนรูในลักษณะองครวมประกอบดวย ผลการเรียนรู สาระ

การเรียนรูและจํานวนเวลา สําหรับการจัดการเรียนรู ซ่ึงเม่ือเรียนครบทุกหนวยแลวผูเรียนสามารถ

บรรลุผลการเรียนรูท่ีคาดหวังรายป/รายภาคดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงใหมีประสิทธิภาพไดนั้น จําเปนตองเริ่มจากการปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ เปา 

หมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือนําไปสูการจัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรูบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงโดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  

1. กําหนดวิสัยทัศน สถานศึกษาจําเปนตองปรับปรุงวิสัยทัศนใหสอดคลองกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และมีภูมิคุมกันในตัว

ท่ีดี ภายใตเง่ือนไขความรู (รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง) เง่ือนไขคุณธรรม (ซ่ือสัตย สุจริต อดทน เพียร 

มีสติ ปญญา) ซ่ึงจะนําไปสูเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม ท่ีสมดุล ม่ันคง ยั่งยืน พรอม

รับการเปลี่ยนแปลง โดยการกําหนดวิสัยทัศนตองเกิดข้ึนจากความรวมมือรวมใจของผูมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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2. กําหนดพันธกิจ การกําหนดพันธกิจเปนการแสดงวิธีดําเนินการของสถานศึกษาเพ่ือ

บรรลุวิสัยทัศนและนําไปสูการวางแผนปฏิบัติตอไป เปนการวิเคราะหวิสัยทัศน เพ่ือกําหนดขอความท่ี

แสดงถึงสิ่งสําคัญ คือ 1) วิธีการดําเนินการ 2) ผูรับประโยชนและบริการโดยตรง 3) ลักษณะผลผลิต

และบริการ 4) ประโยชนท่ีจะไดรับจากสาระการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

5) ความเชื่อคานิยมพ้ืนฐานในการดําเนินงานของบุคลากร และ 6) หลักการพ้ืนฐานขององคกร  

3. กําหนดเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา เปนความคาดหวังดานคุณภาพท่ีเกิดกับ

ผูเรียนซ่ึงสอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีสถานศึกษากําหนดและสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงการกําหนดเปาหมายมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้ คือ 1) ศึกษา จุดหมายของ

หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษาวามีความคาดหวังใหผูเรียนเปนอยางไร  

2) ศึกษา วิเคราะหวิสัยทัศนของสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีกําหนดไววากําหนดภาพอนาคตหรือความคาดหวังตอผูเรียนอยางไรบางคาดหวังตอผูเรียน

อยางไรบาง มีสวนใดบางท่ีเพ่ิมเติมหรือแตกตางจากจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย 

เฉพาะสวนท่ีเปนจุดเนนจุดเดนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สวนท่ีเปนความตอง การของผูเรียน 

ชุมชนและทองถ่ิน เขียนแยกประเด็นใหชัดเจน (3) ศึกษา วิเคราะหภารกิจของสาระการเรียนรูตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสาระการเรียนรูทองถ่ิน ท่ีกําหนดไว วาภารกิจท่ีกําหนดไวแต

ละดานสามารถสงเสริม สนับสนุนใหการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุความสําเร็จในดานใด บางเขียนระบุ

ประเด็นใหชัดเจน 4) นําประเด็นตาง ๆ ท่ีเขียนไวในขอ 1-3 มาเรียบเรียงเปนเปาหมายของสาระการ

เรียนรู ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเขียนเปนความคาดหวังท่ีตองการใหผูเรียนเปนเม่ือ

จบสาระการเรียนรูทองถ่ินตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5) ตรวจสอบ เปาหมายของสาระการ

เรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเขียนเปนคุณภาพของผูเรียนท่ีตองการใหเกิดข้ึนเม่ือจบ

การศึกษา ครอบคลุมจุดหมายของหลักสูตรสถานศึกษา สอดคลองกับวิสัยทัศนของสาระการเรียนรู 

และมาตรฐานการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) สอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนชุมชนและทองถ่ิน และสอดคลองกับภารกิจของสาระการเรียนรู ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค เปนเปาหมาย

ในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงสถานศึกษาสามารถกําหนดข้ึนได โดยยึดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ตามมาตร 

ฐานการศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรสถานศึกษา ตามความตองการโดย

สอดคลองกับสภาพปญหา และความจําเปนท่ีจะตองมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม

ดังกลาวใหแกผูเรียนเพ่ิมจากท่ีกําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ โดยเนนใหสอดคลองกับปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง ในแตละภาคเรียนหรือปการศึกษา ครูผูสอนตองจัดใหมีการวัดและประเมินผล

ดานคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนโดยเปนการวินิจฉัย เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาและการสงตอ

ท้ังนี้ ควรประสานสัมพันธกับผูเรียน ผูปกครองและผูเก่ียวของรวมกันประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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รายปหรือรายภาค ควรไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้คือ 1)สํารวจ รวบรวมขอมูลเก่ียวกับสถานภาพ

ของโรงเรียนดานผูเรียน เอกลักษณ คานิยม การยอมรับ ความคาดหวังท่ีมีตอผูเรียนและสภาวะวิกฤต

ดานคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมของผูเรียนจากกรรมการสถานศึกษา ครูอาจารย นักเรียน 

ผูปกครองและชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

2) วิเคราะหสภาพความจําเปนของการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) กําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนท่ีสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอาจเปนคุณธรรมจริยธรรมและคานิยม เพ่ิมเติมจากสวนท่ี

เปนคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมท่ีกําหนดไวแลวในจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ

อาจซํ้ากับท่ีกําหนดไวแลวก็ไดหากสถานศึกษาพิจารณาแลววาเปนคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ี

จําเปนตองพัฒนาใหเกิดผลอยางจริงจัง 4) เนื่องจากคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีตองกําหนดข้ึนนี้ 

กําหนดใหเปนสวนหนึ่งของเกณฑการจบหลักสูตร ท่ีจะตองมีการประเมินเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาสถาน 

ศึกษาจะตองวางแผนท่ีจะพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมท่ีกําหนด ซ่ึงอาจกําหนด 

ใหกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดชวยพัฒนาในกิจกรรมการเรียนรูท่ีจัดข้ึน

หรือสถานศึกษาอาจมีโครงการหรือกิจกรรมเฉพาะข้ึนเพ่ือพัฒนาโดยตรงก็ได โดยวางแผนการประเมิน

เปนระยะเพ่ือใหเห็นพัฒนาการ มีการปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคอยางแท 

จริง และ 5) การกําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงคควรกําหนดเฉพาะคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมท่ี

เห็นวาสําคัญจําเปนท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนเอกลักษณคานิยมและ

ความคาดหวังท่ีมีตอผูเรียนอยางแทจริง ไมควรกําหนดมากเกินไป เพราะจะเปนภาระตอการจัดเกณฑ

ตัวชี้วัดการวางแผนพัฒนาและการประเมิน 

5. จัดทําหนวยการเรียนรู และแผนการจัดการเรียนรู การจัดทําหนวยการเรียนรูและแผน 

การจัดการเรียนรูมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ คือ 1) สาระหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในสาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร ในกลุมสังคมศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม ภายใตมาตรฐาน ส. 3.1 ซ่ึงกําหนดให “เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการ

ผลิตและการบริโภคการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังเขาใจ

หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ” 2) การจัดทําหนวยการเรียนรูเริ่ม

จากการจัดทํารางหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดมาตรฐานเรียนรูในแตละชั้นปท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับสาระเรียนรูวิชาตาง ๆ ในแตละชั้น แลวจึงจัดทําหนวยการเรียนรูหลักในกลุมสาระสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมหนวยการเรียนรูท่ีบูรณาการ หลักคิดและหลักปฏิบัติตนตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถบูรณาการแบบสหวิทยาการหรือบูรณาการขามกลุมสาระการเรียนรูอีก 

7 กลุมสาระ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษาและพลศึกษา การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี ศิลปะ และ ภาษาตางประเทศ หรืออาจใชหนวยการเรียนรูในสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ เปน
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หลักแลวบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาไป นอกจากนี้ยังสามารถจัดทําเปนหลักสูตร

สาระการเรียนรูทองถ่ินในกลุมสาระการเรียนรูตาง ๆ โดยบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เขาไปดวย 3) การจัดทําหนวยการเรียนรู แผนการเรียนรูบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม

เครงครัดรูปแบบของการเขียนหนวย แผนการเรียนรู ปรับไดตามธรรมชาติของวิชา ระดับชั้น ตาม

บริบทของโรงเรียน แตขอใหคงหัวขอสําคัญ ไดแก ผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง สาระการเรียนรู การจัด

กิจกรรมการเรียนรู สื่อ แหลงการเรียนรู การวัดและประเมินผล และ 4) การจัดทําหนวยการเรียนรู 

แผนการจัดการเรียนรู เนนกิจกรรมการเรียนรูตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง โดยตองสอดคลอง

กับมาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ในแตละระดับชั้น  

การจัดการเรียนรูบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง ในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 บรรจุในสาระการเรียนรู สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

มาตรฐานระดับประถมศึกษา(ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-6) ประยุกตใชแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร โดยมี

มาตรฐานการเรียนรูท่ีเนนใหผูเรียนเขาใจระบบและวิธีการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถ

นําไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันได ดังนี้ 

มาตรฐาน ส.3.1 เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตและการบริโภคการ

ใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา รวมท้ังเขาใจหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ อยางไรก็ดี เพ่ือใหการเรียนการสอนเศรษฐกิจพอเพียงตามท่ีกําหนด

ไวในมาตรฐานการเรียนรูในแตละชั้นป มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะทํางาน

บูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอนไดกําหนดขอบเขตการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการเรียนการสอน หรือมาตรฐานการเรียนรูของแตละชั้นป เพ่ือใหผูเรียนเขาใจหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยาเหมาะสมกับแตละวัย ดังนี้ 

ระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3 เนนใหนักเรียนใชชีวิตพอเพียงระดับตัวเองและครอบ 

ครัว รูจักชวยเหลือตนเองและรูจักชวยเหลืองานในครอบครัว แบงปนสิ่งของใหเพ่ือน ชวยเหลือผูอ่ืน 

รูจักวิเคราะหรายรับ-รายจายของตนเอง สอนใหเด็กเห็นคุณคาของสิ่งของ ตระหนักถึงคุณคาของเงิน

ทอง จะไดฝกนิสัยประหยัด ฝกจิตสํานึกและนิสัยพอเพียง เนนระดับตัวเองและครอบครัว 

 

ตารางท่ี 2.3 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3  
 

ประถมศึกษาปท่ี 1 ประถมศึกษาปท่ี 2 ประถมศึกษาปท่ี 3 

1. รูจักชวยเหลือตัวเอง 1. ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองและ

ครอบครัวอยางมีความรับผิด 

ชอบ 

1. รูจักชวยเหลือครอบครัวและ

ชุมชน 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ)  
 

ประถมศึกษาปท่ี 1 ประถมศึกษาปท่ี 2 ประถมศึกษาปท่ี 3 

2. ใชทรัพยากรอยางประหยัด 2. รูจักใชทรัพยากรอางประหยัด 

และคุมคา 

2. รูจักเลือกใชทรัพยากรอยาง

ประหยัดและคุมคา 

3. รูจักการออม 3. มีวินัยในการใชจาย 3. วิเคราะหรายรับ-รายจายของ 

ตนเอง 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของท่ีมีให 

กับผูอ่ืน 

4. รูจักการแบงปนสิ่งของชวย 

เหลือผูอ่ืน 

4. รูจักเสียสละแบงปนทรัพยากร

ท่ีมีประโยชนตอสวนรวม 

 5. ปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ 

พอเพียงอยางมีความสุข 

5. ชื่นชมและปฏิบัติตนตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 4-6 ฝกใหเด็กรูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในโรงเรียนและ

มีสวนรวมในการสรางความพอเพียงระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัว โดยเริ่มจากการสํารวจทรัพยากร

ตาง ๆ ในโรงเรียนและชุน มีสวนรวมในการดูแลบํารุงรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท้ังดานวัตถุ เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม ภูมิปญญา วัฒนธรรม และรวบรวมองคความรูมาเปนขอมูลในการเรียนรูวิถีชีวิตชุมชน 

และเห็นคุณคาของการใชชีวิตอยางพอเพียง เนนระดับโรงเรียนและชุมชนใกลตัว 
 

ตารางท่ี 2.4 มาตรฐานการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6  
 

ประถมศึกษาปท่ี 4 ประถมศึกษาปท่ี 5 ประถมศึกษาปท่ี 6 

1. เขาใจหลักการปฏิบัติตนตาม 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และนําไปประยุกตใชในชีวิต 

ประจําวันได 

1. ปฏิบัติตนตามหลักแนวคิด

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

1. เขาใจระบบและวิธีการดําเนิน 

งานขององคกรในโรงเรียน/

ชุมชน ตามหลักแนวคิดของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

2. สํารวจสภาพปญหาทรัพยากร 

สิ่งแวดลอมในชุมชนและเสนอ 

แนวทางแกปญหา 

2. วิเคราะหการใชทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล

ในชุมชน 

2. รู จั ก ใ ช ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ

สิ่งแวดลอมตามหลักแนวคิด

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. เขาใจสภาพรายรับ-รายจาย

ของตนเองและวางแผนการใช 

จายตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

3. เขาใจสภาพรายรับ-รายจาย

ของครอบครัวและนําหลักคิด 

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาลด

รายจาย และเพ่ิมรายไดให

ครอบครัว 

3. วิเคราะหวางแผนและจัดทํา

บันทึก รายรับ-รายจาย ของ

ตนเองและครอบครัวอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 2.4 (ตอ)  
 

ประถมศึกษาปท่ี 4 ประถมศึกษาปท่ี 5 ประถมศึกษาปท่ี 6 

4. สํารวจและเห็นคุณคาของภูมิ 

ปญญาทองถ่ิน 

4. มีสวนรวมในการอนุรักษและ

เผยแพรภู มิปญญาทองถ่ิน

ของชุมชน 

4. รวบรวมองคความรูของภูมิ

ปญญาทองถ่ิน มาประยุกต 

ใชในชีวิตประจําวัน 

 

อยางไรก็ดี หลังจากท่ีสถานศึกษาไดปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียนแลว ข้ันตอนตอไปเปนหนาท่ีของครูผูสอนท่ีจะจัดทําหนวยการเรียนรู และ

แผนการจัดการเรียนรูบูรณาการ เพ่ือนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงลงสูกิจกรรมการเรียนการ

สอนในหองเรียน ซ่ึงในท่ีนี้จะนําเสนอตัวอยางการพัฒนาหลักสูตรบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยใชกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเปนแกน ประกอบดวยข้ันตอนท่ี

สําคัญ ดังนี้ 

1. วิเคราะหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กลุมสาระการ

เรียนรู สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

2. วิเคราะหสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระท่ี 3 เศรษฐศาสตร 

มาตรฐานการเรียนรู มาตรฐาน ส.3.1 เขาใจและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรในการผลิต และการ

บริโภคการใช ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมท้ังเขาใจหลักการของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการดํารงชีวิตอยางมีดุลยภาพ 

3. วิเคราะหความสัมพันธของสาระ มาตรฐาน มาตรฐานการเรียนรูของแตละชั้น ในกลุม

สาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีสอดคลองกับหลักแนวคิดของปรัชญา เศรษฐกิจ

พอเพียง 

4. จัดทํามาตรฐานการเรียนรู เศรษฐกิจพอเพียงรายป  

5. กําหนดผลการเรียนรูท่ีคาดหวัง และสาระการเรียนรู 

6. จัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง 

7. จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 

6. แนวทางการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา การนิเทศถือวาเปนวิธีการพัฒนา

คุณภาพหนึ่งท่ีจะชวยใหการดําเนินงานเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงควรสงเสริม สนับสนุน ติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

 6.1 การนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา หมายถึง การกระตุน สงเสริม สนับสนุน 

ติดตาม กํากับ ตรวจสอบประเมินผลการดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา 
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 6.2 ข้ันตอนการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา ในการดําเนินการนิเทศเศรษฐกิจ

พอเพียงสูสถานศึกษา  

รายละเอียดการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา ประกอบดวยข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.5 ข้ันตอนการดําเนินงานและกิจกรรมการนิเทศ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรมสําคัญท่ีปฏิบัติในสถานศึกษา 

1. ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 1. การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 

1.1 จัดใหมีเครื่องมือ 1.1 ศึกษาขอมูลโดยใชวิธี 

- แบบสอบถามผูบริหาร ครู - สัมภาษณ 

- แบบสํารวจสภาพพ้ืนฐานฯลฯ - สอบถาม 

 - สํารวจ ฯลฯ 

 1.2 กําหนดแหลงขอมูล 1.2 วิเคราะหขอมูล/กําหนดจุดท่ีจะตองพัฒนารวมกับ

สถานศึกษาวิเคราะหจุดท่ีจะตองพัฒนาเรียงลําดับ

ความสําคัญของปญหาและความตองการ 

 1.3 รวบรวมขอมูลเพ่ือพัฒนา  

 สถานศึกษา 

1.3 รวบรวมขอมูลท่ีเปนจุดพัฒนาเพ่ือนําไปวางแผน สนับ 

สนุนและพัฒนาตอไป 

 1.4 วิเคราะหขอมูลและจัดทําเปน

ขอมูลสารสนเทศ 

  

2. วางแผนการนิเทศเพ่ือสนับสนุนให 2. การรวมวางแผนในการพัฒนา 

เกิดการพัฒนางานอยางตอเนื่อง 2.1 สรางความตระหนัก 

 2.2 รวมกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนางาน 

 2.3 รวมประชุมกําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน 

 2.4 ใหความรู คําปรึกษาและขอเสนอแนะกิจกรรมตาง ๆ  

 2.5 รวมจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน/รายงาน 

 2.6 รวบรวมขอมูลท่ีเปนจุดพัฒนาเพ่ือนําไปวางแผนสนับ 

สนุนและพัฒนาตอไป 

3. ดําเนินการนิเทศเพ่ือพัฒนางาน 3. การนิเทศเพ่ือพัฒนางานในสถานศึกษา 

3.1 นิเทศ ติดตาม ควบคุมคุณภาพ 3.1 ศึกษาผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

3.2 บริการ บํารุงขวัญ กําลังใจ 3.2 เสนอแนะนวัตกรรม สื่อ เครื่องมือในการพัฒนา โดย

การอธิบาย สาธิต และรวมปฏิบัติ 
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ตารางท่ี 2.5 (ตอ) 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน กิจกรรมสําคัญท่ีปฏิบัติในสถานศึกษา 

3.3 สนับสนุนการนิเทศภายใน 3.3 รวบรวมปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุน 

 3.4 ใชเทคนิคนิเทศท่ีหลากหลายตามปญหาท่ีพบ 

  3.5 สนับสนุนใหเกิดการนิเทศภายในอยางตอเนื่อง 

4. ประเมินการดําเนินงาน โดย 4. การนิเทศเพ่ือนําเสนอผลงานใหเกิดความภาคภูมิใจ 

4.1 ประเมินผลการดําเนินงานของ

สถานศึกษา 

4.1 ประเมินสภาพความสําเร็จของสถานศึกษา 

4.2 วางแผนในการนําเสนอผล 

งานใหเกิดความภาคภูมิใจแก 

4.2 รวบรวมกิจกรรม/ความสําเร็จท่ีสถานศึกษาภาค 

ภูมิใจ 

สถานศึกษา 4.3 นําผลการประเมินไปเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนา 

5. สรุปผลการดําเนินงานและแนวทาง 

การพัฒนาอยางตอเนื่อง  

5. สรุปผลการดําเนินงาน 

 5.1 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน 

 5.2 เผยแพรผลงาน/ยกยองเชิดชูเกียรติ (จัดนิทรรศการ/

แลกเปลี่ยนเรียนรู/การจัดการความรู) 

 

การนิเทศการดําเนินงานเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิ 

ภาพ สถานศึกษาตองดําเนินการใน 4 ดาน ประกอบดวย คือ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดาน

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สภาพความสําเร็จสถานศึกษามีระบบบริหารจัด

การศึกษาโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานบริหารจัดการมีสาระการนิเทศ ประกอบดวยดานการวางแผน 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานอาคารสถานท่ี และดานความสัมพันธกับชุมชน 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สภาพความสําเร็จสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร 

และการจัดการเรียนรูบูรณาการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงในทุกกลุมสาระการเรียนรู และ

กิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกระดับชั้น นําสูความสมดุลดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีสาระการนิเทศ 

ประกอบดวยการบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สื่อและแหลงเรียนรูเก่ียวกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีความรูปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการวัด

และประเมินผล 

3) ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สภาพความสําเร็จ สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนให

เก้ือกูล สงเสริมการเรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมสนองความสนใจความถนัดความ 

สามารถ และความตองการของผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีสาระการนิเทศ ประกอบดวยกิจกรรม 

แนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน เชน การรูจักนักเรียนเปนรายบุคคล คัดกรองจําแนกกลุม

นักเรียน การเยี่ยมบาน จัดกิจกรรมโฮมรูม ประชุมผูปกครอง จัดกิจกรรมปองกัน/แกไข/ชวยเหลือ การ

สงตอ บริการใหคําปรึกษาบริการสนเทศบริการจัดวางตัวบุคคล ฯลฯ กิจกรรมนักเรียน เชน ลูกเสือ-

เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน และ รักษาดินแดนฯลฯ และกิจกรรมสงเสริมความเปนเลิศ 

เชน ชมรม ชุมนุม โครงงาน การประกวด การแขงขันทักษะทางวิชาการ ฯลฯ 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สภาพความสําเร็จ ผูบริหาร ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีเก่ียวของมีความรูความเขาใจและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นักเรียนปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมนําความรูและมีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และผูปกครอง ชุมชน มีวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สาระการนิเทศ การนิเทศดานการพัฒนาบุคลากรมีสาระการนิเทศ ประกอบดวย (1) การ

สรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2) สงเสริมใหมีการ

พัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3) การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

เครื่องมือสําหรับการนิเทศ เครื่องมือสําหรับการนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษามี

หลายชนิด ซ่ึงในท่ีนี้ผูวิจัยไดนําเสนอ 2 ชนิด คือเครื่องมือสําหรับการประเมินตนเองเพ่ือพัฒนาการ

ดําเนินงานของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและเครื่องมือสําหรับติดตาม

ประเมินผลการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

โดยสรุปแลวจะเห็นวา การนิเทศเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาเปนการกระตุน สงเสริม 

สนับสนุน ติดตาม กํากับ ตรวจสอบประเมินผล การดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา โดยมีจุดเนนท่ีสําคัญคือ ใหผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรท่ีเก่ียวของประสาน 

งาน และรวมมือกันในการสงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ นิเทศ และประเมินผลการ

ดําเนินการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา โดยมีข้ันตอน คือ การศึกษาขอมูล

พ้ืนฐาน การวางแผนการนิเทศ การดําเนินการนิเทศ การประเมินผล และการรายงานสรุปผล/เผยแพร 
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ภายใตองคประกอบ 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึง

ถือเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ไดกําหนดอุดมการณในการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมและมีการกระจายอํานาจไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ในหลายมาตรา ไดแก 

มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลัก “การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา” 

มาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการศึกษาใหยึดหลัก “การมีสวนรวมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน” 

มาตรา 12 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา “ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน” 

มาตรา 29 แนวทางการจัดการศึกษา “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชน

มีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ

ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ

แลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน” 

มาตรา 39 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริการและ

การจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยัง

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง”  

มาตรา 40 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ “ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา และสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาของแต

ละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน

ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ

สถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุและหรือผูแทนองคการศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒิ” 

มาตรา 57 ครู คณาจารย และบุคคลทางการศึกษา “ใหหนวยงานทางการศึกษาระดม

ทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความ

ชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยอง

เชิดชูผูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา” 
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มาตรา 58 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา “ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตาม

ความเหมาะสมและความจําเปน” 

แนวคิดในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซ่ึงปรากฏในแหลงตาง ๆ 

ท่ีไดนําเสนอนี้สะทอนใหเห็นวาการใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้นไมไดเปนเพียงใหประชาชนเขามา

สนับสนุนดานทรัพยากรเทานั้น แตมุงเนนการเปดโอกาสใหมีสวนรวมท้ังในฐานะผูตัดสินใจและ

ผูดําเนินการในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินดวยและในสถานศึกษายัง

ไดมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุ

และหรือผูแทนองคการศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี และผูทรงคุณวุฒิ เขามามีสวนรวมเพ่ือทําหนาท่ีกํากับและ

สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา กําหนดไวชัดเจนท้ังในกฎหมายและในนโยบายตาง ๆ เปน

การสะทอนเจตนารมณของรัฐท่ีจะผลักดันใหบังเกิดผลในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

2) บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนตอโรงเรียน บทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน มีดังนี้ 

 2.1) บทบาทในการกําหนดทิศทางและจุดมุงหมายของโรงเรียน โรงเรียนกับชุมชนควร

ท่ีจะมีความเก่ียวของและรวมมือกันเสมอ แตการรวมมือท่ีจะเกิดข้ึนดีนั้นจําเปนตองใหท้ังสองฝายมี

ความรูจัก ความเขาใจดีพอเสียกอนการรวมมือท่ีดีจะเกิดข้ึนได ดวยเหตุนี้เม่ือทางโรงเรียนมีความ

จําเปนท่ีจะตองใหชุมชนเขามารูจักและเขาใจปญหาของโรงเรียนอยางมากพอ วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน เม่ือชุมชนไดเขามามีสวนรวม

ดังกลาวแลว ก็จะทําใหชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ มีความรูสึกรวม มีความพรอมท่ีจะแกไขปญหา

ของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนมีปญหาอะไรชุมชนก็จะเขาใจปญหาไดดีและการขอความชวยเหลือรวมมือ

หรือขอความอนุเคราะหจากชุมชนก็ทําไดงายและสะดวกข้ึน เพราะชุมชนทราบปญหาอยูแลว ซ่ึงการ

มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนนั้นอาจมีไดหลายระดับดวยกัน โดยท่ัวไป

จะแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ (1) ระดับตนหรือระดับการมีสวนรวมในการรวบรวมขอมูล มีลักษณะ

ท่ีเปนการใหขอมูลบางประการเพ่ือตัดสินใจการกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียน (2) ระดับ 

กลางหรือระดับการมีสวนรวมในการตีความขอมูลและเสนอทางเลือก ซ่ึงเหตุผลท่ีตองใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในดังกลาวนี้ก็เพราะวาขอมูลบางขอมูลนั้นบุคลากรของโรงเรียนเองอาจจะไมมีความรู

เพียงพอหรือรูไมถึงเหตุผลท่ีมาอยางเพียงพอ ดังนั้นอาจมีสมาชิกบางคนในชุมชนท่ีเขาใจขอมูลได

ดีกวามาเปนผูตีความและเสนอทางเลือกใหแกโรงเรียนและ (3) ระดับปลายหรือระดับการกําหนดทาง 
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เลือกและขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานการกําหนดทิศทางและเปาหมายในระดับนี้โอกาสท่ีคน

จํานวนมากจะมาเขารวมนั้นเปนไปไดนอย โดยท่ัวไปมักมีตัวแทนเขามามีสวนรวมหรืออาจจะสง

แนวคิดผานสมาคม องคกรท่ีมีอยูในชุมชนไปสูโรงเรียนไดและเม่ือมีขอมูลตาง ๆ มีทางเลือกและ

ขอเสนอแนะตาง ๆ มากพอคณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงจะมีตัวแทนของชุมชนอยูดวยก็จะเปนผูกําหนด

วา โรงเรียนจะดําเนินไปในแนวไหน อยางไร 

 นอกจากนี้ชุมชนยังมีบทบาทในการกําหนดทิศทางและจุดมุงหมายของโรงเรียนไดดวย

การเขามามีสวนรวมตัดสินใจและดําเนินนโยบายของโรงเรียน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมดังกลาวอาจทํา

ไดใน 2 ลักษณะ คือ (1) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการหมายถึงการใหขอมูลการพูดคุย การเสนอ

แนวคิดท่ัว ๆ ไป เก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียน โดยเสนอผานทางสื่อมวลชนทองถ่ิน ผานครูหรือ

ผูบริหารโรงเรียนหรือผานสมาชิกของสมาคมผูปกครอง เปนตน และ (2) การมีสวนรวมอยางเปนทาง 

การ หมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนมีตัวแทนไปเปนกรรมการระดับตาง ๆ ของโรงเรียน โดยกรรม 

การเหลานี้จะใหขอมูล ตีความขอมูลและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติตอโรงเรียนโดยตรงในขณะเดียวกัน

ก็พยายามควบคุมใหโรงเรียนดําเนินการตามขอเสนอแนะเหลานั้นดวย (พนิจดา วีระชาติ, 2542) 

 2.2)  บทบาทตอการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน แมวาโรงเรียนจะไดดําเนินการ

จัดการเรียนการสอนอยางดีและมีประสิทธิภาพแลวก็ตาม แตยังไมประสบความสําเร็จไดถาหากไมได

รับความรวมมือดวยดีจากชุมชน โดยเฉพาะจากพอแมผูปกครองของเด็กนักเรียน ตลอดจนบุคคลและ

หนวยงานตาง ๆ ในชุมชน โดยเฉพาะการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาและทุกสถานท่ี

ดวยแลว  

ท้ังนี้ทัศนา แสวงศักดิ์ (2549) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนเปนการเปดโอกาสให

ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของทองถ่ินให

สถานศึกษาใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนและสงเสริมใหสถานศึกษา ประชาชน รวมมือกัน

พัฒนาชุมชนตนเอง โดยมีหลักสําคัญคือ สถานศึกษาคือผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุนชุมชน

และชุมชนก็เปนผูใหความรวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุนสถานศึกษาเชนเดียวกัน การมีสวนรวมของ

ชุมชนตอสถานศึกษาท่ีสําคัญคือ รวมคิด รวมปรึกษา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม

ประเมินผล รวมรับผลประโยชนในกิจกรรมหรือเรื่องตาง ๆ เปนตนวา เปนวิทยากร เปนผูสอน เปน

สถานท่ีฝกงาน เปนแหลงเรียนรู รวมจัดทําหลักสูตร รวมจัดทําแผนปฏิบัติการ รวมลงทุนทางการ

ศึกษา รวมติดตามประเมินผล เปนตน  

ปรีดาวรรณ อินทวิมลศรี (2548) ไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพฯ พบวา รูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพฯ คือ (1) รูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 3 สวนคือ สวนท่ี 1 รูปแบบการมีสวนรวม สวนท่ี 2 แนวทางการนํา
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รูปแบบไปใช สวนท่ี 3 เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบ (2) ในสวนท่ี 1 รูปแบบของการมีสวนรวมมี 5 

องคประกอบคือ หลักการ แนวคิด วัตถุประสงคของรูปแบบ ลักษณะการมีสวนรวมของผูปกครอง 

ระดับการมีสวนรวมของผูปกครองและบทบาทการมีสวนรวมของผูปกครอง (3) ในสวนท่ี 2 แนวทาง 

การนํารูปแบบไปใชนั้นควรเรงรัดกําหนดนโยบายเผยแพรความรู ความเขาใจแกผูบริหาร ครู ผูปกครอง 

จูงใจอาสาสมัครโรงเรียนนํารองและมีทีมงานสนับสนุนดานวิชาการและทุนวิจัยและ (4) ในสวนท่ี 3 

เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบ ประกอบดวยผูบริหารมีความสามารถ มีเทคนิคและแกปญหาได 

ผูบริหาร ผูปกครอง ครู ทําตามบทบาทหนาท่ีอยางจริงจัง คณะกรรมการสถานศึกษาสนับสนุนกิจกรรม

ของผูปกครอง ครูสรางความสัมพันธกับนักเรียน เพ่ือเชื่อมโยงตอกับผูปกครองใหความสําคัญกับ

ผูปกครองทุกคนและผูบริหาร ครู ผูปกครองมีความศรัทธาตอกันภายใตบริบทของวัฒนธรรมไทย 

รัตติยา จันทรเศรษฐ (2553) ท่ีไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ 

ศึกษาระยอง เขต 2 พบวา การมีสวนรวมจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีรูปแบบการพัฒนา 5 รูปแบบ ใน 5 กิจกรรม ไดแก ดานการมีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาโดยสรางความตระหนักใหคณะกรรมการสถานศึกษา เขาใจบทบาทหนาท่ี

ของตนเองดวยการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการจัดสรร

คาตอบแทนในลักษณะเบี้ยประชุม เพ่ือสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ดานการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา โดยการรวมกันวางแผนระดม

ทรัพยากรจากภายนอก ชุมชน มีการแตงตั้งผูรับผิดชอบและคณะทํางาน ตลอดจนการกํากับ ติดตาม

และประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการพัฒนาดานปจจัยพ้ืนฐานและดานสาธารณูปโภครวมกัน 

ตลอดจนการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการจัดตั้งกองทุน 

การศึกษา โดยรวมกันวางแผนปฏิบัติการจัดตั้งกองทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน มีการแตงตั้งผูรับผิด 

ชอบและคณะทํางาน ตลอดจนการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดานการสรางความ 

สัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน โดยรวมกันวางแผนการสรางขอตกลงในการใหบริการตาง ๆ กับ

ชุมชน มีการวางแผนการจัดหางบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือซอมแซมวัสดุ

อุปกรณท่ีชํารุดเสียหาย ตลอดจนการแตงตั้งผูรับผิดชอบและคณะทํางานและการกํากับติดตาม

ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงพัฒนา  

ชัญญา อภิปาลกุล (2545) ท่ีไดศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใตโครงการกระจายอํานาจการบริหาร : 

กรณีศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน พบวา การสรางรูปแบบการพัฒนาการมีสวน 

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกอบดวย (1) การศึกษาสภาพปจจุบันประสิทธิภาพ 

ความรู ความสามารถ ปญหาความตองการและปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน 
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ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2) สรางหลักสูตรการฝกอบรมและเอกสารประกอบการฝกอบรม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (3) ดําเนินการฝกอบรม (4) กําหนดใหคณะ 

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขารวมบริหารจัดการศึกษาจริงในโรงเรียนและนําคณะกรรมการสถาน 

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานดูงานดานการบริหารสถานศึกษาท่ีโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในดานการบริหาร

จัดการและการจัดการศึกษา (5) ประเมินศักยภาพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (6) สัมมนาผูเชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบและรับรองรูปแบบการพัฒนาการมีสวน

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ (7) เสนอรูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ  

อภิชัย นุชเนื่อง (2551) ท่ีไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการมีสวนรวมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดวย 2 ดาน คือ ดานบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา เปนลักษณะ 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนและชุมชน ประกอบดวย (1) การสราง

ความรวมมือกับชุมชน (2) การสนับสนุนการบริหารของโรงเรียน (3) การเขารวมดําเนินงาน ดานคุณสมบัติ 

ของกรรมการสถานศึกษา เปนคุณลักษณะของบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวมพัฒนาโรงเรียน ประกอบ 

ดวย (1) ความสามารถในหนาท่ี (2) คุณลักษณะการปฏิบัติตน (3) ความพึงพอใจและ (4) ผลตอบแทน 

กลาวโดยสรุปไดวาความรวมมือจากผูปกครองและชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งและท่ี

สําคัญรัฐมีความตองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ดังนั้นสถานศึกษาจึงควรมีบทบาทในการสรางกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกับชุมชนเขามามี

บทบาทในการจัดการศึกษารวมกับโรงเรียนโดยตรงตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวม

ประเมินผลและรวมรับผิดชอบ (รับประโยชน) จากกระบวนการนี้  

3) แนวคิดและทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวม 

 3.1) ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม การบริหารแบบมีสวนรวม (Participa-

tion Management) หมายถึง กระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและบุคคล (สม

เดช สีแสง, 2554) ในการกําหนดเปาหมายวางแผนการดําเนินงาน โดยทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(ธงชัย สันติวงษ, 2546) ; (วินัย ดิสสงค, 2550) กอใหเกิดความรวมมือ และความผูกพันของผูเก่ียวของ

ทุกฝาย โดยเนนใหผูมีสวนเก่ียวของไดใชความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคมาชวยแกปญหา

ทางการบริหาร โดยผูบริหารยอมแบงอํานาจการตัดสินใจใหผูใตบังคับบัญชา (Anthony, J. D. 2006)  

 3.2) ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารแบบมีสวนรวม ทฤษฎีระบบการบริหาร 4 ระบบ 

เรนซิส ไลเคิรท (Rensis Likert) ไดเสนอทฤษฎีการบริหาร ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกัน 4 ระบบเรียกวา 

การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดวย 
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 ระบบท่ี 1 : เผด็จการ (System 1 : exploitative authoritative) ระบบการบริหารนี้

ผูบริหารจะมีความเชื่อม่ันในความคิดเห็นของตนเองสูง โดยใหความไววางใจตอผูรวมงานดวยการตัด 

สินใจในการทํางานจะบีบบังคับหรือสรางระเบียบ กฎเกณฑข้ึนใหเกิดความเกรงกลัว ความสัมพันธโดย

สวนตัวจะมีนอยและลักษณะการทํางานมักทําตามความสามารถสวนบุคคลเปนรายคน เปาหมายงาน

ตาง ๆ จะออกมาในลักษณะคําสั่งจากผูบริหารระดับสูงขององคกรนั้น 

 ระบบท่ี 2 : เผด็จการแบบมีศิลป (System 2 : benevolent authoritative) ระบบการ

บริหารแบบนี้ ผูบริหารจะแสดงออกถึงทาทีไววางใจตอผูรวมงาน มีวิธีการจูงใจผูรวมงานโดยรางวัลแต

บางครั้งก็มีการบังคับ ยอมใหมีการสื่อสารจากผูรวมงานไปสูผูบริหารบาง บรรยากาศอาจจะดูเหมือน

ผูบริหารขอความเห็นและยอมรับความเห็นจากผูรวมงาน แตจริง ๆ แลว นโยบายและกฎเกณฑตาง ๆ 

ของผูบริหารเทานั้น ซ่ึงผูบริหารอาจใหผูรวมงานตัดสินใจไดในระดับหนึ่ง แตท้ังนี้ตองสอดคลองกับ

นโยบายท่ีผูบริหารไดวางไว 

 ระบบท่ี 3 : การปรึกษาหารือ (System 3 : consultative) ระบบการบริหารแบบนี้ ผูบริหาร 

จะยอมรับความสามารถของผูรวมงานมาก มีความไววางใจและยอมใหผูรวมงานเขามามีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ โดยการขอคําปรึกษาหารือหรือขอเสนอแนะเพ่ือประกอบเปนแนวทาง มีการจูงใจในลักษณะ

การใหรางวัลเปนสวนใหญ การตืดตอสื่อสารเปนแบบ 2 ทางโดยสมบูรณ ผูบริหารจะเปนฝายวาง

นโยบายขององคกรอยางกวาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางการทํางาน ความสัมพันธสวนตัวจะใกลชิดกันได ท้ัง

ผูบริหารและผูรวมงาน แตการตัดสินใจในเรื่องสําคัญยังคงเปนหนาท่ีของผูบริหารอยู 

 ระบบท่ี 4 : กลุมท่ีมีสวนรวม (System 4 : participative group) ระบบการบริหาร

แบบนี ้ผูบริหารมีความเชื่อม่ันและไววางใจในตัวผูรวมงานมาก มีการกระจายการตัดสินใจสั่งการไปท้ัง

องคกร การติดตอสื่อสาร นอกจากจะเปน 2 ทางแลว ยังมีการติดตอสื่อสารระหวางเพ่ือนรวมงานดวย

การจูงใจมักอยูท่ีเปาหมายและการพัฒนาองคกร ความสัมพันธสวนตัวเปนไปอยางฉันทมิตรระหวาง

ผูบริหารและผูรวมงาน โดยทุกฝายตางมุงท่ีจะสนับสนุนความพยายามท่ีจะใหถึงเปาหมายขององคกร

การสัมฤทธิ์ผลตามท่ีวางไว  

 3.3) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมเปนการท่ีประชาชนหรือ

ชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจการกําหนดนโยบายพัฒนาทองถ่ิน อันเปนกระบวนการ

ข้ันตอนของการวางแผนในการพัฒนาทองถ่ินท่ีเปนท่ีอยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตน รวมท้ังมีสวน

รวมในการคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน ซ่ึงอาจเปนไปโดยทางตรงคือ เขาไปมีสวนรวม

ดวยตนเองหรือโดยทางออมคือ ผานกรรมการท่ีเปนฝายบริหารงานของหมูบาน ซ่ึงประกอบดวย 

  3.3.1) รูปแบบการพัฒนาแบบมีสวนรวม ซ่ึงเฉลียว บุรีภักดี และคณะ (2545) ได

กลาวถึง รูปแบบการมีสวนรวมมีลักษณะดังนี้ 



61 
 

  (1) การมีสวนรวมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เปนการมีสวน

รวมท่ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งรูสึกดอยอํานาจกวาหรือมีทรัพยากรหรือ

ความรูดอยกวา ไดแก การมีสวนรวมแบบบางสวน (Partial Participation) รัฐเปนผูกําหนดนโยบาย 

โดยท่ีรัฐไมรูความตองการของชาวบาน ดังนั้น การมีสวนรวมก็เพียงแสดงความคิดเห็นในการดําเนิน

กิจกรรมบางสวนเทานั้นและการมีสวนรวมแบบสมบูรณ (Full Participation) เปนการมีสวนรวมในทุก

ข้ันตอน ตั้งแตการกําหนดปญหา ความตองการ การตัดสินใจในแนวทางการแกปญหาและความเทา

เทียมกันของทุกฝาย  

  (2) กระบวนการท่ีกอใหเกิดการมีสวนรวม การดําเนินงานเก่ียวกับการประชุม 

หรือวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เพ่ือทําใหเกิด

แนวคิดในการพัฒนาของประชาชนในชุมชนนั้น จะตองมีเทคนิคในการระดมสมองรวมกัน โดยผูนํา

ชุมชนและประชาชนในหมูบานจะตองระดมความคิด การวางแผนและการทํางานรวมกัน เพ่ือใหเกิด

ขอสรุปของงานท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชน วิธีการท่ีสามารถนํามาใชสําหรับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึง

ปฏิบัติมาแลวในชุมชนและบังเกิดผลดี มีดังนี้ 

  (3) กระบวนการระดมพลังสรางสรรค (Appreciation Influence Control: 

AIC) กระบวนการ AIC เปนเทคนิคในการระดมความคิด การวางแผนและการทํางานรวมกัน ซ่ึงเปน

การพัฒนาแนวคิดมาจากสถาบัน Organizing for Development and International Institute 

(ODII) โดยการกอตั้งของ Dr.William E. Smith และ Ms.Turid Sato สําหรับประเทศไทย สถาบัน 

วิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดนําเขามาทดลองและเผยแพรตั้งแตป พ.ศ. 2533 ตอมาใน

ป พ.ศ. 2536 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รวมกับสมาคมพัฒนาประชากรและ

ชุมชน (PDA) และกรมการพัฒนาชุมชนไดนําเอาแนวคิดนี้ไปดัดแปลงและฝกปฏิบัติในระดับหมูบาน

และตําบลอยางไดผล กระบวนการนี้จะมีความเหมาะสมกับพ้ืนฐานของสังคมไทยเพราะหลักปรัชญา

ของกระบวนการเปนหลักการท่ีสอดคลองกับคานิยมของไทยและมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรมของคน

เอเชีย (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546) 

  AIC เปนวิธีการระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูรวมประชุมโดยการ

วาดภาพหรือใชสัญลักษณและดวยเหตุท่ีผูรวมประชุมตองรับฟงความเห็นของผูอ่ืน แมไมชอบหรือไม

ตรงกับความ คิดของตนนั้น คือ วิธีการสรางสรรคบรรยากาศการประชุมท่ีทุกคนมอบใหแกกันโดยเฉพาะ 

บรรยากาศ การเรียนรูรวมกันจากการท่ีตองชวยกันทํางานจะเปนพลังทําใหผลการพัฒนาสูอนาคตท่ี

วางไวรวมกันในท่ีสุด (กรมการพัฒนาชุมชน, 2550) 

  ข้ันตอนการดําเนินการ วิธีการระดมความคิดในกระบวนการ AIC จะทํา

การแบงผูเขารวมประชุมเปนกลุมยอยกลุมละ 8–10 คน แลวดําเนินการระดมความคิดแบงออกเปน 

3 ข้ันประกอบดวย 
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  1. ข้ันตอนการสรางความรู (Appreciation หรือ A) คือ ข้ันตอนการเรียนรู

และการแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชมคนอ่ืน โดยไมรูสึกหรือ

แสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณ ข้ันตอนนี้เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็น 

รับฟงและหาขอสรุปรวมกันอยางเปนประชาธิปไตย แบงเปน 2 ชวง 

   A1 = การวิเคราะหสถานการณของหมูบานในปจจุบัน 

    A2 = การกําหนดอนาคตของหมูบานวาตองการใหเกิดการพัฒนาใน

ทิศทางใด 

  2. ข้ันตอนการสรางแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือการใชความ 

คิดริเริ่มสราง สรรคท่ีแตละคนมีอยูมาชวยกันกําหนดวิธีการสําคัญหรือยุทธศาสตรท่ีจะทําใหบรรลุ

วิสัยทัศนรวม หรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีท่ีสุด ในข้ันนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันท่ีจะให

ขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรืออุดมการณรวมของกลุมไดอยางดีท่ีสุด ใน

ข้ันนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันท่ีจะใหขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญท่ีจะทําใหบรรลุวิสัยทัศนรวมหรือ

อุดมการณรวมนั้นประกอบดวยอะไรบาง ดังนั้น ในข้ันตอนนี้ เปนการหาแนวทางในการพัฒนาหมูบาน

และหาเหตุผลเพ่ือจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของผูเขารวมประชุมแบงเปน 2 ชวง คือ  

   I1 = การคิดโครงการท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงค 

   I2 = การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ แยกเปน 3 ประเภทคือ

กิจกรรมท่ีชาวบานทําไดเอง กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบานทําเองบางสวนโดยรวมมือกับ ภายนอก

ท้ังความรูทรัพยากรการจัดการและกิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถขอจากภาครัฐ 

  3. ข้ันตอนการสรางแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําวิธีการ

สําคัญมากําหนดเปนแผนปฏิบัติการอยางละเอียดวา ทําอะไร มีหลักการและเหตุผลอยางไรมีเปาหมาย

อยางไร ใครรับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาไร จาก

แหลงใดจะมีรายไดจากการดําเนินการดังกลาวหรือไม ถามีจะมีประมาณเทาไร และรายละเอียดอ่ืน ๆ 

ตามท่ีควรระบุไว แบงเปน 2 ชวง 

   C1 = การแบงกลุมรับผิดชอบ  

   C2 = การตกลงรายละเอียดในการดําเนินงาน 

  ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการดําเนินการตามกระบวนการ AIC ประกอบดวย 

  1. กระบวนการ ตองดําเนินการตามข้ันตอน จะขามและสลับข้ันตอนไมได

โดยเนนใหมีการระดมความคิดอยางท่ัวถึงและเนนบรรยากาศของการใหอภัยท่ีทุกคนมอบแกกัน 

  2. เทคนิคระดมความคิด ชวยรวมพลังแหงปญญาและพลังความคิดสราง 

สรรคของบุคคลเปนพลังพัฒนา โดยใชหลักการมีสวนรวมอยางเปนประชาธิปไตย 

  3. เทคนิควาดภาพ เปนเทคนิคท่ีชวยใหผูรวมประชุมสรางสรรคความคิด

และสื่อออกมาใหผูอ่ืนเขาใจไดไมยากท้ังการรวมความคิดเห็นก็ทําไดงายกวาขอเขียนอีกดวย 



63 
 

  4 การเตรียมชุมชน ผลของการระดมความคิดจะเปนอยางไรข้ึนอยูกับการ

ท่ีผูรวมประชุมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมและเขาใจในความจําเปนของการประชุม 

เพียงใด 

  5. ผูรวมประชุมความเปนตัวแทนจากกลุมและองคกรประชาชนท่ีมีสวนได

สวนเสีย ผูดอย โอกาสหรือองคกรสตรี เพราะจะชวยใหแผนพัฒนาครอบคลุมดานตาง ๆ มากข้ึน 

  6. ผูดําเนินการ นอกจากทักษะในการนําและสรุปเนื้อหาแลวผูดําเนินการ

ตองมีความชัดเจนในทุกข้ันตอน AIC เปนผูมีไหวพริบ สามารถไกลเกลี่ยขอขัดแยงและแกไขปญหา 

เฉพาะหนาไดดี สามารถสรางบรรยากาศ ควบคุมข้ันตอนและเวลาใหเปนไปตามกระบวนการรวมถึง

ความรับผิดชอบในการวิเคราะหและสังเกตบรรยากาศ การประชุม 

  7. สถานท่ี มีขนาดกวางพอตอการทํากิจกรรมของกลุม มีฝาผนังและกระดาน 

สําหรับการติดภาพและสามารถนําเสนอภายในกลุมไดโดยไมรบกวนกันและควรเปนสถานท่ีท่ีอยูใน

อาณาบริเวณท่ีสะดวกตอการเดินทาง 

  จุดแข็งของเทคนิค AIC บางประการในการประยุกตใชกับการวิจัยเชิงปฏิบัติ 

การแบบมีสวนรวม คือ ปรัชญาและหลักการของ AIC มีความประนีประนอมสูงมาก มีความเชื่อในพลัง

สรางสรรคของคนในชุมชน มีความเชื่อวาการสรางวิสัยทัศนท่ีดีจะทําใหผูเขารวมกระบวนการ มีความ

ซาบซ้ึงในคุณคามีความรักซ่ึงกันและกัน มีจุดมุงหมายไปสูการสรางสิ่งท่ีดีกวาสําหรับผูรวมกระบวนการ

ท่ีมีบริบท เง่ือนไข และสถานการณในชุมชนมีความสมานฉันทระดับหนึ่งและถาทุกคนมีสวนรวมดวย

ความเต็มใจ ดวยความรักสมัครสมานสามัคคี ผลของการปฏิบัติตามกระบวนการ AIC ยอมทําใหกลุม

เขมแข็ง องคกรท่ีมีศักยภาพเปนทุนเดิมอยูแลวมีความเขมแข็งและมีศักยภาพสูงข้ึน และเทคนิค AIC ถือวา 

เปนกระบวนการท่ีใชวิธีท่ีเรียบงายเปนท่ีเขาใจโดยท่ัวกันในกลุมท่ีเขารวมกระบวนการ ผูท่ีเปนวิทยากร

ก็สามารถดําเนินกระบวนการไดอยางราบรื่น เชน ใชการวาดภาพในการสรางจินตนาการ ใชการระดม

ความคิดแบบเปดกวางซ่ึงทําใหมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวม และการเปนประชาธิปไตย 

  สวนขอจํากัด คือ ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับบริบท เง่ือนไขและสถานการณใน

ชุมชน ถาในชุมชนมีปญหาใหญโต สลับซับซอนมีพลวัตสูงเกินไปจนทําใหคนในชุมชนทอแทสิ้นหวัง 

ชุมชนไมมีความสมานฉันท เง่ือนไขท้ังภายในและภายนอกชุมชนมีสวนนอยท่ีเปนบวกแตสวนท่ีเปนผล

ลบหรืออุปสรรคมีมาก ไมวาจะเปนเรื่องสวนตัว เรื่องกลุม เรื่องอํานาจหรือผลประโยชนในชุมชน เรื่อง

ของหนวยงานโครงสรางของระบบการเมือง การจัดการของรัฐ ขอจํากัดเก่ียวกับปจจัยการผลิต ปญหา 

บริโภคนิยม เรื่องของหนี้สิน ความเสียเปรียบในทางการตลาด การไดประโยชนเสียประโยชนของคน

ในชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับอํานาจของรัฐและของทุนจากภายนอกกับผูท่ีไมมีความสามารถเขาถึงอํานาจ

รัฐและอํานาจทุนได AIC จึงเปนกิจกรรมอบรมท่ีอาจจะประสบความสําเร็จในชวงประชุม แตความ

ลึกซ้ึงของการวิเคราะหวิสัยทัศน การแปลวิสัยทัศนสูยุทธศาสตร พันธกิจ แผนและการนําไปสูการ
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ควบคุมจัดการตามแผนอาจมีไมมากเทาท่ีควรและการกําหนดความสัมพันธ บทบาทของวิทยากรกับ

ผูเขารวมกระบวนการในการหาขอมูล ขอเท็จจริงซ่ึงถือวาเปนกระบวนการเรียนรูสวนหนึ่งท่ีทําให

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนและการปฏิบัติตามแผนมีความละเอียดออนและสามารถเกิดผล แตหลัง 

จากกระบวนการอาจมีปญหาหากเง่ือนไขท่ีเปนลบมีมากมายหรือหากปญหาท่ีกลุมและชุมชนเผชิญมี

ความรุนแรงมาก ผูท่ีเขารวมประชุมอาจพูดถึงวิสัยทัศนเพ่ือจะไดลืมปญหาก็ไดและเม่ือพูดถึงสิ่งท่ี

ตองการ การหาขอมูล การจัดทําโครงการหรือปฏิบัติการก็จะไมเปนจริงไมเขมขนเทาท่ีควร 

  เทคนิคและกระบวนการ AIC สามารถนํามาประยุกตสําหรับการประชุมเพ่ือ

ระดมความคิดในการพัฒนาหมูบาน เปนเทคนิคการระดมความคิดท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีเขารวมประชุมได

มีการแลก เปลี่ยนความรู ประสบการณและขอมูลขาวสารกันในทุกข้ันตอนอยางมีสวนรวมของสมาชิก

ในชุมชนบนพ้ืนฐานของความเทาเทียมกัน กระบวนการนี้นําเอาคนเปนศูนยกลาง โดยคนผูซ่ึงมีสวน

เก่ียวของท้ังหมดในชุมชน (Village Stakeholder) มาชวยกันและทํางาน รวมกัน ทําใหสมาชิกเขาใจ

สภาพปญหา ขอจํากัด ความตองการและศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของ เปนการประชุมท่ีระดมสมองเพ่ือ

แก ปญหาและหาแนวทางพัฒนาเชิงสรางสรรค เทคนิคนี้จึงเปนกระบวนการประชุมเพ่ือระดมความคิด

รวมพลังสรางสรรคของแตละคนเขามา เพ่ือเปนพลังในการพัฒนาโดยใชหลักการมีสวนรวมอยาง

ประชาธิปไตย (สิทธิณัฐ ประพุทธนิติสาร, 2546) และจินตวีร เกษมศุข (2554) เห็นวาการสรางกระบวน 

การมีสวนรวมจําเปนตองใชวิธีการสื่อสารในรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในการนําพาขาวสารจากหนวย 

งานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสูประชาชนผูเปนเปาหมาย สิ่งสําคัญในการกระตุนและสราง แรงจูงใจให

ประชาชนหรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจเก่ียวกับขอมูลท่ีตองการสื่อสารนั้น ตองอาศัย กระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชน เพราะถือวาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสารสัมพันธหรือ แลก 

เปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิกในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน กลาวคือ ประชาชนมีสวนรวมใน 

กระบวนการรวมคิด รวมทํารวมพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไข

ปญหาของ สังคมและประเทศชาติได 

 3.3.2) ลักษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวม วาเปนเรื่องของกระบวนการสรุปข้ันตอน

การมีสวนรวมได 4 ข้ันตอนหลัก ๆ ดังนี้ (1) มีสวนรวมในการคิด ศึกษาและคนควา หาปญหาและ

สาเหตุของปญหาตลอดจนความตองการของชุมชน (2) มีสวนรวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน 

โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแกไขปญหา (3) มีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุง

ระบบการบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย และมีสวนรวม

ในการควบคุม ติดตาม และประเมินผลการทํางาน ดังท่ีโคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977) 

ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมในทัศนะของการพัฒนาชนบทวา การมีสวนรวมประกอบดวยการมีสวนรวม

ของประชาชน 4 ประการ ไดแก 1) การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไรและทําดวย

วิธีการอยางไร 2) มีสวนในการดําเนินการโครงการ ตัดสินใจในการใหทรัพยากรสนับสนุนโครงการและ
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การรวมมือกับองคกรหรือกลุมกิจกรรมเปนการเฉพาะ 3) มีสวนในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจาก

โครงการพัฒนา และ 4) มีสวนในการประเมินผลโครงการ 

 ในทํานองเดียวกันยาดาฟ (Yadav, 1980) ไดชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน 

หมายถึง การรวมมือของประชาชนดวยความตั้งใจและสมัครใจโดยไมถูกบังคับซ่ึง กระบวนการความ

รวมมือของประชาชนนั้นตองมีความรูสึกตอไปนี้ คือ 1) การเขารวมในการตัดสินใจตกลงใจ 2) การเขา

รวมในการดําเนินการของแผนและโครงการพัฒนา 3) การเขารวมในการติดตามประเมินผลโครงการ

และแผนงานของการพัฒนา และ 4) การเขารวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา และเอปสไตน 

(Epstein, J. L., 2003) ชี้ใหเห็นวาการมีสวนรวมของผูปกครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนนั้น

สามารถทําได 2 รูปแบบ แบบแรก คือ การเขามามีสวนรวมกิจกรรมใน หองเรียนและโรงเรียน แบบท่ี

สอง คือ การเขามีสวนในการบริหารและกําหนดแนวทางของโรงเรียน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) การเขารวมกิจกรรมในโรงเรียนของผูปกครอง สามารถทําได เปนตนวา ให

ผูปกครองเปนฐานะแขกของโรงเรียนหรือผูสังเกตการณ สนับสนุนผูปกครองเขามาเยี่ยมเยือน หรือ

เขาสังเกตการณในหองเรียน จัดตั้งศูนยทรัพยากรผูปกครองประจําโรงเรียน เปนแหลงพบปะ เปน

สถานท่ีรวม อุปกรณท่ีผูปกครองนํามาใหโรงเรียนใชประโยชนและเปนแหลงขาวในชุมชน ดําเนินการ

ใหมีประชุมปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการศึกษาและอาชีพของบุตรหลาน และจัดฝกอบรมแกผูปกครองท่ี

เปนอาสาสมัคร เพ่ือชวยครูในชั้นเรียนและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียน เชน พัฒนาโครงการผูปกครอง 

อาสาสมัครข้ึนในโรงเรียน การสรรหาและจัดการฝกอบรม รวมท้ังสนับสนุนผูปกครองใหแบงปนทักษะ 

และความชํานาญแกโรงเรียน และ  

 2) การเขามีสวนรวมในดานบริหารจัดการของผูปกครอง สามารถทําได เชน ให

ผูปกครองเขารวมมีบทบาทในสภาผูปกครอง สมาคมผูปกครองและครูหรือคณะกรรมการชุดตาง ๆ 

ของโรงเรียน ทําหนาท่ีสอดสองดูแล รวมตัดสินใจและวางแผนการพัฒนา โรงเรียน สามารถรวมกําหนด

นโยบายการศึกษา ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอบุตรหลานของตน ผูปกครองจะเกิดความรูสึกรับผิดชอบ

ในการสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการเรียนรูของนักเรียนและโรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายให

ผูปกครองเขามีสวนรวมในการบริหารและวางแนวทางของโรงเรียน กําหนดเปาหมายและภารกิจของ

โรงเรียน ผูปกครองและคนในชุมชน จัดตั้งสภาผูปกครองและครูข้ึนมีหนาท่ีใหการชวยเหลือและแก 

ปญหาดานตาง ๆ ในโรงเรียน รวมท้ังตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน ความกาวหนา 

ของนักเรียนและประเมิน หลักสูตรการเรียนรูเปนระยะ 

 3.4) เออรวิน (Erwin, W., 1976) ไดใหแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมวา หมายถึง 

กระบวนการ ใหประชาชนเขาใจมามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

แกปญหาของตนเองใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการท่ี

เหมาะสมในการแกปญหา เชนเดียวกับ พิณสุดา สิริธรังศรี (2557) ไดศึกษาการจัดการศึกษาแบบมี
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สวนรวม: กรณีศึกษา โครงการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวมขององคกรในชุมชนเพ่ือสุขภาวะคนไทย 

พบวา วิธีการมีสวนรวม 8 ประการ คือ การรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวม

รับผิดชอบ รวมติดตามประเมินผล รวมแกปญหา และรวมชื่นชมดังนี้ คือ  

  1) การรวมคิด กอนการดําเนินโครงการทุกองคกรท่ีรวมโครงการ ไดแก โรงเรียน 

วัด ชุมชน แหลงเรียนรู และสถาบันศึกษาปอเนาะ มีการจัดทําประชาคม และระดมความเห็น จากองค 

การหนวยงาน ผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนในชุมชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและความตองการ

ทางการศึกษาในชุมชนของโรงเรียน จากนั้นมีการวางแผนรวมกัน  

  2) การรวมวางแผน หลังจากการรับฟงความคิดเห็นจากองคการ หนวยงาน ผูมีสวน

ไดสวนเสียและประชาชนในชุมชนแลว คณะทํางานโครงการฯ ของโรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรู 

และสถาบันศึกษาปอเนาะ ไดมีการวางแผนการดําเนินโครงการ โดยเรียงลําดับความสําคัญของ

โครงการตามความตองการของประชาชนฯ และนําเสนอคณะทํางานโครงการระดับจังหวัด ท่ีปรึกษา

วิชาการโครงการและฝายบริหารจัดการโครงการพิจารณาตามลําดับท้ังนี้ การวางแผนดังกลาว จะมีการ

มอบหมายงานระหวางผูบริหาร ผูรับผิดชอบโครงการและบุคลากรหรือคณะทํางานใน โครงการแลวแต

กรณี โดยผูทําหนาท่ีเลขานุการโครงการจะเปนผูมีบทบาทในการประสานการวางแผน และการกําหนด

กิจกรรมในแผนดังกลาว  

  3) การรวมตัดสินใจ เม่ือตองตัดสินใจดําเนินงานในเรื่องสําคัญหรือท่ีเปน เรื่องสวน

ไดสวนเสียขององคกร โรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรูและสถาบันศึกษาปอเนาะจะมีการตัดสินใจ

รวมกันของคณะทํางานโครงการฯ โดยเฉพาะการตัดสินใจจัดลําดับความสําคัญของโครงการกิจกรรม

ท่ีมีความสําคัญใกลเคียงกัน แตจําเปนตองเลือกกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือประโยชนขององคกร

หรือของผูเรียน อยางไรก็ตามการตัดสินใจจะข้ึนอยูกับผูนําขององคกรดวย  

  4) การรวมดําเนินการ เม่ือไดรับอนุมัติและมีการทําสัญญาระหวางผูบริหาร 

โรงเรียน วัด ชุมชน แหลงเรียนรู และสถาบันศึกษาปอเนาะและฝายบริหารจัดการโครงการ มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบัณฑิตย ตามแผนงาน/โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว ไดมีการดําเนินโครงการตาม แผนงาน/โครง 

การแบบมีสวนรวม โดยไดมีการกําหนดผูรับผิดชอบการแบงงานกันทําตามโครงการยอย ท่ีกําหนดไว  

  5) การรวมรับผิดชอบ เม่ือมีการแบงงานกันทําตามโครงการยอยท่ีกําหนด ไวใน

แผนงานแลว ไดดําเนินการตามท่ีกําหนดตามความรับผิดชอบของแตละคน/คณะ  

  6) การรวมติดตามประเมินผล ในการดําเนินโครงการไดกําหนดใหมีการ ติดตาม

ประเมินผล โดยคณะทํางานของโครงการฯระดับโรงเรียน ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับ บริหาร

จัดการโครงการในระดับโรงเรียน นอกจากจะมีการติดตามโดย คณะทํางานของโรงเรียนแลว ยังมีการ

ติดตามจากภาคประชาชนหรือชุมชน แบบไมเปนทางการ เชน การรายงานผลการดําเนินงานของ

นักเรียนในโครงการ จากผูปกครอง ชุมชน การรวมประชุมติดตามผล  
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  7) การรวมแกปญหา เม่ือมีปญหาการดําเนินงานในแตละกิจกรรมหรือ ภาพรวม

ของโรงเรียน คณะทํางานโครงการฯ และชุมชนไดรวมกันแกไข เชน ปญหาน้ําทวมสงผลการ ดําเนิน

กิจกรรมชะงัก ไดมีการรวมแกปญหาสถานท่ีหลังน้ําลด การจัดหายานพาหนะรับสงนักเรียนใน 

โครงการพ่ีสอนนองของโรงเรียนในจังหวัดนราธิวาส การจัดหาวัสดุการเรียนการสอน หรือวิทยากร 

เปนตน ทําใหปญหาและอุปสรรคคลี่คลายลง และ  

  8) การรวมชื่นชม การรวมชื่นชมเปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีโครงการนํารองการ

จัดการศึกษาฯ ครั้งนี้ ประสบผลสําเร็จนําไปสูการทํางานรวมกันอยางมีความสุข สงผลตอการ ผนึก

กําลังและเกิดความยั่งยืน เชน การท่ีคณะทํางานฯและชุมชนในโครงการไดมีโอกาสนําผลงานใน 

โครงการของโรงเรียน/ชุมชนไปรวมจัดแสดง/สัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังในระดับจังหวัด ระดับภาค 

และระดับสวนกลาง รวมท้ังการชื่นชมรวมกันจากการไดรับรางวัลท้ังระดับองคกร ระดับจังหวัด ระดับ 

ภาคและระดับสวนกลาง ของโรงเรียน/องคกร นอกจากนั้นแตละโรงเรียน/องคกรไดมีการเขียน 

บทความเผยแพรผลงานลงในหนังสือท่ีฝายบริหารจัดการโครงการไดจัดพิมพเผยแพร กอใหเกิดความ

ภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกัน  

อารนสไตน (Arnstein, Sherry R., 1969) ไดศึกษาตัวแบบข้ันบันไดการมีสวนรวมของ

พลเมือง หรือ“Ladder of Citizen Participation” ถือวาเปนตัวแบบท่ีไดรับความนิยมอยางตอเนื่อง 

แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ข้ัน ประกอบดวย 1) ข้ันการควบคุม 2) ข้ันการรักษา 3) 

ข้ันการใหขอมูล 4) ข้ันการรับฟงความคิดเห็น 5) ข้ันการปรึกษาหารือ 6) ข้ันการเปนหุนสวน 7) ข้ัน

มอบหมายอํานาจ และ 8) ข้ันอํานาจพลเมือง และจันทรานี สงวนนาม (2553) กลาวถึง การบริหาร

แบบมีสวนรวมวาเปนการจูงใจใหผูรวมปฏิบัติงานในองคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมรับผิด 

ชอบและรวมในการพัฒนาองคกรท่ีปฏิบัติอยูดวยความเต็มใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานใน

องคกร ควรประกอบดวยองคประกอบอยางนอย 3 ประการคือ (1) การมีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็น สมาชิดขององคกรยอมมีความผูกพันกับองคกรท่ีตนเองปฏิบัติงานอยู และมีความปรารถนาท่ี

จะไดรวมในการบริหารขององคกร แมเพียงไดรับฟงความคิดเห็น ก็จะทําใหรูสึกวาไดมีสวนรวมในการ

บริหารขององคกรแลว (2) การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับ เปนการกระตุนใหสมาชิกไดแสดง

ความคิดเห็น และชวยใหเกิดความชวยเหลือเก้ือกูล ซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก ทําใหสมาชิกท้ัง

องคการมีเปาหมายเดียวกัน พรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความเต็มใจ ซ่ึงจะมีท้ังการยอมรับและการ

สนับสนุนจะมีผลตอการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี และ (3) การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ี

ความรับผิดชอบ การท่ีบุคคลไดแสดงความคิดเห็นและยอมรับในเปาหมายเดียวกัน จะชวยกระตุนให

เกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานในองคกร 

กลาวไดวา การรวมมือของบุคคลในการพัฒนาการศึกษามีเปาหมายเพ่ือการสงเสริมให

ผูเรียนกาวไปสูอนาคตดวยการเรียนรู ความสามารถและมีสิ่งตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวน
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รวมพัฒนาการศึกษาเกิดความสําเร็จสูงสุด ดังเชน บุคคลจะตองมองเห็นถึงสิ่งท่ีเปนประโยชนของ

การศึกษาตองมีความเขาใจถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จทางการศึกษาตองมีวิสัยทัศนท่ี

สามารถนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายและปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมท่ีกลาวมาท้ังหมด พบวา การ

บริหารสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมจะประสบความสําเร็จ ตองอาศัยปจจัยหลายประการ ผูบริหาร

สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาตองประสานความรวมมือ เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ

และสรางความเขาใจตอการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือความรวมมือในการพัฒนาสถาน 

ศึกษาใหเกิดคุณภาพสงผลดีตอการจัดการศึกษาการบริหารสถานศึกษาพอเพียงแบบมีสวนรวมจึง

ประกอบดวย 7 องคประกอบ คือ 1) ศึกษาสภาพความตองการ/ขอมูลพ้ืนฐาน 2) กําหนดมาตรฐาน

สถานศึกษา 3) รวมวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 4) รวมตัดสินใจ 5) รวมในการดําเนินงาน 6) รวมใน

การประเมินผล) 7) รวมชื่นชมผลงาน  

รายการประเมินและเกณฑคุณภาพสถานศึกษาพอเพียง  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551) เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการจัดการดานศึกษา เพ่ือ

พัฒนาเยาวชน และประชาชนคนไทยใหมีความสมดุลท้ังดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกใน

ความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก จากวิกฤตปญหาของชาติทางดานเศรษฐกิจและสังคมในอดีต 

ท่ีผานมา รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาพระราชทาน “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว มาประยุกตใชในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 76 และมาตรา 83 (1) และกําหนดเปนกลยุทธในแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9,10,11 และอยูใน ยกรางฉบับท่ี 12 ดวย ซ่ึงกระทรวง 

ศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษาเริ่มตั้งแตป 

พ.ศ. 2548 เปนตนมา 

การประเมินสถานศึกษาแบบอยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและบริหารจัดการตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) เปนการประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติของ

สถานศึกษาใน 5 ดาน 18 องคประกอบ 62 ตัวบงชี้ ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินผลสถานศึกษาแบบ 

อยางการจัดกิจกรรมการเรียนรูและการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูสถาน 

ศึกษา (สถานศึกษาพอเพียง) กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
รายการประเมินดานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา มี 5 องคประกอบ 14 ตัว

บงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 นโยบาย (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีนโยบายนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนใน

สถานศึกษา และบูรณาการในแผนปฏิบัติงานประจําป  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ดําเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติงานประจําป ท่ีนอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา  
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ตัวบงชี้ท่ี 1.3 ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายและแผนปฏิบัติการประจําปท่ีนอมนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนในสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 นําผลการติดตามมาพัฒนา นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ขับเคลื่อนหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา  

องคประกอบท่ี 2 วิชาการ (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูรณาการหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 ดําเนินการตาม แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูร

ณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 ติดตามผล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริมการบูรณา

การหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 นําผลการติดตามไปพัฒนา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานวิชาการท่ีสงเสริม 

การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู  

องคประกอบท่ี 3 งบประมาณ (4 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 มีการวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาท่ีสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 ดําเนินการตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงบประมาณของสถานศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมาพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงบประมาณตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 4 อาคารสถานท่ี/แหลงเรียนรู (1 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 บริหารอาคารสถานท่ีและจัดการแหลงเรียนรูในสถานศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 5 ความสัมพันธกับชุมชน (1 ตัวบงช้ี)  

ตัวบงชี้ท่ี 5.1 ประสานสัมพันธกับชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เพ่ือ

เสริมสรางคุณลักษณะ “อยูอยางพอเพียง” ของผูเรียน 

รายการประเมินดานท่ี 2 ดานหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู มี 4 องคประกอบ 

14 ตัวบงช้ี ประกอบดวย  
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องคประกอบท่ี 1 หนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ตัวบงชี้)   

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีหนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 มีการนิเทศ/ติดตาม/ประเมินผล การนําหนวยการเรียนรูหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 มีการศึกษา/วิเคราะห/วิจัย เพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูหนวยการ

เรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 การบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการเรียนรู (4 ตัว

บงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนจัดการเรียนรูบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ ตามมาตรฐานการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 คุณภาพของแผนจัดการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในกลุมสาระการเรียนรู ตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 จัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในกลุม

สาระการเรียนรูตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 ผูเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 3 ส่ือและแหลงเรียนรูเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ตัว

บงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 จัดหา/ผลิต/ใช/เผยแพร สื่อการเรียนรูเพ่ือบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 จัดทํา/พัฒนา/เผยแพร แหลงเรียนรูในสถานศึกษาเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ใชแหลงเรียนรู/ภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนท่ีเสริมสรางการพัฒนาคุณลักษณะ 

“อยูอยางพอเพียง” ของผูเรียน  

องคประกอบท่ี 4 การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง (4 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผลท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับวัตถุ 

ประสงค ของหนวยการเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 4.2 ใชวิธีการวัดผลและประเมินผลท่ีหลากหลายและสอดคลองกับการจัดกิจกรรม

การเรียนรูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ตัวบงชี้ท่ี 4.3 รายงานผลการประเมินและนํามาปรับปรุง/พัฒนา การจัดกิจกรรมการเรียน 

รูท่ีบูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 4.4 จัดแสดง/เผยแพร/ประกวด/แลกเปลี่ยนเรียนรู ผลงานของผูเรียน ท่ีเกิดจาก

การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช 

รายการประเมินดานท่ี 3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี 3 องคประกอบ 15 ตัว

บงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 การแนะแนวและระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน (5 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีแผนงานแนะแนว เพ่ือสนับสนุนการดําเนินชีวิตท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 จัดกิจกรรมแนะแนวใหนักเรียนไดรูจักการวางแผนชีวิตของตนเองไดอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 มีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใหสามารถแกปญหาและพัฒนาตนเองไดอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 ติดตามผลการจัดกิจกรรมแนะแนว และระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.5 นําผลการติดตามมาใชพัฒนาการจัดกิจกรรมแนะแนวและระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 กิจกรรมนักเรียน (6 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 มีแผนงาน/โครงการ สงเสริมกิจกรรมนักเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีคุณลักษณะ 

“อยูอยางพอเพียง”  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 จัดกิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด หรือผูบําเพ็ญประโยชนสอดคลอง

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 สงเสริมใหมีการจัดตั้งชุมนุม/ชมรม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.4 มีการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน/วัฒนธรรม/หลักคําสอนทางศาสนาใน

การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.5 ติดตามผลการจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.6 นําผลการติดตามมาปรับปรุง/พัฒนากิจกรรมนักเรียนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง  

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะประโยชน (4 ตัวบงชี้)  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 มีกิจกรรมเพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนเกิดจิตอาสาและมีสวนรวมในกิจกรรม

เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ตัวบงชี้ท่ี 3.2 ผูเรียนมีสวนรวมในการแกปญหา/พัฒนา สถานศึกษา/ชุมชน ดานเศรษฐกิจ/ 

สังคม/สิ่งแวดลอม/วัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 ติดตามผลการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชนของผูเรียน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 นําผลการติดตามมา ปรับปรุง/พัฒนา การดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและ

สาธารณประโยชนของผูเรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รายการประเมินดานท่ี 4 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา มี 2 องคประกอบ 7 

ตัวบงชี้ ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 มีแผนงาน/โครงการ พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา เพ่ือสรางความรูความ

เขาใจ และตระหนักในคุณคาของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 1.2 ประชุม/อบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงานแหลงเรียนรูตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ี  

ตัวบงชี้ท่ี 1.3 สงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อยางสมํ่าเสมอ  

ตัวบงชี้ท่ี 1.4 จัดกิจกรรมสงเสริมการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติภารกิจหนาท่ี ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแกบุคลากรของสถานศึกษา  

องคประกอบท่ี 2 การติดตาม ประเมินผล และขยายผล  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 ติดตามผลการดําเนิน โครงการ/กิจกรรม พัฒนาบุคลากร เพ่ือสงเสริมการ

ดําเนินชีวิต และปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.2 นําผลการติดตามมา ปรับปรุง/พัฒนาการดําเนินโครงการ/กิจกรรมพัฒนา

บุคลากรเพ่ือสงเสริมการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 2.3 ขยายผลและเผยแพรผลการดําเนินชีวิตและปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของบุคลากร

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

รายการประเมินดานท่ี 5 ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ มี 4 องคประกอบ 12 ตัวบงชี้

ประกอบดวย  

องคประกอบท่ี 1 สถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 1.1 คุณลักษณะของสถานศึกษาพอเพียง  

องคประกอบท่ี 2 ผูบริหารสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 2.1 คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาพอเพียง  
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องคประกอบท่ี 3 บุคลากรของสถานศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 3.1 บุคลากรของสถานศึกษามีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.2 บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ตัวบงชี้ท่ี 3.3 บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ

สามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน  

ตัวบงชี้ท่ี 3.4 บุคลากรรูจักใชและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล

และพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

ตัวบงชี้ท่ี 3.5 บุคลากรดําเนินชีวิตอยางมีฐานรากทางวัฒนธรรมและพรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมจากกระแสโลกาภิวัตน  

องคประกอบท่ี 4 ผูเรียน  

ตัวบงชี้ท่ี 4.1 ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตาม

มาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา  

ตัวบงชี้ท่ี 4.2 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานวัตถุ/เศรษฐกิจ  

ตัวบงชี้ท่ี 4.3 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานสังคม  

ตัวบงชี้ท่ี 4.4 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานสิ่งแวดลอม  

ตัวบงชี้ท่ี 4.5 ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยน 

แปลงในดานวัฒนธรรม 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดใชรายการประเมินและเกณฑคุณภาพสถานศึกษาพอเพียง 

กระทรวงศึกษาธิการเปนเกณฑในการประเมินการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(สถานศึกษาพอเพียง) เปนเครื่องมือเพ่ือประเมินระดับคุณภาพ/การปฏิบัติของสถานศึกษาใน 5 ดาน 

18 องคประกอบ 62 ตัวบงชี้ ซ่ึงระบุในเครื่องมือประเมินผลการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงสูสถานศึกษา (สถานศึกษาพอเพียง)  
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2.5 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงาน 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดศึกษาวิเคราะหบริบทท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย ราง

กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายรัฐบาล นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2558-2564 (ราง) 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ จุดเนนนโยบายของรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) แผนพัฒนาการศึกษาของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงศึกษาธิการ ผลการดําเนินงานของ

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อํานาจหนาท่ีของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผล

วิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มากําหนดสาระสําคัญของแผนปฏิบัติ 

ราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ..2561.ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สําหรับการจัดทํา

คําของบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2561) ดังนี้  

วิสัยทัศน 

การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ผูเรียนไดรับการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพโดยยึดหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

3. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา 

คานิยม TEAMWINS 

T  =  Teamwork การทํางานเปนทีม 

E  =  Equality of Work ความเสมอภาคในการทํางาน 

A  =  Accountability ความรับผิดชอบ  

M  =  Morality and Integrity การมีศีลธรรมและมีความซ่ือสัตย 

W  =  Willingness ความมุงม่ันตั้งใจทํางานอยางเต็มศักยภาพ  

I  =  Improvement การพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ  

N  =  Network and Communication การเปนเครือขายท่ีมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน  

S  =  Service Mind การมีจิตมุงบริการ  
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เปาประสงครวม 

1. ระบบบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 

2. ผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และ

เทาเทียม  

ตัวช้ีวัดเปาประสงครวม 

 

ตัวช้ีวัดเปาประสงครวม (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

1. คะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ 

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (กพร.) 3.83 

2. รอยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน (ศปท.) รอยละ 82 

3. รอยละของกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ข้ึนไป (กศน.) รอยละ 60 

4. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับ 

ชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) (สช.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาและสงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร การบริการและการ

เรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

4. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการกระจายโอกาสทางการศึกษาและ การ

เรียนรูตลอดชีวิต 

5. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ 

เปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตร 

1. หนวยงานมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ผูรับบริการมีและใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหาร การบริการ และ 

การเรียนรู 

3. ผูเรียนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
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4. ผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

5. ขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษามีความกาวหนาในวิชาชีพมีศักยภาพใน การ

ปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัดเปาประสงคตามประเด็นยุทธศาสตรและคาเปาหมาย 

 

ตัวช้ีวัดเปาประสงค (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

1. คะแนนของผลการประเมินการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ก.พ.ร.) 3.83 

2. รอยละของคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของการ

ดําเนินงานของหนวยงาน (ศปท.) รอยละ 82 

3. จํานวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติท่ีไดรับการปรับปรุง

แกไขหรือพัฒนา (สน.) ไมนอยกวา 2 ฉบับ 

4. รอยละของสถานศึกษาท่ีไดรับบริการอินเทอรเน็ตความเร็วไมต่ํากวา  

30 Mbps (ศทก.) 

รอยละ 75 ของ

สถานศึกษา 

5. จํานวนระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศท่ีไดรับการ 

พัฒนาใหทันสมัยและเปนปจจุบัน (ศทก.) 

5 ฐานขอมูล 

(เพ่ิมข้ึน 1 ฐานขอมูล) 

6. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) (สช.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

7. รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) (กศน.) 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 

ของปท่ีผานมา 

8. รอยละของโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาท่ีไดรับการรับรองการ

ประเมินคุณภาพภายนอก (สช.) รอยละ 80 

9. รอยละของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาท่ีฝกอบรมเปน

ผูบังคับบัญชาลูกเสือระดับตาง ๆ ผานการประเมินทุกระดับ (สลช.) รอยละ 80 

10. รอยละของผูเรียนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีไดรับการพัฒนา 

ศักยภาพ หรือทักษะดานอาชีพ สามารถมีงานทําหรือนําไปประกอบ

อาชีพได (ศปบ.จชต/สช./กศน.) รอยละ 80 

11. รอยละของกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสรางภูมิคุมกันยาเสพติด (สสก.) รอยละ 85 

12. รอยละของประชาชนกลุมเปาหมายท่ีลงทะเบียนเรียนในทุกหลักสูตร/

กิจกรรมการศึกษาตอเนื่องเทียบกับเปาหมาย (กศน.) รอยละ 80 

13. รอยละของผูรับบริการแหลงเรียนรูเทียบกับเปาหมาย (กศน.) รอยละ 80 
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ตัวช้ีวัดเปาประสงค (เจาภาพหลัก) คาเปาหมาย 

14. รอยละของกําลังแรงงานท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน

ข้ึนไป (กศน.) รอยละ 60 

15. รอยละของผูผานการฝกอบรม/พัฒนาทักษะอาชีพระยะสั้นสามารถ

นําความรูไปใชในการประกอบอาชีพหรือพัฒนางานได (กศน.) รอยละ 64 

16. รอยละของผูเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

เทียบกับคาเปาหมาย (กศน./สช) รอยละ 100 

17. จํานวนภาคีเครือขายท่ีเขามามีสวนรวมในการจัด/พัฒนา/สงเสริมการ 

ศึกษา (ภาคีเครือขาย : สถานประกอบการ องคกร หนวยงานท่ีมารวม

จัด/พัฒนา/สงเสริมการศึกษา) (สต./กศน.) 3,045 ภาคีเครือขาย 

18. จํานวนเรื่องของการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 11 เรื่อง 

19. รอยละความพึงพอใจของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี

ตอการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) รอยละ 80 

20. รอยละของขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษากลุมเปาหมายท่ี

ไดรับการพัฒนาและนําไปใชในการปฏิบัติงาน (สอ./สคบศ.) รอยละ 80 

 

กลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา  

ประเด็นยุทธศาสตร 1 พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

1.1 พัฒนากลไกการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

1.2 เรงรัด ปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสวนกลางและภูมิภาคใหเหมาะสม 

และเอ้ือตอการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  

2. ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามหลักธรรมา 

ภิบาล โดยเนนคุณธรรม ความโปรงใส 

3. พัฒนาหนวยงานทางการศึกษาในภูมิภาคใหเปนกลไกการประสานงานการบริหารจัด 

การการศึกษาแบบมีสวนรวมกระจายท่ัวประเทศ 

4. ปรับปรุง แกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาใหมี

ความทันสมัย เหมาะสมและเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 พัฒนาและสงเสริมการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการ

บริหาร การบริการและการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

2.1 พัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาใหครอบคลุมและมีเสถียรภาพ ตอบ 

สนองความตองการใชงาน 

2.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศใหเปนเอกภาพ เปนปจจุบัน

และทันตอการใชงาน 

2.3 สรางสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัลท่ีสามารถเขาถึงไดงายและสะดวก 

2.4 พัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทํางานและการบริการใหมี

ประสิทธิภาพ 

2.5 จัดหาทรัพยากรพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใชในการบริหาร การบริการ และการ

เรียนรู อยางพอเพียง ท่ัวถึงและเหมาะสมกับการแสวงหาความรูและจัดการองคความรูอยางตอเนื่อง 

แนวทางการพัฒนา 

1. บูรณาการและพัฒนาระบบเครือขายอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สามารถตอบสนองความตองการใชงานของทุกกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 

2. บูรณาการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกลางดานการศึกษาของประเทศกับทุก

หนวยงานท่ีจัดการศึกษาใหเปนเอกภาพ เปนปจจุบัน และทันตอการใชงาน 

3. จัดทําสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัลท่ีมีมาตรฐานในการนําเขา จัดเก็บ และแจกจาย

ขอมูลท่ีเขาถึงไดงาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

4. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการบริหารจัดการขอมูลดานการศึกษาใหสามารถนําไปสู

การปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม และครอบคลุมทุกหนวยงานท่ีจัดการศึกษา 

5. กําหนดมาตรฐานสื่อ เกณฑมาตรฐานการประเมิน การสํารวจ การรวบรวมสื่อท่ีนํามาใช

ในการจัดทําคลังสื่อท่ีมีคุณภาพ 

6. พัฒนาและสงเสริมการใชระบบเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทํางานและการบริการมี

ความเหมาะสม ทันสมัย สะดวด รวดเร็วตอการทํางานและการใหบริการ 

7. สนับสนุนทรัพยากรพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีดิจิทัลใหพอเพียงและเหมาะสมกับการบริหาร 

การบริการ และการเรียนรูอยางท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

ประเด็นยุทธศาสตร 3 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

กลยุทธ 

3.1 พัฒนาหลักสูตร เนื้อหาสาระ สื่อการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียน การสอน 

การนิเทศ การวัด ประเมินผลใหทันกับความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการ สอดคลอง

กับความตองการของกลุมเปาหมาย และทิศทางการพัฒนาประเทศ 
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3.2 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความเปนพลเมืองและพลโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

3.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษา สรางอาชีพ สรางความสมานฉันท และเสริมสรางความ

ม่ันคง ในจังหวัดชายแดนภาคใต 

3.4 พัฒนางานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูสูการพัฒนาการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหาสาระ สื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยยืดหยุนหลากหลาย

เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงวัย และบริบทของประเทศ  

2. พัฒนารูปแบบและบูรณาการการจัดการเรียนรูการนิเทศการวัดประเมินผล เพ่ือพัฒนา

ทักษะท่ีจําเปนสําหรับผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 

3. ลดวิชาเรียนในชั้นเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีเวลาพัฒนาทักษะการเรียนรูนอกหองเรียนให

เหมาะสมกับผูเรียนแตละชวงชั้น 

4. สงเสริมและบูรณาการการจัดการเรียนการสอนและการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณธรรม 

จริยธรรม ความเปนพลเมือง และพลโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. จัดสรรทุนการศึกษาใหกับนักเรียน นักศึกษาท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไม

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักเกณฑท่ีกําหนด  

6. พัฒนาทักษะดานอาชีพใหผูเรียนสามารถประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีในจังหวัด

ชายแดนภาคใต  

7. สงเสริมการเรียนรูการอยูรวมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม สงเสริมสันติศึกษา ปลูกฝงจิต 

สํานึกดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

8. เสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการแกครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต 

9. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการวิจัยเชิงนโยบาย การจัดการเรียนรู เพ่ือสรางองค

ความรูและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการกระจายโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

กลยุทธ 

4.1 สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

4.2 สนับสนุนใหผูเรียนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบใหผูเรียนตาม

สิทธิท่ีกําหนดไว 

4.3 เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาสทางการเรียนรูไดอยางหลากหลาย ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และเปาหมาย 
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แนวทางการพัฒนา 

1. สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด พัฒนา และสงเสริมการศึกษา 

2. สนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

3. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ ดวยรูปแบบ วิธีการท่ีหลากหลายสอดคลอง 

กับความตองการและความจําเปนของกลุมเปาหมาย  

4. พัฒนาแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรค และมีชีวิตดวยรูปแบบท่ีหลากหลายใหสามารถเขาถึง

ไดงายและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

5. สนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือเพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษา 

6. พัฒนาระบบและกลไกการเทียบโอนผลการเรียนรูระหวางการศึกษาในระบบการศึกษา

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณจากการทํางาน 

ประเด็นยุทธศาสตร 5 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ ครู และบุคลากร

ทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ 

5.1 พัฒนากฎ ระเบียบหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาใหสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

5.2 ปรับปรุงระบบการประเมินวิทยฐานะและสมรรถนะครูใหสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของ

ผูเรียน 

5.3 พัฒนาขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดวยรูปแบบท่ี

หลากหลายรวมท้ังนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 

1. ปรับปรุงแกไขกฎ ระเบียบหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ

ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหทันสมัยสอดคลองกับสภาวการณ 

2. ปรับปรุงและพัฒนาเกณฑมาตรฐานอัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถาน 

ศึกษา ใหสัมพันธกับการพัฒนาผูเรียนท่ีเหมาะสมกับระดับและประเภทการศึกษา 

3. ปรับปรุงและพัฒนาฐานขอมูลกลางของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกัดให ครอบคลุม 

และเปนปจจุบัน  

4. พัฒนาระบบเงินเดือนและคาตอบแทน สําหรับครูท่ีมีสมรรถนะสูง ครูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

หางไกล ทุรกันดาร เสี่ยงภัย พ้ืนท่ีพิเศษ 

5. ปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการประเมินครูเพ่ือใหมีและเลื่อนวิทยฐานะใหสอดคลองกับ

ผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน 

6. สงเสริมและพัฒนาขาราชการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีมาตร 

ฐาน และสอดคลองกับสมรรถนะวิชาชีพ เพ่ือใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานและคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 
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7. สงเสริมการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาขาราชการ ครู 

และบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการพัฒนาดวยรูปแบบท่ีหลากหลายสอดคลองกับความตองการ

จําเปน และสมรรถนะวิชาชีพ 

 

2.6 บริบทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด 

 

2.6.1 ประวัติความเปนมา  

การศึกษานอกโรงเรียนเดิมอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผูใหญสังกัด กรม

สามัญศึกษาการดําเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนไดดําเนินการตอเนื่องในป พ.ศ. 2512 องคการ

ศึกษาโลก (World Education Inc) ไดสงผูเชี่ยวชาญมาชวยงานการศึกษาผูใหญในประเทศไทยไดมี

การเสนอใหมีการปรับปรุงการเรียนการสอนผูใหญแบบสมกิจเสียใหม โดยใหสอดคลองกับการวาง 

แผนครอบครัวไปดวย ประกอบกับในป พ.ศ. 2513 องคการศึกษาโลก(World Education Inc) จัด

ใหมีการประชุมเก่ียวกับการศึกษาผูใหญข้ึน ท่ีประเทศอินโดนิเชีย มติท่ีประชุมมีมติใหสอนใหผูใหญรู

หนังสือควบคูไปกับการวางแผนครอบครัวดวย ดังนั้นประเทศไทยจึงนําแนวคิดดังกลาวมาปรับปรุง

การศึกษาผูใหญของไทยโดยเรียกวา “การศึกษาผูใหญข้ันพ้ืนฐานแบบเบ็ดเสร็จ” ตอมาเม่ือวันท่ี 24 

มีนาคม พ.ศ. 2524 กองการศึกษาผูใหญยกระดับเปนกรมการศึกษานอกโรงเรียน หรือการศึกษานอก

ระบบมีการกระจายการบริหารไปสูสวนภูมิภาคจัดใหมี ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนประจําภาคและ

ประจําจังหวัดข้ึนโดยเรียกวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด

ในป พ.ศ. 2551กําหนดใหมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หรือเรียกชื่อยอวาการศึกษานอกระบบสวนกลางมีสํานักงานการศึกษานอกระบบรับผิดชอบในการ

บริหารจัดการระดับจังหวัด และในระดับอําเภอมีการศึกษานอกระบบอําเภอเปนสถานศึกษาในสังกัด

สํานักงานการศึกษานอกระบบจังหวัด ดําเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยตามมาตรา 17 (2) กําหนดใหสํานักงานการศึกษานอกระบบจังหวัดทําหนาท่ีเปนหนวยงาน

ธุรการของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด และมี

อํานาจหนาท่ีบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในจังหวัด ซ่ึงสํานัก 

งานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดจัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 

2546 

2.6.2 ท่ีตั้งอาณาเขตติดตอ  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด มีอาณา

เขตติดตอดังนี้ 
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ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดกาฬสินธุ 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดยโสธร 

ทิศใต ติดตอกับจังหวัดสุรินทร 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดมหาสารคาม 

2.6.3 ประชากรขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย 

20 อําเภอ มีประชากรขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 466 คน แบงออกเปน กลุม ผูบริหาร จํานวน 22 คน ครูผูสอน จํานวน 388 

คน และผูสนับสนุนการจัดการศึกษา จํานวน 56 คน 

2.6.4 บทบาทอํานาจและหนาท่ี 

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เปน

หนวยงานธุรการของคณะกรรมการ สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

โดยจัดทํายุทธศาสตรแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน

จังหวัด ใหสอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษาชาติ แผนพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยความตองการของทองถ่ินและชุมชน ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบ 

รวมขอมูลสาระสนเทศดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย วิเคราะห จัดตั้ง จัดสรร

เงินงบประมาณใหแกสถานศึกษาและภาคีเครือขายท่ีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

2.6.5 นโยบายการบริหารงาน  

   1) การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาจะตองยึดหลักการมีสวนรวมการกระจายอํานาจ

และความตองการของทุกภาคสวนในสังคม มีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ

การแขงขันของประเทศรวมท้ังเปนไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแหงชาติ และสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการดําเนินงานเปนท่ียอมรับและเกิดความม่ันคง

ยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย 

   2) การสรางโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะตองใหความสําคัญกับการสราง

ความเทาเทียมและเปนธรรมโดยการนอมนําแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของพระบาท 

สมเด็จพระเจาอยูหัว และเทคโนโลยีสาระสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหมเขามาประยุกตใชเพ่ือเปนการ

สงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองคความรูไดโดยสะดวกและสามารถพัฒนาและ

ประยุกตใชองคความรูในการดําเนินชีวิตไดอยางตอเนื่องรวมท้ังเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษา

อยางเทาเทียม 
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   3) การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษาจะตองให

ความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ควบคูไปกับการสงเสริมการ

เรียนรูภูมิปญญาทองถ่ิน และปลูกฝงคุณธรรมการสรางวินัย ปลูกฝงอุดมการณ ความคิดมาในสถาบัน

ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยการมีจิตสาธารณะความตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมาก 

กวาสวนตนและเสริมสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองในหลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็น

ของผูอ่ืนยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิดอุดมการณและความเชื่อรวมท้ังรูคุณคาและ

สืบสานวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 

   4) การสงเสริมและยกสถานะของครูซ่ึงเปนบุคลากรหลักในระบบการศึกษาจะตอง

ใหความสําคัญกับการสรางเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูงในสังคมเปนบุคลากรท่ีไดรับการยกยอง

วาเปนแบบอยางท่ีดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมีความรู และทักษะในการสื่อสารถายทอดความรูท่ี

เหมาะสมมีทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพครูตลอดจนมีฐานะ และคุณภาพชีวิตท่ีดีสอดคลองกับสภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมไทยในปจจุบัน 

   5) การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับ จะตองใหความสําคัญกับ

การบูรณาการการปฏิบัติของทุกหนวยงานในสังกัดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และประสานสอดคลอง 

กับหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีเก่ียวของรวมท้ังเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

ปราศจากการทุจริตคอรรัปชั่นตลอดจนใหความสําคัญกับการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงานดาน

การศึกษาท่ีถูกตองรวดเร็วและตรงกับความตองการของสังคม 

2.6.6 วิสัยทัศน  

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จัด

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูบน

พ้ืนฐาน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของสถานศึกษา “คิดเปน ทําเปน เนนเศรษฐกิจ

พอเพียง” 

2.6.7 การพัฒนาอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง  

“เศรษฐกิจพอเพียง”เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ

แนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ปตั้งแตกอนวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงชีวิตอยูได

อยางม่ันคงและยังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

2.6.8 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก

ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนิน

ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน (สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด, 2561) 
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สรุปไดวา การศึกษานอกระบบเปนกระบวนการจัดการศึกษาใหผูพลาดโอกาสเรียนจาก

ระบบ การศึกษาปกติ หรือผูตองการพัฒนาตนเอง ไดรับการเรียนรูโดยเนนการเพ่ิมศักยภาพของผูเรียน

ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีจะสงเสริม และสนับสนุนให

ประชาชนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนพ่ึงไดรับดังกลาวสงผล

ใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตไดอยางแทจริงเกิดสังคมแหงการเรียนรู ท่ี

กวางขวางและเปนไปในอัตราท่ีรวดเร็วอันจะสงผลใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ

แขงขัน และการพัฒนาโดยรวมเพ่ิมสูงข้ึน อีกท้ังเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนเพราะเปนการพัฒนาท่ียึดคน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมุงเนนใหคนมีคุณธรรมนําความรูอันจะเปนสะพานทอดนําไปสูสังคม

แหงการเรียนรูและภูมิปญญาตอไป 

 

2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

งานวิจัยในประเทศ 

พัชรินทร รุจิรานุกูล (2551) ไดศึกษาพบวาบุคลากรสวนใหญเขาใจวาคุณธรรมนําความรู

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึงการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใชชีวิตเรียบ

งายไมฟุงเฟอ พอประมาณ มีเหตุผลและภูมิคุมกันท่ีดี ความเขาใจเก่ียวกับคุณธรรมและคุณลักษณะเชิง 

พฤติกรรมของผูท่ีมีคุณธรรมนําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลุมตัวอยางสวนใหญเขาใจ

วาหมายถึง 8 คุณธรรมพ้ืนฐาน ผนวกรวมกับอ่ืน ๆ เชน อดทน พอเพียง พอประมาณ สติ ปญญา เปนตน 

ดานพัฒนาบุคลากร ควรสรางความตระหนักใหบุคลากร พัฒนาใหมีองคความรูเก่ียวกับเรื่อง ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และนําระบบการประเมินวิทยะฐานะมาใชเพ่ือพัฒนาบุคลากร ดานการ จัดการเรียน

การสอนควรมีการสอนท่ีปลูกฝงคุณธรรมในทุกกลุมสาระการเรียนรูเนนการปลูกฝงให เกิดข้ึนทุกท่ี ทุก

เวลา ศึกษาจากแหลงเรียนรูตาง ๆ ภายนอกโรงเรียน จัดการสอนใหเกิดความตระหนัก เนนใหทําบอย ๆ 

เปนประจํา สรางคุณธรรมหลักเปนคุณธรรมรวมดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรมีความหลากหลายเนน

ใหนักเรียนเปนแกนนาหลักและพัฒนานักเรียนทุกมิติ มีการจัดทําโครงงานท่ีเนนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงดานอ่ืน ๆ ไดแก เปนแบบอยางท่ีดี เริ่มปลูกฝงคุณธรรม นําความรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับปฐม วัยสนับสนุนดานตาง ๆ จากกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ มี

การผลิตบัณฑิตดานครุศาสตร ศึกษาศาสตรใหมีความรูในดานการวิจัยและพัฒนา 

ปริญญา ชนะวาที (2551) ไดศึกษาการบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการ

เรียนการสอนวิชาศิลปศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในภาคเหนือ พบวา นักเรียนควรไดรับการ

เรียนรูเก่ียวกับความหมาย แนวคิดการปฏิบัติตนตามหลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดาน

จุดประสงค การเรียนการสอนควรใหนักเรียนตระหนักถึงคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดานการ
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กําหนด เนื้อหาสาระควรเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมเลือกสาระการเรียนรูท่ีตองการศึกษาตาม

ความถนัด และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรจัดกิจกรรมทัศนศิลปท่ีมีความหลากหลาย

ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ หลักสูตรตองจัดทําเปนแผนจัดการเรียนรูและควรวางแผนข้ันตอนการทํางาน

กอน จัดทําหลักสูตร ดานกิจกรรมการเรียนรูนักเรียนควรไดศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูจริงใน

ชุมชน ประยุกตใชวัสดุอุปกรณทองถ่ินมาสรางสรรคผลงานศิลปะ กระบวนการเรียนรูควรสังเคราะห

ความรู ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทําความเขาใจในดานการวัดและประเมินผล ครูผูสอนควรวัดและ

ประเมินผลจากคุณลักษณะอันพึงประสงคโดยวิธีการอันหลากหลาย ปญหาและอุปสรรคในการจัดการ

เรียนรูครูผูสอนไมมีความรูความเขาใจในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมองไมเห็นความสําคัญ ไม

มีการวางแผนการทํางาน  

ธนาวุธ บุทธิจักร (2552) ไดศึกษาการพัฒนาคุณธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

โดยใชรูปแบบกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรคพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน โรงเรียนบานโพน

สวาง อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร โดยมีความมุงหมายเพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนักเรียน 

โรงเรียนบานโพนสวาง อําเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ใหมีคุณธรรมนําความรูตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดกําหนดกรอบการพัฒนาเง่ือนไขคุณธรรม 4 ดาน คือความอดทน ความ

ประหยัด ความซ่ือสัตย และความเอ้ือเฟอ กลยุทธหรือวิธีการท่ีใช ในการพัฒนาไดแก การประชุมเชิง

ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค AIC การฝกอบรม การศึกษาดูงานการฝกฝนตนเองโดย

กระบวนการกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรค กลุมเปาหมาย คือนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

(ม.1-3) จํานวน 61 คน โดยนําหลักการและข้ันตอนของการวิจัยปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ Kemmis 

และ McTaggart โดยดําเนินการเปน 2 วงจร ประกอบดวย 4 ข้ันตอน (PAOR) คือ การวางแผน 

(Planning) การปฏิบัติการ การสังเกตการณ การสะทอนผลการปฏิบัติ เครื่องมือท่ีใช คือ แบบสังเกต

แบบสัมภาษณ แบบบันทึก และแบบประเมิน พบวา การดําเนินการในวงจรท่ี 1 วิธีการท่ีใชในการ

พัฒนา คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ อยางมีสวนรวมและสรางสรรค AIC กิจกรรมเขาคายคุณธรรม 

การฝกฝน ตนเอง โดยกระบวนการกิจกรรมกลุมเยาวชนสรางสรรค การสรางองคความรู ความเขาใจใน

กระบวนการประชุม AIC ทําใหทุกคนยอมรับและชื่นชม ความสัมพันธภาพกับคนอ่ืน สรางความเขาใจ

และกําหนดสิ่งท่ี คาดหวังรวมกัน คิดคนหาวิธีการสําคัญทําใหไดสภาพท่ีมุงหวัง นักเรียนแกนนําไดรับ

ความรูในการสรางความรวมมือระหวางกันในการเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนโดย

กระบวนการพัฒนาศักยภาพ กิจกรรมเขาคายคุณธรรม ทําใหนักเรียนไดรับความรูตามหลักคําสอนทาง

ศาสนา และฝกปฏิบัติตนใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม ดวยการปฏิบัติจริงเปนการฝกฝนตนเองในขณะ

ดําเนินกิจกรรมการดําเนินการในวงจรท่ี 2 มีการฝกทักษะปฏิบัติดวยการเทียบเคียงและแลกเปลี่ยน

เรียนรูโดยการศึกษาดูงานในโรงเรียนตนแบบคุณธรรมชั้นนํา และการฝกฝนตนเองอยางตอเนื่องทําให

เกิดผลลัพธเชิงองคความรู คือการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดและวิธีการทํางานของผูรวมศึกษาคนควาและ
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นักเรียนแกนนํา ความคิดเชิงบวกและทักษะการบูรณาการการทํางานรวมกับครูนักเรียน การกําหนด

ภารกิจ ซ่ึงกลุมเยาวชนสรางสรรค มีสวนรวมในการวางแผน ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลอยาง

เปนระบบและครบวงจร สามารถนําความรูความเขาใจจากแตละกิจกรรมท่ีไดเรียนรูมาปรับใชกับ

ตนเอง การทํางานเกิดความผูกพันและภาคภูมิใจ ผลลัพธเชิงพัฒนาคือ ครูท่ีปรึกษาเขามามีบทบาทใน

การรวมเสริมแรงและนําสูการปฏิบัติ นักเรียนรูจักประหยัดอดออม ซ่ือสัตยสุจริต ขยันหม่ันเพียรใชจาย

พอประมาณคือ รายจายสมดุลกับรายรับมีเหตุมีผล คือ ใชจายเทาท่ีจําเปนไมใชสิ่งของเกินฐานะ ใช

ของอยางคุมคา มีภูมิคุมกัน คือมีเงินออม แบงปนผูอ่ืน ชวยเหลือผูอ่ืน ทําบุญมากข้ึนผลลัพธการปฏิบัติ

ท่ีเปนเลิศ โรงเรียนไดรับรางวัลโรงเรียนคุณธรรมชั้นนําระดับยอดเยี่ยม นักเรียนไดรับคัดเลือกเปน

เยาวชนสรางสรรคดีเดน ครูผูรวมศึกษาคนควา ไดรับยกยองเชิดชู เปนขาราชการครูดีเดน ดานการ

เสริมสรางวินัย คุณธรรมและจริยธรรม 

สุมณฑา ศรีสวัสดิ์ (2553) ไดพัฒนารูปแบบการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษาในประเทศไทย โดยผานกระบวนการเรียนรูจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กลุมเปาหมายในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบดวย นักเรียน

จํานวน 50 คน ผูบริหาร ครูอาจารย และผูปกครองนักเรียนจํานวน 31 คน เก็บรวบรวมขอมูลจากการ

สัมภาษณ แบบเจาะลึก การสนทนากลุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ การลงมือปฏิบัติจริง และวิเคราะห

ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา พบวา (1) วิถีการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของเยาวชนใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน 5 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ นักเรียนมีการใชจายอยางมี

เหตุผล พอประมาณ และประหยัดเทาท่ีจําเปน ใชชีวิตอยางพอควร ดานสังคม นักเรียนไดชวย เหลือ

สังคมหรือชุมชน มีการปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะ คํานึงถึงผลประโยชนเพ่ือสวนรวม ดานจิตใจ ไดเขา

รวมกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ ทําใหตนเองมีจิตใจท่ีม่ันคง เขมแข็ง พ่ึงตนเองได ดานสิ่งแวดลอม 

มีการปลูกจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม ดวยการเรียนรู มีการรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาและชุมชน 

และดานวัฒนธรรม มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเดิม การอนุรักษอาหารประจําทองถ่ิน อนุรักษ

ประเพณีพ้ืนบาน และอนุรักษการใชภาษาประจําถ่ิน (2) แนวทางการประยุกตใชแนวคิด เศรษฐกิจ

พอเพียงของสถานศึกษาในประเทศไทย ดานเศรษฐกิจ ควรมีแนวทาง คือ การสงเสริมใหนักเรียน เปน

ผูท่ีรูจักการประหยัดและอดออม รูจักการใชจายของตนเอง คือ ใชอยางมีเหตุผล ใชอยางพอประมาณ 

ใชจายอยางประหยัด ใชจายเทาท่ีจําเปน การสงเสริมใหนักเรียนคิดและวางแผนอยางรอบคอบดวยการ

ทําบัญชีรายรับรายจาย การสงเสริมใหนักเรียนมีการวิเคราะหบัญชีรายรับรายจาย การสงเสริมให

นักเรียนรูจักการออมเงินดวยตนเอง และนําเงินท่ีออมไวไปฝากธนาคาร ดานสังคม ควรมีแนวทางคือ 

การสงเสริมใหนักเรียนเปนผูท่ีมีจิตอาสา รูจักชวยเหลือสังคมหรือชุมชน การปลูกฝงใหนักเรียนมี

จิตสํานึกสาธารณะ นึกถึงผลประโยชนเพ่ือสวนรวม รูจักเสียสละ มีความสามัคคี รูจักเผยแพรองค

ความรูเศรษฐกิจพอเพียง การสงเสริมใหนักเรียนไดบันทึกการทําความดีท่ีไดชวยเหลือบิดามารดา 
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ผูปกครอง และคนในครอบครัว ญาติพ่ีนอง ครูอาจารย เพ่ือน ๆ ตลอดจนบุคคลท่ัวไป ดานจิตใจ ควรมี

แนวทางคือ การสงเสริมใหนักเรียนไดปฏิบัติกิจทางศาสนาท่ีตนนับถือ การจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดมี

โอกาสเขาคายคุณธรรม ดานสิ่งแวดลอม ควรมีแนวทางคือการสงเสริมใหนักเรียนเปนผูท่ีรูจักอนุรักษ

สิ่งแวดลอม มีการปลูกจิตสํานึกรักษสิ่งแวดลอม การรณรงคใหนักเรียนมีจิตสํานึกท่ีดี รูจักนําแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการจัดทําขบวนกีฬาสี ตามโครงการกีฬาสีเพ่ือสุขภาพ การสงเสริมใหนักเรียน

มีการเรียนรูรักษาสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาและชุมชน ดานวัฒนธรรม ควรมีแนวทางคือการสงเสริมให

นักเรียนเปนผูท่ีรูจักสืบสานวัฒนธรรมไทย ปลูกฝงมารยาทไทย โดยมีการสอนมารยาทไทย การให

นักเรียนทําอาหารทองถ่ินท่ีตนเองชอบ และสนใจ การอนุรักษการใชภาษาประจําถ่ิน มีการรณรงคพูด

ภาษาทองถ่ินไทเลย การสืบสานวัฒนธรรมประเพณีเดิม ฟนฟูอนุรักษประเพณีพ้ืนบานโดยการให

นักเรียนไดเขารวมกิจกรรม และ (3) การสรางรูปแบบ โดยใชกระบวนการเรียนรูรวมกัน ผสมผสาน

แนวคิดจากสถานศึกษาในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีรูปแบบ คือ 

รูปแบบดานเศรษฐกิจ มีกิจกรรม คือ การทําบัญชีรายรับ-รายจาย การออมเงิน ดานสังคม มีกิจกรรม 

คือ กิจกรรมจิตอาสา ธนาคารความดี ดานจิตใจมีกิจกรรม คือการสวดมนตไหวพระ ทําสมาธิ คาย

อบรมคุณธรรม ดานสิ่งแวดลอมมีกิจกรรม คือ กิจกรรมอนุรักษสิ่งแวดลอม กิจกรรมกีฬาสีเพ่ือสุขภาพ 

กิจกรรมการเก็บขยะในโรงเรียน และดานวัฒนธรรม มีกิจกรรม คือการอบรมมารยาทไทย การสงเสริม

การบริโภคอาหารทองถ่ิน รณรงคการพูดภาษาทองถ่ิน การเขารวมกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมใน

ทองถ่ินและมีการทดลองใชรูปแบบดังกลาว ในสถานการณจริงเปนเวลา 4 เดือน และไดประเมิน

รูปแบบตามความคิดเห็นและความพึงพอใจของผูบริหาร ครูอาจารยและผูปกครอง พบวา ผูบริหาร ครู

อาจารย ผูปกครองและนักเรียนมีความพึงพอใจตอการปฏิบัติตนของนักเรียนท่ีเขารวมโครงการ รวมท้ัง

การประเมินผลผลิตและผลลัพธจากโครงการ 

ชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552) ไดศึกษารูปแบบและลักษณะของเครือขายคณะอนุกรรมการ

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการสื่อสาร และปจจัยหรือบริบทท่ีสงผลตอกระบวนการ 

สื่อสาร โดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและดําเนินการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก

กลุมเปาหมายคือสมาชิกและกลุมเครือขายภาคีดานตาง ๆ โดยผลการวิจัยพบวา เครือขาย คณะ 

อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงมีรูปแบบการรวมตัวท่ีเปนทางการโดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแกนนํา ซ่ึงภายในเครือขายแบงโครงสราง

การดําเนินงานออกเปน 3 ระดับ คือ ท่ีปรึกษา สมาชิกและงานเลขานุการ ดานกระบวนการสื่อสาร

ของเครือขายประกอบไปดวยประเด็นการสื่อสาร 2 สวน สวนแรก คือ การสื่อสารระหวางสมาชิก 

ภายในเครือขาย สวนท่ีสองคือการสื่อสารระหวางเครือขายกับสาธารณชนเพ่ือสรางกระบวนการ

เรียนรูในประเด็นท่ีแตกตางกันตามกลุมเปาหมาย ดานปจจัยหรือบริบทท่ีสงผลตอกระบวนการสื่อสาร

ของเครือขายซ่ึงประกอบไปดวย 1) ลักษณะของผูนําเชิงบารมี 2) ความเชื่อม่ันของสมาชิกตอหลัก
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ความตอเนื่องในการศึกษาและเรียนรู 4) ความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการรวมกลุมหรือเครือขาย 5) เครือขายและความสัมพันธระหวางสมาชิกกับ บุคคลภายนอก 6) 

ความหลากหลายของเนื้อหา 7) ความสอดคลองของเนื้อหากับชวงเวลาในการสื่อสาร 8) ความ

หลากหลายของชองทางการสื่อสาร และ 9) การเลือกใชสื่อใหมีความเหมาะสม  

วัลลภา อารีรัตน และคณะ (2553) ไดสังเคราะหรูปแบบการบริหารเชิงบูรณาการสูองคการ

เรียนรูตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก กลุมเปาหมายการวิจัยเปน

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกนเขต 1-5 โดยโรงเรียนดังกลาวมีการ

ดําเนินงานท่ีเนนแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด การศึกษาและการเรียนรู อยางมีสวนรวม 

โดยอาศัยชุมชนเปนหลัก ใชกระบวนการวิจัยเอกสาร วิเคราะหผลการดําเนินงาน สถานศึกษาและ

ศึกษากรณีศึกษา จํานวน 5 โรง เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแกแนวทางการสนทนากลุม 

ผูเชี่ยวชาญ และแบบการวิเคราะหเอกสารและการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะห

เนื้อหาเพ่ือสรุปประเด็น สําคัญและนําเสนอดวยการบรรยาย ผลการวิจัยรูปแบบการบริหารเชิงบูรณา

การสูองคการเรียนรูตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กมี 4 องค ประกอบ 

หลักคือ 1) การบริหารงานวิชาการประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดแทรกแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงหรือจัดทําหลักสูตร ทองถ่ิน การดําเนินงานบูรณาการแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูชั้น

เรียนท้ังในและนอกหลักสูตร การจัดการเรียนรูผานหลักสูตรทองถ่ินรวมกับชุมชน การจัดแหลงเรียนรู/

สื่อและเทคโนโลยีเพียงพอ การกําหนดกลไกการนิเทศภายใน การประเมินและพัฒนา/ปรับปรุงหลัก 

สูตรอยางตอเนื่องและการทํางานเปนทีมและการมีสวนรวมของบุคลากรและจากชุมชน 2) การบริหาร

จัดการประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน/พันธกิจ/กลยุทธท่ีระบุการสอดแทรกแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การวางระบบกํากับ ตรวจสอบและประเมินผลอยางโปรงใส ตอเนื่องและสื่อสารให

ทราบท้ังโรงเรียน การบริหาร การเปลี่ยนแปลง การนําเสนอสิ่งประดิษฐและเศษวัสดุเหลือใช นํามา

ผลิตสื่อการเรียนรู และแหลงเรียนรู และการบริหาร จัดการโดยใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 3) การพัฒนาวิชาชีพครูและการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู ประกอบดวย การ

อบรมพัฒนาครูเพ่ือใหความรู ความเขาใจในการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูชั้นเรียนผาน 

กิจกรรมการเรียนรูแบบคละชั้นและการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู อยางเปนกัลยาณมิตรผานการ

เรียนรู ของผูเรียน การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรูและการทําวิจัยชั้นเรียน การจัดระบบการนิเทศ

ภายในท่ีเนนการเรียนการสอนและการมีสวนรวมหรือรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรของคณะกรรม 

การสถานศึกษา สวนการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมการเรียนรู เนนผานกิจกรรมการเรียนรู แบบบูรณาการ

และการพัฒนาในองครวม และ 4) การมีสวนรวมของชุมชนประกอบดวย การเปดโอกาสใหคณะกรรม 

การสถานศึกษามีบทบาทและรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเกิด

ประโยชนคุมคา การจัดทําระบบสนเทศเพ่ือประโยชนตอการเรียนการสอนและการใชงาน การใหชุมชน
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มีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงาน การประเมินผลและการปรับปรุงแกไขและการประสานความ

รวมมือกับชุมชนและหนวยงานภายนอก 

อิทธิพัทธ สุวทันพรกูล (2554) ไดนําเสนอกลยุทธทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษา

เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัด

การศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใชกระบวนการจัดการความรู กลุมเปาหมายเปนผูเชี่ยวชาญ 2 กลุม คือ  

1) กลุมผูบริหารและครู จํานวน 7 คน และ 2) กลุมนักวิชาการดานการจัดการศึกษา จํานวน 7 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือคูมือการจัดเก็บขอมูลภาคสนามและการสนทนากลุมดวยกระบวนการ

จัดการความรู วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาและการสรางขอสรุปแบบอุปนัยผลการวิจัยมี

ดังนี้ คือ (1) ผูบริหารมีการบริหารจัดการสถานศึกษาโดย 1) มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสูแนวคิดและแนวปฏิบัติของสถานศึกษา 2) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยเนนการศึกษาเพ่ือ

อาชีพ 3) ใชบริบทวิถีชุมชนทองถ่ินในการจัดการเรียนรู 4) สรางและใชแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 5) 

สรางวัฒนธรรมองคกรในการทํางานรวมกัน 6) ประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก ครูมีการจัด 

การเรียนรูโดย 1) ใชโครงการ/กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 2) เนนการฝกปฏิบัติจริง 3) บูรณาการปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนการจัดการเรียนรู 4) ใชประสบการณ/ทักษะในการถายทอดความรู

ความสําเร็จท่ีปรากฏข้ึนกับนักเรียน คือ 1) มีพ้ืนฐานทักษะชีวิตและทักษะอาชีพในทองถ่ิน/ชุมชน 2) 

ตระหนักในคุณคาวิถีชีวิตทองถ่ินของตนเอง 3) ชวยเหลือครอบครัวเพราะมีรายไดระหวางเรียน 

นอกจากนี้ผูบริหาร ครู และนักเรียนมีความเขาใจ รูคุณคา ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ลักษณะการบริหารจัดการสถานศึกษาฯ ใหความสําคัญกับ 1) การกําหนดวิสัยทัศนและ

นโยบาย 2) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 3) การพัฒนาและการใชแผนการจัดการเรียนรู 

4) การใช /กิจกรรม/โครงการพัฒนาผูเรียน 5) การเชื่อมโยงบริบทวิถีชุมชนทองถ่ิน 6) การใชแหลง 

เรียนรูและสภาพแวดลอมในโรงเรียน 7) การสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 8) การสงเสริม

และพัฒนาบุคลากร 9) การสรางความรวมมือในการทํางาน 10) การปลูกฝง/เนนการใชชีวิตในสังคม

ของนักเรียน (2) กลยุทธ ฯท่ีกําหนดข้ึน มี 4 รูปแบบ คือ 1) กลยุทธการพัฒนาความสามารถทางวิชา 

การ 2) กลยุทธการประยุกตใชการเกษตรและ/หรือภูมิปญญาทองถ่ิน 3) กลยุทธการประยุกตใชแหลง

เรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียนและ 4) กลยุทธเนนการฝกปฏิบัติงาน/การฝกงาน และ (3) ผลการ

ประเมินกลยุทธทางเลือกฯ พบวา แตละกลยุทธทางเลือกฯมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยอยูบน

เง่ือนไขบางประการ ไดแก กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการเลือกใชวิธีสอนท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของนักเรียนท่ีจะนํา นักเรียนไปสูการมีทักษะการเรียนรูจากการปฏิบัติ การมีทักษะอาชีพ สูการ

มีทักษะชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กรรณิการ ภิรมยรัตน (2553) พฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา 1. นักศึกษา
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มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียงโดยรวมอยูใน

ระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวาทุก มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับความรูอยู

ในระดับสูง 2. นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับพฤติกรรมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงโดยรวมอยูในระดับสูง เม่ือพิจารณาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา (1) 

ดานความพอประมาณ นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยูในระดับปานกลาง (2) ดานความมีเหตุผล 

นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยูในระดับสูงและ (3) ดานการมีภูมิคุมกัน นักศึกษามีระดับพฤติกรรมอยู

ในระดับสูง 3. นักศึกษามีความคิดเห็นตอการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางใน 

การดําเนินชีวิต ดังนี้ (1) ดานการดํารงชีวิตประจําวัน ไดแก การเก็บออมเงิน การจัดทําบัญชีรายรับ

รายจาย การใชทรัพยากรทุกอยางอยางประหยัดและรูคุณคา การประยุกตของเกาใหกลับมาใชได อีก

ครั้ง (2) ดานการเรียนการสอน ไดแก มหาวิทยาลัยควรมีการจัดทําหลักสูตรการเรียน รายวิชา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ควรมีการสอดแทรกเศรษฐกิจพอเพียงในทุกรายวิชา มีการจัดตั้งชมรมเศรษฐกิจ

พอเพียง มีการฝกปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (3) ดานการณรงค ไดแก การทําสื่อ

โฆษณาประชาสัมพันธในมหาวิทยาลัย การ จัดอบรมใหความรูท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติการจัด

นิทรรศการเศรษฐกิจพอเพียง 

ขวัญกมล ดอนขวา (2557) แบบจําลองปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจ 

สรางสรรคมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา แบบจําลองปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจสรางสรรคกับ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีสรางข้ึนนั้นมี

ความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูใน เกณฑท่ีดี โดยมีคาไค-สแควร (2 χ) มีคาเทากับ 162.014 

ท่ีองศาอิสระ (df) เทากับ 66 มีคาไคสแควรสัมพัทธ (2 χ /df) เทากับ 2.45 คาดัชนีความคลาดเคลื่อน

ในการประมาณคาพารามิเตอร (RMSEA) มีคาเทากับ 0.059 และคาดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของสวนท่ี

เหลือ (RMR) มีคาเทากับ 0.032 ผลการวิจัยยังพบวาน้ําหนักองคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีมีคามากท่ีสุด คือ องคประกอบดานการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี(0.946) รองลงมาคือ ดานความ

มีเหตุผล (0.851) และดาน ความพอประมาณ (0.761) ตามลําดับ โดยมีเง่ือนไขดานความรู (0.868) 

มากกวาเง่ือนไขดาน คุณธรรม (0.855) น้ําหนักองคประกอบเศรษฐกิจสรางสรรคท่ีมีคามากท่ีสุด คือ 

ดานการศึกษา (0.90) รองลงมาคือ ดานการสรางสรรคงาน (0.89) ดานการใชทรัพยสินทางปญญา 

(0.88) และดานการใช องคความรู(0.88) ตามลําดับ สําหรับองคประกอบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีคา

มากท่ีสุด คือ ดานการ มีงานทํา (095) รองลงมา คือ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (0.94) ดาน

การกระจายรายไดท่ีดี (0.94) ดานมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึน (0.89) และดานการควบคุมการเกิด

มลภาวะเปนพิษตอ สิ่งแวดลอม (0.89) ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และเศรษฐกิจ สรางสรรคมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เทากับ -0.23 และ 0.863 

ตามลําดับ 
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เฉลา บวนหลี บัณฑิตา อินสมบัต (2558) ผลการจัดประสบการณการเรียนรูบูรณาการหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีมีตอพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองของเด็กปฐมวัย ผลการวิจัยพบวา 1) เด็ก

ปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณโดยใชการจัดประสบการณเรียนรู บูรณาการหลักเศรษฐกิจ พอเพียง 

มีพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองท้ัง 3 ดาน ไดแก ดานความรับผิดชอบ ดานการตรงตอเวลา และดาน

การ ควบคุมตนเอง โดยรวมอยูในระดับดี 2) เด็กปฐมวัยท่ีไดรับการจัดประสบการณโดยใชการจัด

ประสบการณเรียนรู บูรณาการหลักเศรษฐกิจ พอเพียงมีพฤติกรรมความมีวินัยในตนเองหลังไดรับการ

จัดประสบการณสูงกวากอนไดรับการจัดประสบการณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ปรียาดา สุขสวาง, สําเร็จ ยุรชัย (2558) การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัย

พบวา 1. การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมี

ระดับคุณภาพการปฏิบัติสูงสุด คือ ดานการพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ ดานผลลัพธและ ภาพความ 

สําเร็จ สวนดานท่ีมีระดับคุณภาพการปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 2. ผลการเปรียบ 

เทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีตอการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 

วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ, กัญญามน อินหวาง (2558) การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงหมูบานไทย จังหวัดพิษณุโลก การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคการวิจัยเพ่ือศึกษาลักษณะ

ของการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ หมูบานไทย และศึกษาความสําเร็จจากการนํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชของหมูบานไทย จังหวัดพิษณุโลก เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดย

สัมภาษณเจาะลึก ประชากรไดแก ผูนําในหมูบานไทย 7 หมูบาน เลือกกลุมตัวอยาง แบบแบงประเภท 

ไดแก หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง หมูบานแหงการเรียนรู หมูบานทองเท่ียว หมูบานผลิตภัณฑ ชุมชน

และหมูบานภูมิปญญา และเลือกกลุมตัวอยางอยางเฉพาะเจาะจงกับผูนําประเภทตาง ๆ เพ่ือทําการ

สัมภาษณ รวมท้ังสิ้น 35 คน จากการศึกษาพบวา ลักษณะการดําเนินชีวิตของผูอาศัยในหมูบานไทย7

หมูบาน มีการใชหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยพบวามีการวางแผน จัดตั้งกลุมยอยเพ่ือสราง

รายได มีการใชวัสดุอุปกรณท่ี ประยุกตจากภูมิปญญาดั้งเดิม มีการเรียนรูรวมกัน มีการแกปญหาท่ี

เกิดข้ึนใหสามารถอยูรอดได สําหรับในดานการมี ภูมิคุมกันท่ีดีไดแกการมีสวนรวมกิจกรรมดาน

เครือขายจากภายนอก ดานคุณธรรมในสวนของการชวยเหลือเก้ือกูล กันในหมูบาน การดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมท่ีอยู การอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมอยางตอเนื่อง จากการศึกษา

พบวา ผูอาศัยสวนใหญเห็นความสําคัญของการใชหลักความพอเพียงและการสรางความรูจากภูมิ 

ปญญาดั้งเดิมมาปรับใชเพ่ือสรางรายได การคิดคนสรางผลิตภัณฑท่ีสามารถทํารายไดใหกับกลุม มีการ

วางแผนท่ีดี และสามารถสรางเครือขายกับชุมชนอ่ืน 
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สมบูรณ นีระมนต (2560) รูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับนักเรียน

ระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) ผลการศึกษา พบวา 1. สภาพการ

ปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนอง  

ยางหนองมวง) ดานกิจกรรมการอยู พบวาโดยรวม ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และมากท่ีสุด 

รองลงมา คือ กิจกรรม การกิน พบวาโดยรวมมีคาเฉลี่ย เทากับ 4.30 และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เทากับ 0.61 ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และลําดับสุดทาย คือ กิจกรรมการเรียน พบวาโดยรวม

มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.23 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เทากับ 0.39 ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2. 

การ (ราง) รูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียน

เทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) สามารถแบงกิจกรรมการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) โดยมี 2 สวน คือ 

ระดับโรงเรียน และระดับหองเรียน ซ่ึงระดับโรงเรียน สามารถแบง กิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถี

ชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนอง

มวง) ได 4 ดาน คือ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ/วัตถุ และดานวัฒนธรรม ระดับ หอง 

เรียน ได 4 กิจกรรม คือ กิจกรรมการกิน กิจกรรมการอยู กิจกรรมการเลน และกิจกรรมการเรียน 3. 

การกําหนดรูปแบบการปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเหมาะสมกับโรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชน

หนองยาง หนองมวง) โดยสามารถแบงสวนกิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย เปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 ระดับโรงเรียน และสวนท่ี 2 ระดับหองเรียน 

ซ่ึงสวนท่ี 1 ระดับโรงเรียน มีผูรับผิดชอบ คือ ผูอํานวยการ และซ่ึงสวนท่ี 2 ระดับหองเรียน มีผูรับ  

ผิดชอบ คือ ครูระดับชั้นปฐมวัย สามารถแบง กิจกรรม/โครงการ การปลูกฝงวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นปฐมวัย โรงเรียนเทศบาล 5 (ชุมชนหนองยางหนองมวง) ได 4 ดาน คือ ดาน

สังคม ดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ/วัตถุ และดานวัฒนธรรม ระดับหองเรียน ได 4 กิจกรรม คือ 

กิจกรรมการกิน กิจกรรมการอยู กิจกรรมการเลน และกิจกรรมการเรียน เชนเดียวกับกรณี การ (ราง) 

รูปแบบ แตความ ละเอียดจะใหความละเอียด และชัดเจนกวา 

อรวรรณ ปอมดํา (2561) การขับเคลื่อนศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา 

1. กระบวนการพัฒนาสถานศึกษาพอเพียงสูศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง มี

แนวทางการพัฒนาเปน 2 แนวทาง 1) การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา ขับเคลื่อนสู

สถานศึกษาโดยผูบริหารสถานศึกษาเปนผูนําและบริหารจัดการศึกษาในทุกมิติ มอบหมายให คณะครู

นอมนํา มาเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการทํางานและการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยมุงให เกิดการ

นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาสูกิจกรรมในสถานศึกษา พัฒนาสูการเปน สถานศึกษา

พอเพียงและดําเนินการขับเคลื่อนกระบวนการอยางมีระบบท้ังโรงเรียนมาอยางตอเนื่อง จนพัฒนาให
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เปนศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกดาน 2) การดําเนินการ โครงการอ่ืน ๆ 

แลวนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เขามาเปนหลักคิด หลักปฏิบัติในการบริหาร จัดการศึกษา

เปนสถานศึกษาพอเพียง และศูนยการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2. แนวปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนและปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของศูนยการเรียนรูตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

5 ข้ันตอน ข้ันท่ี 1 การเตรียมความพรอมในการนอมนําหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจ พอเพียงมาขับ 

เคลื่อนในสถานศึกษา ข้ันท่ี 2 การจัดระบบการเรียนรู ข้ันท่ี 3 การจัด กิจกรรมในโรงเรียนและกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน ข้ันท่ี 4 การเปลี่ยนแปลงบริบท ข้ันท่ี 5 การสราง เครือขาย 

อุเทน เจริญภูมิ (2561) การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหาร 

งานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผลการวิจัยพบวา 

1. การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัด สํานัก 

งานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน โดย

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา อยูในระดับมาก 4 ดาน คือ ดานการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษา และดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูรองลงมาคือ ดานการวัดผล ประเมินผล และดาน

การ นิเทศการศึกษา และอยูในระดับปานกลาง 1 ดาน คือ ดานการพัฒนาและการใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือ

การศึกษา 2. ผูบริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการ บริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต31โดยภาพรวม

ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ผูบริหารและครูท่ีมีระดับการศึกษาและตําแหนงปจจุบัน

แตกตางกัน มีความ คิดเห็นเก่ียวกับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

วิชาการของโรงเรียนสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 แตกตางกัน สําหรับ 

ผูบริหารและครูท่ีมีประสบการณ การปฏิบัติงานและขนาดโรงเรียนท่ีแตกตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียว 

กับการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียงในการบริหารวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

งานวิจัยตางประเทศ 

Shone, Justin John, author (2014) ไดศึกษานโยบายการพัฒนาอยางยั่งยืนระดับประเทศ

ภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แนวทางท่ีสงเสริม

กันท่ัวไปในประเทศกําลังพัฒนาคือการใชรูปแบบการพัฒนาจากประเทศตะวันตกท่ีเนนการสงเสริม

อุตสาหกรรม เปนหลัก องคกรเพ่ือการพัฒนาและสถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาใหความสําคัญกับเรื่อง

เศรษฐกิจและการเงินยิ่งไปกวาเรื่องทางสังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม แนวทางนี้ใชวิธีคิดแบบเสรี

นิยมใหมซ่ึงมุงมองผลทางเศรษฐกิจการเงินในระยะสั้น และมักจะเอ้ือประโยชนในกับคนกลุมเล็ก ๆ แต

สงผลกระทบอยางสูงตอสังคมและสิ่งแวดลอม ในทางตรงกันขามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 

Economy Philosophy หรือ SEP) และโครงการพัฒนาในแนวทาง ใกลเคียงกันนี้ทําใหเกิดทางเลือกท่ี
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เนนทางสายกลางและเนนการพัฒนาแบบคอยเปนคอยไปท่ียั่งยืน โดยพิจารณาเรื่องสังคม วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมและสมดุล ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับจากองคการ

สหประชาชาติ รวมท้ังไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาทําใหเกิดแนวทางการพัฒนาท่ีเนนความใสใจ

ดูแลและเนนมนุษยเปนศูนยกลาง ในปจจุบันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนสวนสําคัญในวาระการพัฒนา

ระดับโลกของสหประชาชาติหลังป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) วิธีวิจัยคือ การทบทวนเอกสาร การสังเกต 

และการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi-structured interviews) พบวา แนวทางแบบปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และมีการ

ดําเนินการภายใตรูปแบบของ “หมูบานตัวอยาง” หรือรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลายภายใตปรัชญาท่ีใกล 

เคียงกัน โดยนโยบายการวางแผนพัฒนาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนอมนําหลักการของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับนโยบาย อยางไรก็ดีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติยังไม

เชื่อมโยงกันในระดับการบริหารสวนกลาง ในขณะท่ีทัศนคติตอปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ

ภายใตปรัชญานี้เปนไปในเชิงบวกและเปนท่ีรับรูกันในทุกระดับของรัฐบาลในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ในทํานองเดียวกันสาธารณชนและภาคสวนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากรัฐก็รับรู และเห็นดวยกับ

หลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเชนเดียวกัน แมจะใชชื่อเรียกท่ีแตกตางกันเพราะในหลายกรณีก็มี

ปรัชญาทองถ่ินท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูแตเดิมแลว งานวิจัยนี้ไดสังเกตถึง

แผนการพัฒนาชนบทท่ีควรจะสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีแทจริงและความยากจนของสังคมในชนบท 

งานวิจัยนี้ยังชี้ใหเห็นวาการดําเนินงานพัฒนาประเทศตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงยังมีความซับซอน

และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะทําใหนโยบายและการปฏิบัติสอดคลองเชื่อมโยงกันมากข้ึน จะเปน

พ้ืนฐานสําหรับการตัดสินใจของผูวางนโยบายการพัฒนาท่ีจะคนหารูปแบบการพัฒนาท่ีดียิ่งข้ึน โดย

พิจารณาจากแนวทางตาง ๆ ในแผนการพัฒนา และเลือกสรรแนวทางเหลานี้เพ่ือนํามาสูการปฏิบัติซ่ึงจะ

ทําใหปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดรับการนํามาประยุกตใชอยางจริงจังในโครงการพัฒนาระดับชาติ

ในอนาคต 

 

2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554) มาเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
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 ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 

 Independent variables Dependent variables 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เพศ 

- ชาย 

- หญิง  

วุฒิการศึกษา 

- ปริญญาตรี 

- ปริญญาโท 

- ปริญญาเอก 

ประสบการณการทํางาน 

- ต่ํากวา 10 ป 

- 10 - 20 ป 

- มากกวา 20 ป ข้ึนไป 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

(1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

(2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการ

สอน 

(3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

(4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

(5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

 



บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยได

ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.3 การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  

   

1. ประชากร  

ประชากร คือ บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล รวม

ท้ังสิ้น จํานวน 365 คน 

2. กลุมตัวอยาง  

กลุมตัวอยาง บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ไดมา

โดยการใชตารางกําหนดขนาดตัวอยางของ เครจซ่ีและมอรแกน (R.V.Krejcie & D.W.Morgan, 1970) 

โดยใชการสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling) ไดขนาดกลุมตัวอยางรวม

ท้ังสิ้น จํานวน 187 คน ดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

สถานภาพ ประชากร กลุมตัวอยาง 

ผูบริหาร  20 19 

ครู  15 14 

ครูอาสาสมัครฯ  43 40 

ครู กศน.ตําบล 287 114 

รวม 365 187 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลมีลักษณะเปนแบบสอบถาม มี 

3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพ มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) ตาม

วิธีของลิเคอรท (Likert) 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด 

4 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ มาก  

3 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

2 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

1 หมายถึง  มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอยท่ีสุด  

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 

และเปนแบบสอบแบบปลายเปด (Open ended) ประกอบดวยคําถามท่ีครอบคลุม การบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก(1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (2) ดานหลัก 

สูตรและการจัดการเรียนการสอน (3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (4) ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา (5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
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3.3 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการ

สรางเครื่องมือตามข้ันตอนดังนี้ 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2. ศึกษาวิธีสรางเครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอรท 

(Likert) และการสรางแบบสอบถามแบบปลายเปด (Open ended) จากตําราของ บุญชม ศรีสะอาด 

(2545) 

3. สรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยและนิยามศัพทเฉพาะ 

4. นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกตองและพิจารณาใหขอ 

เสนอแนะ 

5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยท่ีปรึกษาแลวนําเสนอผูเชี่ยวชาญ 

จํานวน 3 ทาน เพ่ือตรวจพิจารณาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ของคําถามแตละขอโดย 

หาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of item objective 

congruence) ดังรายชื่อผูเชี่ยวชาญนี้ 

 1) นางพิศมัย ชมพูบุตร เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานโครงสรางเนื้อหา  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ 

   และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอทุงเขาหลวง  

  การศึกษา ปริญญาโท (การบริหารการศึกษา) 

 2) พระครูชัยรัตนากร, ดร. เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบภาษา  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

   วิทยาเขตรอยเอ็ด  

  การศึกษา  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 

 3) รศ.ดร.สุเทพ เมยไธสง เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานสถิติ และวิทยาการวิจัย  

   และพิจารณาความสอดคลอง 

  ตําแหนงปจจุบัน อาจารยประจําหลักสูตรมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  

   วิทยาเขตรอยเอ็ด  

  การศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) 
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โดยใหเกณฑในการตรวจพิจารณาขอคําถามดังนี้ 

เกณฑการใหคะแนนดังนี้  

ใหคะแนน +1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 

ใหคะแนน 0 ถาไมแนใจวาขอคําถามวัดไดตรงตามวัตถุประสงค 

ใหคะแนน -1 ถาแนใจวาขอคําถามวัดไดไมตรงตามวัตถุประสงค 

6. นําแบบสอบถามท่ีผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 

แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษาพิจารณาเสนอแนะอีกครั้งหนึ่ง  

7. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (Try Out) กับบุคลากรของศูนยการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองกาฬสินธุ สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ และการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 30 คน ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง ไดคา IOC ระหวาง 0.67-1.00 

8. นําแบบสอบถามท่ีทดลองมาวิเคราะหคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดย

วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความ 

เชื่อม่ันท้ังฉบับเทา 0.91 

9. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีศึกษาตอไป 

  

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  

 

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด เพ่ือ

ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยตอผูบริหารของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

2. ผูวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเสนอตอผูบริหาร 

ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด พรอมดวย

แบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยดวยตนเอง 

3. ผูวิจัยติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา 

จํานวน 187 ชุด คิดเปนรอยละ 100 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล  

 

ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอร โปรแกรมสําเร็จรูปโดยทํา 

การวิเคราะหขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 
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1. วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามโดยหาคา 

ความถ่ี (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2. วิเคราะหสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดท้ังโดย

ภาพรวม รายดานและรายขอ โดยหาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใชเกณฑ

การแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 121) ดังตอไปนี้  

คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มากท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ มาก 

คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการปฏิบัติอยูในระดับ นอยท่ีสุด 

3. ทดสอบสมมติฐานการวิจัยโดยการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนก ตามเพศ โดยใช t-test (Independent Samples) 

สวนวุฒิการศึกษา และประสบการณการทํางาน ใชคาเอฟ (F- test ) เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยางมากกวา 2 กลุมข้ึนไปโดยการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One – way Analysis 

of Variance) เม่ือพบความแตกตางผูวิจัยไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม (Multiple Comparison) 

ตามวิธีของเชฟเฟ (Sheaffe') 

4. วิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด โดยวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  

 

1. สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก  

 1.1 ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง 

ระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ (IOC : Index of item Objective Congruence)  

 1.2 ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  

Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach)  

2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก  

 2.1 คาความถ่ี (Frequency)  
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 2.2 คารอยละ (Percentage)  

 2.3 คาเฉลี่ย ( X ) 

 2.4 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

3. สถิติท่ีใชในการสอบสมมติฐาน 

 3.1 t-test (Independent samples) 

 3.2 F-test (One way ANOVA) 

 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ใชวิธีการวิจัย

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับ

ดังนี้  

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ลําดับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายไวดังนี้ 

X  หมายถึง คาเฉลี่ย (Mean) 

S.D. หมายถึง สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

N หมายถึง จํานวนกลุมตัวอยาง 

t หมายถึง คาสถิติท่ีใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ย 2 กลุม (t-test) 

F หมายถึง คาสถิติท่ีใชทดสอบนัยสําคัญของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม (F-test) 

SS  หมายถึง ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 

MS  หมายถึง  คาเฉลี่ยของผลบวกกํา ลังสองของคะแนน (Mean Square) 

df หมายถึง  ระดับชั้นของความเปนอิสระ (degree of freedom) 

Sig หมายถึง คานัยสําคัญทางสถิติ .05 (Significant level) 

 

4.2 ลําดับข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

 

ตอนท่ี 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก มีจําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา

และประสบการณการทํางาน  
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ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดท่ี

มีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน แตกตางกันตางกัน 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด 
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4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล  

  

ตอนที่ 1 ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ในการวิจัยเรื่องนี้ กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร ครู ครูอาสาสมัครฯ และครู กศน.ตําบล ซ่ึง

มีคุณลักษณะขอมูลท่ัวไป คือ เพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน ใชการแจกแจงหาคา 

ความถ่ี (Frequency) และคํานวณรอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ปรากฏดังตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ   

1. ชาย 45 24.10 

2. หญิง 142 75.90 

รวม 187 100.00 

วุฒิการศึกษา   

1. ปริญญาตรี 146 78.10 

2. ปริญญาโท 41 21.90 

รวม 187 100.00 

ประสบการณการทํางาน   

1. ต่ํากวา 10 ป 66 35.30 

2. 10-20 ป 81 43.30 

3. มากกวา 20 ป ข้ึนไป 40 21.40 

รวม 187 100.00 
  

 จากตารางท่ี 4 .1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนมากเปนเพศหญิง จํานวนเทากับ 142 คน 

คิดเปน รอยละ 75.90 เพศชาย จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 24.10 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จํานวน 146 คน คิดเปนรอยละ 78.10 ปริญญาโท จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 21.90 และมีประสบ 

การณในการทํางานมากท่ีสุด คือ 11-20 ป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 43.30, 0-10 ป จํานวน 66 

คน คิดเปนรอยละ 35.30 และ 21 ปข้ึนไป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 21.40  
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 ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

  

การวิเคราะหสภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดใน 5 

ดาน ไดแก (1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (3) 

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (5) ดานผลลัพธ/ภาพ

ความสําเร็จ ใชการวิเคราะห หาคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําเสนอในรูป

ตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏผลการวิจัยดังตารางท่ี 4.2-4.5 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน 
 

การบริหารจัดการสภาพแวดลอม 

ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.51 0.44 2 มากท่ีสุด 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 4.37 0.42 5 มาก 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.39 0.44 4 มาก 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.52 0.41 1 มากท่ีสุด 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.44 0.41 3 มาก 

รวม 4.45 0.38 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.45, S.D.=0.38) เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจาก

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ( X =4.52, S.D.=0.41) ดาน

การบริหารจัดการสถานศึกษา (X =4.51, S.D.=0.44) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.44, S.D.= 

0.41) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( X =4.39, S.D.=0.44) และดานหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน ( X =4.37, S.D.=0.42)  
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 เม่ือนํามาเรียงตามลําดับของคาเฉลี่ยไดดังนี้ 

 1. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา  

 2. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  

 3. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ  

 4. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  

 5. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา 
 

ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจใน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิด 

หลักปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยาง

ถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม 4.50 0.50 3 มาก 

2. ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ัง

ความสุขและการประหยัด 4.48 0.59 4 มาก 

3. สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่อง

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  4.62 0.49 1 มากท่ีสุด 

4. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  4.45 0.58 5 มาก 

5. สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.57 0.49 2 มากท่ีสุด 

รวม 4.52 0.41 - มากท่ีสุด 
  

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.52, S.D.=0.41) เม่ือ
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พิจารณารายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาการสรางความตระหนักและ

เขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.62, S.D.=0.49) สถานศึกษาสงเสริม

การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.57, S.D.=0.49) สถานศึกษา

สงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิด หลัก

ปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม (X =4.50, S.D.=0.50) 

ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิด

ประโยชนท้ังความสุขและการประหยัด (X =4.48, S.D.=0.59) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถาน 

ศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

(X =4.45, S.D.=0.58) 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการบริหารจัดการ

สถานศึกษา 
 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญ

ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับได

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิ 

คุมกันใหเกิดกับนักเรียน  4.59 0.50 1 มากท่ีสุด 

2. สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ 4.45 0.59 4 มาก 

3. สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจ 

การทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4.47 0.51 3 มาก 

4. สถานศึกษาจัดการเรียนรู ท่ีเนนผู เรียนเปนศูนยกลาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให

ผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  4.52 0.59 2 มากท่ีสุด 

รวม 4.51 0.44 - มากท่ีสุด 
  

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด (X =4.51, S.D.=0.44) เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญใน

การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุก

ระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักเรียน (X =4.59, 

S.D.=0.50) สถานศึกษาจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ (X =4.52, S.D.=0.59) สถาน 

ศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจการทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง ( X =4.47, S.D.=0.51) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถานศึกษานอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ ( X =4.45, S.D.=0.59) 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพ

ความสําเร็จ 
 

ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจ 

อยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.45 0.53 1 มาก 

2. บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีใน

การปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน  4.40 0.59 3 มาก 

3. ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 4.42 0.49 2 มาก 

4. ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอม 

รับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม 4.40 0.61 4 มาก 

รวม 4.44 0.41 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X =4.44, S.D.=0.41) เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดาน

เศรษฐกิจอยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ( X =4.45, S.D.=0.53) ผูเรียนมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา ( X =4.42, S.D.=0.49) บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืน

ในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือ

สวนรวมและสาธารณะประโยชน ( X =4.40, S.D.=0.59) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ผูเรียนปฏิบัติตน

ใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม ( X =4.40, 

S.D.=0.61) 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน 
 

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

พ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและ

ครอบครัว  4.42 0.49 2 มาก 

2. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

ประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา  4.31 0.55 4 มาก 

3. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถ 

วิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจาย

ของตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ  4.36 0.51 3 มาก 

4. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมสูความพอเพียงได 4.48 0.61 1 มาก 

รวม 4.39 0.44 - มาก 
  

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.39, S.D.=0.44) เม่ือพิจารณา 

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได (X =4.48, 

S.D.=0.61) สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับ

บุคคลและครอบครัว (X =4.42, S.D.=0.49) สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถ

วิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ (X

=4.36, S.D.=0.51) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจัก

ประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา (X =4.31, S.D.=0.55) 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงคาเฉล่ีย ( X ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สภาพการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการ 

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการ

จัดการเรียนการสอน 
 

ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศนเปาประสงคและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา 4.39 0.49 3 มาก 

2. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรม 

พัฒนาคุณภาพผูเรียน 4.37 0.65 4 มาก 

3. สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะ

กระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถาน 

การณ และการแกปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 4.45 0.51 1 มาก 

4. สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง 

การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทํา

โครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และ 

เปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.29 0.65 5 มาก 

5. สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุม

ทักษะความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึง

ประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4.43 0.49 2 มาก 

6. สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพร

ความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ 

การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและ

อ่ืน ๆ  4.27 0.58 6 มาก 

รวม 4.37 0.42 - มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบวา สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก (X =4.37, S.D.=0.42) 

เม่ือพิจารณารายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ี

เนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแกปญหาตาม

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.45, S.D.=0.51) สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูให

ครอบคลุมทักษะความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง (X =4.43, S.D.=0.49) สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา  

(X =4.39, S.D.=0.49) สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงคของ

ผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนา

คุณภาพผูเรียน (X =4.37, S.D.=0.65) สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การ

ปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล 

และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (X =4.29, S.D.=0.65) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด 

สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัด

นิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ (X =4.27, S.D.=0.58) 
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ตอนที่ 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ที่มีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณ 

การทํางาน ตางกัน 

 

 ผูวิจัยไดตั้งสมมติฐานการวิจัยไววา บุคลากรท่ีมีเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการ

ทํางาน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด

แตกตางกัน ผลการวิเคราะหปรากฏดังตารางท่ี 4.8-4.13 

 

ตารางท่ี 4.8 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

เพศ 

ชาย  หญิง  
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.54 0.36 4.50 0.46 .584 .011* 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน การสอน 4.37 0.37 4.37 0.44 .041 .146 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.42 0.39 4.38 0.45 .504 .328 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.52 0.37 4.52 0.42 .007 .370 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.49 0.41 4.42 0.40 .964 .638 

รวม 4.47 0.34 4.44 0.39 .454 .152 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.9 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

วุฒิการศึกษา 

ปริญญาตรี ปริญญาโท  
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  4.54 0.44 4.40 0.40 1.758 .080 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน การสอน 4.39 0.42 4.29 0.43 1.208 .228 

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 4.39 0.45 4.40 0.42 -.153 .879 

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 4.53 0.41 4.51 0.40 .207 .836 

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 4.45 0.41 4.38 0.39 1.091 .277 

รวม 4.46 0.39 4.39 0.34 .921 .358 
 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ระดับความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดานไมแตกตาง

กัน  
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ตารางท่ี 4.10 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 
 

การบริหารจัดการศึกษาตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 10-20 ป มากกวา 20 ป ข้ึนไป 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. ดานการบริหารจัดการสถาน 

ศึกษา  4.31 0.45 มาก 4.65 0.38 มากท่ีสุด 4.57 0.42 มากท่ีสุด 

2. ดานหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอน 4.23 0.47 มาก 4.49 0.35 มาก 4.35 0.41 มาก 

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนา 

ผูเรียน 4.32 0.48 มาก 4.42 0.42 มาก 4.46 0.39 มาก 

4. ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา 4.37 0.45 มาก 4.68 0.35 มากท่ีสุด 4.46 0.34 มาก 

5. ดานผลลัพธ/ภาพความ 

สําเร็จ 4.29 0.42 มาก 4.50 0.36 มาก 4.53 0.42 มากท่ีสุด 

รวม 4.30 0.41 มาก 4.55 0.32 มากท่ีสุด 4.48 0.36 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการ 

ศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ปรากฏดังนี้ 

1. ประสบการณในการทํางานต่ํากวา 10 ป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (X = 

4.30, S.D.=0.41) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (X =4.37, 

S.D.=0.45) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.32, S.D.=0.38) ดานการบริหารจัดการสถาน 

ศึกษา (X =4.31, S.D.=0.45) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.29, S.D.=0.42) สวนดานท่ีมีคา 

เฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ( X =4.23, S.D.=0.47)  

2. ประสบการณในการทํางาน10-20 ป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด (X = 

4.55, S.D.=0.32) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา (X =4.68, 

S.D.=0.35) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (X =4.65, S.D.=0.38) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ  

(X =4.50, S.D.=0.36) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (X =4.49, S.D.=0.35) สวนดานท่ี 

มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.42, S.D.=0.42)  
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3. ประสบการณในการทํางานมากกวา 20 ป ข้ึนไป โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก

ท่ีสุด (X =4.48, S.D.=0.36) ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา (X = 

4.57, S.D.=0.42) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ (X =4.53, S.D.=0.42) ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา, ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (X =4.46, S.D.=0.34, 0.39) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด ไดแก ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (X =4.35, S.D.=0.41) 
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ตารางท่ี 4.11 การวิเคราะหความแปรปรวนความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตาม

ประสบการณในการทํางาน 
 

การบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใน

สถานศึกษา 

แหลงความ 

แปรปรวน SS df MS F Sig. 

1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา  

 

ระหวางกลุม 4.340 2 2.170 12.398 .000* 

ภายในกลุม 32.206 184 .175   

รวม 36.546 186    

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอน 

 

ระหวางกลุม 2.561 2 1.280 7.462 .001* 

ภายในกลุม 31.574 184 .172   

รวม 34.135 186    

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ระหวางกลุม .621 2 .310 1.581 .209 

ภายในกลุม 36.115 184 .196   

รวม 36.736 186    

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถาน 

ศึกษา 

 

ระหวางกลุม 3.870 2 1.935 12.692 .000* 

ภายในกลุม 28.052 184 .152   

รวม 31.922 186    

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ระหวางกลุม 2.039 2 1.019 6.393 .002* 

ภายในกลุม 29.339 184 .159   

รวม 31.378 186    

 

รวม 

ระหวางกลุม 2.237 2 1.119 8.285 .000* 

ภายในกลุม 24.843 184 .135   

รวม 27.081 186    
  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ
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สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน 

เพ่ือใหทราบวากลุมใดท่ีแตกตางกัน จึงไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม 

(Multiple Comparison) ตามวิธีของ Sheaffe' ผลดังตารางท่ี 4.12 
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ตารางท่ี 4.12 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

โดยภาพรวม 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.30) 

10-20 ป 

 

( X =4.55) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.48) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.30)  - - .17207 

10-20 ป ( X =4.55) .24567* - - 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.53)  - .07360 - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

จากตารางท่ี 4.12 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดย

ภาพรวม ประสบการณในการทํางาน ต่ํา10-20 ป กับ10-20 ป มีความเห็นแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.31) 

10-20 ป 

 

( X =4.65) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.57) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.31)  - -.33824* -.26193* 

10-20 ป ( X =4.65) - - .07631 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.57)  - - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.13 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ประสบการณในการทํางาน ต่ํากวา 10 ป กับ10-20 ป และต่ํากวา 10 ปกับ

มากกวา 20 ป ข้ึนไป มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไม

แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.23) 

10-20 ป 

 

( X =4.49) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.35) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.23)  - - - 

10-20 ป ( X =4.49) .26450* - .14177 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.35)  .12273 - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.14 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน ประสบการณในการทํางาน ต่ํากวา 10 ป กับ 10-20 ป มีความเห็นแตกตาง 

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.37) 

10-20 ป 

 

( X =4.68) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.46) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.37)  - .31728 - 

10-20 ป ( X =4.68) - - .22395* 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.46)  .09333 - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.15 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการบริหารจัด

การศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการทํางาน ดานการ

พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ประสบการณในการทํางาน ต่ํา 10-20 ป กับ มากกวา 20 ป ข้ึนไป มี

ความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคูอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 
 

ประสบการณในการทํางาน 

ต่ํากวา 10 ป 

 

( X =4.29) 

10-20 ป 

 

( X =4.50) 

มากกวา 20 ป 

ข้ึนไป 

( X =4.53) 

ต่ํากวา 10 ป ( X =4.29)  - .20673* .23803*  

10-20 ป ( X =4.50) - - .03130 

มากกวา 20 ป ข้ึนไป ( X =4.53)  - - - 
 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 จากตารางท่ี 4.16 เม่ือทดสอบดวยวิธีของ Sheaffe' พบวา คาเฉลี่ยของตอการ

บริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามประสบการณในการ

ทํางาน ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ประสบการณในการทํางาน ต่ํา10-20 ป กับ10-20 ป และ ต่ํา

กวา 10 ป มากกวา 20 ป ข้ึนไป มีความเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 สวนคู

อ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน 
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ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 

ผูวิจัยไดตั้งคําถามแบบปลายเปด (Open Ended Questionnaire) สําหรับใหผูตอบ

แบบสอบถามไดเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการ

ดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติภารกิจอยางเปน

ระบบเพ่ือใหการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนดไว

และสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรมีการใชหลักสูตรในการ

จัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมในการใชหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเก้ือหนนุการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของ

ผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน ควรการบริหารและการจัดการศึกษาของสถาน 

ศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพ

ภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอก 

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบให

เห็นผลจริง มีการอบรมพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของจัดอบรมใหกับบุคลากรใหเปนปจจุบัน ควรมีการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา  

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ สถานศึกษามีการจัดการตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

 

 



บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
การวิจัยในครั้งนี้ไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ 

ศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษาและประสบการณการทํางาน 3) เพ่ือศึกษา

ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ผูวิจัยไดนําเสนอ

ผลการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก ดานการพัฒนาบุคลากร

ของสถานศึกษา ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ ดานการจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน และดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  

เม่ือพิจารณาเปนรายดานปรากฏดังนี้ 

 1.1 ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาราย

ขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่อง

เก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนําหลักคิด หลักปฏิบัติมาบูรณาการสูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปน
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รูปธรรม ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการบริหารสถานศึกษาเพ่ือให

เกิดประโยชนท้ังความสุขและการประหยัด และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก สถานศึกษาสงเสริมให

บุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

 1.2 ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาราย

ขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับ

ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักเรียน สถานศึกษาจัดการ

เรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถ 

เรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจ

การทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 

สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ  

 1.3 สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอโดยเรียงจากดาน

ท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 

บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ี

ดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวนรวมและสาธารณะประโยชน และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด ผูเรียนปฏิบัติตนให

ดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม  

 1.4 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอโดย

เรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได สถานศึกษาสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว สถานศึกษา

สงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถวิเคราะหวางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของ

ตนเอง และครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักประยุกตใชหลักความพอเพียงในสถานศึกษา  

 1.5 ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา

รายขอโดยเรียงจากดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงไปต่ํา ไดแก สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝก

ทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแกปญหาตามแนวปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะความรู ทักษะ

กระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สถานศึกษากําหนด
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วิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับกลุมสาระการเรียนรู และ

กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ัง

ในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และอ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม 

ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหา

ความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหา

ความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัย 

สําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยรวมและดานอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน สวนจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดย 

รวมและรายดานไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยรวมและดานการ

บริหารจัดการสถานศึกษา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ดานการพัฒนาบุคลากรของ

สถานศึกษา และดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวน

ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมแตกตางกัน  

3. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา สถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการท่ีดี ใหการ

ดําเนินงานดานการบริหารงานถูกตองรวดเร็วเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติภารกิจอยางเปน

ระบบเพ่ือใหการบริหารจัดการสถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีองคการไดกําหนดไว

และสามารถบริการทางการศึกษาแกสังคมไดเปนอยางดี 

 2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษาควรมีการใชหลักสูตรในการ

จัดการเรียนการสอนของครูใหครูมีความพรอมในการใชหลักสูตร สถานศึกษาควรพัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรู ตลอดจนจัดปจจัยเก้ือหนนุการพัฒนาการเรียนรูท่ีสนองตามความตองการของ

ผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

 3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนนํา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน ควรการบริหารและการจัดการศึกษาใหได

มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินคุณภาพภายใน 

เพ่ือพัฒนาตนเองและการประเมินคุณภาพจากหนวยงานภายนอก 
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 4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรแบบ

ใหเห็นผลจริง มีการอบรมพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของจัดอบรมใหกับบุคลากรใหเปนปจจุบัน ควรมีการ

เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษา 

การเลื่อนข้ันเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ สถานศึกษามีการจัดการตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงศึกษาอยางตอเนื่อง  

 

5.2 อภิปรายผล 

 

จากผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีนาสนใจเพ่ือนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน

ระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา การบริหารเปนกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกัน

ดําเนินการอยางมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ โดยใชทรัพยากรและเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวรวมกันโดยอาศัยหลักการในการบริหารอยางนอย 4 ประการ คือ การ

วางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปนผูรับผิดชอบท่ี

จะใหมีการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงการบริหารจัดการศึกษาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด ประกอบดวย การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา การบริหาร

จัดการสถานศึกษา ผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอน สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความ

ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิ  

คุมกันใหเกิดกับนักเรียน จัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ บุคลากรจัดการ

ทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเรียนมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได และสงเสริมการจัด

กิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว จัดกิจกรรมการ
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เรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแก 

ปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะ

ความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลอง 

กับแนวคิดของ ปราชญา กลาผจญ และสมศักดิ์ คงเท่ียง (2557) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ท่ี 

บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ 

อยางท่ีบุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนอยางมีระบบ และใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยาง 

เหมาะสม สอดรับกับงานวิจัยของ ปริศนา กลั่นเขตรกรรม (2553) ศึกษาสภาพการดําเนินงานการ 

บูรณาการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกนนําหลักสูตรบูรณาการปรัชญา

เศรษฐกิจ ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานในภาพรวม พบวา ผลการประเมินอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การดําเนินงานท้ัง 4 ดาน คือดานการพัฒนาและการใชหลักสูตร ดาน

การจัดการเรียนการสอน ดานการวัดและการประเมินผลการศึกษา และดานการบริหารจัดการเก่ียวกับ

การศึกษา มีผลการประเมินอยูในระดับมาก และงานวิจัยของ อุเทน เจริญภูมิ (2561) การประยุกตใช

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขต พ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผลการวิจัยพบวา 1. การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในการบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 โดยภาพ 

รวมอยูในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามเพศ ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ จะ

เห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ีนําไปสูความ 

สามารถในการพ่ึงตนเองในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเสี่ยงเก่ียวกับความผันแปรของ

ธรรมชาติ หรือการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การ

สรางภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และ

ความสามัคคี เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหม โดยท่ี เศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบ

แนวคิดท่ีชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ในขณะท่ีแนวพระราชดําริเก่ียวกับทฤษฎี

ใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหมเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น เปนตัวอยางการใช

หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ดังนั้น ความพอเพียงในแต

ละระดับ เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมในแตละข้ันมีความสัมพันธกัน บุคลากรในสังกัดสํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด มีสถานภาพหรือตําแหนงท่ี

แตกตางกันดังนั้นในดานการบริหารจัดการศึกษายอมมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน มีความตระหนักและ
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เล็งเห็นถึงความสําคัญในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันให

เกิดกับนักเรียน การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ หรือการกําหนดยุทธศาสตรหลัก

ในการกระจายอํานาจการทํางานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แมกระท่ังการ

นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับก็มีความ

คิดเห็นท่ีแตกตางกัน สอดคลองกับแนวคิดของ ปรียานุช พิบูลสราวุธ (2550) ความพอเพียงประกอบ 

ดวยคุณลักษณะ 3 ประการ ดังนี้ คือ 1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนและ

เหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม สิ่งแวดลอม รวมท้ังวัฒนธรรมในแตละทองถ่ิน ไมมากเกินไป ไม

นอยเกินไปและตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการ

เรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม 

โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ 

อยางรอบรูและรอบคอบ และ 3) ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผล 

กระทบและการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม 

เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที และสอดคลองกับงานวิจัยของ ปรียาดา สุขสวาง, 

สําเร็จ ยุรชัย (2558) การบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหารจัดการการ

เรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยม 

ศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ดานท่ีมีระดับคุณภาพการปฏิบัติสูงสุด คือ ดาน

การพัฒนาบุคลากร รองลงมา คือ ดานผลลัพธและ ภาพความสําเร็จ สวนดานท่ีมีระดับคุณภาพการ

ปฏิบัติต่ําสุด คือ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถาน 

ศึกษาและครูท่ีมีตอการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา

โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.3.1 ขอเสนอแนะนําไปใช 

 1) ผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

รอยเอ็ด ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด ดังนั้น หนวยการตนสังกัด

ผูบริหารสถานศึกษา ควรสงเสริม กระตุนใหครูจัดกิจกรรมพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน สงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดานเศรษฐกิจพอเพียง 

เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การหาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ จัดกระบวนการ

เรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติจริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ

อ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 2) ผลการวิจัยท่ีพบวาการบริหารจัดการการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงในสถานศึกษา ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาโดยรวมระดับคุณภาพการปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ ดังนั้นหนวยงานตนสังกัด

ผูบริหาร สถานศึกษาควรกระตุน สงเสริมใหมีการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษาอยาง

ยั่งยืนตอไป  

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

 1) ควรศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรบูรณาการตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปใชในกิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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………………………………… 

 

คําช้ีแจง  

แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด และ

ศึกษาขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด แบบสอบถามนี้เปน

มาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ มี 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาน 

ศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ขอความอนุเคราะหทานแสดงความคิดเห็นโดยการทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับ

ความคิดเห็นของทาน โดยกําหนดคาความหมาย ดังตอไปนี้  

สภาพปจจุบันสภาพท่ีพึงประสงค 

5 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ มากท่ีสุด 

4 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ มาก 

3 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ ปานกลาง 

2 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ นอย 

1 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติ นอยท่ีสุด  

การตอบแบบสอบถามจะไมสงผลกระทบในทางลบใด ๆ ตอทานกรุณาตอบแบบสอบถาม 

ทุกขอ ตามความคิดเห็นท่ีเปนจริง คําตอบของทานจะเปนสิ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง 

ขอขอบคุณท่ีใหความอนุเคราะห 

นางกาญจนา วิเชียรศรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป     

 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง   

 

1. เพศ 

  1. ชาย    

  2. หญิง           

 

2. วุฒิการศึกษา 

  1. ปริญญาตรี    

  2. ปริญญาโท 

   

3. ประสบการณการทํางาน    

  1. ต่ํากวา 10 ป    

   2. 10-20 ป 

    3. มากกวา 20 ป ข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 สภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

คําช้ีแจง โปรดเขียนเครื่องหมายลงในชองท่ีตรงกับระดับความเปนจริงตามความคิดเห็นของทาน 
 

ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

1) ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา      

1. สถานศึกษามีความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญในการ

ประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัด 

การสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดผลทุกระดับไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลท่ีเนนการสรางภูมิคุมกันใหเกิดกับนักศึกษา  

     

2. สถานศึกษานอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนยุทธ 

ศาสตรในการประกันคุณภาพทุกระดับ 

     

3. สถานศึกษากําหนดยุทธศาสตรหลักในการกระจายอํานาจการทํา 

งานดานการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

4. สถานศึกษาจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางสอดคลองกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรู

และพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ  

     

2) ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน      

5. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาประสงคและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ิมเติมในหลักสูตรสถานศึกษา 

     

6. สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลอง 

กับกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

     

7. สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนการฝกทักษะกระบวน 

การคิด วิเคราะห การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการแก 

ปญหาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

8. สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนการทดลอง การปฏิบัติ

จริงท้ังในสถานศึกษาในรูปของการจัดทําโครงการ โครงงาน และ

อ่ืน ๆ ท้ังการศึกษารายบุคคล และเปนกลุม ตามแนวปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

     

9. สถานศึกษาวัดและประเมินผลการเรียนรูใหครอบคลุมทักษะ

ความรู ทักษะกระบวนการ คุณลักษณะอันพึงประสงค ตามแนว

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

10. สถานศึกษาสงเสริมการแสวงหาความรู และเผยแพรความรูดาน

เศรษฐกิจพอเพียง เชน การจัดนิทรรศการ การจัดการแขงขัน การ 

หาความรูโดยสื่อเทคโนโลยีและอ่ืน ๆ  

     

3) ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน      

11. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักพ่ึงตนเองได 

หรือใชชีวิตพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว  

     

12. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษารูจักประยุกตใช

หลักความพอเพียงในสถานศึกษา  

     

13. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาสามารถวิเคราะห

วางแผนและจัดทําบันทึกรายรับ-รายจายของตนเอง และครอบครัว 

อยางมีประสิทธิภาพ  

     

14. สถานศึกษาสงเสริมการจัดกิจกรรมใหนักศึกษาประยุกตใชในชีวิต 

ประจําวันจนนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูความพอเพียงได 

     

4) ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา      

15. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําหลักคิดหลักปฏิบัติมาบูรณาการ 

สูการเรียนการสอนไดอยางถูกตองชัดเจนและเปนรูปธรรม 

     

16. ผูบริหารสามารถนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน

การบริหารสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังความสุขและการ

ประหยัด 

     

17. สถานศึกษาการสรางความตระหนักและเขาใจในเรื่องเก่ียวกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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ท่ี 
การบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 

ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

18. สถานศึกษาสงเสริมใหบุคลากรแสวงหาความรูเก่ียวกับหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงอยางสมํ่าเสมอ  

     

19. สถานศึกษาสงเสริมการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

     

5) ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ      

20. บุคลากรจัดการทรัพยากรและดําเนินชีวิตดานเศรษฐกิจอยาง

สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

     

21. บุคลากรอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และสามารถเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตน เพ่ือสวน 

รวมและสาธารณะประโยชน  

     

22. ผูเรียนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามมาตรฐานการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของแตละระดับชั้นปการศึกษา 

     

23. ผูเรียนปฏิบัติตนใหดําเนินชีวิตไดอยางสมดุลและพรอมรับตอการ

เปลี่ยนแปลงในดานสังคมและวัฒนธรรม 

     

 

 

 



157 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ด 

 

คําช้ีแจง ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหาร

จัดการศึกษาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

 

1. ดานการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

3. ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

4. ดานการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

5. ดานผลลัพธ/ภาพความสําเร็จ 

 ...........................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  

 .............................................................................................................................................................  
 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีใหความรวมมือ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ   

ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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ผลการตรวจสอบคาความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม 
 

ขอท่ี 
ความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญ 

คะแนนรวม คาเฉล่ีย IOC สรุปผล 
1 2 3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

6 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

7 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

8 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

9 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

10 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

11 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

12 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

13 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

14 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

15 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

16 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

17 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

18 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

19 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

20 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

21 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

22 0 +1 +1 2 0.67 ใชได 

23 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 

สูตร  ∑R = 
N

IOC
     

 IOC แทน  คาดัชนีความสอดคลอง 
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 N แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

หมายเหตุ: ขอคําถามท่ีมีคา  IOC  ตั้งแต  0.50 - 1.00 คัดเลือกไวใชได 

 ขอคําถามท่ีมีคา  IOC  ต่ํากวา  0.50  ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตัดท้ิง 

สรุปคา  IOC  อยูระหวาง  0.67 - 1.00 

 

คาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ  0.91 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.912 23 
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	กิติมา ปรีดีดิลก (2551) กล่าวว่า “การจัดองค์การเป็นเทคนิคพื้นฐานการบริหาร อย่างหนึ่ง มีลักษณะเป็นการกำหนดโครงสร้างขององค์การนั้น ๆ ขึ้นมา เป็นการช่วยให้ทราบถึง ตำแหน่งหน้าที่ สถานะและการควบคุมบังคับบัญชาอย่างกว้าง ๆ ทำให้สามารถจัดโครงสร้าง เหมาะสมสอดค...
	ธงชัย สันติวงษ์ (2551) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือ หน้าที่งานที่เกี่ยวข้องกับ การจัดระเบียบ เพื่อให้สิ่งของและบุคคลผู้เข้ามาอยู่ในองค์การสามารถทำงานเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานที่จะมีการประสานกันทำเป็นทีม
	วรนารถ แสงมณี (2553)ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การ หมายถึง “ความพยายามของผู้บริหารในการกำหนดแนวทางโครงสร้างองค์การ โดยใช้กระบวนการต่าง ๆ ใน การสนับสนุนให้การดำเนินงานสามารถประสบความสำเร็จได้ตามที่วางแผนงานไว้ ซึ่งกระบวนการ ดังกล่าวนี้มักประกอบ ด้วยควา...
	ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2553) กล่าวว่า การจัดองค์การ คือกระบวนการ ที่กำหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติงานขององค์การซึ่งรวมถึงวิธีการทำงานร่วมกัน สมยศ นาวีการ (2544, หน้า 18) ให้คำจำกัดความว่า การจัดการ คือ กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการ...
	Robbins & Coulter (2007), Stoner, A.F., & Wankel, C. (1986), Dessler, Gary (2004), Koontz , H. and Weihrich. H. (1988) ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การคือ กระบวนการ ในการจัด โครงสร้างขององค์การ ซึ่งครอบคลุมเรื่องการแบ่งงานการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้...
	Robbins, S. P. (2003) กล่าวว่า การจัดองค์การ หมายถึง การแบ่งงาน หรือการมอบ หมายงาน การกำหนดช่วงการบริหารหรือโครงสร้างขององค์การ การกำหนดกลุ่มงาน การประสานงาน และเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยมีรายละเอียดดังนี้
	การแบ่งงานหรือการมอบหมายงานด้วยสาเหตุ 2 ประการ กล่าวคือความซับซ้อนของ งานไม่มีผู้ใดสามารถกระทำทุกอย่างได้ภายใต้ขอบเขตอันจำกัดของร่างกายและความจำกัดของ ความรู้ในงานด้านต่าง ๆ บางงานต้องใช้ทักษะขั้นสูงถ้าไม่มีความชำนาญก็ไม่สามารถจะทำงาน นั้น ๆ ได้การกำห...
	การประสานงาน หมายถึง การร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจขององค์การให้บรรลุเป้าหมาย โดยผู้บริหารเป็นผู้กำหนดความสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อให้ภารกิจขององค์การบรรลุประสิทธิผลและ ประสิทธิภาพ
	เอกภาพในการบังคับบัญชา ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานมีความสำคัญเพราะหาก องค์การใดไม่มีเอกภาพไม่ยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จะก่อให้เกิดความขัดแย้งถ้าไม่มีการกำหนด ผู้บังคับบัญชาที่ชัดเจนย่อมเกิดความสับสนของผู้ใต้บังคับบัญชาและความขัดแย้งจะเกิดขึ้นในองค์การ
	สรุปว่า การจัดการองค์การ หมายถึง กระบวนการในการจัดโครงสร้างขององค์การทำให้ สามารถจัดโครงสร้างเหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งกำหนดด้วยกฎ ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานขององค์กร มีการผสมผสานทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การ เช่น คน เงิน วัสดุ...
	การนำ (Leading)
	วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) กล่าวว่า ผู้นำเป็นเรื่องเกี่ยวกับความพยายามให้มี อิทธิพลต่อผู้อื่น เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ซึ่งต้องประกอบด้วย การจูงใจ ภาวะผู้นำการติดต่อสื่อสารทางการบริหารและ การบริหารกลุ...
	ภารดี อนันต์นาวี (2555) ได้เพิ่มเติมว่าผู้นำเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับของกลุ่ม และมีอิทธิพล เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่ม โดยอาศัยอำนาจหน้าที่หรือการกระทำของตนใน การชักจูงหรือชี้นำสมาชิกให้ปฏิบัติตาม
	Robbins & Coulter (2007) Draft (2003) กล่าวว่า ผู้นำหมายถึงผู้ที่มีอิทธิพลและสามารถใช้ศิลปะจูงใจให้ผู้อื่นคิดตาม หรือปฏิบัติตาม ส่วนความเป็นผู้นำ คือ กระบวนการที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม ดร๊าฟ (Draft) ได้ให้ข้อจำกัดความที่ชัดเจนม...
	Robbins, S. P. (2003) กล่าวว่า การเป็นผู้นำ คือ การเป็นผู้ให้คำแนะนำ และนิเทศผู้ใต้ บังคับบัญชา เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้วางแผนไว้โดยพื้นฐานแล้ว การเป็นผู้นำประกอบด้วย การนิเทศงาน การจูงใจการนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง การติดต่อสื่อสารและ การขจัดความข...
	การจูงใจเป็นเรื่องของความเต็มใจที่จะกระทำบางสิ่งบางอย่างซึ่งเป็นผลมาจากการได้รับ การตอบสนองความพอใจส่วนบุคคล การนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในฐานะที่เป็นผู้ที่มีบทบาทนำมา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงผู้นำเป็นผู้ริเริ่มความคิดหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปสู่การเปลี่ย...
	Robbins & Coulter (2007) กล่าวถึงการนำไปสู่ การเปลี่ยนแปลงว่า การเปลี่ยนแปลงอาจ ส่งผลกระทบทางลบหรือแม้อาจจะกระทบในทางบวกต่อ คนในองค์การแต่เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงทุกครั้งมักจะมีการต่อต้านเสมอ สาเหตุก็คือ การเปลี่ยนแปลงนั้นทำให้เกิดความไม่ชัดเจนและความไ...
	การติดต่อสื่อสาร หมายถึง การถ่ายทอดสารและความเข้าใจสารที่ส่งออกมาอย่างถูกต้อง ตรงกัน การขจัดความขัดแย้ง ซึ่งร๊อบบินส์และโคสเตอร์ (Robbins & Coulter, 2007) ร๊อบบินส์ (Robbins, S. P., 2003) กล่าวว่า ความขัดแย้ง เกิดขึ้นเมื่อแต่ละคนมาพบกันหรือรวม กลุ่มกั...
	สรุปว่า การเป็นผู้นำ หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องกระทำตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีจะต้อง เข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชาใช้ภาวะผู้นำในการชักจูงและส่งเสริมให้บุคคลผู้อื่นปฏิบัติตามที่ตนต้องการ โดยผู้บริหารจะต้องจูงใจให้คนทุ่มเทแรงกายแรงใจอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให...
	การควบคุม (Controlling)
	กิติมา ปรีดีดิลก (2551) ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2553) กล่าวว่า การควบคุม คือการติดตามการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่หากมีปัญหาจะได้หาทางแก้ไข ได้และทันท่วงทีกระบวนการควบ คุมมี 4 ขั้นตอน กล่าวคือ
	1. การกำหนดมาตรฐาน
	2. การวัดผลการทำงาน
	3. การเปรียบเทียบการทำงานกับมาตรฐาน
	4. การปฏิบัติการแก้ไข
	เนตร์พัณณา ยาวิราช (2553) เพิ่มเติมว่าการควบคุมเป็นหน้าที่ทางการจัดการ สำหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นมาตรวัดการทำงานในองค์การในองค์การ
	วิโรจน์ สารรัตนะ (2555) การควบคุมเป็น เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การการเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ สมาชิกในองค์การ
	สุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจ ตราเพื่อตรวจตราแผนงานและกิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ว่ามีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ หรือเป็นไปตามมาตรฐานที่ระบุไว้หรือไม่อย่างไรและหากมีการคลาดเคลื่อนก็ดำเนินการปรับเปลี่ยน แก้ไขเ...
	สมคิด บางโม (2558) ให้ความหมายว่า การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ การปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามแผนที่วางไว้และได้มาตรฐานที่กำหนดไว้หรือไม่แล้วนำไปปรับปรุง การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนและมาตรฐานที่กำหนดไว้
	บาร์โทล และมาร์ติน (Bartol, K. M., & Martin, D. C., 1997) ได้ให้ความหมายว่า การควบคุม หมายถึง กระบวนการที่ต้องปฏิบัติอยู่อย่างสม่ำเสมอขององค์การในการที่จะปรับการปฏิบัติ งานจริง ให้เป็นไปตามมาตรฐานและเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้
	เดสส์เลอร์ (Dessler, Gary, 2004) การควบคุมเป็นการกระทำเพื่อให้มั่นใจว่า แผนงานที่ วางไว้แล้วมีการดำเนินการอย่างถูกต้องใช้ได้ผลทางการปฏิบัติและถ้าจำเป็นก็ต้องมีการปรับปรุง ทบทวนแผนงานนั้นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ
	เมสคอน และครีเดารี (Mescon, M. & Khedouri, F. (1985) โฮลท์ (Holt, R. C., 1993) ดูบริน (DuBrin, A. J., 1995) เฮลริเกล และสโลคัม (Hellriegel, D. J., & Slocum, W. J., 1989) การควบคุม คือกระบวนการที่ทำให้แน่ใจได้ว่าองค์การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ หรือ หมายถึง...
	ร๊อบบินส์ (Robbins, S. P., 2003) ร๊อบบินส์ และโคลเตอร์ (Robbins & Coulter, 2007) ซึ่งให้ความหมายของการควบคุมที่มีรายละเอียดแตกต่างออกไป ซึ่งหมายถึง กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของกิจกรรมเพื่อให้ได้ข้อสรุปของแต่ละหน่วยงาน หากมี ความเบี่ยงเบนไปจากแผนก็จะ...
	1. การวัดผลการปฏิบัติงาน
	2. เปรียบเทียบกับมาตรฐานหรือเกณฑ์
	3. เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อปรับปรุงแก้ไขสิ่งที่ผิดพลาดหรือเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐาน
	สรุปว่า การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการดำเนินงานของผู้บริหารใน การตรวจ สอบแผนงานและกิจกรรมที่ได้กำหนดไว้ว่า มีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ขององค์การหรือไม่ หากการปฏิบัติงานไม่ตรงตามวัตถุประสงค์องค์การ ซึ่งมีความคาดเคลื่อนหรือ มีความจำเ...
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