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สารนิพนธ์นี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ของประชาคมที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาคมซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 118 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยค านวณจากสูตรทาโร 
ยามาเน่ (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  5  ระดับ 
โดยมีค่าความเชื่อมั่น  (Reliability)  ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าที 
(t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  

ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล
ทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการติดตามประเมินผล 
ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการจัดท าแผนและโครงการ และด้านการตรวจสอบ
แผนพัฒนา ตามล าดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาคมซึ่งมีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา ต่างกัน  มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ และ 
3) ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย ล าดับตามความถี่สูงไปหาต่ า สามอันดับแรก ได้แก่ ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนร่วมตรวจสอบงบประมาณในการจัดท าแผนพัฒนา และโครงการต่างๆ มากยิ่งขึ้น ควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา มากยิ่งขึ้น และควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลด าเนินการมากยิ่งขึ้น 
ตามล าดับ 
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The purposes of this paper were: 1) to study community members’ 
participation in drawing up Tambon Thung Kula Municipality’s development plan in 
Roi Et province’s Suwannaphum district, 2) to compare their participation as such to 
differing variables of their genders, ages and educational levels, and 3) to examine 
suggestions for enhancing their participation in the same. The sampling group 
deducted from samples comprised 118 community members, setting it through from 
Taro Yamane’s table. The research instrument was the five-rating scale questionnaire 
handout, of which the whole questions possessed their reliability of IOC at 0 .97 . 
Descriptive statistics used for processing data frequency, percentage, mean and 
standard deviation, including inferential ones on t-test and F-test One-way ANOVA).  

Results of the research have found the following findings: 1) Community 
members’ participation in drawing up its development plans have been rated high in 
the overall aspect, as has a single one taken into consideration. All aspects ranked in 
their descending order of means are: following up and assessing projects, setting 
problems and requirements, drawing up plans and projects, examining development 
plans respectively. 2) The hypothesis testing results have confirmed that their 
differing variables of genders, ages and educational levels bear no differences in their 
participation in drawing up its development plans, of which the target results are not 
conducive to the established hypotheses. 3) Suggestions garnered from the research 
in descending order of first three frequencies are that the municipality should open 
up opportunities to residents to: increasingly scrutinize budgets for drawing up 
development plans and various projects, accumulatively follow up and examine 
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contents of development plan drafts, and incrementally follow up and assess 
projects or activities undertaken by the municipality respectively.  
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี เพราะได้รับการอนุเคราะห์จากทางมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ทุก
ท่าน ที่ให้ค าแนะน าเป็นอย่างดีมาโดยตลอด  

ขอขอบพระคุณ ดร.พัชรี ศิลารัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่กรุณาให้ความรู้ ค าแนะน า 
ค าปรึกษา และตรวจแก้ไขอันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการ คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ ที่ให้ความเมตตาในการ
ตรวจสอบข้อบกพร่องจนท าให้สารนิพนธ์ส าเร็จลุล่วงสมบูรณ์ไปด้วยดี 

กราบนมัสการขอบพระคุณ พระมหาอ านวย มหาวีโร,ดร. พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ และ รศ.อุดม 
พิริยสิงห์ ที่ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จนท าให้สารนิพนธ์เล่ม
นี้ส าเร็จสมบูรณ์   
 ขอขอบพระคุณ ประชาคมที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ซึ่งได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทน ทุกท่านที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในด้านการให้ข้อมูลและ
การเก็บข้อมูลในการวิจัย จนท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด ที่กรุณาให้ความรู้ทางวิชาการ ต ารา เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการท าสารนิพนธ์ ที่ได้ให้
ความร่วมมืออ านวยความสะดวกเป็นอย่างดี ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ได้กล่าวนามมา ณ โอกาสนี้ ได้มี
ส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ให้ก าลังใจและคอยช่วยเหลือสนับสนุน 
 คุณค่าประโยชน์พร้อมด้วยคุณงามความดีแห่งสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมไว้เพ่ือบูชาคุณ
ของบิดา มารดา ครู อาจารย์ ผู้ประสิทธิ์ประสาทสรรพวิชาความรู้ทั้งมวล ญาติมิตรทุกท่านที่คอย
ห่วงใยให้การสนับสนุนเป็นก าลังใจเสมอมา และทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นต้นมา

บทบาทอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
อย่างมากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และ
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการ
จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบร่วมทั้งรูปแบบเทศบาล มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการทุกข้ันตอน (กรมการปกครอง, 2549, หน้า 7) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ แผนพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  เป็น
เครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และความต้องการของท้องถิ่น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การก าหนดภารกิจ
และแนวทางในการด าเนินงาน ซึ่งท าให้การก าหนดแผนงานโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีทิศทางที่สอดคล้องและประสานสนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหาและ
ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนทุก
ขั้นตอน นับตั้งแต่การร่วมก าหนดปัญหา และความต้องการ การร่วมจัดท าแผนและโครงการ การร่วม
ตรวจสอบแผนพัฒนา และการร่วมติดตามประเมินผล (กรมการปกครอง, 2549, หน้า 19) 

เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เปิดโอกาสให้ประชาคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลทุกข้ันตอน นับตั้งแต่ การ
ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ การร่วมจัดท าแผนและโครงการ การร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
และการร่วมติดตามประเมินผล โดยจัดการประชาสัมพันธ์และเชิญชวนประชาคมในพ้ืนที่ร่วมจัดท า
แผนดังกล่าวอย่างเต็มที่ จากการสังเกตของผู้วิจัยและการสนทนากับประชาคมในพ้ืนที่ ร่วมทั้งสรุป
ปัญหาของเทศบาลปรากฏว่ามีประชาชนเข้าร่วมเป็นบางส่วน และบางขั้นตอนเท่านั้นทั้งนี้อาจเป็น
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เพราะสถานที่ ช่วงเวลานัดหมาย ในการประชุมแต่ละกิจกรรมตามขั้นตอน ประชาชนไม่สะดวก หรือ
ติดภารกิจการงานประจ าวัน เป็นผลท าให้โครงการพัฒนาตามแผนได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่ทั่วถึง 
และไม่เท่าเทียมกันทุกหมู่บ้านหรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ (เทศบาลต าบลทุ่งกุลา 2558, หน้า 1) 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าผลการวิจัย
ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศ และน าไปใช้ในการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา ของเทศบาลต าบลทุ่ง
กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาคมที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 1.3.1 ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
 1.3.2 ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  
 1.3.3 ประชาคมที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน   
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
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 ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งจากเวทีประชาคมของชุมชนนั้นๆ และได้รับการแต่งตั้ง
จากนายกเทศมนตรี ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และ
เข้าร่วมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล 14 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น จ านวน 168 คน  
 1.4.2 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย จ าแนกเป็น 4 ด้าน 
ดังนี้ 
  1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ 

2) ด้านการจัดท าแผนและโครงการ  
3) ด้านการตรวจสอบแผนพัฒนา  
4) ด้านการติดตามประเมินผล 

  1.4.3 ขอบเขตด้ำนพื้นที่  
     ได้แก่ เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

1.5 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.5.1 ท าให้ทราบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่ง
กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 1.5.2 ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาคมที่มเีพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน 
 1.5.3 ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.5.4 สามารถน าผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศ และเป็นแนวทางแก้ไข ปรับปรุง พัฒนา
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนต่อไป 
 

1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การปฏิบัติ
และรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหา มีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว้ และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

ประชำคม หมายถึง ประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งจากเวทีประชาคมของชุมชนนั้นๆ และ
ได้รับการแต่งตั้งจากนายกเทศมนตรี ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
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จังหวัดร้อยเอ็ด และได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล จ านวน 14 
หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 168 คน 
 กำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำลต ำบล หมายถึง การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (2559-2561) 
ของเทศบาลต าบลทุง่กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด   
 กำรมีส่วนร่วมของประชำคมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำเทศบำลต ำบล หมายถึง การมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด จ าแนกเป็น 4 ด้าน คือ 
  ด้ำนกำรก ำหนดปัญหำและควำมต้องกำร หมายถึง การร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของชุมชน 
ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล   

ด้ำนกำรร่วมจัดท ำแผนและโครงกำรร่วมกัน หมายถึง การร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่ง
ปัญหาของชุมชนเพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ และร่วมตัดสินใจเลือก
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน เพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 

ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบแผน หมายถึง การร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่าง
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาลต าบล และตรวจสอบเนื้อหาสาระของ
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลที่ประกาศใช้แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามที่สภาเทศบาลต าบลเห็นชอบ 

ด้ำนกำรร่วมติดตำมผลประเมินผล หมายถึง ร่วมติดตามผลประเมินผลโครงการ
พัฒนาของเทศบาลต าบลว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลต าบล    
 เทศบำลต ำบล หมายถึง เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา7 วรรค 2 ประกอบพระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 7 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง สถานภาพข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับสาร
นิพนธ์ฉบับนี้ ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  

เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับ สารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกเป็น
สองเพศ คือ (1) เพศชาย กับ (2) เพศหญิง 

อำยุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกเป็น
สามช่วงอายุ คือ (1) ไม่เกิน 30 ปี (2) 31-40 ปี และ (3) 41 ปีขึ้นไป 

ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับ          
สารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกออกเป็นสามระดับการศึกษา คือ (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษา/หรือ
เทียบเท่า และ (3) ปริญญาตรีขึ้นไป 
 



 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมี
เนื้อหารายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการประชาคม 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับเทศบาลต าบล 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
 2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาคม ให้ความส าคัญอยู่ที่การให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนาการบริหารเทศบาลเพ่ือก าหนดความต้องการและเข้าร่วมด าเนินการในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาของเทศบาลต าบลไว้ดังนี้ 

2.1.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาคม 
 มีผู้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาคมไว้ ดังนี้ 
ดุษฎี อายุวัฒน์ (2535, หน้า 36-38) และคณะ สรุปไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 

การที่ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่กระบวนการเบื้องต้นจนถึงกระบวนการ
สิ้นสุดโดยที่การร่วมอาจร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้ การเข้าร่วมทั้งรายบุคคล 
กลุ่มคน จนถึงองค์กรซึ่งมีความสอดคล้องกัน การเข้ามารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนา และ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงการ
เปลี่ยนแปลงพึงประสงค์ 
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 ปรัชญา เวสารัชธ์ (2528, หน้า 5) ให้ความหมาย ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาว่าเป็นการที่ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วน
ตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
  1) มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 

2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิด 
แรงงาน หรือทรัพยากรอย่างเช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา 

ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการรัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน
และชุมชนทั้งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และองค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ได้ให้
เขามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ
นโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 

สุจินต์ ดาววีระกุล (2527, หน้า 11) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
กระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชน
เอง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินเพ่ือตัวเอง และมีส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุถึง
วัตถุประสงค์ดังที่ได้ปรารถนาหรือท่ีตั้งไว้ 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า 
หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการ
ใช้การกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิก ในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้
พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัว
ของตังเอง 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 20) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบ
ในเรื่องต่างๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การที่สามารถท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่ดีขึ้นได้นั้ น ผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงต้องรับปรัชญาที่ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุข ได้รับความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของ
ชุมชน ขณะเดียวกันต้องรับความจริงที่ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ต้องมีโอกาสและได้รับการชี้แนะ
ที่ถูกต้อง 
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 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาคม หมายถึง การที่ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอน
ต่างๆ โดยเป็นตัวน าในการกระท ากิจกรรมทุกขั้นตอน คือ ขั้นประเมินปัญหา ขั้นวางแผน ขั้นการ
ด าเนินงาน ขั้นการจัดสรรให้ชุมชนได้รับประโยชน์ และขั้นการติดตามประเมินผล และร่วมรับผิดชอบ
เพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร คือ เทศบาลต าบลเพ่ือให้
บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลที่มีประสิทธิภาพ 
 2.1.2 รูปแบบ ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

นิรันดร ์จงวุฒิเวศย ์(2550, หน้า 10) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมมีดังต่อไปนี้ 
 1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กรที่

จัดตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 
 2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร

ผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
 3) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่าน

องค์กรที่ ไม่ ใช่ผู้ แทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบันหรือ
หนว่ยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไรที่ได้ทุกเวลา 

ทวีทอง หงส์วิวัตน์ (2527, หน้า 26) ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าถึงปัญหา
และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน 

 2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ ร่วมกันจัดท าแผนและโครงการ รูปแบบ 
วิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน รวมตลอดถึงความต้องการของชุมชน  

 3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผน ร่วมติดสอบแผนโครงการ ตรวจสอบการบริหารงาน 
ตรวจสอบระบบขั้นตอนการท างาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  

 4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล ร่วมควบคุมติดตาม ประเมินผล และร่วม
บ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

 5) ด้านการร่วมตัดสินใจ ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม 

 6) ด้านการร่วมพัฒนา ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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กาญจนา แก้วเทพ (2530, หน้า 33) กล่าวว่าปัจจัยสร้างสรรค์ที่ขาดไม่ได้ส าหรับระบบ
พ่ึงตนเอง ดังนี้  

 1) จิตส านึกและความตื่นตัว ให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองใน
หลักการที่ว่าคนจนสามารถช่วยเหลือตนเองพร้อมๆกับช่วยเหลือผู้อื่นได้ 

 2) การตั้งองค์กร การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ใช่เรื่องปัจเจกบุคคล แต่ต้องเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันรับผิดชอบร่วมกัน 

 3) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกลุ่มทุกคน สมาชิกจะต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
 4) การส าแดงศักยภาพ ศักยภาพของกลุ่ม สามารถแสดงออกได้สองทาง คือ 

   (1) การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการแสดงพลังความสามัคคีในกลุ่ม เพ่ือ
ลดการพึ่งพาหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 
   (2) การต่อรองกับภายนอก เป็นการแสดงพลังที่มีอยู่ด้วยการต่อรองกับกลุ่ม
ภายนอก ทั้งทางด้านราคา หรือบริการ หรือเพ่ือรักษาความเป็นอิสระของกลุ่ม ซึ่งการแสดงพลังของ
กลุ่ม ทั้ง 2 วิธี จะต้องมีความสัมพันธ์กัน 

   จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยสรุปเป็นแนวคิดในการวิจัยครั้ งนี้ 
คือ การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบในกิจกรรมหรือโครงการต่างๆของชุมชน หมู่บ้าน ต าบล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือยกระดับมาตรฐานการพัฒนาชุมชนให้ดีขึ้นในกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

    1) การมีส่วนร่วมศึกษาและก าหนดปัญหา ได้แก่ ส ารวจข้อมูลร่วมประชุมวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาร่วมตัดสินใจสาเหตุแท้จริงของปัญหา และร่วมจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

    2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติ ได้แก่ ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวัตถุ ร่วมให้ข้อเสนอแนะ
ในการปฏิบัติ 

 3) การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล ได้แก่ ร่วมเป็นกรรมการติดตามส ารวจความถูกต้อง
ของแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 

 4) การมีส่วนร่วมอ่ืนๆ ได้แก่ การสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาลต าบล การศึกษาดู
งานนอกสถานที่ การจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนการเปิดเผยข้อมูลแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
และร่วมรับผลประโยชน์จากแผนพัฒนา  
 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2527, หน้า 14) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาไว้ ดังนี้  
       1) ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมตลอดถึง
ความต้องการของชุมชน 
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       2) คิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
       3) ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหาความ
ต้องการของชุมชน 
      4) ร่วมตัดสินในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
      5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      6) ร่วมลงทุนกิจกรรมโครงการของชุมชนมีขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
      7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้วาง
ไว้ 
      8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได้ท าไว้
โดยเอกชน และรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ตลอดไป 
 สรุปได้ว่า แนวคิดการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการเข้ามา
มีบทบาทในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น ร่วมคิด วิเคราะห์ ตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน การติดตามประเมินผลในกิจกรรม โครงการของชุมชนเป็นการสร้าง ปลูกฝังจิตส านึกในความ
เป็นเจ้าของกิจกรรมและโครงการ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาคมต่อการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลจึงมี 4 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาต่างๆ ในหมู่บ้านหรือชุมชน
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของแก้ไขปัญหาในชุมชน การร่วมในการจัดท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 
เช่น งานกีฬา งานบุญประเพณี ฯลฯ เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในหมู่บ้านก็มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
หมู่บ้าน และการร่วมตัดสินใจในการเสนอโครงการแผนงานกิจกรรมต่างๆ 

2) ด้านการวางแผนการบริหารงาน หมายถึง ร่วมช่วยเหลือด้วยทรัพยากรร่วมออกแรงงาน
ร่วมออกวัสดุร่วมให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานเป็นตัวแทนประชาสัมพันธ์ในชุมชน มีส่วนร่วมเป็น
กรรมการในการการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการต่างๆ ตลอดถึงมีส่วนร่วมในการประชุมกับ
เทศบาลเมื่อมีการบริหารงานด้านกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 

3) ด้านการรับผลประโยชน์ หมายถึง การร่วมรับผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ เช่นค่าตอบแทน
หรือเงินรางวัล รับผลประโยชน์ทางด้านสังคม เช่น เกียรติยศชื่อเสียง หรือรับประโยชน์ส่วนบุคคล 
เช่น ได้ไปทัศนะศึกษาดูงานในสถานที่ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการรับงานจ้างเหมา จัดซื้อวัสดุ ใน
โครงการที่เทศบาลจัดขึ้น และได้รับความสะดวกสบายในเส้นทางจราจรที่เทศบาลได้ปรับปรุง ตลอด
ถึงการจัดสรรพื้นที่พักผ่อนให้กับประชาชนและส่งเสริมด้านกีฬาในหมู่บ้าน 

4) ด้านการติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาคมเข้าร่วมติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานของเทศบาลรับทราบรายละเอียดของแต่ละกิจกรรม  ร่วมควบคุมตรวจสอบการ
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ปฏิบัติงานตามแผนการบริหารของเทศบาล เช่น ตรวจสอบด้านการเงิน การติดตามความชัดเจนของ
การบริหารงานของเทศบาลมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือมุ่งจะพัฒนาการด าเนินงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาคมได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม                 
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆด้านการตัดสินใจ  ด้านการวางแผนการบริหารงาน ด้านการรับ
ผลประโยชน์ และด้านการติดตามและประเมินผล  
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม 
 แนวคิดเกี่ยวกับประชาคม ผู้วิจัยมุ่งศึกษา ความหมายของประชาคม การก่อตัวของแนวคิด
ประชาคม ลักษณะของประชาคม องค์ประกอบของประชาคม การเกิดขึ้นของประชาคม บทบาท
หน้าที่และความส าคัญของประชาคม ลักษณะที่แสดงถึงความเข้มแข็งของประชาคม และแนวทางการ
สนับสนุนให้ประชาคมเข้มแข็ง มีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 2.2.1 ความหมายของประชาคม 
  นักวิชาการได้ให้ความหมายของประชาคมต าบล ไว้ดังนี้ 

กิ่งแก้ว อินหว่าง และเพ็ญแข ศรีสุทธิกุล (2543, หน้า 18) ได้กล่าวไว้ว่า การที่ผู้คนในสังคม
เห็นวิกฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมที่สลับซับซ้อนที่ยากแก่การแก้ไข มีวัตถุประสงค์ร่วมกันซึ่ง
น าไปสู่การก่อจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือองค์กร ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือ
ภาคสังคม ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกัน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา หรือกระท าการบางอย่างให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ด้วยความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกันภายใต้ระบบการจัดการ โดยมี
การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

กรมการปกครอง (2547, หน้า 47) ได้กล่าวไว้ว่า ประชาคมเป็นการรวมตัวของสมาชิกใน
ชุมชน เพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วยตนเอง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่มีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเรื่องเดียวกัน เป็นการรวมตัวตามสถานการณ์หรือสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
โดยไม่มีใครสั่ง สมาชิกที่มารวมกันมีส่วนร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วม
รับผิดชอบอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย และศีลธรรมอันดีของสังคม ท า
ให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ด้วยกัน มีความรัก มีความเอ้ืออาทร ผูกพันต่อกันด้วยความรู้สึกส านึกในความ
เป็นเจ้าของชุมชน ค าว่าประชาคมนี้มีท่านผู้รู้หรือนักวิชาการบางท่านอาจเรียกว่า “ประชาสังคม” ซึ่ง
ก็อยู่ในความหมายคล้ายคลึงกัน 

ทวีศักดิ์ นพเกสร (2541, หน้า 17) ได้ให้ความหมายของประชาคมต าบลไว้ว่า ประชาคม 
หมายถึง การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันใน
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บางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มี
การเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม 

ธีรยุทธ บุญมี (2536, หน้า 20) ได้อธิบายถึงประชาคมในลักษณะของสังคมเข้มแข็งว่า เป็น
พลังทางสังคมที่มาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งหากแม้ว่าสังคม
โดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชน ชาวบ้าน ร่วมกันผลักดันสังคม 
ปัญหาต่างๆ ที่เป็นพ้ืนฐานก็จะเปลี่ยนแปลงได้ 
 สรุปได้ว่า ประชาคมต าบล หมายถึง การรวมกลุ่มขององค์กรในต าบลที่มีลักษณะเป็นภาคี
ของทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชน ที่มีความรู้สึกร่วมกันที่ต้องการจะเข้าไปแก้ไข
ปัญหาของต าบลร่วมกัน ตลอดจนมีความต้องการที่จะร่วมก าหนดอนาคตและวางแนวทางการพัฒนา
ต าบลเพื่อประโยชน์ร่วมกันในฐานะท่ีพลเมืองของต าบล 
 2.2.2 การก่อตัวของแนวคิดประชาคม 

สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ (2540, หน้า 12–13) ได้อธิบายว่า การก่อตัวของแนวคิดประชาคม
ทั้งระดับโลกและในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่ากระแสประชาคมก่อตัวมาจากหลายเหตุปัจจัยด้วยกัน 
ดังนี้ 

1) วิกฤตในสังคม ที่รัฐและเอกชนไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพังหรือเป็นวิกฤตระดับโลก 
(Global Crisis) เช่น วิกฤตสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน โรคเอดส์ 

2) การก่อก าเนิดของชนชั้นกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ่อค้า นักธุรกิจ นักวิชาการ ที่มี
การศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

3) พัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
แสดงออกในทางความคิดเห็นได้โดยอิสระ 

4) ระบบการติดต่อสื่อสาร ซึ่งช่วยให้การรวมตัวเป็นไปได้สะดวกขึ้น  โดยที่บางครั้งไม่
จ าเป็นต้องพบกัน 

     5) ปัญหาเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสทางภาครัฐ ท าให้รัฐไม่สามารถเป็นผู้แก้ไข
ปัญหาในสังคมได้แต่เพียงอย่างเดียว จึงต้องการหาทางเลือกอย่างอ่ืน การที่ปัญหาเกิดขึ้นในสังคม ซึ่ง
ประชาชนผู้แบกรับปัญหาไม่สามารถพ่ึงพารัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ไม่ว่าด้วยเหตุความสลับซับซ้อนของ
ปัญหา หรือเพราะความจ ากัดของประสิทธิภาพในภาครัฐ ประชาชนก็จะหาทางแก้ไขปัญหานั้น ตั้งแต่
แก้ไขด้วยตนเองเป็นกลุ่มเล็กๆ จนเมื่อมีโอกาสในการสนทนา แลกเปลี่ยนความเห็นในวงกว้าง จึงเกิด
การรวมตัวกัน ที่จะกระท าบางอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหานั้นให้ลุล่วงไป ทั้งนี้อาจด าเนินการโดยประชาคม
เอง หรือร่วมกับภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนก็ได้ 

สรุปได้ว่า การก่อตัวของแนวคิดประชาคมมีทั้งระดับโลกและในประเทศไทย มีวิกฤตในสังคม 
วิกฤตสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน โรคเอดส์ การก่อก าเนิดของชนชั้นกลาง พ่อค้า นักธุรกิจ นักวิชาการ 
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ที่มีการศึกษาและมีฐานะทางเศรษฐกิจ กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ
แสดงออกในทางความคิดเห็นได้โดยอิสระ และระบบการติดต่อสื่อสาร คือการรวมตัวพบกัน 

2.2.3 ลักษณะของประชาคม 
ชัยยุทธ รัตนปทุมวรรณ (2544, หน้า 18–19) ได้สรุป ลักษณะของประชาคม ความเป็น

ประชาคม อาจพิจารณาได้จากองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
1) มีความหลากหลาย ความหลากหลายนับเป็นคุณลักษณะส าคัญในเชิงองค์ประกอบ

ของสังคม กล่าวคือ สังคมใดๆ ที่ขาดความหลากหลายมีเพียงมิติเดียว รูปแบบเดียว ก็คงเป็นสังคมที่
ขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการและเอ้ือให้เกิดพัฒนาการกับคนรุ่นต่อๆ ไป ลักษณะของสังคมก็เปรียบ
ได้ดังเช่นระบบนิเวศน์ของธรรมชาติที่ยึดเกี่ยวได้สมดุลกับบนพื้นฐานของความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งอาจจ าแนกออกเป็นความหลากหลายด้านต่างๆ ดังนี้ 

(1) ความหลากหลายของการรวมตัว ระดับของการรวมตัวของคนในสังคมนั้นอาจมี
แตกต่างหลากหลายกันไป ตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกันตั้งแต่การ
เป็นกลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิธิ สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นต้น 

(2) ความหลากหลายเชิงพ้ืนที่ ลักษณะการรวมตัวอาจยึดอาศัยพ้ืนที่หรืออาณา
บริเวณเป็นขอบเขตของการรวมตัวกัน เช่น กลุ่มจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน เขต ย่าน 
ละแวกบ้าน หรืออาจเป็นขอบเขตเชิงลุ่มน้ า สายน้ า คลอง เป็นต้น 

(3) ความหลากหลายในรูปแบบกิจกรรม กิจกรรมที่ท าก็อาจแยกแยะออกมากมาย 
ตามลักษณะของรูปแบบและความถนัดของกลุ่มองค์กรนั้นๆ อาทิ กลุ่มที่ให้ความสนใจในเชิงการ
รณรงค์เผยแพร่กิจกรรมเฉพาะด้านการแสดงกิจกรรมเฉพาะด้านการพัฒนาชุมชน เป็นต้น แต่ในหลาย
องค์กรนั้นก็มักผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ด้านเข้าด้วยกันตามความเหมาะสมและความถนัดของตน 

(4) ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปัญหา ความสนใจย่อมก่อให้เกิด
ความหลากหลายของการรวมตัว อาทิ กลุ่มท่ีให้ความสนใจด้านสังคมสงเคราะห์ การออมทรัพย์ 

(5) ความหลากหลายของกลุ่มคนที่มารวมตัวกัน เช่น วัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
ความเชื่อ การศึกษา เป็นต้น 

2) มีความเป็นชุมชน ในความหมายของประชาคม/ประชาสังคม อาจครอบคลุม
ความหมายที่กว้างถึงบริเวณหรือบริบทขนาดใหญ่ ที่สามารถเชื่อมโยงติดต่อกันในทางใดทางหนึ่ง หรือ
พิจารณาถงึความเป็นชุมชนในกลุ่มองค์กรเล็กๆ ที่รวมตัวกันด้วยความรัก ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร 
ความสนใจ  

3) รวมตัวกันบนจิตส านึกเพ่ือส่วนรวมหรือบนจิตส านึกสาธารณะ ด้วยจิตส านึกของความ
เป็นพลเมือง (Public Consciousness) ของสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
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4) มีกิจกรรมและความต่อเนื่อง ด้วยพ้ืนฐานแห่งการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ 
(Interactive learning through action) ที่มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

  5) มีเครือข่ายและการติดต่อสื่อสาร มีระบบการจัดการที่ดี มีระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยน
ตลอดจนสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน (Communication and Network) 

กิ่งแก้ว อินหว่าง และเพ็ญแข ศรีสุทธิกุล (2543, หน้า 19) กล่าวถึงมิติต่างๆ ของประชาคม
สามารถจ าแนกลักษณะได้ ดังนี้ 

1) เป็นระบบสังคมของต าบลที่มีอาณาเขตชัดแจ้ง อันจะเป็นระบบที่มีปฏิสัมพันธ์กับ
องค์กรต่างๆ ในต าบล รวมทั้งระดับเหนือต าบลและหมู่บ้าน 

2) เป็นระบบภาวะผู้น าของชุมชนที่ประกอบด้วยผู้น าของกลุ่มองค์กรต่างๆ ที่จัดตั้งโดย
ภาครัฐ หรือองค์กรเอกชน หรือกลุ่มวัฒนธรรมและกลุ่มเศรษฐกิจ หรือธุรกิจและผู้ด ารงต าแหน่งผู้น า
ต้องไม่ติดยึดความเป็นผู้น า 

3) สมาชิกของกลุ่มหรือองค์กรมีความสัมพันธ์เป็นที่ยอมรับว่าเป็นผู้น าของสมาชิกใน
ต าบลและหมู่บ้าน 

4) มีความภักดีต่อต าบล หมู่บ้าน ในฐานะเป็นสมาชิกที่กระฉับกระเฉงที่จะถือว่าต าบล
หมู่บ้านคือถิ่นฐานที่ตนมีส่วนได้เสียต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของต าบลและมีความพร้อมที่จะอาสา
เพ่ือแสดงความคิดเห็นและเจตนา 

    5) ระบบผู้น าในระบบต าบลนี้ จะต้องมีความต่อเนื่องแต่ไม่ใช่องค์กรเพราะจะไม่มีสายการ
บังคับบัญชา แต่จะเป็นระบบที่ต่างมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นและตัดสินใจ โดยมีต าบลเป็นพ้ืนที่
เป้าหมายหลัก รวมทั้งสามารถก าหนดผลประโยชน์สาธารณะของต าบลได้ 

2.2.4 องค์ประกอบของประชาคม 
สมพันธ์ เตชะอธิก (2541, หน้า 30–32) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของประชาคมไว้ว่า

ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญดังต่อไปนี้ 
1) มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน คนในองค์กรหรือกลุ่มประชาคมจะต้องมองเห็นอนาคตข้างหน้า

ร่วมกัน รู้และเข้าใจร่วมกันถึงทิศทางข้างที่จะไปด้วยกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน ดังนั้นการสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วมกันจึงมีความจ าเป็น 

2) มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ด้วยองค์ประกอบของประชาคมที่มีความหลากหลาย
ซับซ้อนและร่วมสร้างการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องนั้น การมีส่วนร่วมของทุกคนทุกฝ่ายย่อมเป็นเงื่อนไขให้
เกิดการรับรู้ ตัดสินใจ และร่วมลงมือปฏิบัติเพื่อผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จ าเป็นร่วมกัน 

3) มีความเป็นธรรมชาติที่มิใช่แต่งตั้ง ด้วยความเป็นองค์กรของสังคมที่อยู่นอกเหนือจาก
การควบคุมของอ านาจรัฐ ประชาคมจึงต้องเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของความส านึกที่จะด าเนิ นกิจกรรม
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ร่วมกันบนพ้ืนฐานของการเติบโตไปอย่างเป็นธรรมชาติ การจัดตั้งหรือแต่งตั้งโดยอ านาจของรัฐย่อมท า
ให้องค์กรและการด าเนินกิจกรรมขาดอิสระ 

4) มีความรัก ความเอ้ืออาทร สมานฉันท์ การรวมกลุ่มของประชาคมบนพ้ืนฐานที่
หลากหลายนั้นจ าเป็นต้องสร้างข้ึนมาบนพ้ืนฐานแห่งความรัก ความเมตตา ความเอ้ืออาทรและสามัคคี 
ความรักสมานฉันท์จะเป็นตัวเชื่อมโยงให้เกิดการร่วมมืออย่างมีพลัง 

5) มีองค์ความรู้และความสามารถในการแสวงหาความรู้ จินตนาการเป็นพลังของมนุษย์
ที่จะด ารงอยู่ในสังคมอย่างสร้างสรรค์มีศักดิ์ศรี แต่จินตนาการอย่างเดียวไม่พอ ต้องอาศั ยสติปัญญา
ความรู้ในการแก้ปัญหา  

6) มีการเรียนรู้จากการปฏิบัติหรือท ากิจกรรมร่วมกัน การเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม
จะช่วยให้เกิดพลัง “เกิดปัญญาหมู่” การก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน จ าเป็นต้องอาศัยเทคนิควิธีการ
มากมายหลากหลายสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่แต่ละกลุ่ม ซึ่งจะต้องมีการคิดร่วมกัน 

7) มีการติดต่อสื่อสารกันอย่างต่อเนื่อง/มีเครือข่ายความร่วมมือ การสื่อสารเพ่ือ
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะท าให้สังคมเติบโตขยายตัวอย่างมั่นคง การสื่อสารจะไม่เป็น
การสั่งการในแนวดิ่ง แต่จะเป็นการสื่อสารในแนวราบ ดังนั้นการคิดค้นรูปแบบการสื่อสารและการ
เชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือต่างๆ นับเป็นสิ่งส าคัญต่อประชาคมอย่างยิ่ง 

8) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ การสร้างประชาสังคมจะต้องวางอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการจัดการที่ดี การจัดการที่ดีต้องดีทั้งองค์กร ระบบและประสิทธิภาพทั้งคนและทั้งองค์กร 

 2.2.5 การเกิดขึ้นของประชาคม 
 การอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ของข้าราชการ นายทุน และนักการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น

และระดับชาติ ท าให้ผู้น าเทศบาลต าบลเรียนรู้วิธีการหาเสียงโดยซื้อเสียง ภาคภูมิใจกับเครื่องแบบสี
กากี มีแนวคิดการพัฒนาเพียงแค่การสร้างสาธารณูปโภค ท าให้ขาดการสร้างรากฐานความแข็งแรง
ให้กับชุมชน เมื่อเทศบาลต าบลส่วนใหญ่ไม่ได้คิดถึงเรื่องการฝึกฝนอาชีพให้กับคนในต าบล การสร้าง
ป่าชุมชน การช่วยเหลือเด็ก คนชรา คนพิการ การแก้ไขปัญหาความยากจนฯ แม้จะมีงบประมาณ 
ก าลังคน แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาส าคัญๆ ในต าบลได้จึงกลายเป็นปัญหาซ้ าซากไปในท้ายที่สุด ดังนี้
จึงต้องมีกลุ่ม/องค์กรของชาวบ้านอ่ืนๆ เข้าไปร่วมมือ โดยเทศบาลต าบลต้องเปิดใจกว้าง ยอมรับ
องค์กรอ่ืนๆ โดยมีตัวเทศบาลต าบลเองเป็นศูนย์กลางที่มีความส าคัญและแนวคิดประชาคมต าบล อัน
หมายถึง การรวมพลังใจ พลังความคิด พลังกาย ของก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น าองค์กร/กลุ่ม
ต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น ผู้อาวุโส พระสงฆ์ ข้าราชการ พ่อค้าแม่ค้า นายทุนเงินกู้ ผู้น าเยาวชน คนจน ฯลฯ 
ในอันที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ และแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนระดับต าบล โดยไม่จ าเป็นต้องจัดตั้ง
องค์กรขึ้นใหม่ แต่อาศัยความรู้ความเข้าใจ และการสร้างส านึกร่วมในการท างานเพ่ือชุมชนร่วมกัน ดัง
ภาพที่ 2.1  (สมพันธ์ เตชะอธิก, 2541, หน้า 30–32) 
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ภาพที่ 2.1 แสดงโครงสร้างประชาคมหมู่บ้าน 
 
2.2.6 บทบาทหน้าที่และความส าคัญของประชาคม 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดองค์ประกอบและบทบาทของประชาคม  

ไว้ดังนี้ 
1) การรวมกลุ่มกันในระดับประชาคมหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวแทนฝ่ายบริหาร ได้แก่ 

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลในหมู่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน 3 คน และตัวแทนฝ่ายกลุ่ม
ประชาชน ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มอาชีพทุกกลุ่ม ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร เกษตรกรก้าวหน้า ปราชญ์หมู่บ้าน 
ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน พระที่ชาวบ้านศรัทธา ครูโรงเรียนในหมู่บ้าน 1 คน อาสาสมัครประชาสงเคราะห์
อาสาพัฒนาชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ที่มีที่อยู่อาศัยในหมู่บ้าน) ผู้แทนธุรกิจ
เอกชนที่อยู่ในหมู่บ้าน องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ รวมแล้วให้ได้จ านวนสมาชิกประชาคมหมู่บ้าน
จ านวน 5–10% ของจ านวนประชากรในหมู่บ้าน โดยมีการเลือกประธาน และเลขานุการประชาคม
หมู่บ้านอย่างละ 1 ต าแหน่ง จากผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชน และได้ก าหนดบทบาทประชาคมหมู่บ้านไว้
ดังนี้ 

(1) ก าหนดปัญหาแนวทางแก้ไขและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน เพ่ือ
เสนอในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล และแผนพัฒนาอ าเภอ 

(2) ตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการและรายงานเทศบาลต าบลและอ าเภอ 
(3) ท าหน้าที่คอยตรวจสอบปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน และรายงานให้ผู้มีหน้าที่

รับผิดชอบเพื่อแก้ไขได้ทันท่วงที 
(4) น าปัญหาในหมู่บ้านไปหารือในที่ประชุมประชาคม 

ประชาคมหมู่บ้าน 

- ผู้ใหญ่บ้าน  
- สมาชิกสภาเทศบาล  
- กรรมการหมู่บ้าน  
- ตัวแทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ได้แก่ 

ผู้แทนกลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
องค์กร ต่าง ๆ รวมประมาณ 5–10% 
ของจ านวนประชาชนทั้งหมดใน
หมู่บ้าน 
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(5) เป็นเวทีให้ความเห็นกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับปัญหาส าคัญ 
(6) คัดเลือกผู้แทนประชาคมไปร่วมเป็นประชาคมต าบล 

2) การรวมกลุ่มกันในระดับประชาคมต าบลประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ตัวแทนของ
ประชาคมหมู่บ้านๆ ละ 10% แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
ผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชนที่ประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก โดยให้มีประธานและเลขานุการประชาคมต าบล
อย่างละ 1 ต าแหน่ง เลือกจากผู้แทนฝ่ายกลุ่มประชาชน ก าหนดให้มีบทบาทดังนี้  

(1) วิเคราะห์ปัญหาในภาพรวมของต าบลและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือ
เสนอในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล และแผนพัฒนาอ าเภอ 

(2) เป็นองค์กรตรวจสอบการด าเนินงานตามโครงการและรายงานให้อ าเภอทราบ 
(3) ท าหน้าที่คอยตรวจสอบปัญหาที่ เกิดขึ้นในต าบลและรายงานให้ผู้มีหน้าที่

รับผิดชอบเพื่อแก้ไขได้ทันท่วงที 
(4) น าปัญหาในหมู่บ้านไปหารือในที่ประชุมประชาคม (สมพันธ์ เตชะอธิก, 2541, 

หน้า 30–32) 
โกวิทย์ พวงงาม (2548, หน้า 260–261) ได้กล่าวถึงวิธีการให้กลุ่มประชาคมได้เข้ามีส่วน

ร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1) การก าหนดปัญหาและความต้องการ 

 (1) การร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบล กลุ่มองค์กรในต าบลร่วมคิดว่า
ภาพความส าเร็จที่ควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้ข้อมูลพ้ืนฐาน ภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศของ
โลก การจัดให้มีกิจกรรมสร้างวิสัยทัศน์จะช่วยให้เกิดการสร้างจิตส านึกในการร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนา 
เพราะการสร้างวิสัยทัศน์ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน จะท าให้คนเห็นปัญหา เห็นความจ าเป็นที่
ต้องแก้ปัญหา เห็นความจ าเป็นที่ต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือแก้ปัญหา การร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์
เปรียบเสมือนการตั้งปณิธานร่วมกันว่า เราต้องการให้เกิดอะไรขึ้นบ้างในต าบล ขณะนี้ต าบลของเราอยู่
ในระดับใด จะก้าวไปสู่ความฝันตามวิสัยทัศน์ต้องท าอะไรบ้าง 

(2) การร่วมคิดยุทธศาสตร์ จะท าให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังความเข้มแข็ง
ของคนในชุมชนจะต้องมียุทธศาสตร์อย่างใดบ้าง การคิดยุทธศาสตร์ว่าท าอย่างไร คนจึงจะเกิดการ
รวมกลุ่มกันได้อย่างยั่งยืน 

2) การร่วมจัดท าแผน และโครงการร่วมกัน หลังจากได้คิดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่
จะท าให้มีการพัฒนาไปถึงวิสัยทัศน์ที่ก าหนดร่วมกันไว้แล้วนั้น จะต้องมีการวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกันของคนในองค์กรต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันขึ้น การวางแผนจะช่วยให้เกิดระบบการจัดการของ
ประชาคม เพราะจะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนที่คิดร่วมกัน มีกระบวนการติ ดตามผล 
ประเมินผลการท างานของกลุ่มประชาคม ซึ่งจะท าให้รู้ว่าปัญหาการท างานกลุ่มอยู่ที่ใด ควรแก้อย่างไร 
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จะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็งและปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง จนส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ต าบล 

3) ร่วมตรวจสอบแผน เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ เพ่ือขอให้มีการตรวจสอบการ
บริหารจัดการในแผนพัฒนาที่วางไว้ เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และสร้างจิตส านึกเพ่ือแก้ปัญหาให้
เกิดข้ึนร่วมกัน ปฏิบัติร่วมกันเป็นไปตามภารกิจที่แต่ละองค์กรรับผิดชอบตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 

4) ร่วมติดตามผลประเมินผล  การติดตามผล ประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่ม
ประชาคมได้คิดและปฏิบัติร่วมกันนั้น จะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหา
อุปสรรค เพ่ือมาร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหา จะท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง และปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาต าบลที่มีประสิทธิภาพ 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่มประชาคม หมายถึง การอยู่ร่วมกันเพ่ือแสดงความคิดเห็น
ร่วมคิดริเริ่ม เพ่ือการวางแผนต าบลแบบมีส่วนร่วมทั้งสี่ขั้นตอน คือ ร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการ การร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน ร่วมตรวจสอบแผน และร่วมติดตามผลประเมินผล 
ซึ่งผู้วิจัยใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 

พัฒน์ บุญยรัตน์พันธ์ (2527, หน้า 12) ได้กล่าวถึงบทบาทและความส าคัญของประชาคม
ต าบลไว้ ดังนี้ 

1) เป็นเวทีหรือกลไกของการประสานการวางแผนและบริหารจัดการ การพัฒนาในระดับ
ต าบลร่วมกับองค์กรที่รัฐก าหนดให้ตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนในต าบลภายใต้
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 

2) ระดมทรัพยากรและความร่วมมือการสนับสนุนขององค์กรต่างๆ ภายในชุมชนและ
องค์กรภายนอกชุมชน เพ่ือน าไปสู่การบริหารการพัฒนาที่ได้ก าหนดโดยชุมชน 

3) เสนอแนะแนวทางการพัฒนาที่เป็นข้อเสนอของประชาคมต าบล หมู่บ้าน เข้าสู่
กระบวนการบริหารการพัฒนาของส่วนราชการอย่างเป็นระบบ 

4) เผยแพร่ความคิดเห็นและข่าวสารเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาต่างๆ เพ่ือให้ความรู้แก่
ประชาชน 

5) ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาชุมชน เพ่ือน าไปสู่การวางแผน การบริหารจัดการ 
การพัฒนาต าบลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 2.2.7 ลักษณะท่ีแสดงถึงความเข้มแข็งของประชาคม 
 สมพันธ์ เตชะอธิก (2541, หน้า 35–36) ได้กล่าวถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนใน
ลักษณะประชาคมต้องอยู่บนปัจจัยพ้ืนฐานสิบสี่ข้อ ดังต่อไปนี้ 
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1) โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อความเป็นประชาคม อันประกอบด้วยการมีกลุ่ม องค์กร 
จ านวนคน สถานที่ การพบปะ ประเด็นพูดคุย ความใกล้ชิดและการสื่อสารว่าทั้งหมดนี้มีมากน้อย
เพียงใด 

2) กระบวนการตัดสินใจและเรียนรู้ของชุมชน ว่ามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนและหา
ข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

3) ภาวะผู้น า ว่ามีจ านวนมากน้อยเพียงใด กระจายตัวหรือไม่ ผู้น ามีความสัมพันธ์กับ
สมาชิกหรือไม่ และคุณสมบัติในการติดตามปัญหา การเรียนรู้ เป็นกลาง มองกว้างไกลหรือไม่ 

4) กระบวนทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ในการให้ความส าคัญกับการดึงคน 
การพัฒนาศักยภาพของสมาชิก การเน้นกลุ่มว่ามีอ านาจและพลังในการเปลี่ยนแปลงและความ
รับผิดชอบร่วมกัน 

5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถาบันต่างๆ ทั้งวัด โรงเรียน หน่วยงานราชการ
ต่างๆ  

6) ความเป็นชุมชนและการหาทางออกร่วมกัน โดยศึกษาประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า การ
ท ากิจกรรมร่วมกัน การดึงเอาคนที่ยังไม่สนใจงานพัฒนามาเข้าร่วม 

7) บทบาทของผู้หญิงและผู้ชายในการเป็นผู้น าและเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา
ร่วมกันอย่างเท่าเทียมกัน 

8) การให้ความส าคัญกับเทศบาลต าบลในฐานะเป็นศูนย์กลาง/แกนกลางของการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง ทั้งนี้เพราะมีทรัพยากรจ านวนมาก ทั้งในเรื่องคน ทุน วัสดุอุปกรณ์ และอ านาจหน้าที่ 

9) การมองเห็นคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมที่มีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกันในแต่
ละพ้ืนที่ ในการน ามาใช้ประยุกต์เพ่ือเสริมความเข้มแข็งต่อจากรากฐานเดิมทางวัฒนธรรม 

10) การบริหารจัดการกฎระเบียบที่ทั้งเอ้ืออ านวยและเป็นปัญหาอุปสรรคในการท างาน การ
บริหารบุคคล กลุ่ม โครงการ การบัญชี การเงิน การตรวจสอบ การบันทึกการประชุม การวางแผนแบบมี
ส่วนร่วม ล้วนเป็นเรื่องที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติม ภายใต้สภาวะความรู้ ความสามารถของชุมชนประยุกต์เข้ากับ
หลักวิชาการสากล 

11) การระดมทุนภายในและภายนอกชุมชน การเสนอแนวคิดหรือหลักการที่ดีแต่ขาด
ทรัพยากรทุนในการด าเนินงาน ก็ท าให้ไม่สามารถเกิดกิจกรรมการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงในชุมชนได้ ดังนั้น
ชุมชนจึงต้องพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ในการระดมทุนภายในก่อน ต่อเมื่อขาดแคลนจึงหาแหล่งสนับสนุน
จากภายนอก โดยด ารงศักดิ์ศรีและความเป็นอิสระในการท างานของชุมชน 

12) นโยบาย และกลไกรัฐ ที่มีอิทธิพลลงไปสู่ชุมชนและพยายามจัดตั้งองค์กรให้เป็นระบบ
ย่อยในการขยายนโยบายจากศูนย์กลางและสร้างเป็นกลไกของภาครัฐ ลักษณะดังกล่าวเอ้ืออ านวยหรือเป็น
อุปสรรคต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งต่อชุมชน 
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13) การจัดการกับความขัดแย้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการทั้งแบบดั้งเดิม โดย
ใช้วัฒนธรรมชุมชนและสันติวิธีอย่างไรบ้าง จึงท าให้ลดความขัดแย้งและหันมาเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

14) กระบวนการท างานพัฒนาชุมชนมีกระบวนการหรือเครื่องมือในการท างานอย่างไร 
บ้าง จึงท าให้กิจกรรมพัฒนาประสบผลส าเร็จ ซึ่งเครื่องมือที่ส าคัญในที่นี้คือ กระบวนการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมของคนทุกกลุ่มในต าบล 

นอกจากนี้ สมพันธ์ เตชะอธิก ยังได้พิจารณาเงื่อนไขต่างๆ ของการเป็นประชาคมหรือการ
วิเคราะห์ความเข้มแข็งให้กับชุมชนนั้น ประกอบด้วย 

1) โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อความเป็นประชาคม 
(1) การรวมตัวเป็นกลุ่ม องค์กร มีมากน้อยแค่ไหน 
(2) ขนาดของกลุ่มที่พบปะ 
(3) จ านวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค์ เพ่ือการถกปัญหาของชุมชน มี

มากน้อยเพียงใด 
(4) ประเด็นพูดคุย ถกปัญหาของชุมชน 
(5) ระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดของคนในชุมชน 
(6) เครื่องมือสื่อสาร 

2) กระบวนการเฉพาะบางอย่าง 
(1) กระบวนการตัดสินใจเรื่องที่เก่ียวกับปัญหา โดยรวมของชุมชนเป็นอย่างไร การมี

ส่วนร่วมของคน มีมากน้อยเพียงไร บทบาทผู้น าในการตัดสินใจเป็นอย่างไร 
(2) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกต่างกัน หรือการหา

ข้อสรุปร่วมกันในการแก้ปัญหา 
3) ผู้น า 

(1) จ านวนของผู้น า การกระจายตัวในต าบล พ้ืนที่ 
(2) บทบาทของผู้น าสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชน เช่น การเปิดโอกาสให้คนแสดง

ความคิดริเริ่ม การสร้างเครือข่ายภายในและภายนอกชุมชน 
(3) คุณสมบัติ เช่น การติดตามสถานการณ์ปัญหา การเปิดกว้างในการเรียนรู้ ไม่แบ่ง

ฝ่าย มองไกล มองกว้าง 
4) กระบวนทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 

(1) เป็นการประเมินว่าในชุมชนมีระบบความคิดด้านต่างๆ เหล่านี้ มากน้อยเพียงไร 
(2) การให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมพอๆ กับผลงาน 
(3) การดึงคนให้มาร่วมกระบวนการคิดและตัดสินใจให้มากที่สุด 
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(4) การเน้นศักยภาพของสมาชิกที่มาร่วม ว่าเป็นต้นทุนของชุมชน (มากกว่ามองว่า
คนมาร่วมว่าเป็นปัญหาของชุมชน) 

(5) ความคิดเก่ียวกับ “อ านาจ” หรือ “พลัง” ในการเปลี่ยนแปลง (เน้นพลังของกลุ่ม
ในการแก้ปัญหาของตนเองมากกว่าฝากความหวังไว้ที่ผู้มี “อ านาจ” หรือไม่) 

(6) ความคิดเก่ียวกับการรับผิดชอบแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง 
5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถาบันต่างๆ ในชุมชน 

(1) การพ่ึงพาหน่วยงานของรัฐมีมากน้อยเพียงไร กับหน่วยงานไหน 
(2) ความร่วมมือ สนับสนุนความใกล้ชิดกันของโรงเรียนและวัดในชุมชน 

6) ความรู้สึกร่วมเป็นกลุ่มชุมชนเดียวกันและมองหาทางออกของความร่วมมือในชุมชน 
เป็นการประเมินว่าในชุมชนมีความรู้สึกผูกพันเป็นชุมชนหรือไม่ เพียงไร โดยอาจดูจาก 

(1) ประวัติศาสตร์ ค าบอกเล่าของชาวบ้านเกี่ยวกับการช่วยเหลือกันและกันในการ
แก้ปัญหาชุมชน 

(2) การท ากิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหลายฝ่ายร่วมกัน 
(3) ความพยายามในการดึงคนทีย่ังไม่เข้ามาร่วมงานพัฒนาชุมชนให้เข้ามาร่วมด้วย 

2.2.8 แนวทางการสนับสนุนให้ประชาคมเทศบาลต าบลเข้มแข็ง 
กรมการปกครอง (2547, หน้า 23) ได้กล่าวถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาคม

ต าบลว่า คือ การเพ่ิมก าลังอ านาจให้แก่ประชาชนในการท า การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา การ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน โดยมมีาตรการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาคมต าบล ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติ วิธีคิด วิธีท างานของภาคราชการทุกระดับเพ่ือสนับสนุน กระตุ้น
ให้ชุมชนมีบทบาทในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ ร่วมดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวม 

2) สร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีความสามรถในการเรียนรู้ในการคิด ในการตัดสินใจ 
ในการร่วมมือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ของส่วนรวม ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านต าบล จนถึงระดับชาติ  

3) ปรับปรุงระเบียบกฎหมาย กลไกในการบริหารจัดการภาครัฐให้เอ้ือต่อการเสริม สร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบมากที่สุด 
  ก. การปรับบทบาทของภาคราชการ 

1) ปรับทัศนคติและกระบวนการคิดของตนเอง โดยเจ้าหน้าที่ทุกระดับควรตระหนักว่า
ก าลังแห่งความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา การพัฒนา และการสร้างความสงบสันติสุขที่ยั่งยืนอยู่ที่การ
ร่วมคิด ร่วมกันท า การมีส่วนร่วมของชุมชน และประชาชนทั้งประเทศ 

2) ปรับบทบาทการท างานของตนเอง โดยเปลี่ยนจากผู้คิดให้มาเป็นผู้กระตุ้นผู้ช่วยเหลือ 
ให้ประชาชนรวมกลุ่มกันคิด-ท า-รับผิดชอบในรูปของชุมชน ประชาคมในระดับต่างๆ 
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3) ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติกลไกในการบริหารจัดการ การบริหารงบประมาณ การจ้าง การ
ซื้อ การบริหาร ให้เป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบมากที่สุด 
 ข. การปรับบทบาทของภาคประชาชน 

1) ผู้น า ผู้ทรงภูมิปัญญา พระสงฆ์ นักบวช ฯลฯ และข้าราชการในพ้ืนที่รวมกลุ่มกันสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในระดับหมู่บ้าน ต าบล และท้องถิ่นต่างๆ ด้วยการกระตุ้น สนับสนุนความรู้ 
ความเข้าใจ เทคนิค วิธีการผนึกก าลังของชุมชน 

2) ชุมชนช่วยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกันรับผิดชอบ ช่วยกันดูแลรักษาผลประโยชน์ของตน
ในหมู่บ้าน ต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองในระดับชาติ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
ในที่สุด 

3) กิจกรรมที่ชุมชนควรดูแลร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมกันรักษาผลประโยชน์ คือ 
(1) วัฒนธรรม ประเพณี และศีลธรรมอันดีงาม 
(2) การท ามาหากิน เศรษฐกิจแบบพอเพียง 
(3) การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
(4) การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ ยาบ้า 
(5) การควบคุมดูแลการปกครองท้องถิ่น และการบริหารราชการแผ่นดิน 

ชัยยุทธ รัตนปทุมวรรณ (2544, หน้า 24–25) ได้สรุปแนวทางการสนับสนุนความเป็น
ประชาคม เป็นสิบประการ คือ 

1) นโยบายและกระแสสังคม โดยรณรงค์เคลื่อนไหวให้เกิดความเข้าใจเรื่องนี้ ผู้น า
ประเทศหรือหัวหน้าพรรคการเมืองควรเป็นผู้น าในการน านโยบายไปใช้ให้ส าเร็จ 

2) ส ารวจผังชุมชนและเครือข่าย เพ่ือให้เป็นการเรียนรู้และขยายความรู้ไปสู่ชาวบ้าน 
ต่อไป 

3) ส่งเสริมการขยายตัวของเครือข่ายชุมชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
4) สร้างศูนย์บริการวิชาการเบ็ดเสร็จ (One–Stop Service) 
5) เชื่อมต่อการค้าขาย เช่น ให้มีลานค้าชุมชน หรือบริษัทเพ่ือชุมชนรับผลผลิตของชุมชน

ไปขายศูนย์การค้าในเมือง หรือส่งออกต่างประเทศ 
6) สื่อเพ่ือสังคม เป็นเครื่องมือการเรียนรู้ และท าให้เกิดกระแสสังคม เช่น การให้มีวิทยุ

ชุมชน เป็นต้น 
7) ปรับวิธีงบประมาณและตั้งกองทุนเพ่ือชุมชน โดยเอาพ้ืนที่หรือชุมชนเป็นตัวตั้งและมี

กองทุนชุมชนให้เกิดความอิสระและมีประสิทธิภาพ 
8) ออกกฎหมายเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน ยกเลิกกฎหมายที่ขัดขวางความเข้มแข็ง 
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9) มีการฝึกฝนอบรมทักษะการสร้างความเป็นชุมชนให้ความรู้เกี่ยวกับการท างานเป็น
กลุ่ม เช่น การใช้เทคนิค AIC เป็นต้น 

10) มีการวิจัยเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนและมีการประเมินผล แล้วน าผลการวิจัยไป
ปรับการกระท าให้ดีขึ้น 

สรุปได้ว่า ประชาคม คือ การรวมตัวของสมาชิกในการรวมกันตัดสินใจในการจัดท าแผน 
นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการก่อตัวของแนวคิดประชาคม ลักษณะของประชาคม องค์ประกอบ
ของประชาคม การเกิดขึ้นของประชาคม บทบาทหน้าที่และความส าคัญของประชาคม ลักษณะที่
แสดงถึงความเข้มแข็งของประชาคมและแนวทางการสนับสนุนให้ประชาคมในเทศบาลต าบลทุ่งกุลามี
ความเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่าประชาคมเป็นการก่อตัวร่วมกัน เพ่ือร่วมตัดสินใจในการวางแผน ระหว่าง
กลุ่มหรือสมาชิก โดยจะต้องร่วมตัดสินใจร่วมกันใน ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้าน
การร่วมจัดท าแผนและโครงการ ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนาเทศบาล  และด้านการร่วมติดตาม
ประเมินผล  เพ่ือท าประโยชน์ส่วนร่วมอย่างใดอย่างหนึ่งให้กับกลุ่ม หรือท้องถิ่น 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาลต าบล 
 เทศบาลต าบล คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลที่อยู่ ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
มีพ้ืนที่เท่ากับต าบลแต่ละต าบล จัดตั้งมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด
และมีจ านวนราษฎรไม่น้อยกว่า 7,000 คน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือดูแลทุกข์สุขและให้บริการ
ประชาชนในหมู่บ้าน ต าบล เขต เทศบาลต าบล แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
ราชการท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งมีงบประมาณ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ เทศบาลต าบล 
เอง” เนื่องจากเทศบาลต าบล เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองท้องถิ่น จึงเสนอเรื่องการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐาน มีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 2.3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้นิยามความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้มากมาย ดังนี้ 
 ด ารง ลัทธพิพัฒน์  (2548, หน้า 12) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
กระบวนการปกครองตนเอง โดยประชาชนในหน่วยชุมชน หรือหน่วยการปกครอง (Political 
Subdivision) ต่างๆ ที่มีอยู่ทั่วไปตามพ้ืนที่ของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยการปกครอง อาจเรียกได้ว่า เป็น
หน่วยรัฐบาลท้องถ่ิน 
 สิริยา โสธน (2546, หน้า 42) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครอง ซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
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Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้
สมความมุง่หมายของการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534, หน้า 11) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้
เกิดองค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทัย หิรัญโต (2523, หน้า 21) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดย
ด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์กร มี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่
รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐบาลไม่ได้
เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 
 วิญญู อังคณารักษ์ (2519, หน้า 4) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การ
ปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจการปกครองบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท า
กันเอง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสปกครองและบริหารงานของท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือ
สนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลตรงกับความต้องการของประชาชน โดยเหตุที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบ
ความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน โดยมีเจ้าหน้าที่ซึ่งราษฎรในท้องถิ่นได้เลือกตั้งขึ้นมา
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนมาบริหารราชการในท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระใน
การบริหารงานพอสมควร 
 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518, หน้า 3) ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาส ให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการ
บริหารงานท้องถิ่นตามแนวคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น แล้วรัฐบาลของ
ท้องถิ่นก็ย่อมจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ  
  สรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่รัฐบาลกระจายอ านาจให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารท้องถิ่นด้วยตนเอง เพราะ
ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน โดยมีการจัดตั้งขึ้น
เป็นองค์กรและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล แต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและ
ควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง ซึ่งต้องไม่ขัดกับระเบียบ กฎหมาย และมีตัวแทนที่
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือให้มาท าหน้าที่ในการปกครองและบริหารท้องถิ่น 
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 2.3.2 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, หน้า 13-14) ให้ค าอธิบายว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น
สามารถจ าแนก ได้ดังนี้ 
   1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนว่าในการบริหารประเทศ
จะต้องอาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณมีจ านวนจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้
ชุมชนต่างๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ก็
สามารถมีรายได้ มีงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่น
ได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้ เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน บุคลากร 
ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
   2) เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากประเทศมีขนาด
กว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน การรองรับกิจการของ
รัฐบาลอย่างเดียวอาจไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงและเกิดความล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่
มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
   3) เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างกันไปด้วย จึงมีความจ าเป็นในการตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น โดยให้
อ านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากรเอง ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ
ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปบ้างแต่ก็มีเงื่อนไข
ที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
   4) เพ่ือให้การปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ท าให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม หากปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกันนี้มีส่วน
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 2.3.3 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่น มีองค์ประกอบแปดประการ คือ 
   1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าถ้าประเทศใดก าหนดเรื่อง
การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นนั้นจะเข้มแข็งกว่าการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายอ่ืน แสดงว่าประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างจริงจัง 
   2) พ้ืนที่และระดับ (Area and Level) เป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดพ้ืนที่และ
ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายประการ เช่น ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ 
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ความส านึกในการปกครองตนเอง จึงมีเกณฑ์ที่จะก าหนดพ้ืนที่และระดับของหน่วยงานการปกครอง
ท้องถิ่น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ จากการศึกษาขององค์การ
สหประชาชาติโดยองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมและส านักกิจการศึกษาให้ความเห็นว่า 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพต้องประกอบด้วย
ปัจจัยด้าน รายได้ บุคลากร ประสิทธิภาพการบริหาร และมีประชากรในพ้ืนที่ประมาณ 50,000 คน 
   3) องค์การนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบเขต
ในการปกครอง มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และออกข้อบังคับให้มีการควบคุมและปฏิบัติตาม
นโยบาย 
   4) การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการกเมือง การปกครองของรัฐบาลกลาง 
   5) มีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติการภายในขอบเขต
ของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 
   6) การเลือกตั้งคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาขององค์การนั้นๆ จะต้องได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือก
ผู้บริหารท้องถิ่นของตน 
   7) มีงบประมาณของตนเอง โดยมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีใน
ท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอที่จะน าไปพัฒนาให้ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้าตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
   8) การควบคุมก ากับดูแลโดยรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นด้วยผลของกฎหมายแล้ว
ยังคงอยู่ในการควบคุมดูแลโดยรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยรวม คือ 
ต้องมีอิสระการบริหารงาน แต่จะไม่ได้หมายความว่าอิสระอย่างเต็มที่คงมีเฉพาะในการด าเนินงาน
เท่านั้น รัฐจึงต้องสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลให้เป็นไปตามอ านาจของกฎหมาย 
 2.3.4 การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 การปกครองท้องถิ่นไทยเริ่มครั้งแรกในรัชสมัยของสมเด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พระองค์ได้ทรงเห็นตัวอย่างการปฏิบัติในประเทศมาเลเซีย ซึ่งอยู่ในการปกครองของอังกฤษ 
ได้กระจายอ านาจในการปกครองบางอย่างให้องค์กรท้องถิ่นด าเนินการได้ผลดี จึงทรงให้ตราพระราช
ก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 เป็นการทดลองระบบสุขาภิบาลและได้เริ่มจัดตั้งสุขาภิบาลใน
หัวเมืองโดยจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม เมืองสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2499) มี
หน้าที่หลัก 3 ประการ คือซ่อมแซมและบ ารุงถนนหนทาง จุดโคมไฟให้ความแสงสว่างเวลาค่ า คืน 
จัดหาคนงานเก็บกวาดขยะมูลฝอย และได้มีพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 127 ใช้บังคับทั่ว
ประเทศ และหลังจากนั้นการปกครองท้องถิ่นของไทยก็ได้วิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
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 การจัดตั้งเทศบาล เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรที่จะยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่น
นั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เทศบาลเป็นทบวง
การเมือง มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน องค์การเทศบาล ประกอบด้วยสภา
เทศบาลและคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณีว่าเทศบาลแห่งใดจะมีการบริหารใน
รูปแบบคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตเทศบาลแต่
ละแห่งตามวิธีการที่ก าหนดให้ในบทบัญญัติ ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน แบ่งออกเป็น (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2546, หน้า 32) 
  รูปแบบท่ัวไป ดังนี้ 
   1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   2) เทศบาล 
   3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  รูปแบบพิเศษ ดังนี้ 
   1) กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
   2) เมืองพัทยา 
 1) ประเภทของเทศบาล แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
   1) เทศบาลต าบล พ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเทศบาลต าบล มีเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    (1) มีรายได้ไม่ต่ ากว่า 12 ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาล) 
    (2) ประชากรจ านวนตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป หรือความหนาแน่นของ
ประชากร คิดเป็นอัตราส่วน 1,500 คน/ตารางกิโลเมตร 
   2) เทศบาลเมือง พ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเทศบาลเมือง มีเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    (1) เป็นท้องที่ท่ีตั้งของศาลากลางจังหวัด 
    (2) หรือประชากรจ านวนตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป หรือความหนาแน่นของ
ประชากร คิดเป็นอัตราส่วน 3,000 คน/ตารางกิโลเมตร 
    (3) มีรายได้พอสมควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องท าตามกฎหมาย
ก าหนด  
   3) เทศบาลนคร พ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเทศบาลนคร มีเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    (1) ประชากรจ านวนตั้งแต่ 50,000 คนขึ้นไป หรือความหนาแน่นของ
ประชากร คิดเป็นอัตราส่วน 3,000 คน/ตารางกิโลเมตร 
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    (2) มีรายได้พอสมควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องท าตามหน้าที่
กฎหมายก าหนด 
 2) การจัดองค์การของเทศบาล แบ่งเป็น 2 ฝ่าย 
   (1) สภาเทศบาล ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน โดยมีคุณสมบัติ และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 อยู่ในวาระ 4 ปี นับจากวันเลือกตั้ง จ านวนสมาชิกขึ้นอยู่กับ
ประเภทของเทศบาล ประกอบด้วย 
   เทศบาลต าบล สมาชิกจ านวน  12 คน 
   เทศบาลเมือง สมาชิกจ านวน  18 คน 
   เทศบาลนคร สมาชิกจ านวน  24 คน 
มีหน้าที่พิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเทศบาล และงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น 
  (2) นายกเทศมนตรี ในฐานะฝ่ายบริหารซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
โดยมีคุณสมบัติ และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 อยู่ในวาระ 4 ปี นับจากวันเลือกตั้ง และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 
วาระไม่ได้ นายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกสภาเทศบาลร่วมเป็นทีมบริหาร 
ขึ้นอยู่กับประเภทของเทศบาล ประกอบด้วย 
   เทศบาลต าบล มีรองนายกฯ 2 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการ รวมกันไม่เกิน 2 คน 
   เทศบาลเมือง มีรองนายกฯ 3 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการ รวมกันไม่เกิน 3 คน 
   เทศบาลนคร มีรองนายกฯ 4 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการ รวมกันไม่เกิน 5 คน 
ในฝ่ายบริหารยังมีพนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานอันเป็นภารกิจประจ า โดยมี
ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชา ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  
  หน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารงานของเทศบาล ให้เป็นไปตามเทศบัญญัติและ
แผนพัฒนาเทศบาล ตลอดจนปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้แถลงต่อสภา การจัดท าแผนพัฒนาและ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอให้สภาเทศบาลพิจารณาให้ความเห็นชอบ การเปรียบเทียบ
ปรับเมื่อมีการฝ่าฝืนเทศบัญญัติ เป็นต้น 

แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 มาตรา 3 ให้ยกเลิกความใน
มาตรา 48 สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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 “มาตรา 48 สัตต ให้นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งนับตั้งแต่วันเลือกตั้ง และมีระยะการด ารง
ต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง” 
 3) อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (มาตรา 50 และ
มาตรา 51) ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
  มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังนี้ 
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
   (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
   (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
   (5) ให้มีเครื่องมือในการดับเพลิง 
   (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
   (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผล การ
ปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
  มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล อาจจัดกิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้มีน้ าสะอาดหรือประปา 
   (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
   (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
   (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
   (6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนไข้ 
   (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   (8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
   (9) เทศพาณิชย์ 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลในการจัดระบบการบริการสาธารณะไว้ ดังนี้ 
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และเทศบาลต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
   (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
   (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
   (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
   (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
   (5) การสาธารณูปการ 
   (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
   (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
   (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (9) การจัดการศึกษา 
   (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 
   (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
   (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
   (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
   (14) การส่งเสริมกีฬา 
   (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
   (17) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
   (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
   (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
   (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
   (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง
มหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  
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   (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   (25) การผังเมือง 
   (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
   (27) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
   (28) การควบคุมอาคาร 
   (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (ไพโรจน์ สุวรรณฉวี, 2548, หน้า 249–250) 
 ทั้งนี้การด าเนินงานดังกล่าว เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย ในกรณีต่อไปนี้ 
   1) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
   2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้อ านาจตราเทศบัญญัติ ใน
เทศบัญญัตินั้น จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดเกินกว่าวงเงิน
หนึ่งพันบาท 
 นอกจากนี้อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดังกล่าว ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่กระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินการกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในเทศบาล แต่ต้องแจ้งให้เทศบาลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากเทศบาลมี
ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ น าความเห็นของเทศบาลไปประกอบการพิจารณาด าเนินการนั้นด้วย 
 4) การก ากับดูแลเทศบาลจะกระท าได้เท่าที่กฎหมายก าหนด แยกเป็น  
   (1) ภาครัฐ โดยนายอ าเภอ หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่ประเภทและแห่งที่ตั้ง
ของเทศบาล ในการให้ค าแนะน า ก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมาย หากพบพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมหลักฐาน เพ่ือพิจารณาตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายก าหนดไว้ 
   (2) ภาคประชาชน โดยการออกเสียงแสดงประชามติ เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่สภา
เทศบาลหรือนายกเทศมนตรี ในการปฏิบัติงานเป็นเรื่องๆ ไป 
  จะเห็นได้ว่าการก าหนดโครงสร้างเทศบาลมีลักษณะคล้ายกับการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
ฝ่ายสภาเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่ายอ านาจนิติบัญญัติ และคณะผู้บริหารเทศบาล ท าหน้าที่เป็นฝ่าย
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บริหาร ทั้งนี้เพ่ือให้เทศบาลเป็นหน่วยการบริหารราชการท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงตนเองได ้(โกวิทย์ พวงงาม, 2548, หน้า 126–127) 
 สรุปได้ว่า เทศบาลต าบล คือหน่วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น ซึ่งรัฐบาลกลางมอบ
อ านาจให้ประชาชนด าเนินการปกครองตนเอง โดยมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น ท าหน้าที่เกี่ยวกับการ
บริหารและพัฒนาการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นดังกล่าวนี้
มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย การตัดสินใจและด าเนินการภายในขอบเขตของกฎหมายก าหนด 
 
2.4 แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
 การบริหารกิจการของเทศบาลต าบล พ.ร.บ.สภาต าบลและเทศบาลต าบล พ.ศ. 2537 
เทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาตรา 66 
มีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล มาตรา 67 และมีอ านาจหน้าที่ที่อาจท า
กิจกรรมได้ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล ซึ่งการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล ฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภาเทศบาลต าบล มีความเก่ียวข้องกันโดยพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย คือ 

1) คณะกรรมการบริหาร เทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการของเทศบาลต าบล 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับและแผนพัฒนาต าบล โดยการจัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลต าบล ตามมาตรา 59 

2) คณะกรรมการสภาเทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการของเทศบาลต าบล ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล เป็นต้น ตามมาตรา 46  
 วัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดท าแผนพัฒนาของ เทศบาลต าบลก็เพ่ือ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
 2.4.1 ข้อจ ากัดของการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล  
 จากการศึกษา ตรวจสอบ ติดตาม การบริหารกิจการของเทศบาลต าบล โดยเฉพาะใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา พบว่า มีปัญหาและข้อจ ากัดซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบล มีดังนี ้

1) ขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนา กล่าวคือ เทศบาลต าบลไม่สามารถบอกได้ว่าเป้าหมาย
ของการพัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาของเทศบาลต าบลในอนาคตคืออะไร แต่เทศบาลต าบล ส่วน
ใหญ่ท าได้เพียงเอาโครงการมารวมกันเพื่อเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี 

2) บุคลากรของเทศบาลต าบล ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล เนื่องจากพนักงานเทศบาลต าบล ส่วนใหญ่เป็นผู้เพ่ิงผ่านการท างานครั้งแรก 
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3) การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล ส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน ละเลยการพัฒนาด้านอ่ืนๆ  

4) แผนพัฒนาของเทศบาลต าบล ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนายังเป็นการระดมความคิดกัน ในวงแคบเฉพาะฝ่ายบริหารและ
สภาฝ่ายเทศบาลต าบล 

5) การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เนื่องจากระบบของเทศบาลต าบลยังไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกับ
ประชาชนเองยังขาดความสนใจกิจกรรมของเทศบาลต าบล  

6) เทศบาลต าบล ส่วนใหญ่ไม่บริหารกิจการให้เป็นไปตามแผนพัฒนา นอกจากจะไม่ให้
ความส าคัญของแผนแล้วยังถือเป็นการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายตาม พ .ร.บ.
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเทศบาลต าบล จะตอ้งปรับวิธีท างานใหม่ โดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาโดย 
  1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 

2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ  
3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล 

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเทศบาลต าบล จะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล ดังต่อไปนี้ 

 1) ร่วมคิดก าหนดความต้องการ เทศบาลต าบลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ทุก
กลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาของเทศบาลต าบล 
กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือก าหนดเป็นภาพแห่ง
ความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต ที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

 2) ร่วมจัดท าแผนพัฒนาหลังจากที่ เทศบาลต าบล และประชาคมได้ร่วมกันคิด 
ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึงและก าหนด
เส้นทางการเดินทางต่อไปก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการ
ต่างๆ ซึ่งสามารถให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะคือ 

  (1) เทศบาลต าบลควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอื่นๆ เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรม การจัดท าแผนพัฒนา 

  (2) เทศบาลต าบลควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่างๆ ใน
ส่วนท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
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 3) ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อ 
แผนงานโครงการพัฒนาของเทศบาลต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้สภาเทศบาลต าบล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

 4) เทศบาลต าบล ต้องใช้แผนงานพัฒนา เป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
เทศบาลต าบล เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชนและเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่ง พ.ร.บ. สภาต าบลและเทศบาลต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59 

 5) ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงสร้างที่ต้องใช้งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการจัดท าข้อบังคับงบประมาณ 
และได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลต าบล และ ได้รับการอนุมัติจากนายอ าเภอก่อน ได้แก่ 

  (1) การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการ
พัฒนาเข้าร่วมด าเนินการตามโครงการในรูปแบบต่างๆ ได้แก่สนับสนุนกิจการของกลุ่มต่างๆ  

  (2) ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานของ เทศบาลต าบล ให้เป็นไป
ด้วยความถูกต้องโปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาชนร่วมเป็นกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง 

  (3) การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงาน ท า
ให้ทราบความก้าวหน้าของโครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้น หลังสิ้น
ปีงบประมาณเทศบาลต าบล ควรจะได้จัดประชุมประชาคมเพ่ือชี้แจงผลการด าเนินงาน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจริง (กรมการปกครอง, 2549, หน้า 19) 

จะเห็นว่า การพัฒนาของเทศบาลต าบลเป็นการพัฒนาจากล่างขึ้นสู่บน (Development 
from bellow) เป็นการพัฒนาที่เน้นที่บทบาทของประชาชนรวมทั้งข้าราชการระดับล่างเป็นผู้ก าหนด
ตัดสินใจความต้องการของตนเองที่จะพัฒนาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ รวมทั้งสภาพแวดล้อม
ในส่วนท้องถิ่น ลักษณะส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล คือ 

1) เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ก าหนดแผนพัฒนาเริ่มจากประชาชนที่อยู่ใน
ส่วนท้องถิ่นระดับพ้ืนฐานเป็นส าคัญ โดยประชาชนคิดริเริ่ม ตัดสินใจก าหนดความต้องการของตนเอง 
ก าหนดเป้าหมายการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา 

2) ยอมรับแนวคิดที่หลากหลายในการพัฒนาและสภาพแวดล้อมของชุมชน ตระหนักถึง
ปัญหาและความต้องการในแต่ละส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน อาศัยคนที่อยู่ในพ้ืนที่ เป็นผู้วางแผนใน
การพัฒนา และสามารถพัฒนาได้ถูกทาง 

3) ยอมรับแนวคิดของคนในท้องถิ่นว่า การพัฒนาที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ใน 
ท้องถิ่นอย่างจ ากัด เชื่อว่าประชาชนในส่วนท้องถิ่นมีความรู้ ความสามารถ และทักษะในการพัฒนา
ตนเองได้ รัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน 
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จะเห็นได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล แบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้ใช้สิทธิการมีส่วนร่วมในการพัฒนาส่วนท้องถิ่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล สอดคล้องตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ท า
ให้รู้ถึงปัญหาและอุปสรรคของพ้ืนที่ในการจัดท าแผนพัฒนาส่วนท้องถิ่นดียิ่งขึ้น 

2.4.2 การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและเทศบาลต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 59(2) ก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารเทศบาลต าบล มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาและบริหารกิจการให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาที่สภาเทศบาลต าบลได้ให้ความเห็นชอบ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ก าหนดให้เทศบาลต าบลจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปีโดยให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการก าหนดวิธีปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบนี้ 
 วัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่งของการจัดท าแผนพัฒนาของ เทศบาลต าบลก็เพ่ือ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 

2.4.3 ขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
 ประชาคมเป็นกระบวนการที่มีบทบาทส าคัญในการเสนอปัญหาความต้องการและเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย 
 1) ประชาคมหมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวแทน 2 ฝ่ายคือ 
 (1) ตัวแทนฝ่ายบริหารได้แก่ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลในหมู่บ้านและ
กรรมการหมู่บ้าน 3 คน 
 (2) ตัวแทนกลุ่มประชาชน ได้แก่ ผู้แทนกลุ่มอาชีพต่างๆ ผู้แทนกลุ่มอาชีพเกษตรกร/ 
เกษตรก้าวหน้า ปราชญ์หมู่บ้าน พระที่ชาวบ้านศรัทธา ครูโรงเรียนในหมู่บ้าน 1 คน อสม. อาสา
พัฒนาชุมชน อาสาสมัครประชาสงเคราะห์ สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ที่มีที่อยู่อาศัยในหมู่บ้าน) ผู้แทนธุรกิจเอกชนที่อยู่ในหมู่บ้าน ผู้แทน
เครือข่ายการเงินของชุมชน (ถ้ามี)  
 ทั้งนี้ องค์ประกอบของประชาคมหมู่บ้านมีน้อยให้เลือกตัวแทนจากกลุ่มบ้านในหมู่บ้าน เช่น 
คัดเลือกตัวแทนคุ้มในหมู่บ้าน และจ านวนสมาชิกประชาคมหมู่บ้านมีจ านวน 5-10% ของจ านวน
ประชากรในหมู่บ้าน ประธานและเลขานุการ เลือกจากสมาชิกประชาคมหมู่บ้าน 
 2) ประชาคมต าบล 
 (1) นายกเทศมนตรี 
 (2) ตัวแทนของประชาคมหมู่บ้านๆ ละ 10 % แต่ไม่น้อยกว่า 7 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ านวน 1 คน) สมาชิกสภาเทศบาลต าบล (ประชาคมหมู่บ้านละ 2 คน) ผู้แทนกลุ่มประชาชนที่
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ประชาคมหมู่บ้านคัดเลือก (อย่างน้อยประชาคมหมู่บ้านละ 4 คน) ผู้แทนกองทุนหมู่บ้านในต าบล 
ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าอาชีพก้าวหน้า ผู้น าการจัดท าแผนพัฒนา ผู้แทนเครือข่ายการเงินของ
ชุมชน (ถ้ามี) โดยประธานและเลขานุการ เลือกจากสมาชิกประชาคมต าบล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลไว้ 2 ประเภท (1) แผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว และ (2) แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาระยะสั้น เป็น
แผนพัฒนาแบบหมุนเวียนที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท า
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
เทศบาลต าบลที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตของเทศบาลต าบล โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อเทศบาลต าบลเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจาก
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของเทศบาลต าบล ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่าง
เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวบรวม และการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล
สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการค านึงถึง
สถานการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งมิติด้านการพัฒนา ทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการและการเปลี่ยนแปลงของเทศบาลต าบล ตลอดจนมิติในเชิงพ้ืนที่ 
ทั้งพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีปจนกระทั่งใน
ระดับโลกด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลจะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่ง
ประกอบด้วยแปดขั้นตอน ดังนี้ 
   1) การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
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  2) การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
และก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
  3) การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  4) การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  5) การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
  6) การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  7) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
  8) การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2546, หน้า 18–24) 

2.4.4 ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้แต่ ไม่ได้
ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี ดังนั้น เทศบาลต าบลจึง
สามารถที่จะพิจารณาว่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนส าหรับห้วงระยะเวลาเท่าใด ขึ้นอยู่
กับแนวคิดของเทศบาลต าบล ประกอบกับข้อมูล ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข ทั้งนี้อาจจะก าหนดให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละห้าปี เพ่ือใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบนโยบายก็ได้  
     ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 

 1) การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล จะต้องมีการรวบรวมและจัดท า
ฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมือง การปกครอง 
เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไปแสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ และ การ
วิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท าได้แก่ ข้อมูลประชากร อาชีพ  และ
รายได้ สุขภาพอนามัย การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรม 
และข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น 

 2) การรวบรวมปัญหาส าคัญของเทศบาลต าบล 
       ข้อมูลปัญหาส าคัญของเทศบาลต าบล จะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ดังนั้นเทศบาลต าบล จึงจ าเป็นต้องรวบรวมปัญหาที่ส าคัญไว้ น าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา วิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาที่เหมาะสมเพ่ือน ามาก าหนด
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ยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความต้องการของสาธารณชนรวมทั้ง จะต้องจัดล าดับความส าคัญ
ของปัญหา โดยใช้เกณฑ์ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญ รวมห้าเกณฑ์ประกอบด้วย 
 (1) ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 
 (2) ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
 (3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 (4) การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
 (5) ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา/การด าเนินการ 
     ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาเทศบาลต าบลใน
ปัจจุบันเป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของท้องถิ่น อัน
เป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน โดย
เป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ใน
การก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
     ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาเทศบาลต าบล 

 1) การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบล วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง เป็นถ้อย
แถลงที่ระบุถึงสถานภาพการณ์ในอุดมคติ ซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการ
ให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบัน 
และมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า 

 2) การก าหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาเทศบาลต าบล เป็นการ
ก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร เป็นอะไรใน
อนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาเทศบาล
ต าบลในปัจจุบันปรากฏ ผนวกกับประวัติศาสตร์ของเทศบาลต าบลและความต้องการ/ความคาดหวัง
ของทุกฝ่ายในเทศบาลต าบล ภารกิจหลัก เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่าย
ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการ
สาธารณะรวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับองค์กรที่ต้องการน าเสนอ และปณิธานในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบล เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้ การก าหนดภารกิจหลักมีแนวทางการด าเนินการแยกเป็น
สองระดับ คือ 

  (1) พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ 
ซึ่งได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดอ านาจหน้าที่อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
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  (2) ภารกิจหลักที่ เทศบาลต าบลมุ่งมั่นที่จะด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้ และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่ เทศบาลต าบลต้องด าเนินการซึ่งถือว่าเป็น
องค์ประกอบส าคัญส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์ 
 ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผน
พัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และของเทศบาลต าบลที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักเทศบาลต าบล จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมี
ลักษณะดังนี้ 

 1) ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลักและ
บรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน 

 2) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
     ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ 
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของเทศบาลต าบลเพ่ือน า
เทศบาลต าบลไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคตซึ่งอาจแบ่งขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์
ออกได้สามขัน้ตอน คือ 
    1) การวิเคราะห์ความต้องการ/ปัญหา/ข้อจ ากัด/ศักยภาพ 
    การวิเคราะห์ความต้องการ จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น 
    การวิเคราะห์ปัญหา จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ มุ่งที่จะจัดการกับสภาพที่บั่ นทอน
จุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 
    การวิเคราะห์ข้อจ ากัด จะท าให้ประเมินได้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ควรเป็นไปได้มากน้อย
เพียงใด 
    การวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจัยใดที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการ
กับประเด็นเพื่อการพัฒนาบ้าง 
    2) การน าเอาปัญหาวิเคราะห์ จากขั้นตอนแรก เมื่อเราส ารวจและค้นหาปัญหาต่าง ๆ มาได้
จ านวนหนึ่งแล้ว เราจะน าเอาปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพ่ือค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัญหาต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนา นอกจากนี้การเข้าใจเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัญหายังช่วยให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปัญหาหนึ่ง อาจจะมีต่ออีก
ปัญหาหนึ่งด้วย 
    3) ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ ในขั้นตอนนี้ จะทบทวนนโยบายที่อยู่
ที่เกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนา เนื่องจากนโยบายถูกก าหนดโดยผู้บริหารท้ องถิ่นเพ่ือใช้เป็น
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แนวทางหรือทิศทางการด าเนินงาน การทบทวนนโยบายจะท าให้วัตถุประสงค์สอดคล้องกับแนวคิด
ของผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้น 
     ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนา เมื่อได้ด าเนินการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทางการพัฒนาของเทศบาล
ต าบล ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน ซึ่งเป็น
การก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ทั้ง
วัตถุประสงค์รวมและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน และเมื่อได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว หมายความว่า
ย่อมบรรลุถึงภารกิจหลักท่ีต้องการด้วย 
     ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาเทศบาลต าบล เป็นการก าหนดปริมาณหรือ
จ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจง
ในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่างๆ ของกระบวนการด าเนินงาน ในขั้นตอนการ
ก าหนดเป้าหมายนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสามารถก าหนดตัวชี้วัด ผลส าเร็จในเชิงกล
ยุทธศาสตร์ไว้ด้วย เพื่อใช้ในกระบวนการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนา 
    ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบล
ตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้นจะน าร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาและ
ปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอ าเภอ คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ จะท าหน้าที่ ตรวจสอบ
วิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการ
ประสานและบูรณาการกันในมิติของพ้ืนที่และมิติทางด้านอ านาจหน้าที่โดยจะพิจารณาระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ด้วย 
คณะอนุกรรมการจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วส่งคืนให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงประกาศใช้ 
 สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลมีข้อจ ากัดของการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล มีขั้นตอนการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล และมีขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือน าแผนไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
 
 
 



 
40 

2.5 สภาพทั่วไปของพื้นทีว่ิจัย 
สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัยของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัย

มุ่งจะกล่าวถึงประวัติความเป็นมา อาณาเขตที่ตั้ง และประชากร ดังนี้ 
2.5.1 ประวัติความเป็นมา 

  เทศบาลต าบลทุ่งกุลา ตั้งอยู่ในต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เดิมมีฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลทุ่ งกุลาตามปร ะกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2551 (เทศบาลต าบลทุ่งกุลา, 2551, 18 กรกฎาคม) และ
มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 7 วรรค 2 ประกอบ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 
 2.5.2 ขนาดพื้นที่และอาณาเขตติดต่อ 

เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ออกจากอ าเภอ
สุวรรณภูมิไปตามถนนสายสุรินทร์–ร้อยเอ็ด หรือถนนปัทมานนท์ ห่างจากอ าเภอสุวรรณภูมิประมาณ 
24 กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 29,562 ไร่ มีลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบเรียบ ด้านทิศใต้มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน เช่น แม่น้ ามูล ล าน้ าพลับพลา ล าน้ า
เตยและมีการสร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ือเก็บกักน้ าในล าพลับพลาและล าน้ าเตย พ้ืนที่ที่มีแหล่งน้ าธรรมชาติ
ไหลผ่านคือ 

1.  แม่น้ ามูลไหลผ่าน พื้นที่ หมู่ 3,4,6,12,13 
2.  ล าน้ าพลับพลาไหลผ่าน พ้ืนที่ หมู่ 1,2,3,4,9 
3.  ล าน้ าเตยไหลผ่าน พื้นที่ หมู่ 5,6,7,8,11,14 
4.  พ้ืนที่ที่มีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อกักเก็บน้ า คือ หมู่ 2,3,5,6,7,8,9,12,14 

โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันออก ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหาดยาว และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศรีสว่าง อ.โพนทราย จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันตก ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งหลวง อ.สุวรรณภูมิ จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศใต้  ติดกบัองค์การบริหารส่วนต าบลกุดขาคีม อ.รัตนบุรี จ.สุรินทร์ และองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพนครก อ.ท่าตูม จ.สุรินทร์ 
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2.5.3 เขตการปกครอง 
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา มีพ้ืนที่การปกครอง แบ่งออกเป็น 14 ชุมชน ดังนี้  

หมู่ที่ 1  ชุมชนบ้านสาหร่าย 
หมู่ที่ 2  ชุมชนบ้านดอนแคน 
หมู่ที่ 3  ชุมชนบ้านสังข์น้อย 
หมู่ที่ 4  ชุมชนบ้านฮ่องสังข์ 
หมู่ที่ 5  ชุมชนบ้านจาน 
หมู่ที่ 6  ชุมชนบ้านเตย 
หมู่ที ่7  ชุมชนบ้านโนนตาด 
หมู่ที่ 8  ชุมชนบ้านโนนม่วง 
หมู่ที่ 9  ชุมชนบ้านขวาว 
หมู่ที่ 10  ชุมชนบ้านสังข์ใหญ่ 
หมู่ที่ 11  ชุมชนบ้านโนนสว่าง 
หมู่ที่ 12  ชุมชนบ้านเตย 
หมู่ที่ 13  ชุมชนบ้านเตย 
หมู่ที่ 14  ชุมชนบ้านจาน 

2.5.4 ประชากร 
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น จ านวน

7,118 คน แยกเป็นชาย 3,623 คน หญิง 3,495 คน (เทศบาลต าบลทุ่งกุลา, แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 
2559-2561, หน้า 9) 

2.5.5 พันธกิจ 
  1) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็ง และมีเสถียรภาพ บนฐานความรู้ และความ
สร้างสรรค์ของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน สร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานบนฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งปรับโครงสร้าง
สาขาการผลิตและการบริโภคของประเทศให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 2) ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม 
 3) สร้างภูมิคุ้มกันให้เข้มแข็งสามารถป้องกันและรองรับผลกระทบและความเสี่ยงจากวิกฤต
เศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ และทักษะสามารถรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีเหตุผล 
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 2.5.6 ยุทธศาสตร์ 
  1) การสร้างฐานการผลิตที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอย่างเข้มแข็งและ
สมดุล 
  2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต การค้า การลงทุนในประเทศ
และเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในภูมิภาค 
  3) การพัฒนาคุณภาพคนให้เหมาะสมตามช่วงอายุ 
  4) การปรับโครงสร้างทางสังคมให้เป็นสังคมที่มั่นคง เป็นธรรม มีพลัง และเอ้ืออาทร 

5) การเป็นเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว 
  6) การสร้างความสมดุลและม่ันคงของพลังงานและอาหาร 
  7) การสร้างความเข้มแข็งของภาคและพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน  

2.5.7 การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา ได้ก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาตามขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 เสนอปัญหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและความต้องการ โดยการปรับเปลี่ยน

วิธีคิดในเรื่องการแก้ไขปัญหาหมู่บ้าน/ชุมชน โดยใช้งบประมาณ และความมุ่งหวังพ่ึงพาหน่วยงาน/
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นปัจจัยหลัก หรือตัวตั้งในการท างาน ปรับเปลี่ยนมาใช้ทุนทางสังคมหรือทุนทาง
ความคิดเกิดข้ึนจากกระบวนการประชาคม เป็นปัจจัยหลัก โดยเมื่อประชาคมได้จัดประชุมเพ่ือก าหนด
ปัญหาและความต้องการของชุมชนแล้วจึงพิจารณาจากศักยภาพและทรัพยากรของชุมชน ก าหนดหา
แนวทางการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

1) โครงการ/กิจกรรม ที่สามารถด าเนินการได้เอง 
2) โครงการ/กิจกรรม ที่จ าเป็นต้องขอให้หน่วยงาน/ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณ 
3) โครงการ/กิจกรรม ที่เกินขีดความสามารถจ าเป็นต้องร่วมกันท ากับหน่วยงานต่างๆ 

หรือขอรับการสนับสนุนให้หน่วยงานที่มีขีดความสามารถด าเนินการให้ 
ขั้นตอนที่ 2 ร่วมจัดท าแผนและโครงการ โดยร่วมวิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาของหมู่บ้าน

เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับปัญหาความต้องการนั้นๆ ร่วมวางนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรม เพื่อแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ต าบล ร่วมก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ใน
โครงการพัฒนาเทศบาลต าบล ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์
ต่อหมู่บ้าน/ต าบลอย่างสูงสุด ร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน 
ร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาลต าบล เพ่ือบรรลุ เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 
และร่วมตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน เพ่ือบรรจุลงใน
แผนพัฒนาเทศบาลต าบล 



 
43 

ขั้นตอนที่ 3 ร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา โดยร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จแล้ว เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ร่วม
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาลต าบล เข้าฟังการประชุมสภาเทศบาลต าบลเพ่ือ
พิจารณาร่างแผนพัฒนาเทศบาลต าบล แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผน พัฒนา
เทศบาลต าบลต่อที่ประชุมสภาเทศบาลต าบล และตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลที่ประกาศใช้แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามท่ีสภาเทศบาลต าบลเห็นชอบ 

ขั้นตอนที่ 4 ร่วมติดตามประเมินผล โดยร่วมปฏิบัติตามแผนงานโครงการในแผนพัฒนา
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาลต าบล ร่วมติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่
เทศบาลต าบลด าเนินการเพ่ือให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของเทศบาลต าบล และร่วมประเมินผล
โครงการพัฒนาของเทศบาลต าบลว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล 

ขั้นตอนที่ 5 ร่วมรับผลประโยชน์ โดยร่วมรักษาผลประโยชน์ในแผนพัฒนา ทุกองค์กรได้ร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ตั้งจุดประสงค์และเป้าหมายไว้ ทุกคนก็จะได้รับ
ประโยชน์จากการปฏิบัติร่วมกัน และทุกคนก็ต้องรักษาประโยชน์ที่ได้นี้ให้ได้รับตลอดไป  โครงสร้าง 
และข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล ปรากฏตามภาพที่ 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.2 โครงสร้างและข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 

การจัดท าแผนพัฒนาสามปี 2559-2561 

คณะกรรมท้องถิ่น 

พิจารณา 

คณะกรรมการ
สนับสนุน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

จัดท าร่าง 

ก าหนดประเด็นพัฒนา 

สภาเทศบาลเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

อนุมัติประกาศใช้ 
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นอกจากนี้เทศบาลต าบลทุ่งกุลา ยังเปิดโอกาสให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วม
ติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ตามโครงสร้างและขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล 

สรุปได้ว่า เทศบาลต าบลทุ่งกุลา มีสภาพพ้ืนที่เหมาะต่อการวางแผนการพัฒนาเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นพ้ืนที่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น
ในสังคม 

 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 จากการทบทวนวรรณกรรม และผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ประมวลผล
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
 สุเนติลักษณ์ ยกเทพ และ ยุภาพร ยุภาศ (2560, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล, ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ต าบล
บ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่างกัน โดยรวมมี
ส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ทางสถิตที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีการศึกษาแตกต่างกัน โดยรวมมีส่วน
ร่วมแตกต่างกัน ทางสถิติที่ระดับ .05, ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
บ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรได้เข้าร่วมประชุมประชาคม
เพ่ือสนองปัญหาความต้องการของชุมชนทุกครั้ง ควรให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของ
การปฏิบัติงานของเทศบาล เทศบาลควรแต่งตั้งประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเทศบาล ควรให้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความ 
ต้องการของชุมชนเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา เทศบาลควรได้จัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับเครื่องอุปโภค
บริโภค เครื่องมือ เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพของกลุ่มแม่บ้านเพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่น เทศบาลควรให้เงินค่าตอบแทน/มอบของรางวัลให้แก่ประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการกับ
เทศบาล ควรให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา ควรให้มีส่วนร่ วมใน
โครงการก่อสร้างที่เทศบาลได้ด าเนินการ 
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ภคมน อินทร์น้อย (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ผลการวิจัย พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลน้ าคอก โดยภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มากที่สุด รองลงมา มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ตามล าดับ เปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และบทบาทหน้าที่ทางสังคม ต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ในภาพรวม
แบะรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  

กิจจา โพแดน (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผลการวิจัย พบว่า 
การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว อ าเภอ
ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการมีส่วนร่วมด้ าน
การตัดสินใจ การมีส่วนร่วมด้านด าเนินการ และการมีส่วนร่วมด้านติดตามและประเมินผล อยู่ใน
ระดับปานกลาง เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลลาดยาว อ าเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล พบว่า ผู้น าชุมชน
ที่มีเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล ต่างกัน มี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ไม่แตกต่างกัน 
ส่วนผู้น าชุมชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลาดยาว 
จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จารุวรรณ วิถาทานัง (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัย พบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน 
จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ
มาก 1 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ ด้านการมีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหา
และการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จ าแนกตามต าแหน่งและหมู่บ้าน พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
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 สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้มทรัพย์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้าน
การน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ รองลงมา ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการตัดสินใจ และด้านการ
ประเมินผล ตามล าดับ เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา 
และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ ไม่แตกต่างกัน 

จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล  
ผู้วิจัยทั้งหมดได้ก าหนดขั้นตอนทั้งที่คล้ายคลึง และแตกต่างกันเป็นตัวแปรตาม ส่วนตัวแปรอิสระ คือ
ปัจจัยส่วนบุคคลก็เช่นกัน เมื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัยระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตามแล้ว
พบว่า มีทั้งแตกต่าง ไม่แตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าไปเป็นส่วนประกอบในการอภิปรายผลต่อไป  

 

2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ก าหนดปัจจัย
ส่วนบุคคลไว้สามด้านคือ เพศ อายุ  และระดับการศึกษา เป็นตัวแปรอิสระ (Independent 
Variables) และน าแนวคิดของ โกวิทย์ พวงงาม ได้กล่าวถึงวิธีการให้กลุ่มประชาคมได้เข้ามีส่วนร่วม
ในการวางแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วมไว้สี่ด้าน คือ ร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ การร่วม
จัดท าแผนและโครงการร่วมกัน ร่วมตรวจสอบแผน และร่วมติดตามผลประเมินผล ซึ่งผู้วิจัยน ามา
ประยุกต์ใช้เป็นตัวแปรตาม (Dependent Variables) เป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ดังภาพที่ 2.3 
          ตัวแปรอิสระ                          ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)                  (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2.3 แสดงสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  
1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ 
2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน 
3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผน 
4) ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล 
  
 

  ปัจจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
 
 



 

บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
 การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขั้นตอน
และวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 

3.1 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
3.1.1 ประชำกร (Population) 
 ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งจากเวทีประชาคมของชุมชนนั้นๆ และได้รับการแต่งตั้ง

จากนายกเทศมนตรี ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  อ าเภอสรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ านวน  14  หมู่บ้าน  รวมทั้งสิ้น  168  คน 
 3.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง (Sample) 

ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งจากเวทีประชาคมของชุมชนนั้นๆ และได้รับการแต่งตั้ง
จากนายกเทศมนตรี ซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 
14 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 168 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยค านวณจากสูตรทาโรยามาเน่  (Taro 
Yamane. 1973, P. 158)  ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 118 คน  

 

3.2 เทคนิควิธีกำรสุ่มกลุม่ตัวอย่ำง 
 ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็น (Probability Sampling) เป็นการ
สุ่มตัวอย่างโดยค านึงถึงความน่าจะเป็นของประชากรที่ได้รับเลือก ซึ่งจะเป็นไปในแบบการสุ่มไม่
เฉพาะเจาะจง ในกรณีนี้ตัวอย่างทุกกลุ่มในประชากรจะมีโอกาสถูกเลือกเท่ากัน ท าให้สามารถคาดคะเน
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ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีขั้นตอนวิธีการสุ่มอย่าง (ประกายรัตน์ สุวรรณ, 2548, หน้า 
63) ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดกลุ่มประชำกร (Population Size) ได้แก่ ประชาคมซึ่งอาศัยอยู่ในเขต
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และเข้าร่วมประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล ตามบัญชีรายชื่อประชาคมผู้เข้าร่วมประชาคมในการจัดท าแผนเทศบาลต าบลในแต่ละ
หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 168 คน  

ขั้นตอนที่ 2 ก ำหนดขนำดกลุ่มตัวอย่ำง (Sample Size) โดยค านวณจากสูตร ทาโรยามาเน่ 
(Taro Yamane. 1973, P. 158) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ส าหรับความคลาดเคลื่อนร้อยละ 5 
และใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified RandomSampling) ตามสัดส่วนประชากร
จ าแนกตามเพศ (ประกายรัตน์ สุวรรณ, 2548, หน้า 328)   

 

                     สูตร             n   = 
 2

1 eN

N


 

 
                n    =  ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
                                       N    =  จ านวนประชากรทั้งหมด 
                                       e    =  ความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ ในที่นี้ก าหนดไว้ที่ .05 
                           แทนค่าในสูตร 
                                                     n   = n   =          168 

              1+168(0.05)² 

 
 
                                            n   =   118.30 

จ านวน  118.30 คน (ประกายรัตน์ สุวรรณ, 2548, หน้า 328)   
จากการค านวณหาขนาดตัวอย่างโดยการใช้สูตรทาโร่ยามาเน่ ดังกล่าว ได้กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 

118.30 คน และเพ่ือให้ง่ายต่อการจ าแนก ผู้วิจัยได้ปัดเศษ จึงก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่าง 118 คน และ
เพ่ือกระจายข้อมูลตามต าแหน่งต่างๆ โดยใช้สูตรในการค านวณสัดส่วนจ านวนประชาคม ดังนี้  

จ านวนหน่วยตัวอย่างของประชาคมในแต่ละหมู่บ้าน 
 

                                                              =     จ านวนประชาคมแต่ละหมู่บ้าน x 118 
                                                                                                   168 
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ขั้นตอนที่ 3 เลือกวิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
1. ใช้วิธีการสุ่มระดับ (Stratified Random Sampling) ซึ่งเป็นการสุ่มตัวอย่างโดยแบ่ง

ประชากรออกเป็นกลุ่มย่อย เรียกว่า ระดับชั้น หรือชั้นภูมิแล้วสุ่มตัวอย่างจากทุกระดับชั้น จากนั้นจึง
ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างง่าย (Simple Random Sampling) เอาหน่วยตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มระดับชั้น
ตามจ านวนสัดส่วนที่ก าหนดตามตัวอย่าง  

2. ใช้วิธีการจับสลากโดยรวมรายชื่อหมู่บ้านประชากร เพศชาย หญิง ของกลุ่มตัวอย่างจน
ครบจ านวนที่ต้องการ ตามตาราง มาเป็นกลุ่มตัวอย่าง ดังปรากฏตามตารางที่ 3.1 
 

ตำรำงที่ 3.1 แสดงจ ำนวนประชำกร และจ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง ประชำคมที่เข้ำร่วมประชำคม
จ ำแนกตำมชุมชน และเพศ  

 

หมู่ ชุมชน ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 

ชุมชนบ้านสาหร่าย 
ชุมชนบ้านดอนแคน 
ชุมชนบ้านสังข์น้อย 
ชุมชนบ้านฮ่องสังข์ 
ชุมชนบ้านจาน 
ชุมชนบ้านเตย 
ชุมชนบ้านโนนตาด 
ชุมชนบ้านโนนม่วง 
ชุมชนบ้านขวาว 
ชุมชนบ้านสังข์ใหญ่ 
ชุมชนบ้านโนนสว่าง 
ชุมชนบ้านเตย 
ชุมชนบ้านเตย 
ชุมชนบ้านจาน 

7 
9 
9 
9 
8 
8 
9 
9 
9 
9 
9 
8 
7 
8 

5 
3 
3 
3 
4 
4 
3 
3 
3 
3 
3 
4 
5 
4 

12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 
12 

5 
6 
6 
6 
5 
5 
7 
7 
7 
7 
6 
5 
5 
5 

4 
2 
2 
2 
3 
3 
2 
2 
2 
2 
2 
3 
4 
3 

9 
8 
8 
8 
8 
8 
9 
9 
9 
9 
8 
8 
9 
8 

รวม  118 50 168 82 36 118 
 

ที่มา : แผนพัฒนาสามปีเทศบาลต าบลทุ่งกุลา (พ.ศ.2559-2561) 
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3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
     เครื่องมือที ่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ที ่ผู ้ว ิจัยได้สร้างขึ้นจาก
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด 
แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด (Close-ended Questionnaire) และ
แบบเลือกตอบ (Check List) เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา  
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยให้ผู้ตอบเลือก
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ  
จังหวัดร้อยเอ็ด มีห้าช่วงระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ในข้อค าถาม จ านวน
28 ข้อ จ าแนกออกเป็นสี่ด้าน คือ ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและ
โครงการร่วมกัน ด้านการร่วมตรวจสอบแผน และด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล แต่ละด้านมี
จ านวนข้อค าถาม คือ 
  1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ  จ านวน  7 ข้อ 
  2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน จ านวน  7 ข้อ 
  3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผน   จ านวน  7 ข้อ 
  4) ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล  จ านวน  7 ข้อ 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) ค าถาม
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งสี่ด้าน 

 
3.4 กำรสร้ำงและตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ  

การสร้างเครื่องมือและทดสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม
(Questionnaire) มีขั้นตอน ดังนี้  

3.4.1 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจาก ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูล
จากเอกสาร ต าราวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และ
งานวิจัยอื่นๆ 
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 3.4.2 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสารงานวิจัย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ  
จังหวัดร้อยเอ็ด  
 3.4.3 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้ามาวางโครงสร้างแบบสอบถามโดยก าหนดขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 

3.4.4 สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีข้อค าถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน  

3.4.5 น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบความ
เที่ยงตรงตามทฤษฎีความเป็นปรนัย ส านวนการใช้ภาษา และค าชี้แจง เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขได้
แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 4 ด้าน จ านวน 28 ข้อ  

3.4.6 หาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) โดยน าแบบสอบถามฉบับร่างที่ผ่านการ
พิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบปรับปรุงแก้ไข ทั้งโครงสร้างเนื้อหา
(Content and Construct Validity) และส านวนภาษา (Wording) และประเมินดัชนีความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item-objective Congruence/IOC) จ านวน 3 ท่าน 
ได้แก ่

1) รศ.อุดม พิริยสิงห์ ร.ม.การปกครอง อาจารย์บรรยายพิเศษมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านโครงสร้าง และเนื้อหา และพิจารณาความสอดคล้อง 

2) พระมหาอ านวย มหาวีโร อาจารย์พิเศษสาขาภาษาไทย เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ
ด้านภาษา และพิจารณาความสอดคล้อง 

 3) พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ ศน.ม. รัฐศาสตร์การปกครอง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัยเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบด้านโครงสร้าง และเนื้อหา และพิจารณาความ
สอดคล้อง 
    3.4.7 ปรับปรุงแก้ไข เสนออาจารย์ที่ปรึกษาได้ตรวจสอบ ความสมบูรณ์ความถูกต้องอีกครั้ง 

3.4.8 น าแบบสอบถามหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือเนื้อหา 
(Index of Item Objective Congruence : IOC) IOC ตามสูตร ดังนี้ 

 

สูตร  IOC =


  
 

 เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

   แทน ผลรวมของคะแนนการมีส่วนร่วมจากผู้เชี่ยวชาญ 
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   แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
ให้คะแนน   +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน     0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ตรงวัตถุประสงค์ 
ให้คะแนน    -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามวัดได้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

 จากข้อค าถามทั้งหมด จ านวน 28 ข้อ โดยเลือกข้อค าถามที่มีค่าตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป มีค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) เท่ากับ 1.00 จ านวน 28 ข้อ ซึ่ง
ใช้ได้ทั้งหมด 

3.4.9 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try–out) แต่มีลักษณะ
ใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด แล้วน าผลการตอบแบบสอบถามที่ได้ไปใช้ทดสอบหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการทดสอบ
คุณภาพทั้งฉบับ ดังนี้ 

  (1) ค่ำควำมเชื่อม่ันของแบบสอบถำม (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ดังนี้ (กัลยา วานิชบัญชา, 2548, หน้า 35) 

 

    =   
1k

k


  










 

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i

S

S
1  

 

เมื่อ  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
   k แทน จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

   แทน   ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
   แทน   ความแปรปรวนของคะแนนรวม  

 

ผลจำกกำรทดสอบ ได้ค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเท่ากับ 0.97 
3.4.10 น าเครื่องมือที่สมบูรณ์แล้วไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยต่อไป 
 

3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ เก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) โดยการแจกแบบสอบถาม
ให้กับประชาคมในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ขอความ
อนุเคราะห์แจกแบบสอบถามและเก็บข้อมูล โดยด าเนินการ ดังนี้  

3.5.1 ผู้วิจัยได้น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย จากส านักงานบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด น าเรียนนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  
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2

tS
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อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการแจกแบบสอบถาม และเก็บรวบรวม
ข้อมูล  

3.5.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถาม จ านวน 30 ชุด ไปแจกให้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณเป็นหลักเพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน และการมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน 30 คน ด้วยวิธีการตอบแบบสอบถาม พร้อมทั้งสังเกตค าตอบสภาพทั่วไปประกอบการพิจารณา 
และตรวจให้คะแนนแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยก าหนด ค่าน้ าหนัก หรือคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ตามวิธี
ของลิเคิร์ต (Likert’s Scale) ซึ่งก าหนดค่าคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา้ 99) 

ระดับมากท่ีสุด  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 5    
ระดับมาก  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 4    
ระดับปานกลาง  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 3    
ระดับน้อย  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 2    

 ระดับน้อยที่สุด  ให้น้ าหนักคะแนนเป็น 1  
 

3.6 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ จากนั้นน าไปลงรหัส(Coding) 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป  เพ่ือช่วยในการค านวณและวิเคราะห์ 
ตามล าดับขั้นตอนต่อไปนี้ 
 3.6.1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยสถิติ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage)  

3.6.2 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ด้วยการหาค่าเฉลี่ย ( ) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3.6.3 วิเคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายข้อ ด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยค่าระดับการมีส่วนร่วมดังกล่าว จะมีค่าเท่ากับ
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-5.00 ซึ่งใช้การแปลผลตามเกณฑ์การวิเคราะห์ โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ (สรชัย พิศาล
บุตร, 2549, หน้า 8)  

ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมมาก  
ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง  
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ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้อย  
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายความว่า ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

3.6.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุง่กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาคมที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา โดยวิธีหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมติฐาน ค่า t-test 
(Independent Deviation) และค่าความแปรปรวนทางเดียว One-way-ANOVA or F-test โดยใช้
ค่า t-test ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรอิสระ ที่มีจ านวนสองกลุ่ม และ F-test (One-way 
ANOVA) ทดสอบความแตกต่างของตัวแปรอิสระ ที่มีจ านวนตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป 
 3.6.5 การวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) แจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 
3.7 สถิตทิี่ใช้ในกำรวิจัย 

3.7.1 สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่  
1) ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective 

Congruence หรือ (IOC) 
2) ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม แบบแอลฟา (Alpha Coefficient) 

3.7.2 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก ่
  1) ความถี ่(Frequency) 

2) ร้อยละ (Percentage) 
3) ค่าเฉลี่ย (Mean) 
4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.7.3 สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1) ทดสอบสมมติฐาน t-test (Independent) 
2) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) หรือ (F-test) 
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สูตรกำรหำค่ำสถิติที่ใช้ในกำรวิจัย มีดังนี้ 
1) ค่ำควำมตรงตำมเนื้อหำของแบบสอบถำมแต่ละข้อ (Index of Item Objective 

Congruence) (สมนึก ภัททิยธนี, 2551, หน้า 221) 
 

  IOC   =  


  
 

เมื่อ  IOC  = ดัชนีความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับเนื้อหาหรือ 
ระหว่างข้อสอบกับวัตถุประสงค์ 

X  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
N  = จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

 
3) ค่ำควำมเชื่อม่ันของแบบสอบถำม (Reliability) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 117-

119) 
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เมื่อ  แทน ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 
  k แทน จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

     แทน     ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
     แทน     ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 
4) ค่ำร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 122)  
 

P =  
N

X 100  

P =   ค่าร้อยละ 
X = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 
N =  จ านวนประชากร 
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5) ค่ำเฉลี่ย (Mean) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 123-124) 
 

X  =  
N

fx  

 
X  =  ค่าเฉลี่ย 

X =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
N =  จ านวนประชากร 
 

6) ค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 
126)   

 

S =  
)1(

)( 22



 
NN

fxfxN  

 
S = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

fX =  ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละระดับ 
N =  จ านวนประชากร 
 

7) ทดสอบสมมติฐำน (t-test) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หน้า 109) 
 

t  = X 1 - X 2
  

 S1
2 

- S2
2 

   n1 n2   
 

เมื่อ  t  = ค่าที-เทสท์ (t- test) 
 X 1 , X2 = ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 

  S1
2 

, S2
2  =   ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่1 และกลุ่มที่2 ตามล าดับ 

  n1 , n2  =   จ านวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
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8) กำรวิเครำะห์ควำมแปรปรวนทำงเดียว(One-way ANOVA) หรือF-test (ล้วน สายยศ  
และอังคณา สายยศ, 2536, หน้า  95) 

 

  F = 
w

b

MS

MS  

 
 F  =  อัตราส่วนของความแปรปรวน 
 MSb =  ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 

 MSw =   ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
 MSw =   ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 

 



 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   

การวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้
น าเสนอผลการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
t แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 2 กลุ่ม 
F แทน ทดสอบความแตกต่างระหว่าง 3 กลุ่มข้ึนไป 
df แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (degree of freedom) 
SS แทน ผลรวมก าลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 

 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 
Sig แทน  ค่านัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
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4.2 ขั้นตอนการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (SIGercentage) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา ของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย(X ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัยใช้การทดสอบค่าที(t-test) และการทดสอบควาแปรปรวน
แบบทางเดียว(One-way ANOVA)  

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา ของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
แล้วเรียงล าดับความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่  1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.1 - 4.3 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ  

 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 
หญิง 

82 
36 

69.50 
30.50 

รวม 118 100.00 
 

จากตารางที ่4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 82 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.50 และเพศหญิง จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 30.50 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 

 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ไม่เกิน 30 ปี 
31 – 40 ปี 
41 ปีขึ้นไป 

25 
51 
42 

21.20 
43.20 
35.60 

รวม 118 100.00 
 

จากตารางที่  4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุ 31-40 ปี จ านวน 51 คน               
คิดเป็นร้อยละ 43.20 รองลงมา คือ อายุ 41 ปีขึ้นไป จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 35.60                    
และอายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 21.20 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา/หรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรีขึ้นไป 

57 
42 
19 

48.30 
35.60 
16.10 

รวม 118 100.00 
 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จ านวน 
57 คน คิดเป็นร้อยละ 48.30 รองลงมา คือ มัธยมศึกษา/เทียบเท่า จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.60 และปริญญาตรีขึ้นไป จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 16.10 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏผลดังตารางที่ 4.4 – 4.9 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน 

 

การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ 
2. ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน 
3. ด้านการร่วมตรวจสอบแผน  
4. ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล 

4.32 
4.25 
4.23 
4.34 

0.39 
0.59 
0.56 
0.57 

2 
3 
4 
1 

มาก 
มาก 

    มาก 
มาก 

รวม 4.28 0.41 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทั้งสี่ด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมติดตาม
ผลประเมินผล ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน 
และด้านการร่วมตรวจสอบแผน ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.5  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 
1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
5. 
6.  
 

7. 

ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  
ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนาชุมชนกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  
ร่วมตัดสินใจเลือกปัญหาและความต้องการ ในการพัฒนา
ชุมชน เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  
ร่วมเสนอแนะการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
ร่วมเสนอแนะในการส่งเสริมรายได้ชุมชน  
ร่วมแสดงความคิดล าดับความส าคัญของปัญหาและความ
ต้องการในการพัฒนาชุมชน  
ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความ
ต้องการของชุมชนต่อที่ประชุม 

 
4.41 
 
4.39 

 
4.31 
4.33 
4.30 
 
4.29 
 
4.22 

 
 0.64 

 
0.64 

 
0.80 
 0.66 
0.82 
 
0.81 
 
0.78 

 
1 
 
2 
 
4 
3 
5 
 
6 
 
7 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

รวม  4.32  0.39 -  มาก 
 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ เรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า “ร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการในการพัฒนาชุมชนกับ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมออกเสียง
สนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชนต่อที่ประชุม”  
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ตารางท่ี 4.6  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดท าแผนและโครงการ โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน  
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ  แปลผล 
1. 
 
2. 
 

3. 
 

4. 
 
5. 
 

6. 
 
7. 

วางแผน และก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน  
ร่วมวางแผน และนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน  
ร่วมก าหนดทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้
ในโครงการพัฒนาเทศบาล  
การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างสูงสุด 
การร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือ
ลดปัญหาของชุมชน  
การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ร่วมก าหนด และวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชน เพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนา
เทศบาล 

 
4.31 

 
4.30 

 
4.22 
 
4.33 

 
4.21 
 
4.21 

 
 

4.21 

 
0.68 

 
0.69 

 
0.65 
 
0.69 

 
0.79 

 
0.79 

 
 

0.79 

 
2 
 
3 
 
4 
 
1 
 
5 
 
5 
 
 
5 

 
 มาก 

 
 มาก 

 
 มาก 

 
 มาก 

 
 มาก 

 
 มาก 

 
 
  มาก 

รวม 4.25 0.59 - มาก 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ เรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย คือ ข้อ 4 ที่ว่า “การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนอย่างสูงสุด” รองลงมา คือ ข้อ 1 ที่ว่า “วางแผน และก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดมีสามข้อ คือ ข้อ 5,6,7 ที่ว่า “การร่วมค้นหา
รูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของชุมชน การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนา
เทศบาล เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ร่วมก าหนด และวางแผนงานโครงการ
หรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน เพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนาเทศบาล”  
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ตารางท่ี 4.7  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตรวจสอบแผนพัฒนา โดยรวมและรายข้อ  

 

ด้านการร่วมตรวจสอบแผน  
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 
 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 

5. 
 

6. 
 

7. 

ร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา
เทศบาล หลังจากที่คณะกรรมการจัดท าแผนฯจัดท าเสร็จ
แล้ว  
เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ร่วมติดตรวจสอบเนื้อหาสาระ
ของร่างแผนพัฒนาเทศบาล  
แสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของ
ร่างแผนพัฒนาเทศบาล ต่อคณะกรรมการจัดท าแผนฯ  
เข้าฟังการประชุมสภาเทศบาล เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ
ร่างแผนพัฒนาเทศบาล  
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาสาระของแผนพัฒนา
เทศบาล ต่อที่ประชุมสภาเทศบาล  
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจาก สภาเทศบาล  
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาเทศบาลที่ประกาศใช้
แล้วว่ามีเนื้อหาถูกต้องตามท่ีสภาเทศบาลเห็นชอบ 

 
 

4.24 
 

4.11 
 

4.25 
 

4.21 
 

4.21 
 

4.35 
 

4.27 

 
 

0.78 
 

0.87 
 
0.78 

 
0.69 

 
0.70 

 
0.73 
 
0.71 

 
 
4 
 
7 

 
3 
 
6 
 
5 
 
1 

 
2 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวม 4.23 0.56 - มาก 

 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ เรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ข้อ 6 
ที่ว่า “ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล ที่ผ่านความเห็นชอบจาก สภาเทศบาล ” 
รองลงมา คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล ที่ผ่านความเห็นชอบ
จาก สภาเทศบาล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ร่วมติด
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล ”  
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ตารางท่ี 4.8  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการติดตามประเมินผล โดยรวมและรายข้อ 

 

ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล 
ระดับการมีส่วนร่วม 

(X ) S.D. อันดับ แปลผล 

1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
 
5. 
 

6. 
 
7. 

ร่วมปฏิบัติตามแผนงานโครงการแผนพัฒนาเทศบาล 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ร่วมประสานในการด าเนินโครงการเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล  
ร่วมควบคุม ติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่ เทศบาล 
ด าเนินการเพื่อให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของเทศบาล  
ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพ  
ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เทศบาล  
ร่วมบ ารุงรักษาโครงการที่เทศบาลท าไว้ให้ใช้ประโยชน์ได้
ตลอดไป  
ร่วมประเมินผลในโครงการพัฒนาของเทศบาลว่าบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล  

 
4.19 
 
4.20 
 
4.21 
 
4.47 
 
4.58 
 
4.38 

 
4.40 

 
0.77 
 
0.79 
 
0.76 
 
0.66 
 
0.64 
 
0.78 

 
0.64 

 
7 
 
6 
 
5 
 
2 
 
1 
 
4 
 
3 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.34 0.57 -     มาก 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
ทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุดหนึ่งข้อ คือ ข้อที่ 5 ที่ว่า “ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการ
พัฒนาตามแผนพัฒนาเทศบาล” และอยู่ในระดับมากหกข้อ เรียงจากข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ร่วมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ” รองลงมา 
คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมประเมินผลในโครงการพัฒนาของเทศบาลว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด
ไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมควบคุม ติดตามโครงการ
หรือกิจกรรมที่เทศบาล ด าเนินการเพื่อให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของเทศบาล”  
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ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 

อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกัน 
ผลการเปรียบเทียบปรากฏผลดังตารางที่ 4.9-4.14 

 
ตารางท่ี 4.9  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 
การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่ง
กุลา 

เพศชาย 
(n= 82) 

เพศหญิง 
(n= 36) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1. ด้านการก าหนดปัญหาและความ

ต้องการ 
2 . ด้ าน ก าร ร่ ว ม จั ด ท า แ ผ น แ ล ะ

โครงการร่วมกัน  
3. ด้านการร่วมตรวจสอบแผน  
4. ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล  

 
4.32 

 
4.26 
4.25 
4.36 

 
0.39 

 
0.58 
0.60 
0.57 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
4.31 

 
4.23 
4.18 
4.31 

 
0.41 

 
0.62 
0.47 
0.56 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.30 0.43 มาก 4.26 0.35 มาก 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้  

ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาคมที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหา
และความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า เพศชาย มีความพึงพอใจ
มากกว่าเพศหญิง 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน พบว่า ประชาคมที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า เพศชาย มีความพึงพอใจ
มากกว่าเพศหญิง 
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ด้านการร่วมตรวจสอบแผน พบว่า ประชาคมที่มีเพศ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า เพศชาย มีความพึงพอใจมากกว่าเพศหญิง 

ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล พบว่า ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมติดตามผล
ประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า เพศชาย มีความพึงพอใจมากกว่า
เพศหญิง 

 
ตารางท่ี 4.10  แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา

เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตาม
เพศ 

 
การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา 

เพศชาย 
(n= 82) 

เพศหญิง 
(n= 36) 

t Sig 
X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. 
 
2. 
 
3. 
 
4.  

ด้านการก าหนดปัญหา
และความต้องการ 
ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการร่วมกัน  
ด้านการร่วมตรวจสอบ
แผน  
ด้านการร่วมติดตามผล
ประเมินผล 

 
4.32 

 
4.26 

 
4.25 

 
4.36 

 
0.39 

 
0.58 

 
0.60 

 
0.57 

 
มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 
4.31 

 
4.23 

 
4.18 

 
4.31 

 
0.41 

 
0.62 

 
0.47 

 
0.56 

 
มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

   มาก 

 
0.52 

 
.89 

 
0.71 

 
.83 

 
0.02 

 
.50 

 
0.92 

 
.70 

รวม 4.30 0.43 มาก 4.26 0.35 มาก 0.28 .64 
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล 

อายุ 
ไม่เกิน 30 ปี 

(n= 25) 
31-40 ปี 
(n= 51) 

41 ปีขึ้นไป 
(n= 42) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D.  แปลผล 
1. 
 
 

2. 
 
 

3. 
 

4. 

ด้านการก าหนด
ปัญหาและ
ความต้องการ 
ด้านการร่วม
จัดท าแผนและ
โครงการร่วมกัน  
ด้านการร่วม
ตรวจสอบแผน 
ด้านการร่วม
ติดตามผล
ประเมินผล  

 
 
4.39 

 
 

4.28 
 

4.17 
 
 
4.20 

 
 
0.44 

 
 

0.65 
 

0.59 
 
 
0.59 

 
 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
มาก 

 
 
4.30 

 
 

4.29 
 

4.19 
 
 

4.32 

 
 
0.36 

 
 

0.52 
 

0.54 
 
 

0.56 

 
 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 
 
4.29 

 
 

4.19 
 

4.31 
 
 
4.45 

 
 
0.40 

 
 

0.65 
 

0.57 
 
 
0.54 

 
 
 มาก 

 
 

 มาก 
 

 มาก 
 
 
 มาก 

รวม 4.26 0.42 มาก 4.27 0.38 มาก 4.31  0.44  มาก 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหาและ
ความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ 
เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย  ได้แก่ ช่วงอายุไม่เกิน 30 ปี, 31-40 ปี, และช่วงอายุ 41 
ปีขึ้นไป ตามล าดับ 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการร่วมกัน โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
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ช่วงอายุ เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 31-40 ปี, ไม่เกิน 30 ปี, และช่วง
อายุ 41 ปีขึ้นไป ตามล าดับ 

ด้านการร่วมตรวจสอบแผน พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจากช่วง
อายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41 ปีขึ้นไป, ช่วงอายุ 31-40 ปี, และ ช่วงอายุไม่เกิน 
30 ปี ตามล าดับ 

ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมติดตามผล
ประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ 
เรียงจากช่วงอายุที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41 ปีขึ้นไป, ช่วงอายุ 31-40 ปี, และ ช่วง
อายุไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.12  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
และรายด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการก าหนดปัญหาและ
ความต้องการ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.17 
18.35 

2 
115 

0.86 
0.16 

0.53 0.58 

 รวม 18.52 117  
2. ด้านการร่วมจัดท าแผนและ

โครงการร่วมกัน 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.22 
41.52 

2 
115 

0.11 
0.36 

0.30 0.73 

 รวม 41.74 117  
3. ด้านการร่วมตรวจสอบแผน ระหว่างกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 
0.43 
36.81 

2 
115 

0.21 
0.32 

0.68 0.50 

 รวม 37.24 117  
4. ด้านการร่วมติดตามผล

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.08 
36.61 

2 
115 

0.54 
0.31 

1.70 0.18 

 รวม 37.69 117  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.06 
19.75 

2 
115 

0.03 
0.17 

0.16 0.84 

 รวม 19.81 117  
 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.13  แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 

(n= 57) 
มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเท่า (n= 42) 

ปริญญาตรีขึ้นไป  
(n= 19) 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 
1. 
 
 
2. 
 
 
3. 
 
4.  

ด้านการก าหนด
ปัญหาและ
ความต้องการ 
ด้านการร่วม
จัดท าแผนและ
โครงการร่วมกัน  
ด้านการร่วม
ตรวจสอบแผน  
ด้านการร่วม
ติดตามผล
ประเมินผล  

 
 

4.30 
 
 

4.23 
 
4.31 

 
 

4.41 

 
 

0.39 
 
 

0.58 
 
0.57 

 
 

0.53 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 
 
4.26 

 
 

4.18 
 
4.17 

 
 

4.34 

 
 

0.37 
 
 

0.61 
 
0.52 

 
 

0.57 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 
 

4.48 
 
 

4.47 
 
4.11 

 
 

4.15 

 
 

0.42 
 
 

0.55 
 
0.61 

 
 

0.62 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
มาก 

 
 

มาก 
รวม  4.32 0.39 มาก 4.23 0.42  มาก 4.30 0.44  มาก 
 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ประชาคมแต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เช่นเดียวกัน เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน ผลปรากฏดังต่อไปนี้ 

ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า ประชาคม แต่ละระดับการศึกษา มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนด
ปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป,ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ตามล าดับ 

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน พบว่า ประชาคมแต่ละระดับการศึกษา มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วม
จัดท าแผนและโครงการร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่
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ในระดับมากทุกระดับการศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่  ระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป,ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า ตามล าดับ 

ด้านการร่วมตรวจสอบแผน พบว่า ประชาคมแต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา 
เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับประถมศึกษา, มัธยมศึกษาหรือ
เทียบเท่า และปริญญาตรีเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 

ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล พบว่า ประชาคมแต่ละระดับการศึกษา มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมติดตามผล
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับ
การศึกษา เรียงจากระดับการศึกษาที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับประถมศึกษา, มัธยมศึกษา
หรือเทียบเท่า  และปริญญาตรีเท่าข้ึนไป ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.14  แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และ
รายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมของประชาคม
ในการจั ดท าแผน พั ฒ น า
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านการก าหนดปัญหา
และความต้องการ 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.69 
17.83 

2 
115 

0.34 
0.15 

2.22 0.11 

 รวม 18.52 117  
2. ด้านการร่วมจัดท าแผน

และโครงการร่วมกัน 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.15 
40.59 

2 
115 

0.58 
0.35 

1.64 0.19 

 รวม 41.74 117  
3. ด้านการร่วมตรวจสอบ

แผน 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.82 
36.42 

2 
115 

0.41 
0.31 

1.29 0.27 

 รวม 37.24 117  
4. ด้านการร่วมติดตามผล

ประเมินผล 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.95 
36.74 

2 
115 

0.47 
0.31 

1.49 0.22 

 รวม 37.69 117  

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.16 
19.65 

2 
115 

0.08 
0.17 

0.48 0.62 

 รวม 19.81 117  
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ประชาคมที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม และรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตอนที่ 4 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะของประชาคมเกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด  
          ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.15 

 
ตารางท่ี 4.15  แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะของประชาคม เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

ข้อ             ข้อเสนอแนะ ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ความถี่ 

1 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมก าหนดปัญหา และความต้องการ มากยิ่งขึ้น 7 

     ข้อเสนอแนะ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน   

1 
 

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมก าหนดทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้
ในโครงการพัฒนาเทศบาล มากยิ่งขึ้น 

    12 

             ข้อเสนอแนะด้านการร่วมตรวจสอบแผน   

1 
 
2 

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบงบประมาณในการจัดท าแผนพัฒนา 
และโครงการต่างๆ มากยิ่งขึ้น  
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
มากยิ่งขึ้น 

  
   20 

 
17 

             ข้อเสนอแนะ ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล  

1 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมที่
เทศบาลด าเนินการ มากยิ่งขึ้น 

15 

 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ประชาคม ได้เสนอแนะเพ่ิมเติมประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ดังนี้ 

ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมก าหนด
ปัญหา และความต้องการมากยิ่งขึ้น  

ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมก าหนด
ทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการพัฒนาเทศบาล มากยิ่งขึ้น  



76 
 

 ด้านการร่วมตรวจสอบแผน ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบงบประมาณใน
การจัดท าแผนพัฒนา และโครงการต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตาม
ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนามากยิ่งขึ้น 

ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตาม
ประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรม ทีเ่ทศบาลด าเนินการ มาก 

โดยสรุป ประชาคมได้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่สูงไปหาต่ า สามอันดับแรก 
ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมตรวจสอบงบประมาณในการจัดท าแผนพัฒนา และโครงการ
ต่างๆ มากยิ่งขึ้น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนา 
มากยิ่งขึ้น และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาล
ด าเนินการมากยิ่งขึ้น  

 
 
 
 

 
 

 



  

บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  

อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มี เพศ อายุ  และระดับการศึกษาต่างกัน  และ3) เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา ค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎี แนวคิดและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
น ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยตั้งสมมติฐานการวิจัยว่า ประชาคมที่มีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษา ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาคมซึ่งอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ตามบัญชีรายชื่อประชาคมในแต่ละหมู่บ้านรวมทั้งสิ้นจ านวน 168 คน 

ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยค านวณจากสูตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
118 คน 

เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามปลายปิดจ านวน 28 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 
สี่ด้าน ได้แก่ ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการจัดท าแผนและโครงการ ด้านการ
ตรวจสอบแผนพัฒนา และด้านการติดตามประเมินผล ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ และเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มี
จ านวนสี่ด้าน สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
เปรียบเทียบความแตกต่างโดยใช้ t-test และ F-test (One–way ANOVA) โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ ซึ่งสามารถสรุปผลของการวิจัยตามข้อค้นพบได้ดังต่อไปนี้ 
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5.1 สรุปผล 
 5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 
69.50 มีอายุ 41 ปีขึ้นไป จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 35.60 และมีระดับการศึกษาประถมศึกษา 
จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 48.30  
  5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่ง
กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล 
ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน และด้านการ
ตรวจสอบแผน ตามล าดับ เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน ผลการวิจัยปรากฎดังนี้ 

1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ  
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ

สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้ออยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมเสนอ
ปัญหาความต้องการของชุมชนต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด คือข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชนต่อที่
ประชุม”  
 2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “การร่วมตัดสินใจ
ในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างมากที่สุด” ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดสามข้อ คือ ข้อ 5 , 6 และ 7 ที่ว่า “ร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไข
หรือลดปัญหาของหมู่บ้าน, การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  และร่วมก าหนดและวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา
ของหมู่บ้าน เพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนาเทศบาล”  
 3) ด้านการตรวจสอบแผน  
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 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตรวจสอบแผน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
อยู่ในระดับมากทั้งเจ็ดข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ที่ว่า “ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่าง
แผนพัฒนาเทศบาลที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 
ที่ว่า “เชิญชวนประชาชนในพื้นท่ีร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล”  
 4) ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล  
 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากที่สุดหนึ่งข้อและระดับมากหกข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดและอยู่ในระดับ
มากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาเทศบาล” ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมปฏิบัติตามแผนโครงการแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย ”  

5.1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
สมมติฐานที่ 1 ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล

ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  
ผลการวิจัยพบว่า ประชาคมที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล

ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน
ของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)  

สมมติฐานที่ 2 ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาคมที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน
ของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)  

สมมติฐานที่ 3 ประชาคมที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  

ผลการวิจัย พบว่า ประชาคมที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)  
 
 
 



80 
 

 
 

5.2 อภิปรายผล 
 การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูม ิจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยที่น่าสนใจเห็นควรน ามาอภิปรายผลเพ่ิมเติมดังต่อไปนี้ 
 5.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  อ าเภอ
สุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เทศบาลต าบลทุ่งกุลา
อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้จัดท าแผนพัฒนาประจ าปี โดยเปิดโอกาสให้ประชาคมเข้าร่วมใน
การจัดท าแผนเพ่ือร่วมพัฒนาท้องถิ่นในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัย สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้มทรัพย์ ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึง
กาฬ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านและรายข้อเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาคมต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลาในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผน เพ่ือเสนอความต้องการ ความเดือดร้อน และขอ
งบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชน อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้มทรัพย์ ได้ท า
การวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ด้านการน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ อยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการน าไปปฏิบัติหรือด าเนินการ รองลงมา ด้าน
การรับผลประโยชน์ ด้านการตัดสินใจ และด้านการประเมินผล ตามล าดับ เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
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จ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลต าบลวิศิษฐ์ ไม่แตกต่างกัน 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าการประชุมระดับหมู่บ้านถือเป็นเรื่องใกล้ตัวมีโอกาสได้พบปะเพ่ือนบ้านใกล้
เรือนเคียงด้วย และการประชุมประชาคมหมู่บ้านจัดที่หมู่บ้านของตนเอง จึงท าให้ประชาคมมีส่วนร่วม
ในการก าหนดปัญหาและตรงกับความต้องการของชุมชนได้  ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ให้ค าอธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล
กลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารงาน
ท้องถิ่นตามแนวคิดที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่น แล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็
ย่อมจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา
ความต้องการของชุมชนต่อที่ประชุม” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ประชาคมอาจเห็นว่าได้มีการร่วมเสนอปัญหาความต้องการ หรือร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ
ของชุมชนต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลแล้วพอสมควร จึงไม่ได้ร่วมออกเสียงสนับสนุน
หรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการของชุมชนต่อที่ประชุม ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้อง
กับแนวคิดของ ทวีศักดิ์ นพเกสร ได้ให้ความหมายของประชาคมต าบลไว้ว่า ประชาคม หมายถึงการ
ที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกันหรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มี
การติดต่อสื่อสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้
ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่งบางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม  

2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการร่วมกัน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมจัดท าแผน
และโครงการร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนอาจต้องการน า
ปัญหาของหมู่บ้านเพ่ือจัดท าแผน และโครงการให้ครบถ้วนในแผนพัฒนา อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้
ประชาคมมีส่วนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้มทรัพย์ ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างมากที่สุด” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าการร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างมากที่สุด เป็นแนวทางในการตัดสินใจร่วมกัน จึงมีส่วนร่วมมากพอสมควร 
ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ สมพันธ์ เตชะอธิก ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของ
ประชาคมไว้ว่าประกอบด้วยปัจจัยส าคัญดัง ข้อ 1) มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน คนในองค์กรหรือกลุ่มประชาคม
จะต้องมองเห็นอนาคตข้างหน้าร่วมกัน รู้และเข้าใจร่วมกันถึงทิศทางข้างที่จะไปด้วยกันหรือท า
กิจกรรมร่วมกัน ดังนั้นการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันจึงมีความจ าเป็น  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 5,6,7 ที่ว่า “การร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือ
แก้ไขหรือลดปัญหาของชุมน,การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชน และร่วมก าหนดและวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนเพ่ือบรรจุลงในแผนพัฒนาเทศบาล”ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าการร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหา
ของชุมชน,การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน และร่วมก าหนดและวางแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนเพ่ือบรรจุ
ลงในแผนพัฒนาเทศบาล ประชาคมได้เข้าร่วมในการวางแผนและก าหนดแนวทางแก้ไขให้ตรงกับ
ความต้องการและร่วมวางแผนและนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาของ
หมู่บ้านแล้ว ซึ่งท าให้ประชาคมไม่ค่อยเข้าร่วมในสามประเด็นนี้  

3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าด้านการตรวจสอบแผนพัฒนาประชาคม
จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมให้มาก และอีกประการหนึ่งเทศบาลต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาคมเข้าไปมี
ส่วนร่วมได้เต็มที่ อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการร่วมตรวจสอบแผน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเนติลักษณ์ ยกเทพ และ ยุภาพร ยุภาศ (2560, บทคัดย่อ) ได้ท าการ
วิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ที่ว่า “ตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล
ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาล” ซึ่งมีระดับการแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าการเข้าร่วมตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาลที่ผ่านความ
เห็นชอบจากสภาเทศบาล เพ่ือพิจารณาตรวจสอบร่างแผนพัฒนาเทศบาลว่ามีความถูกต้องตรงกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชนหรือไม่ อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในรายข้อนี้สูงกว่าข้ออ่ืนๆ  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ร่วมติดตามตรวจสอบ
เนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้
ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าทางเทศบาลไม่ได้เชิญชวนประชาชนร่วมติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของ
ร่างแผนพัฒนาเทศบาลเท่าที่ควร อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในรายข้อนี้ต่ ากว่าข้ออ่ืนๆ  

4) ด้านการร่วมติดตามผลประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการติดตามประเมินผล 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาคมอาจเห็นว่าการติดตามประเมินผลใน
แผนงานโครงการต่างๆ ของเทศบาล ประชาคมควรเข้าร่วมติดตามและประเมินผลในทุกขั้นตอนทุก
กระบวนการ ทุกแผนงานทุกโครงการว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่  อาจด้วย
เหตุนี้จึงท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลของต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้ม
ทรัพย์ ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล
วิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

ข้อที่ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเทศบาล” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาคม
อาจต้องการร่วมใช้ประโยชน์จากโครงการพัฒนาต่างๆตามแผนพัฒนาเทศบาล อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้
ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ในรายข้อนี้สูงกว่าข้ออ่ืนๆ  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมควบคุม ติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่
เทศบาล ด าเนินการเพ่ือให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของเทศบาล” ซึ่งมีระดับการแปลผลในระดับ
มาก  ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาคมติดตามประเมินผลควบคุม ติดตามโครงการหรือกิจกรรมที่
เทศบาล ด าเนินการเพื่อให้ตามเป้าหมายในแผนพัฒนาของเทศบาลไม่มากนัก เพราะไม่ต้องการเข้าไป
ยุ่งเกี่ยว อาจด้วยเหตุนี้จึงท าให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
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อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ในรายข้อนี้ต่ ากว่าข้ออื่นๆ ซึ่งผลการวิจัยในประเด็นนี้ สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ทวีทอง หงส์วิวัตน์  ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ข้อ 3) ด้านการตรวจสอบแผน ร่วมติดสอบแผนโครงการ ตรวจสอบการบริหารงาน 
ตรวจสอบระบบขั้นตอนการท างาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 

5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 1) เพศ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า

แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามเพศ โดยรวมและ
รายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้  (Hypothesis) ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาคมไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิงจะมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้
ขึ้นอยู่กับว่าเพศใดๆ แต่ขึ้นอยู่กับแต่ละเพศต่างกันได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาน าพา
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขส่วนรวม ดังนั้น ประชาคมทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สุเนติลักษณ์ ยกเทพ และ ยุภาพร ยุภาศ ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบ้านเดื่อ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล ต าบลบ้านเดื่อ 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่างกัน โดยรวมมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกัน  

2) อายุ การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกลุา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามอายุ โดยรวมและ
รายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้  (Hypothesis) ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาคมไม่ว่าจะเป็นช่วงอายุใดจะมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  มากน้อยเพียงใดนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าช่วง
อายุใดๆ แต่ขึ้นอยู่กับทุกช่วงอายุต่างกันได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาน าพาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขส่วนรวม ดังนั้น ประชาคมทั้งสามช่วงอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ภคมน อินทร์น้อย ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของ
เทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ผลการวิจัย พบว่า เปรียบเทียบการมีส่วนร่ วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และบทบาทหน้าที่ทางสังคม ต่างกัน มีส่วนร่วม
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ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลน้ าคอก อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ในภาพรวมแบะราย
ด้าน ไม่แตกตา่งกัน 

3) ระดับการศึกษา การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาคมใน
การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามระดับ
การศึกษา โดยรวมและรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่
เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การที่ประชาคมไม่ว่าจะเป็นจะอยู่ในระดับการศึกษาใด จะมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มากน้อยเพียงใดนั้น 
ไม่ได้ขึ้นอยู่กับว่าระดับการศึกษานั้นๆ แต่ขึ้นอยู่กับโอกาสทุกระดับการศึกษาต่างกันได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาน าพาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขส่วนรวม ดังนั้น ประชาคมทั้งสามระดับ
การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรารักษ์ ฮาดดา และรัฐบุรุษ คุ้มทรัพย์ 
ได้ท าการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ 
อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัย พบว่า เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ จ าแนกตามเพศ อายุ 
การศึกษา และอาชีพ ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวิศิษฐ์ ไม่
แตกต่างกัน  

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์
มากที่สุด ผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้นเทศบาลต าบล ควรรักษาและพัฒนา
แนวทางให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลต่อไปอีกให้ถึงที่สุดเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการมีส่วนร่วมของประชาคมให้มากที่สุดขึ้นทั้งสี่ด้าน  

1) ด้านการก าหนดปัญหาและความต้องการ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคม
ในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการก าหนด
ปัญหาและความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา ควรรักษา
มาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยส่งเสริมให้ประชาคมเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ร่วมแก้ปัญหาในชุมชนหมู่บ้านของตนเองให้มากยิ่งขึ้น 
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมเสนอปัญหาความต้องการของหมู่บ้านต่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส 
เพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วมเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือก าหนดทิศทางปัญหา และ
ความต้องการของหมู่บ้าน ให้มากยิ่งขึ้น 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 7 ที่ว่า “ร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหา
ความต้องการของหมู่บ้านต่อที่ประชุม” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบล
ทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้
ประชาคมร่วมออกเสียงสนันสนุนหรือคัดค้านข้อมูลปัญหาความต้องการต่างๆเพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหา
ของหมู่บ้าน ให้มากยิ่งขึ้น 

2) ด้านการจัดท าแผนและโครงการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการจัดท าแผนและ
โครงการ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควร
รักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส เพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนและโครงการให้มากยิ่งขึ้น 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “การร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้านอย่างมากที่สุด” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ดังนั้น 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการ
พัฒนาโดยเปิดโอกาส เพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในวิเคราะห์ และพิจารณาล าดับปัญหา และ
ความต้องการของหมู่บ้าน เสนอขอจัดท าแผนพัฒนาให้มากยิ่งขึ้น 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 5,6 และ 7 ที่ว่า “การร่วมค้นหารูปแบบและวิธีการพัฒนา
เพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาของหมู่บ้าน , การร่วมก าหนดวิธีการในแผนพัฒนาเทศบาลเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน และร่วมก าหนดและวางแผนโครงการหรือกิจกรรมในการ
แก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน เพ่ือบรรจุลงในพัฒนาเทศบาล”ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น 
ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการ
พัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาคมร่วมก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดท าแผน และโครงการให้ตรงกับ
ความต้องการของชุมชน ให้มากยิ่งขึ้น 

3) ด้านการตรวจสอบแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตรวจสอบ
แผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึง
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ควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส เพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบแผนพัฒนาเทศบาล ให้มากกว่าที่เป็นอยู ่

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ที่ว่า “ตรวจสอบเนี้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล
ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาล” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส 
เพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบเนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล 
ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาล ให้มากกว่าที่เป็นอยู ่

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “เชิญชวนประชาคมในพ้ืนที่ร่วมติดตามตรวจสอบ
เนื้อหาสาระของร่างแผนพัฒนาเทศบาล ” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาการเชิญชวน
ให้ประชาคมติดตามตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดค้านเนื้อหาสาระของร่าง
แผนพัฒนาเทศบาล ให้มากกว่าที่เป็นอยู ่

4) ด้านการติดตามประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการติดตามประเมินผล โดยรวม อยู่
ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ 
และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาส เปิดเผยข้อมูลการท างานของเทศบาลต าบลให้ชัดเจน เพ่ือให้
ประชาคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการน าแผนพัฒนาเทศบาลไปจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้มากกว่าที่เป็นอยู ่

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “ร่วมประโยชน์จากโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เทศบาล” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมากที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา และผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสเพ่ือให้ประชาคมได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเกี่ยวกับแผน และโครงการที่ได้น าเสนอตรงกับความต้องการของ
ชุมชนให้มากยิ่งขึ้น 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “ร่วมปฏิบัติตามแผนงานโครงการแผนพัฒนา
เทศบาลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย” ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ดังนั้น ผู้บริหารเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จึงควรรักษามาตรฐานนี้ไว้ และยกระดับการพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาคม
ติดตามประเมินผลการตัดสินใจของเทศบาล ในแก้ไขปัญหา และความต้องการเพ่ือให้เป็นไปตาม
เป้าหมายให้มากยิ่งขึ้น 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
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 จากผลการวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา ของเทศบาลต าบลทุ่ง
กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด” มีประเด็นที่ผู้วิจัยจะเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจจะวิจัยต่อยอด 
ดังต่อไปนี้ 

1) จากการวิจัยพบว่า ด้านการตรวจสอบแผนพัฒนา เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น                
ควรวิจัย อุปสรรค และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการตรวจสอบแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุง่กุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด  

2) จากการวิจัยพบว่า ด้านการติดตามประเมินผล เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ดังนั้น ควร
วิจัย บทบาทของประชาคมในการร่วมติดตามการประเมินผลในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด                   
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 

อ าเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด  
 
 

 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหตุ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

1) ด้านการร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการ 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 

2) ด้านการร่วมจัดท าแผนและโครงการ น ำไปใช้ได้ 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 

3) ด้านการร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 
1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
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 สูตร    IOC = 

 
วิธีการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม  
กำรหำค่ำดัชนีควำมสอดคล้องของข้อค ำถำมกับวัตถุประสงค์หรื อเนื้อหำ (Index of Item 

Objective Congruence : IOC)  IOC  โดยมีเกณฑ์ ในกำรประเมิน ตำมสูตร 
  

       


 

 

 เมื่อ IOC แทน ดัชนีควำมสอดคล้องของข้อค ำถำมกับนิยำม/วัตถปุระสงค์ 
    แทน ผลรวมคะแนนประเมินของผู้เชี่ยวชำญ 

   แทน จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญ 
ให้คะแนน  +1  แทน     แน่ใจว่ำข้อค ำถำมวัดได้สอดคล้องกับนิยำม/วัตถปุระสงค์ 
ให้คะแนน    0  แทน     ไม่แน่ใจว่ำข้อค ำถำมวัดได้สอดคล้องกับนิยำม/วัตถปุระสงค์ 
ให้คะแนน   -1  แทน     แน่ใจว่ำข้อค ำถำมวัดได้ไม่สอดคล้องกับนิยำม/วัตถปุระสงค์ 

 จำกข้อค ำถำมทั้งหมด จ ำนวน 28 ข้อ มีค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) IOC เท่ำกับ 1.00 จ ำนวน 28 ข้อ ซึ่งใช้ได้ท้ังหมด 
 

 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ ผลรวมของคะแนน 

(X) 
IOC = 

N

x
 หมายเหตุ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

4) ด้านการร่วมติดตามประเมินผล 

1 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 3 1.00 น ำไปใช้ได้ 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  
ภาคผนวก  ฉ 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

   R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Reliability Coefficients    N of Cases = 30            N of Items =28         Alpha = .9723 
 

ข้อที่ Scale   Mean 
if Item                  

Deleted 

Scale  Variance 
if Item                  

Deleted 

Corrected 
Item  Total 
Correlation 

Alpha  if Item 
Deleted 

 
ข้อที่1 80.1203 50.1453 .8102 .9710 
ข้อที่2 80.0606 52.1837 .9703 .9711 
ข้อที่3 80.1515 52.5076 .8411 .9714 
ข้อที่4 80.0909 50.1477 .8332 .9710 
ข้อที่5 79.8788 48.6723 .6769 .9716 
ข้อที่6 70.0000 48.4375 .7539 .9717 
ข้อที่7 79.8485 48.2576 .6830 .9726 
ข้อที่8 79.9794 45.8712 .8960 .9719 
ข้อที่9 70.1233 47.2917 .8506 .9714 
ข้อที่10 70.5431 46.1042 .8466 .9712 
ข้อที่11 70.3979 45.0587 .8760 .9729 
ข้อที่12 70.1818 46.8409 .6767 .9724 
ข้อที่13 70.6727 46.6420 .8973 .9726 
ข้อที่14 70.5424 46.3144 .6764 .9725 
ข้อที่15 70.5818 47.2159 .7513 .9719 
ข้อที่16 79.6091 46.3977 .6978 .9713 
ข้อที่17 79.6091 45.5852 .7407 .9710 
ข้อที่18 70.5909 47.1477 .7332 .9710 
ข้อที่19 79.5788 46.6723 .6769 .9726 
ข้อที่20 70.1230 45.4375 .7539 .9717 
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ข้อที่ Scale   Mean 
if Item                  

Deleted 

Scale  Variance 
if Item                  

Deleted 

Corrected 
Item  Total 
Correlation 

Alpha  if Item 
Deleted 

 
ข้อที่21 
ข้อที่22 

79.1485 
79.1294 

47.2576 
46.8712 

.9730 

.8960 
.9716 
.9719 

ข้อที่23 70.0303 47.1553 .7202 .9713 
ข้อที่24 70.0606 46.1837 .9703 .9717 
ข้อที่25 70.3979 45.0587 .8760 .9729 

ข้อที่26 70.1818 46.8409 .6767 .9724 
ข้อที่27 
ข้อที่28 

70.5218 
70.5218 

46.2159 
46.2159 

.7413 

.7413 
.9711 
.9711 
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ชื่อ-สกุล            นางสาวอรอุมา สระแก้ว 
วัน เดือน ปี เกิด            4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2525  
สถานที่เกิด            ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน            11 หมู่ 11 ต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวัดร้อยเอ็ด 
ต าแหน่ง และประวัติการท างาน   
 พ.ศ. 2548 - ปัจจุบัน 

 
 

 
 
 

          พนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงิน 
          และบัญชี เทศบาลต าบลทุ่งกุลา อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด 
          ร้อยเอ็ด 
 

ประวัติการศึกษา   
 พ.ศ. 2557  

 
          ร.บ.(รัฐศาสตร์บัณฑิต) สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง  
          มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   
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