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 วิทยานิพนธ์นี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) มีวัตถุประสงค์

สามประการดังนี้ 1) เพ่ีอศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก      
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  2) เพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา 
ต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ 
คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
จำนวน 114 คน กำหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ โดยมีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ทั้งฉบับ
เท่ากับ .98 สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ 
การทดสอบค่าที (t-test) กับการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test 
ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรกลุ่มเป้าหมายได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทน จำนวน 12 คน จาก 12 
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ (Key Informants) เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) กล้องถ่ายรูป และเทปบันทึกเสียง 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก       
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทั้งหกด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลักนิติธรรม ตามลำดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มีเพศ และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวม ไม่
แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ลำดับตามความถี่สูงไปหาต่ำ สามอันดับแรก คือ 
ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความถูกต้องและความต้องการของประขาชนเป็นหลัก  คณะผู้บริหาร
และพนักงานส่วนตำบลควรสร้างจิตสำนึกท่ีดีให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ และควรบริหารจัดการและ
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ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดโดยคำนึงถึงหลักความประหยัดใช้ของให้เกิดความคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม 
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This Thesis was the mixed methods research, which consisted of three 

specific objectives namely; 1) to study village committees’ opinions on good 
governance-based administration at Tambon Kamphaeng Administrative Organization 
in Kaset Wisai district, Roi Et province, 2) to compare their opinions on good 
governance-based administration at the aforesaid area, resting upon differences in 
their genders, ages and educational levels and, 3) to study their suggestions and 
development guidelines on good governance-based administration at the aforesaid 
area. The research populations comprised village committees from 12 villages of 
Kamphaeng sub-districts in Kaset Wisai District’s authorized area, numbering 159 
individuals. The sampling group was set against Taro Yamane’s table, earning 114 
subjects. The instrument used for data collection was the five-rating-scale 
questionnaires, each of which was endowed with the reliability at 0.86. The statistical 
tools for computing data encompassed percentage, mean, standard deviation. The 
statistics used for the research incorporate: percentage, mean, standard deviation,    
t-test and F-test. In the qualitative research, the target population of this type 
consisted of villages’ headmen or representatives from from 12 villages of 
Kamphaeng sub-districts with a total of 12 people. All of them were the key 
informants who were purposely selected, one informant from each sub-district. The 
research tools were composed of a semi-structured interview, a camera and a tape 
recorder. 

Outcomes of the research summarized the following major findings: 1) Village 
committees’ opinions on good governance-based administration at Tambon Kamphaeng 
Administrative Organization in Kaset Wisai district, Roi Et province were comprehensively 
rated at the ‘more’ scales in all six aspects. In term of a single one, three aspects with 
the highest, lower and lowest means included those of: i) participation, ii) ethics) and iii) 
value of money. 2) The comparative results of residents’ opinions on its good 
governance-based administration in the district confirmed that variables of their genders, 
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ages and educational levels showed no significant differences in the overall aspect.  
3) Suggestions for its good governance-based administration were recommended in 
descending order of three frequencies that its administrators should: i) executives 
should be administered by the anchor and the requirements of main impacts, ii) the 
executives and  Tambon Kamphaeng Administrative Organization’s officials should 
create conscience occurs in the performance of duties, iii) should manage and use the 
limited resources by consideration of the principal economy, cause value, and the most 
benefits to public. 
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ประกาศคุณูปการ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลงได้เพราะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือและความกรุณาจากหลายฝ่าย 
ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณสถาบัน องค์กร และบุคคลที่ได้ให้ความช่วยเหลือดังต่อไปนี้ 

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด และคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์
ประสาทวิชาจนสามารถนำความรู้มาเขียนวิทยานิพนธ์นี้ได้ และกรุณาชี้แนะนำทางในการศึกษาวิจัย 

ขอเจริญพรขอบคุณ ดร.ไพรัช พ้ืนชมภู อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่เมตตาให้ความช่วยเหลือ 
และได้ถ่ายทอดความรู้ แนวคิดตลอดจนการตรวจสอบ แก้ไข อันเป็นประโยชน์ต่อการวิจั ย ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณ รองศาสตราจารย์อุดม พิริยสิงห์ ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ ดร.สุวัฒน์ 
จิตต์จันทร์ ดร.พัชรี ศิลารัตน์  และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา คล้ายเดช คณะกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ที่ให้ความเมตตาในการตรวจสอบข้อบกพร่องจนทำให้วิทยานิพนธ์ สำเร็จลุล่วงสมบูรณ์ไป
ด้วยดี 

ขอเจริญพรขอบคุณ นายสุปรีดา เสนามาตย์ นายวีระศักดิ์ จันทร์เพ็ง และ นางศุบัณยาษ์ ถนัดค้า     
ซึ่งกรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญและประเมินคุณภาพเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมทั้งให้คำแนะนำเป็นกำลังใจ
ด้วยดี 

ขอเจริญพรขอบคุณ ผู้ใหญ่บ้านในเขตตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด และ
คณะกรรมการหมู่บ้านทุกท่าน ที่อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอเจริญพรขอบคุณเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ทุกท่าน
ที่ได้อุทิศแรงกายและแรงใจให้บริการที่ดี เยี่ยม อำนวยความสะดวกทุกด้าน และสนับสนุนการทำ
วิทยานิพนธ์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกิดความสำเร็จ 

ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ตรวจสอบแนะนำ
การปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ 

ขอขอบพระคุณคุณพ่อ คุณแม่ อันเป็นที่เคารพรักยิ่งของผู้วิจัยผู้ซึ่งวางรากฐานการศึกษาที่ดี และ
เป็นกำลังใจที่สำคัญยิ่งของผู้วิจัย 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของคุณพ่อ    
คุณแม ่ครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ และผู้มีพระคณุทุกท่านที่ให้ผู้วิจัยได้มีโอกาสศึกษาจนสำเร็จ 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบด้วยหลักการสำคัญหกประการ คือ หลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักความคุ้มค่า (Value for Money) ตรง
กับคำในภาษาไทยหลายคำ เช่น การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ธรรมรัฐ หรือ ธรรมาภิบาล โดยเมื่อปี 
พ.ศ. 2532 ธนาคารโลกนำแนวคิดนี้มาใช้ในการกำหนดนโยบายการให้กู้เงินกับประเทศในซีกโลกใต้ เพ่ือ
แก้ปัญหาเรื่องความไร้ประสิทธิภาพ และการคอร์รัปชั่น ของรัฐบาลในประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากกู้
เงินธนาคารโลกไปแล้วไม่สามารถหาเงินมาชำระคืนได้ ส่วนประเทศไทยจากการล่มสลายของเศรษฐกิจที่
เริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. 2540 ทำให้ไทยต้องกู้ยืมเงินจาก IMF และทำให้ไทยจำต้องรับแนวคิด Good 
Governance ของธนาคารโลกมาใช้ ประกอบกับกระแสเรียกร้องจากนักวิชาการไทยขณะนั้นต้องการให้
ความเป็นธรรมเกิดขึ้นในสังคม โดยให้ทุกฝ่ายสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศได้ ซึ่งก็เป็นอีก
เหตุผลหนึ่งที่ทำให้ Good Governance หรือธรรมาภิบาลแบบตะวันตกค่อย ๆ เข้ามาอยู่ในสังคมไทย
แบบค่อยเป็นค่อยไปในเส้นทางเดียวกับวิวัฒนาการของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และทิศทางของการจัดการรัฐไทย (ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ, 2544, หน้า 124)  
 ด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เปิดโอกาสให้ ประชาชน
มีสิทธิ เสรีภาพ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยบัญญัติให้ “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ และสังคม การจัดทำบริการสาธารณะ และการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ” และ
การกระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศโดยยึด  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่สำคัญของภาครัฐ ในการ
กระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน จนถึงในระดับชาติ รวมทั้ง มาตรา 61/1 แห่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  ให้
อำเภอมีอำนาจหน้าที่ภายในเขตอำเภอ ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือร่วมกับชุมชนใน
การดำเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 
 หมู่บ้านซึ่งเป็นองค์กรบริหารและการปกครองในระดับรากหญ้า มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 นอกจากจะกำหนดอำนาจ
หน้าที่ของ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการบริหารงาน “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” ให้กับราษฎรในหมู่บ้านแล้ว 
ยังได้กำหนดให้มี คณะกรรมการหมู่บ้าน ทำหน้าที่ช่วยเหลือ แนะนำ และให้คำปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน
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เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบ
แบบแผนของทางราชการหรือที่นายอำเภอมอบหมายหรือที่ผู้ ใหญ่บ้านร้องขอ และให้คณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นองค์กรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารกิจกรรมที่
ดำเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอ่ืนทุกภาคส่วน  ทั้งนี้กรมการปกครองได้มีการฝึกอบรมเพ่ิม
ประสิทธิภาพคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจำทุกปี เพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านได้รับทราบ 
บทบาท ภารกิจ หน้าที่ และมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาหมู่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (ที่ทำ
การปกครองอำเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย, ม.ป.ป., หน้าคำนำ) 
 องค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีอำนาจอิสระในการบริหารงาน และ
ปกครองตนเองได้ แต่ในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนตำบลได้ประสบปัญหาหลาย
ประการ เช่น ปัญหาจากเงื่อนไขการจัดตั้ง ปัญหาอำนาจหน้าที่ ปัญหาการคลัง ปัญหาอำนาจอิทธิพล 
ปัญหาการขาดทักษะในการบริหาร และปัญหาการบริหารจัดการ เป็นต้น ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมากมายนี้ได้
ทำให้มีการแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว และแนวคิดหนึ่งที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้นำมาใช้
ในการแก้ไขปัญหาในองค์กร คือ แนวคิดเรื่อง ธรรมาภิบาล (นฤมล ทับจุมพล, 2546, หน้า 61) ปัจจุบัน
การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  โดย
ภาพรวมยังประสบปัญหาในการดำเนินโยบายสาธารณะ เรื่องการให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่
ให้บริการของตน การอำนวยความสะดวกด้านสิ่งสาธารณูปโภค เพ่ือให้เกิดความอยู่ดีมีสุข ยังเป็นไป
โดยสมบูรณ์ไม่เต็มที่  ประชาชนยังเดือดร้อนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ โอกาสในการเข้าถึงบริการ
สาธารณะค่อนข้างน้อย 
 จากเหตุผลข้างต้น ทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะวิจัยความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ในส่วนของการบริหารงาน
นั้นได้ยึดหลักบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลหรือได้ให้ความสำคัญต่อการนำหลักการของธรรมาภิ
บาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเพียงใด เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศ อายุ 
และระดับการศึกษา ต่างกัน 

1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
1.3 สมมติฐานของการวจิัย 

1.3.1 คณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
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1.3.2 คณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก     
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

1.3.3 คณะกรรมการหมู่บ้าน ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตไว้ ดังนี้ 
1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 

ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน จำนวน 159 คน 

1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา   
ได้แก่ ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จั งหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งประกอบด้วยหลักสำคัญ 6 
ประการ ดังนี้ 

1) หลักนิติธรรม  
2) หลักคุณธรรม  
3) หลักความโปร่งใส  
4) หลักการมีส่วนร่วม  
5) หลักความรับผิดชอบ  
6) หลักความคุ้มค่า  

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 ทำให้ทราบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.5.2 ทำให้ทราบผลเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มี
เพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน 

1.5.3 ทำให้ทราบข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

1.5.4 ทำให้สามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาความคิดเห็น
ของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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1.6 คำนิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด้านความรู้สึก ความเชื่อ ค่านิยม การยอมรับ 

และการเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย ที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
กรรมการหมู่บ้าน หมายถึง กรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย

ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บ้าน 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะการวางแผน สั่งการ การนำ และการควบคุม ให้บุคคลใน
องค์กรการทำงานให้สำเร็จบรรลุตามเป้าหมายขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึง
การสร้างให้บุคคลภูมิใจในองค์กร 

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักสำคัญ 6 ประการ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ที่พนักงานเทศบาลตำบล
สุวรรณภูมิยึดถือในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

องค์การบริหารส่วนตำบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  หมายถึง 
ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 6 ประการ ได้แก่ 

1) หลักนิติธรรม หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติ องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
องค์การบริหารส่วนตําบลทันสมัยสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนตําบลมีแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 

 2) หลักคุณธรรม  หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ทำตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
ปฏิบัติงานด้วยความขยันขันแข็ง ตรงต่อเวลา ซื่อสัตย์สุจริต มีเหตุผล มีน้ำใจ เสียสละเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมและเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่กำหนดไว้ 

3) หลักความโปร่งใส  หมายถึง การบริหารที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและมีกระบวนการที่
สามารถตรวจสอบได้ โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 เช่น เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี แผนงานโครงการ การจัดซื้อจัดจ้าง รายงานการประชุมสภา และ
ระเบียบขั้นตอนการให้บริการ 

4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชน
ได้รับรู้ ร่วมเสนอแนะและร่วมตัดสินใจในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล มีส่วนร่วม
ในการจัดซื้อจัดจ้างโดยการแต่งตั้งตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและการ
ดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของประชาชน 
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5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัดโดย
คำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ได้แก่ การตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชน ใส่
ใจต่อปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผล
และกล้ายอมรับผลการกระทำ 

6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า การใช้จ่ายงบประมาณอย่างถูกต้องเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมูลส่วนบุคคลของคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน ได้แก่ 

1) เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จำแนกเป็น  
2 เพศ คือ (1) เพศชาย และ (2) เพศหญิง 

2) อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จำแนกเป็น 3 
ช่วง คือ (1) 25-40 ปี (2) 41-55 ปี และ (3) 56 ปี ขึ้นไป 

3) ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามสำหรับ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จำแนกเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับประถมศึกษา (2) ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
และ (3) ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่า   



 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วนำเสนอตามลำดับดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับคณะกรรมการหมู่บ้าน 

 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
 2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกบัความคิดเห็น 
 2.1.1 ความหมายของความคิดเห็น 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2546, หน้า 130) ได้ให้ความหมายความคิดเห็น (Opinion) ไว้ว่า 

       1) ข้อพิจารณาเห็นว่า เป็นจริงจากการใช้ปัญญาความคิดประกอบ ถึงแม้จะไม่ได้อาศัย
หลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอไปก็ตาม 

       2) ทัศนะหรือประมาณการที่เกี่ยวกับปัญหาหรือประเด็นหนึ่ง เช่น ทัศนะเกี่ยวกับความเหมาะสม
ของนโยบายวางแผนครอบครัว  

       3) คำแถลงของผู้ที่ยอมรบันับถือกันว่า เป็นผูเ้ชี่ยวชาญในหัวข้อปัญหาที่มีผู้มาขอปรึกษา  
ชุติมา ชัยมุสิก (2550, หน้า 15) ให้ความหมายว่า ความคิดเห็นคือการแสดงออกตามสภาพ

ความรู้สึก ความคิด ความเชื่อ ทัศนคติ ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ในเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจ
เป็นผลมาจากการรับรู้ ประสบการณ์ที่บุคคลนั้นได้รับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาทางใดทางหนึ่ง 
ขึ้นอยู่กับปัจจัยส่วนบุคคล และสภาพแวดล้อมที่บุคคลนั้นได้รับมีการตัดสินใจ แสดงออก และสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา และสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 
 พัฒนะ มรกตสินธุ์ (2550, หน้า 8-9) สรุปว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกภายใน
จิตใจที่มีต่อสภาพแวดล้อมภายนอกหรือสภาวะที่ส่งผลต่อจิตใจ  อาจจะเป็นทางบวกหรือทาง
ลบก็ได้ ซึ่งในสิ่งเดียวกัน บุคคลอาจจะมีความคิดท่ีไม่ตรงกันเสมอไป 
 ธีรนันท์ ชูเชิด (2547, หน้า 30) สรุปว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางด้านความรู้สึก 
หรือความเชื่อต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งโดยอาศัยพ้ืนความรู้ประสบการณ์และ
สภาพแวดล้อมขณะนั้นเป็นพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็น ทั้งในทางที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยซึ่ง
อาจเป็น คำพูดหรือการเขียนก็ได้และอาจถูกต้องหรือไม่ก็ได้ 
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 จากแนวความคิดต่าง ๆ  สรุปได้ว่า ความคิดเห็นคือ เป็นการแสดงความรู้สึกของบุคคลแต่ละบุคคลที่มี
ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจเป็นบุคคล กลุ่มคน ในช่วงเวลาหนึ่งด้วย การพูด การเขียน ซึ่งแตกต่างกันไปตาม
ความรู้ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม ที่บุคคลนั้นได้รับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาใน
ลักษณะของการพูด การเขียน ลักษณะท่าทาง หรือ ไม่แสดงออกเลยก็ได้ความคิดเห็นไม่ถาวรและมี
การเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย และความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ 

2.1.2 ความสำคัญของความคิดเห็น 
 การสำรวจความคิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งแต่ละคนจะ
แสดงความเชื่อและความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการเขียน เป็นต้น การสำรวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อ
การวางนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน เพราะจะทำให้การ
ดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและความพอใจของผู้ร่วมงาน 
 สัตตยา กระแสร์ชล (2538, หน้า 34) กล่าวว่า การสำรวจความคิดเห็นเป็นการศึกษา
ความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคน ที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและความรู้สึกใดๆออกมา
โดการพูดการเขียน เป็นต้น การสำรวจความคิดเห็นจะเป็นประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่างๆการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้งการฝึกหัดการทำงานด้วยเพราะจะทำให้
การดำเนนิการต่างๆเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน 
 จิตรจำนง  สุภาพ  (2544, หน้า 239) ได้กล่าวถึง  ความสำคัญของความคิดเห็นว่า “ความ
คิดเห็นมีอิทธิพลครอบงำและมีบทบาทในการกำหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษย์เป็นอย่างมาก
สามารถนำชีวิตสังคมหรือมนุษย์ชาติทั้งหมดไปสู่ความเจริญงอกงามหลุดพ้นหรือนำไปสู่ความเสื่อม 
ความพินาศก็ได้ ดังจะมองเห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เป็นตัวชักจูงและกำหนดวิถีชีวิตทั้งใน
ด้านรับเข้าและด้านแสดงออก กล่าวคือ  จะมองเห็นโลกและชีวิตเป็นอย่างไร  และจะปฏิบัติต่อโลก
และชีวิตนั้นอย่างไรเริ่มตั้งแต่การแปลความหมายของประสบการณ์ที่รับรู้เข้ามาใหม่อย่างไรจะตีค่าจะ
ตัดสินวินิจฉัยอย่างไรจะหัดไปหาหรือเลือกรับสิ่งใดส่วนใดในแง่ใด  จะเห็นด้วยหรือไม่จะอยู่ฝ่ายใด 
แล้วชักนำแนวความคิด  การพูด  การกระทำ  ที่จะสนองตอบได้แสดงปฏิกิริยาออกไปว่าจะเอา
อย่างไร  พูดหรือทำอย่างไรกับบุคคล  สิ่งสภาพแวดล้อม  หรือสถานการณ์นั้นๆ  พร้อมทั้งสร้าง
เหตุผลประกอบสำหรับการที่จะพูดจะทำเช่นนั้น”  
 ในการศึกษาถึงความคิดเห็นต่าง ๆ ส่วนมากจะใช้วิธีแบบวิจัยตลาด ได้แก่ การซักถามบันทึก 
และรวบรวมไว้เป็นข้อมูล ซึ่งเบสท์ (Best) ได้เสนอแนะว่า วิธีที่ง่ายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็น ก็
คือ การเสนอให้เห็นถึงจำนวนร้อยละของคำตอบในแต่ละข้อความ เพราะจะทำให้เห็นว่า ความคิดเห็นจะ
ออกมาในลักษณะอย่างไรและจะได้ทำตามความคิดเห็นเหล่านั้นได้ หรือในการวางนโยบาย ความเห็นที่วัด
ออกมาได้จะทำให้ผู้บริหารเห็นสมควรหรือไม่ ในการจะดำเนินนโยบายต่อไป 
 
 
 
 
 2.1.3 วิธีวัดความคิดเห็น 
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 ไพศาล หวังพานิช (2526, หน้า 152) ได้กล่าวไว้ว่า การวัดความคิดเห็นหรือเจตคติต้อง
ยอมรับข้อตกลงเบื้องต้นดังนี้ 
  1) เจตคติมีลักษณะคงเส้นคงวาในช่วงเวลาหนึ่ง นั่นคือ ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลที่มี
ต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งไม่ได้เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จะมีช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่มีความรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ซึ่งสามารถวัดได ้
  2) เจตคติของบุคคลไม่สามารถวัดหรือสังเกตได้โดยตรงการวัดจะเป็นการวัดทางอ้อม 
โดยวัดจากแนวโน้มที่บุคคลจะแสดงออกหรือประพฤติปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ 
  3) เจตคตินอกจากจะแสดงออกในรูปของความรู้สึกนึกคิด เช่นการสนับสนุนหรือคัดค้าน
ยังมีขนาดหรือปริมาณของความรู้สึกด้วยดังนั้นในการวัดทัศนคตินอกจากจะทำให้ทราบทิศทางแล้วยัง
สามารถบอกระดับความมากน้อยได้ด้วยในการวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้นสามารถกระทำได้หลาย
วิธีและวิธีที่ใช้ทั่วไปคือการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เบส (Best) เสนอแนะว่าวิธีที่ง่ายที่สุด
ในการที่จะบอกถึงความคิดเห็นก็คือ การแสดงให้เห็นถึงจำนวนร้อยละของคำตอบในแต่ละข้อความ 
เพราะจะทำให้เห็นว่าความคิดเห็นจะออกมาลักษณะเช่นไร และจะสามารถทำตามข้อคิดเห็นเหล่านั้น
ได้โดยข้อความเหล่านั้นตามหลักเกณฑ์บางประการซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เครื่องมือที่ใช้ในการวัด
ความคิดเห็นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังนี้ 
  1) ภาษาท่ีใช้ต้องชัดเจน ง่าย ไม่อ้อมค้อม 
  2) เปิดโอกาสให้ผู้ตอบสามารถแสดงความคิดเห็นได้หลายระดับ 
  3) ไม่ควรใช้ข้อความที่ผู้ตอบสามารถตีความหมายได้หลายอย่าง 
  4) กำหนดระดับความคิดเห็นตามลำดับจากมากไปหาน้อยหรือจากน้อยไปหามากในแต่
ละข้อความ 
  5) ให้ผู้ตอบเลือกระดับความคิดเห็นที่เป็นตัวแทนในแต่ละข้อความโดยเขียนเครื่องหมาย
ในช่องที่ตรงกับความรู้สึก 
 อนึ่งการวัดความคิดเห็นตามแบบของลิเคริ์ท (Likert) การให้คะแนนความคิดเห็นของผู้ตอบ
ต่อข้อความต่างๆจะขึ้นอยู่กับข้อความว่าเป็นข้อความที่ต้องตอบสนับสนุนหรือข้อความที่ต้องตอบ
ปฏิเสธจากเอกสารที่ยกมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซึ่งความรู้สึกของ
บุคคลต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตนได้สัมผัสมีประสบการณ์หรืออยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้นๆโดยการพูด การเขียน ที่
อาจจะเป็นไปในทางที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย พอใจหรือไม่พอใจก็ได้ 

 นวลละออง สิมาตา (2553, หน้า 14) สรุปว่า การวัดความคิดเห็นโดยทั่วไปมีสิ่งประกอบ
สามอย่างคือ บุคคลที่ถูกวัด สิ่งเร้าและมีการตอบสนอง ซึ่งจะออกมาเป็นระดับสูง ต่ำ น้อย มากวิธีวัด
ความคิดเห็นนั้นโดยมากจะใช้ในการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์โดยให้ผู้ที่ตอบคำถาม
เลือกตอบแบบสอบถาม การใช้แบบสอบถามสำหรับความคิดเห็นจะต้องระบุให้ผู้ตอบตอบว่าเห็นด้วย
กับข้อความที่กำหนดให้แบบสอบถามประเภทนี้นิยมสร้างตามแนวคิดของลิเคร์อท ซึ่งแบ่งน้ำหนัก
ความคิดเป็น 5 ระดับได้แก่เห็นด้วยอย่างยิ่ง เห็นด้วย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วยอย่าง ยิ่ง
ส่วนการให้คะแนนขึ้นอยู่กับใจความว่าเป็นปฏิฐานหรือปฏิเสธซึ่งการวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวัดตามแนว
ของลิเคร์อท 
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จากความหมายต่าง ๆ  ของความคิดเห็น สรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ ความคิดเห็นเป็นการแสดงออก
ทางด้านความรู้สึกต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใดด้วยการพูดหรือการเขียน โดยมีอารมณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้น ซึ่ง
อาจจะถูกต้องหรือไม่ก็ได้ อาจได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนก็ได้  เป็นพ้ืนฐานของการ
แสดงออก ความคิดเห็นสามารถเปลี่ยนแปลงได้ และต้องยอมรับว่าประชาชนโดยทั่วไปอาจมีความ
คิดเห็นที่แตกต่างกันไป 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัคณะกรรมการหมู่บ้าน 
2.2.1 ประวัติความเป็นมา 

  คณะกรรมการหมู่บ้านได้กำเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
มาตรา 28 ตรี โดยกำหนดให้หมู่บ้านหนึ่งมีคณะกรรมการหมู่บ้านคณะหนึ่ง มีหน้าที่เสนอข้อแนะนำ
และให้คำปรึกษาต่อผู้ใหญ่บ้าน เกี่ยวกับภารกิจที่จะต้องปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ และระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาล ได้พิจารณาเห็นว่า การดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้านในสภาวการณ์ปัจจุบันนี้ (พ.ศ. 
2524) ยังไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ และไม่สามารถบริหารงานตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เท่าที่ควรเนื่องจาก 
   1) การดำเนินงานของหมู่บ้านอยู่ในดุลยพินิจของผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียว 
    2) กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จัดตั้งคณะกรรมการระดับหมู่บ้านขึ้นซ้ำซ้อนกันหลาย
รูปแบบ 
   3) รัฐบาลขาดนโยบายที่แน่นอนและต่อเนื่องในการสนับสนุนหมู่บ้าน 
    คณะกรรมการปฏิรูปฯ จึงได้เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารงานของหมู่บ้านในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
   1) ส่งเสริมให้การดำเนินงานของหมู่บ้านอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบในรูปคณะกรรมการ
หมู่บ้าน เพ่ือให้การวินิจฉัยเรื่องต่าง ๆ เป็นไปอย่างรอบคอบรัดกุม 
   2) ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการที่มีประสิทธิภาพ 
คือ 
    - ยึดรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 เป็นหลัก 
    - ปรับปรุงโครงสร้างให้สอดคล้องกับรูปแบบหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเองหรือ อพป. 
    - ยกเลิกคณะกรรมการระดับหมู่บ้านรูปแบบอ่ืน ๆ (ยกเว้นคณะกรรมการกลาง
หมู่บ้าน อพป.) ให้ใช้คณะกรรมการหมู่บ้านเพียงคณะเดียว 
    คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2524 ลงมติในหลักการให้มีคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เป็นหลัก ตามความเห็นของ
คณะกรรมการปฏิรูปฯ และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการ 
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    กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ดำเนินการปรับปรุงรูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านที่
มีมาแต่เดิมให้มีประสิทธิภาพ โดยร่วมกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องวางแนวทางดำเนินงานซึ่งได้ตรา
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2526 ขึ้น 
         คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2526 ลงมติว่า 
     1) รับทราบผลการดำเนินงานปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านของกระทรวงมหาดไทย 
     2) ให้กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
2524  เรื่อง การปรับปรุงรูปแบบหมู่บ้านซึ่งอนุมัติในหลักการให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านเพียงคณะเดียว
โดยเคร่งครัด  เว้นแต่หมู่บ้าน อพป. ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง พ.ศ. 2522 ให้คงเป็นไปตามกฎหมาย ว่าด้วยการนั้น 
     3) อนุมัติในหลักการให้นายอำเภอมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการและบุคคลอ่ืนใดทุกสังกัด
ให้เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและที่ปรึกษาของฝ่ายกิจการต่าง ๆ ตามที่กำหนดไว้ใน
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยฯ ได้โดยขอให้คำนึงถึงข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติด้วยว่า 
 (1) ผู้ที่จะเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการหมู่บ้านและที่ปรึกษาของฝ่าย
กิจการต่าง ๆ นอกเหนือจากผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว จะต้องมีความเต็มใจ และอุทิศเวลาเพื่อการนี้ 
 (2) สำหรับที่เป็นข้าราชการ ควรได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการนั้น 
ๆ ก่อนด้วย 
 4) ให้กระทรวงมหาดไทยรับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี้ไปพิจารณาด้วย ดังนี้ 

 (1) กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการหมู่บ้านและกรรมการสภา
ตำบลผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน จะต้องไม่มีค่าตอบแทนตลอดไป 
                  (2) ในกรณีที่บุคคลได้รวมตัวกัน จัดตั้งเป็นกลุ่มเพ่ือดำเนินการกิจการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง โดยส่วนราชการไม่ได้เกี่ยวข้องด้วยนั้น ถ้ากลุ่มใดมีกิจการทำนองเดียวกับฝ่ายกิจการใดใน
คณะกรรมการหมู่บ้านก็ควรจัดให้อยู่ในกิจการนั้น ๆ ด้วย 
                (3) ควรพิจารณาให้มีกรรมการหมู่บ้าน ทำนองเดียวกันนี้สำหรับชุมชนแออัดใน
กรุงเทพมหานครด้วย 
 กระทรวงมหาดไทยได้ให้ทุกจังหวัด/อำเภอ ได้ปรับปรุงคณะกรรมการหมู่บ้านในปี 2526 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) พ.ศ. 2526 โดยได้มีการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ พร้อมทั้งแต่งตั้งฝ่ายกิจการต่าง ๆ ของ กม. และที่ปรึกษาของ กม. พร้อมกันทั่ว
ประเทศ 
 กระทรวงมหาดไทย ได้ออกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนนอกจากผู้ใหญ่บ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรี สามารถเป็นประธานฝ่ายกิจการอ่ืนได้ และจังหวัด/อำเภอ จัดตั้งฝ่ายกิจการ
สตรี เพ่ิมข้ึนในคณะกรรมการหมู่บ้านอีก 1 ฝ่าย เพื่อเป็นการส่งเสริมบทบาทของสตรีในการมีส่วนร่วม
บริหารและพัฒนาหมู่บ้าน  
 รัฐบาลได้แก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช 2457  เนื่องด้วย
ปัจจุบันได้มีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปโดยรวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ 
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โดยปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามมาตรา 28 ตรี แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่(ฉบับที่ 11)         
 พ.ศ.2551 จึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนที่ 27 ก เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 
2551 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2551 
           กระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2526,ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 และข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. 2533 โดยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการ
หมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 เพ่ือให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างบทบาท อำนาจหน้าที่ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 
 2.2.2 รูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
 คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือ กม. ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ
พุทธศักราช 2457 ซึ่งแก้ไขปรับปรุง  (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551  ประกอบด้วย กรรมการ 2 ประเภท คือ 

1) กรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีภูมิลำเนาในหมู่บ้าน ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน 

2) กรรมการหมู่บ้านโดยการเลือก ได้แก่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งราษฎรผู้มีสิทธิเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้เลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจำนวน 2 – 10 คน โดยให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้กำหนด จำนวนที่พึงมีในหมู่บ้าน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ได้กำหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน
เป็นประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ.2551 กำหนดให้ กรรมการหมู่บ้านเลือก รอง
ประธานกรรมการหมู่บ้านจากกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่งคนหนึ่ง และจากกรรมการหมู่บ้าน
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่งเป็นรองประธาน
คนที่หนึ่ง และประธานคณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหนึ่ง เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการหมู่บ้าน และให้คณะกรรมการหมู่บ้านเลือกกรรมการหมู่บ้านคนหนึ่งเป็นเหรัญญิก ส่วน
กรรมการหมู่บ้านคนอื่น ๆ  ก็จะแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานของคณะทำงานด้านต่าง ๆ 

ดังนั้น รูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านจะมีลักษณะ ดังนี้ 
1 ผู้ใหญ่บ้าน     เป็นประธาน 
2. ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน    เป็นกรรมการ 
3. สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            เป็นกรรมการ 
4. ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการ 
5. กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 2 – 10 คน  เป็นกรรมการ 

ลำดับที่ 1 – 4 เป็นโดยตำแหน่ง 
ลำดับที่ 5 เป็นโดยการเลือกของราษฎรในหมู่บ้าน 
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 2.2.3 การได้มาและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการหมู่บ้าน 
 1)  การได้มาของกรรมการหมู่บ้านของผู้นำหรือผู้แทนหรือองค์กรในหมู่บ้าน  
 ผู้นำของกลุ่มดังต่อไปนี้ มีสิทธิเป็นกรรมการหมู่บ้านโดยตำแหน่ง 

(1) กลุ่มบ้าน ตามประกาศของนายอำเภอ 
(2) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก ซึ่งตั้งขึ้นตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งของทางราชการ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
(3) กลุ่มอาชีพ หรือกลุ่มกิจกรรมที่มาจากการรวมตัวกันของสมาชิก หรือตั้งขึ้นเพ่ือ

ดำเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม และต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
ก.  เป็นกลุ่มที่มีสมาชิกไม่น้อยกว่า 20 คน 

      ข.  สมาชิกของกลุ่มไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง มีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้าน 
      ค.  เป็นกลุ่มที่มีการดำเนินกิจกรรมในหมู่บ้าน อย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่า 6

เดือน 
      ง.  เป็นกลุ่มที่มีกฎระเบียบที่กำหนดไว้ชัดเจน และต้องเกิดจากสมาชิกร่วมกัน

กำหนด  
      ทั้งนี้ นายอำเภออาจพิจารณายกเว้นลักษณะตาม (ก) ได้ในกรณีที่เห็นสมควร  
2)  เงื่อนไขเวลาที่ต้องจัดให้มีการเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 

 (1) ถ้าตำแหน่งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการดำรงตำแหน่งหรือพ้นจาก
ตำแหน่งพร้อมกัน ให้นายอำเภอดำเนินการจัดให้มีการประชุมเลือกกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น
ใหม่ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิครบวาระการดำรงตำแหน่งหรือพ้นจาก
ตำแหน่งพร้อมกัน 

 (2) ถ้ากรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิว่างลง จนเป็นเหตุให้กรรมการหมู่บ้านที่เหลืออยู่
มีจำนวนน้อยกว่า 2 คน และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิที่เหลือมีวาระการดำรงตำแหน่งไม่น้อยกว่า 
180 วัน ให้นายอำเภอจัดให้มีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่างภายใน 30  วัน
เลือกแทนตำแหน่งที่ว่างโดยให้มีวาระเท่ากัน 

3)  การพ้นจากตำแหน่ง 
  (1) กรรมการหมู่บ้าน โดยตำแหน่ง ได้แก่  

     1) ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้
ภูมิลำเนา เมื่อพ้นจากการดำรงตำแหน่ง 

     2)  ผู้นำหรือผู้แทนกลุ่มในหมู่บ้านสิ้นสุดลงเมื่อมีการเลือกผู้นำหรือผู้แทนขึ้นใหม่ 
  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่งแล้ว การเป็นกรรมการหมู่บ้านโดย

ตำแหน่งของผู้นำกลุ่มในหมู่บ้านต้องสิ้นสุดลง ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
(1) ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
(2) ตาย 
(3) เมื่อนายอำเภอมีประกาศให้กลุ่มตามข้อ 6 (1) หรือ (3) สิ้นสุดสภาพของ

การเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติของการเป็นกลุ่ม 
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  ในกรณีที่กลุ่มถูกยุบ เลิก หรือไม่มีการดำเนินกิจกรรมต่อเนื่องกันเป็นเวลาเกินหนึ่ง
ปี ให้ถือว่าสิ้นสุดสภาพของการเป็นกลุ่ม หรือขาดคุณสมบัติของการเป็นกลุ่ม และให้กรรมการหมู่บ้าน
รายงานให้นายอำเภอประกาศตามข้อ 8 

4)  วิธีการเลือกตั้งกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 
 (1) ให้ผู ้ใหญ่บ้านเป็นประธาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นกรรมการทำหน้าที่ดำเนินการ

เลือก และให้นายอำเภอแต่งตั้ง ปลัดอำเภอประจำตำบล ข้าราชการในอำเภอ 1  คน และกำนันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านในอำเภอนั้น 1 คน เป็นที่ปรึกษาทำหน้าที่สักขีพยานด้วย 

 (2) วิ ธี การเลื อกกระทำโดยวิ ธี ลั บหรือเปิ ด เผยก็ ได้  ทั้ ง นี้ ให้ ปฏิ บั ติ ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 

  (3) ราษฎรที่มีสิทธิเข้าประชุมส่วนมากที่มาประชุมเลือกผู้ใดแล้วให้ถือว่า ผู้นั้นเป็น
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและให้นายอำเภอออกหนังสือสำคัญไว้เป็นหลักฐาน 

  (4) กรณีผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันหลายคน และเป็นเหตุให้มีผู้ที่ได้รับคะแนน
เท่ากันเกินกว่าจำนวนที่ประชุมราษฎรกำหนด ให้ทำการจับสลาก 

5) คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีสิทธิเลือก
กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ 

 (1) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการ
เลือกตั้ง 

 (2) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (3)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
 (4)  มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วย

การทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้น ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือนจนถึงวันเลือก 
 6) โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของคณะทำงานของกรรมการหมู่บ้าน 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ
หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 กำหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านแต่งตั้ง
คณะทำงานต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการหมู่บ้านและผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

(1) คณะทำงานด้านอำนวยการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการหมู่บ้าน รอง
ประธานกรรมการหมู่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าคณะทำงานด้านต่าง ๆ เลขานุการ และเหรัญญิก 
โดยให้ประธานกรรมการหมู่บ้านและเลขานุการ เป็นหัวหน้าและเลขานุการคณะทำงาน มีหน้าที่
เกี่ยวกับ 

ก. งานธุรการ  
ข. การจัดประชุม 
ค. การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของหมู่บ้าน  
ง. การประชาสัมพันธ์  
จ. การประสานงานและติดตามการทำงานของคณะทำงานด้านต่างๆ  
ฉ.การจัดทำรายงานผลการดำเนินการของคณะกรรมการในรอบปีและ 
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ช. งานอื่นใดตามที่ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
(2) คณะทำงานด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  ประกอบด้วย 

กรรมการหมู่บ้านซึ่ งเป็นผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าคณะทำงาน และกรรมการหมู่บ้านที่
คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เก่ียวกับ  

ก. การส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ข. การส่งเสริมอุดมการณ์และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยให้กับราษฎรในหมู่บ้าน  
ค. การส่งเสริมดูแลให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบ ข้อบังคับของ

หมู่บ้าน  
ง. การสร้างความเป็นธรรมและประนีประนอมข้อพิพาท  
จ. การตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ภายในหมู่บ้าน  
ฉ. การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน  
ช. การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและภยันตรายของหมู่บ้าน  
ซ. งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้าน หรือคณะกรรมการมอบหมาย 

   (3) คณะทำงานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน  ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่
คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เก่ียวกับ 

ก. การจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
ข. ประสานการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้านกับคณะทำงานด้าน

ต่างๆ เพื่อดำเนินการหรือเสนอของบประมาณจากภายนอก  
ค. การรวบรวมและจัดทำข้อมูลต่างๆ ของหมู่บ้าน 
ง. การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมู่บ้านและงานอ่ืนใด ตามที่

ประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
(4) คณะทำงานด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ ประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้านที่คณะกรรมการ

เลือก 
ก. มีหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการดำเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน

หมู่บ้าน  
ข . การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือ

เสริมสร้างรายได้ให้กับราษฎรในหมู่บ้าน 
ค. งานอ่ืนใดตามท่ีประธานคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

  (5) คณะทำงานด้านสังคม สิ่งแวดล้อมและสาธารณสุข  ประกอบด้วยกรรมการ
หมู่บ้านที่คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เกี่ยวกับ 

ก. การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การจัดสวัสดิการในหมู่บ้าน 
ข. การสงเคราะห์ผู้ยากจนที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้  
ค. การส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข 
ง. งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
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(6) คณะทำงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมประกอบด้วยกรรมการหมู่บ้าน
ที่คณะกรรมการเลือก มีหน้าที่เก่ียวกับ  

ก. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญา
และวัฒนธรรมของหมู่บ้าน 

ข. งานอ่ืนใดตามท่ีประธานกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการมอบหมาย  
(7) คณะทำงานด้านอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านเสนอและนายอำเภอเห็นชอบ 

 7) ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติ

หน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 
ก. ปลัดอำเภอประจำตำบล 
ข. กำนัน นายกเทศมนตรีตำบล/นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ค. นายอำเภออาจแต่งตั้งข้าราชการที่ปฏิบัติงานในตำบลหรือหมู่บ้านนั้นหรือบุคคลอ่ืนใด

ที่คณะกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควร เพ่ิมเติมก็ได้  
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารงาน 
2.3.1 ความหมายของการบริหารงาน 
ปธาน  สุวรรณมงคล (2532, หน้า 12) กล่าวว่า  การบริหารเป็นกระบวนการของการ

วางแผน  การจัดองค์กร  การจัดคนเข้ากับงาน  การสั่งการ  การประสานงาน  และการควบคุมเพ่ือ
กำหนดและทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ในสภาพแวดล้อมที่ผันแปรตลอดเวลา 

พยอม  วงษ์สารศรี  (2532, หน้า 4) กล่าวว่า  การบริหาร  คือ  กระบวนการที่ผู้จัดการใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดำเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ  การตระหนักถึงความสามารถ  ความถนัด  ความต้องการและความมุ่งหวัง  ด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การด้วย  องค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้ 

สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2532, หน้า 1) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ
ดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ คน เงิน  
วัสดุสิ่งของและวิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการดำเนินงาน 

นิพนธ์  กินาวงศ์ (2541, หน้า 44)  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหาร  คือ  การร่วมมือกันทำงาน
ของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยมีวัตถุประสงค์ของการทำงานร่วมกัน ในการร่วมมือทำงานนั้นจะต้อง
มีบุคคลที่เป็นหัวหน้าที่เราเรียกว่า  ผู้บริหาร  และการร่วมมือนั้นจะจัดในรูปองค์การประเภทต่าง ๆ  
แล้วแต่วัตถุประสงค์ท่ีมีองค์การนั้น ๆ 

สมพงศ์  เกษมสิน (2523,หน้า 4-5) ได้กล่าวการบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ
นำเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ปัจจัยในการบริหาร โดยทั่วไปการบริหารจะต้องมีปัจจัยพื้นฐาน    4  
ประการ หรือเรียกว่า ทรัพยากรการบริหาร (Administration Resources) คือ คน (Man) เงิน 
(Money)   วัสดุอุปกรณ์ (Material)  และการบริหารจัดการ (Management) หรือเรียกสั้นๆ ว่า 4 M  
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ปัจจัยทั้ง 4 ประการ นับว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานทั้งนี้เพราะ การบริหารทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นของรัฐ
หรือเอกชนก็ตามจำเป็นต้องอาศัย คน เงิน วัสดุและการจัดการองค์การเป็นองค์ประกอบที่ขาดเสีย
มิได้ 

จากความหมายของการบริหารของนักวิชาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การบริหารเป็นการ
ร่วมมือกันทำงานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยอาศัยมีปัจจัยต่าง ๆ  ได้แก่  คน  เงิน  วัสดุสิ่งของ
และการบริหารจัดการ  เพ่ือให้งานนั้นบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด  

2.3.2 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน 
ธงชัย  สันติวงษ์ (2540,หน้า 12) ได้กล่าวว่า  กระบวนการบริหาร  ประกอบด้วยปัจจัยที่

เกี่ยวขอ้งกับการบริหารงาน (4 M)  มีเนื้อหาสำคัญดังนี้ 
 1) คน (Man) คือ  ทรัพยากรที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญอย่างยิ่งที่จะก่อผลสำเร็จ

ให้กับกิจการได้อย่างมาก  ทั้งในแง่ของปริมาณงานและคุณภาพงาน 
 2) เงินทุน (Money)   นับว่าเป็นปัจจัยที่สำคัญ  ในการให้การสนับสนุนในการจัดหา

ทรัพยากรเพ่ือหล่อเลี้ยงและเอ้ืออำนวยให้กิจกรรมขององค์การดำเนินไปโดยไม่ติดขัด  ซึ่งเงินทุนนี้มีทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว  รวมถึงราคาต้นทุนของเงิน คือ ดอกเบี้ยอีกด้วย 

 3) วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร  (Material)  คือ  เครื่องจักร  อุปกรณ์ที่จัดหาและซื้อมาอย่าง
พิถีพิถัน  เพ่ือใช้ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า 

 4) การบริหารจัดการ  (Management)   คือ  กระบวนการบริหารจัดการ  คน เงินทุน 
วัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักร  ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อองค์กร 

พิทยา บวรวัฒนา (2541, หน้า 42) ได้เสนอแนวความคิดการบริหารจัดการของ Gulick 
และ Urwich กล่าวถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ เรียกว่า POSDCORB ว่ามีดังนี ้

 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกำหนดเป้าหมายขององค์การว่า ควรทำเพ่ือ
วัตถุประสงค์อะไร และจะดำเนินการอย่างไร 

 2) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การจัดตั้งโครงสร้างอำนาจอย่างเป็นทางการ
ภายในองค์การเพื่อประสานงานหน่วยทำงานย่อยต่าง ๆ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายองค์การได้ 

 3) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การที่หัวหน้าฝ่ายบริหารมีหน้าที่ต้องตัดสินใจอยู่
ตลอดเวลา โดยพยายามนำเอาการตัดสินใจดังกล่าวมาเปลี่ยนเป็นคำสั่งและคำแนะนำ นอกจากนี้ยัง
หมายถึงการที่หัวหน้าฝ่ายบริหารต้องทำหน้าที่เป็นผู้นำองค์กร 

 4) การบรรจุ (Staffing) หมายถึง หน้าที่ด้านบริหารงานบุคคล เพ่ือฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ 
และจัดเตรียมบรรยากาศในการทำงานที่ดีไว้ 

 5) การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง หน้าที่สำคัญต่างๆ ในการประสานส่วนต่างๆ 
ของงานให้เข้าด้วยกันอย่างดี 

 6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานความเคลื่อนไหวต่างๆ ในองค์กรให้
ทุกฝ่ายทราบ ทั้งนี้อาจใช้วิธีการต่างๆ เช่น การวิจัยและการตรวจสอบ 

 7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง หน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณในรูปของ
การวางแผนและการควบคุมด้านการเงินและบัญชี  
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สรุป ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร” นั้น จะขาดไม่ได้คือ หลัก 4 M  ซึ่งประกอบด้วย  คน 
(Man) เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Material) และการจัดการ (Management) และหลักการบริหาร
โดยการใช้หลัก “POSDCORB”  ซึ่งประกอบด้วยหลัก การวางแผน  การจัดองค์การ  การจัดคนเข้า
ทำงาน  การสั่งการ  ความร่วมมือ  การรายงานและงบประมาณ   เป็นต้น 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกบัหลักธรรมาภิบาล 

2.4.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาลหรือที่คำในภาษาอังกฤษว่า “Good Governance” ได้รับการยอมรับในหมู่
องค์การโลกบาลเพื่อการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างมากว่า เป็นแนวความคิดและปัจจัยสำคัญ
ที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดหลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่เริ่มเกิดขึ้นไม่เพียงไม่
นานนี้ ซึ่งในปัจจุบันก็ยังมีคำนิยามที่แตกต่างกันอยู่บ้างตามเป้าหมายของการนำมาประยุกต์ใช้ เช่น 
การให้คำจำกัดความโดยระบุเป็นนิยามว่า ธรรมาภิบาล คือ การจัดการทางสังคมโดยประชาชน หรือการใช้
อำนาจในการควบคุมจัดการด้านนโยบายและทรัพยากรของประเทศ  เป็นต้น และนอกจากนี้ยังมีวิธีการ
ให้ คำจำกัดความโดยการจำแนกเป็นองค์ ประกอบในมติต่ าง ๆ เช่น หลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หลักฉันทามติ (Consensus Orientation) และ
ความคงเส้นคงวาของกฎหมาย (Predictability) เป็นต้น โดยในที่นี้จะสรุปเป็นวิวัฒนาการที่สำคัญ
จำแนกเป็น แนวคิดในต่างประเทศและแนวคิดภายในประเทศไทย  ทั้งนี้ผนวกไว้ในบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งธรรมาภิบาลในบริบทของ
การปกครองท้องถิ่น หรือที่เรียกกันว่าธรรมาภิบาลท้องถิ่น หรือการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดี อันจะได้
กล่าวต่อไป 
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายที่ เสนอโดยสำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ในอีกชื่อหนึ่งเรียกว่า ธรรมรัฐ มีความหมายประการ ดังต่อไปนี้ 

 1) หมายถึง กระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน
โดยทั่วไปในการที่จะทำให้การบริหารราชการแผ่นดิน ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพมีคุณภาพ 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 2) หมายถึง การที่กลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ 
สะอาดโปร่งใส รับผิดชอบ หรือ 

 3) หมายถึง การบริหารหรือการปกครองที่ดี หรือการปกครอง หรือการบริหารที่เป็นธรรม 
โดยจะมีองค์ประกอบ 3 ประการ ความโปร่งใส (Transparency) การตรวจสอบได้ (Accountability) 
และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 ได้ระบุหลักการของคำนิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุ
หลักการของคำนิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ดังนี้ “การบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมที่ดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกัน
อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วน
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เสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วน
ร่วมอันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน” 
(สุดจิต นิมิตกุล, 2543, หน้า 24) 

อานันท์ ปันยารชุน (2542, หน้า 12) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลว่า “เป็นผลลัพธ์ของการจัดการ
กิจกรรม ซึ่งบุคคลและสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทำลงไปในหลาย
ทาง มีลักษณะเป็นขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจนำไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่
หลากหลายและขัดแย้งกันได้”  
 สุจิตรา  บุญยรัตพันธ์  (2549, หน้า 23)  กล่าวว่า  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็น
เรื่องที่ได้รับการกล่าวถึงมานานแล้วในสังคมตะวันตก แต่นับว่าได้มีการการกล่าวถึงกันอย่างจริงจังใน
ประเทศแทบเอเชียตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อไม่นานราวหนึ่ งทศวรรษที่ผ่านมานี้            
โดยธรรมาภิบาล เป็นทั้งแนวความคิด  หลักการพื้นฐานและวิธีการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน เช่น 
ที่นักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะไว้ว่าธรรมาภิบาลนั้น เป็นเรื่องของหลักบริหารแนวใหม่ ที่มุ่งเน้น
หลักการอันมิใช่หลักการที่เป็นระบบเชิงทฤษฎีการบริหารงาน หากแต่เป็นหลักการทำงานสำหรับองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยองค์การเหล่านี้ สามารถนำไปประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นกรอบกติกา 
และแนวทางในการบริหารจัดการ ภายใต้ความคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดผลท้ายสุดให้องค์การสามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล ความเป็นธรรม ความสุจริตโปร่งใส ความ คุ้มค่าเงิน และอ่ืน ๆ อันเชื่อ
ว่าจะเป็นเครื่องมือสำคัญที่นำไปสู่สภาพแห่งการพัฒนาขององค์การและสังคมประเทศอย่างยั่งยืน 
 แม้ว่าหลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลจะได้รับการกล่าวถึงแตกต่างกันไปบ้าง แล้วแต่วัตถุประสงค์
ขององค์กรที่จะนำไปใช้ และหลายภาคส่วน โดยเฉพาะนักวิชาการได้นำเสนอให้เห็นอย่างหลากหลาย เช่น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การมุ่งฉันทามติหรือฉันทานุมัติของประชาชน  การมีความรับผิดชอบ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ความเท่าเทียบเสมอภาคกัน โดยคำนึงคนทุกกลุ่มหรือที่เรียกว่า 
พหุภาคี ความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เป็นต้น แต่ในประเทศได้มีการยอมรับธรรมาภิบาลในองค์ประกอบ
สำคัญรวม 6 ประการ ซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 
4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ  และ 6 ) หลักความคุ้มค่า 

ประเวศ วะสี (2542, หน้า 15) อธิบายว่า “การที่สังคมประกอบด้วยภาคสำคัญๆ 3 ภาค คือ 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส 
ความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว ธรรมาภิบาลในทัศนะของนายแพทย์ประเวศ วะสี จึงเป็นเสมือน
พลังผลักดันที่จะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ”  

ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541, หน้า 14) ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า “การที่กลไกของรัฐ ทั้ง
การเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการให้
ความสำคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก” 
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บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  (2544, หน้า 10)ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า เป็นระบบ
โครงสร้าง กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 

จะเห็นได้ว่าความหมายและคำนิยามของคำว่า “ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลาย ซึ่งขึ้นอยู่
กับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค์ ของประเทศและองค์กรที่ผลักดันให้นำแนวคิดนี้ไป
ใช้ อย่างไรก็ตามคำนิยามต่างๆ เหล่านั้น มีแนวคิดพ้ืนฐานหลักการ กระบวนการ และผลที่คาดหวัง ที่
ใกล้เคียงกันหลายประเด็น ดังได้สังเคราะห์ และสรุปไว้ อาทิเช่น การสร้างธรรมาภิบาล เพ่ือการปฏิรูปการ
บริหารการปกครองประเทศให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกระตุ้นให้ประชาชนทุกฝ่าย
ทุกระดับร่วมกันพัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง 

จากการศึกษา พบว่า คำนิยามที่นักวิชาการต่างๆ ได้นำเสนอไว้นั้นมีความสอดคล้องกับบริบท
การพัฒนา และ ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม สังคม และลักษณะ
การปกครองปัจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมได้ว่า “ธรรมาภิบาล” ทำหน้าที่เป็นกลไกเครื่องมือ 
และแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน้นความจำเป็น
ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ 
มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อันจะ
นำไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน” 

เมื่อปี พ.ศ. 2542 สำนักนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบวาระแห่งชาติ 
สำหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยกำหนดเป็นระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ บ้านเมือง และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 11 สิงหาคม 2542 โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภา (สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย , 2544, หน้า 51-52) ตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีได้ระบุถึงหลักสำคัญของธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบหลัก
ของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี เน้นการกำหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่
หน่วยงานราชการ เพื่อถือปฏิบัติ 

 1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล 

 2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจำชาติ 

 3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
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ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ มี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

 4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วย การแสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสำนึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทำของตน 

 6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า และ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  
(ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, 2543, หน้า 13) 

2.4.2 แนวความคิดธรรมมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 แนวคิดธรรมาภิบาลได้มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของระบบการเมืองไทย กล่าวคือ การ
ปฏิรูประบบการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ที่ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 ซึ่งนับเป็นเอกสารสำคัญของการบริหารรัฐกิจแนว
ใหม่ ที่มีเจตนารมณ์มุ่งส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การตรวจสอบอำนาจของรัฐ การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ และการกระจาย
อำนาจ จึงมีการประยุกต์แนวคิดธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดทั้งการปฏิรูป
การเมือง และการบริหารราชการแผ่นดินควบคู่ไปด้วย  ในส่วนของหลักการธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ มีสาระสำคัญที่มุ่งเน้นพยายามสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสำหรับสังคมไทย โดยการ
สร้างช่องทางใหม่สำหรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและประชาสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นรวมทั้งการประกันและคุ้มครองสิทธิพ้ืนฐาน
ของประชาชน และส่งเสริมภาครัฐให้มีการบริหารการปกครองที่โปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบได้ โดย
ประชาชนมากขึ้น จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้วางรากฐานที่
สอดคล้องกับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล 
 สถาบันพระปกเกล้า (2547, หน้า 15-16)  ได้เสนอไว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ 
พ.ศ. 2540 ได้สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันเรียกเป็นศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Good 
Governance” โดยมีเป้าหมายรวมกันอยู่สามประการประกอบด้วย 
 ประการแรก การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้การบริหารภาครัฐมีคุณภาพ ได้มาตรฐานตามที่
ประชาชนต้องการ มีความโปร่งใสในการตัดสินใจ และในกระบวนการทำงาน ให้ประชาชนได้รับข้อมูล
ข่าวสาร ร่วมแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการทำงาน รวมทั้งการประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล รับผิดชอบต่อผลงานนั้น แทนการเน้นทำให้ถูกต้องตามกฎระเบียบและวิธีการเพียงอย่าง
เดียว 
 แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นแนวคิดหนึ่งที่รัฐบาลสมัยที่ผ่านมา ภายใต้กรอบที่ได้
กำหนดให้การปฏิรูประบบราชการเป็นวะระแห่งชาติเพ่ือให้การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ตอบสน
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นองความต้องการของประชาชน ซึ่งนอกจากแผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจยังปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารงานขององค์กรภาครัฐ โดยกำหนดให้มีการทบทวนบทบาท หน้าที่เพ่ือให้มีความชัดเจนไม่ซ้ำซ้อน 
อันจะนำไปสู่ขนาดองค์กรที่มีขนาดเล็กลง และมีความสมดุลโดยต้องมีการจัดกระบวนการทำงานใหม่
ภายใต้กรอบของระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งจะเป็นระบบบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยมี
การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Managent–RBM) เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นที่
วัตถุประสงค์และผลสำเร็จของงาน (Output and Outcomes) มิใช่มุ่งเน้นปัจจัยนำเข้าและกระบวนการ 
(Input and Process) และมีการกำหนดตัวชี้วัดในการทำงาน ซึ่งรูปแบบการบริหาร และการจัดการ
รูปแบบต่าง ๆ ที่ภาครัฐได้นำมาปรับใช้ ได้แก่ การบริหารจัดการเน้นภารกิจ  (Mission-oriented) การ
บริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (Total Quality Management–TQM) การบริหารโดยการกำกับ
ดูแล (Regulatory) การบริหารและการจัดการโดยการจัดทำสัญญาว่าจ้างให้เอกชนดำเนินการแทน 
(Management by Contract) ทั้งนี้ องค์ประกอบของการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ที่สำคัญ
ได้แก่ (1) การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์กร วัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์กร คือ 
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง ดังนั้นการกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นสิ่งที่สำคัญที่ต้องกระทำด้วยความ
ระมัดระวัง องค์กรจึงเริ่มต้นที่การกำหนดวิสัยทัศน์และทบทวนพันธกิจภายใต้ภาวะแวดล้อมใหม่ ๆ ที่
เกิดขึ้น (2) การกำหนดตัวชี้วัดการบรรลุ เป้าหมาย และผลการปฏิบัติงานการกำหนดปัจจัยหลักและ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานเพ่ือใช้ในการติดตามและประเมินผลงาน เช่น ด้านสมรรถนะภายในองค์กร ได้แก่ 
บุคลากร โครงสร้าง กระบวนการ ด้านการเงิน ได้แก่ ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ประหยัด ซึ่งในแต่ละด้าน 
ต้องมากำหนดตัวชี้วัด และรายละเอียดต่าง ๆ เพ่ือให้มีความสมดุลกัน (3) การจัดทำข้อตกลงเพ่ือให้รับรู้ถึง
เป้าหมาย การบริหารแบบมุ่งเน้นเรื่องภาระความรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าหมาย อำนาจหน้าที่
ทรัพยากรที่ใช้ สิ่งตอบแทนที่จะได้รับ ระยะเวลาของสัญญา (4) การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology System) ในการจัดทำฐานข้อมูล เพ่ือนำสนับสนุนการตัดสินใจ การ
วางแผน การควบคุม และการประเมินผล ที่ต้องอาศัยข้อเท็จจริงและตัวเลขต่าง ๆ มากขึ้น ความรู้และ
เครื่องมือของเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถทำให้การบริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพขึ้น (5) การ
ปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement) (6) การวัดและประเมินผลงาน (Performance 
Measurement and Evaluation) ซึ่งเป็นการวัดผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่
ได้กำหนดไว้ เมื่อพบความแตกต่างก็นำมาวิเคราะห์ หาสาเหตุเพ่ือนำไปปรับปรุง และพัฒนาต่อไป และ 
(7) การจัดวางกลไกการตรวจสอบ (Accountability Mechanism) การบริหารแนวนี้จำเป็นต้องมีความ
ยืดหยุ่นในการบริหารสำหรับการปรับตัวขององค์กรภายใต้การเปลี่ยนแปลง 
 ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาทการทำงานของภาครัฐ โดยเน้นงานในหน้าที่หลักของ
ภาครัฐ ซ่ึงได้แก่การกำหนดนโยบายที่มองการณ์ไกล การมีบังคับใช้กฎหมายที่ให้ความเสมอภาค เป็น
ธรรม และองค์การบริหารอย่างเป็นอิสระ มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดำเนินการ 
 ประการที่สาม การบริหารแบบพหุภาคี ได้แก่ การบริหารที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในการกำหนดเป้าหมาย ตัดสินใจ หรือร่วมปฏิบัติงานโดยไม่ผูกขาด หรือรวมศูนย์อำนาจ   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตราได้สะท้อนให้เห็นแนวคิดและคุณค่าในเรื่องธรรมรัฐ 
และรองรับต่อแนวทางในการสร้างธรรมรัฐให้เกิดข้ึนในสังคมไทย มีดังต่อไป 
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 1)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักนิติธรรมนี้ หลักการปกครองโดยกฎหมายนี้ มีขึ้นเพ่ือ
คุ้มครองแก่ประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การดำรงชีพ เป็นต้น ซึ่งถือเป็น
หนึ่งในบรรดาสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งมวลของปัจเจกบุคคล และโดยหลักการนี้ผู้ปกครองไม่สามารถใช้อำนาจใด 
ๆ อันละเมิดต่อกฎหมายกระทำต่อประชาชนได้ ไม่ว่าจะในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอำนาจของประชาชน
ด้วยการจำกัดสิทธิเสรีภาพหรือด้วยวิธีการอ่ืนใด โดยมักจะถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายสูงสุดของรัฐ อาทิ ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ ทั้งนี้ หลักการการปกครองภายใต้กฎหมาย หรือหลักการนิติธรรมนี้ ที่ครอบคลุมไปถึง
เรื่องการตรากฎหมายให้ทันสมัยและเป็นธรรมรวมทั้งเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจ
ในการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฯ ที่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว อาทิ  สถานะ
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับโทษทางกฎหมาย 
 2) หลักคุณธรรม (Virtues) การยึดมั่นในเรื่องความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมให้เกิดการ
ปฏิบัติกับคนในสังคม ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้สะท้อนถึงคุณค่า (Values) ที่ดีงามของมนุษย์ อาทิ การ
คุ้มค่าและสร้างหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จริยธรรม และคุณธรรมของผู้
ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง และมาตรการลงโทษผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองที่ขาดจริยธรรม และ
คุณธรรม 
 3) หลักความโปร่งใส (Transparency) การปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรให้มีความ
โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และมีกระบวนการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและตรวจสอบความ
ถูกต้องได้ซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว อาทิ การสร้างกระบวนการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจ และระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความคิดเห็นต่อการตัดสินใจขององค์กร ซึ่งบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้คุ้มครองสิทธิในการมีส่วนร่วม 
กับรัฐและการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การสำนึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณะ และ
เคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดกรอบขององค์การรัฐ หรือองค์การตาม
รัฐธรรมนูญในการทำงาน เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวม การสร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่าง เช่น การกำหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐ และองค์การในรัฐธรรมนูญในการทำงาน
ตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักประกันในการทำงานของรัฐที่จะต้องตอบสนองต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวมและการสร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง การสร้างกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง 
 6) หลักการคุ้มค่า (Effectiveness) การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการทำงานกำหนดกรอบหน้าที่ของบุคลากรในภาครัฐ และการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างองค์การภาครัฐโดยมุ่งเน้นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยการกำหนดกรอบหน้าที่ของ
บุคลากรภาครัฐ โดยมุ่งเน้นในการทำหน้าที่ของบุคลากรในภาครัฐ และการสร้างเครื่องมือของรัฐในการ
ปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการ เพ่ือตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทำงาน ได้
กำหนดให้การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เป็นไปตามแนวทางที่สร้างกลไกให้รัฐบาลในฐานะผู้กำหนด
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นโยบายจะได้ปรับปรุงการบริหารภาครัฐให้ตอบสนองหลักความคุ้มค่า (สำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2544, หน้า 3-4)  
 กฎหมายระดับรองฉบับสำคัญฉบับหนึ่งที่ถือว่าเป็นปฐมบทของการวางกรอบแนวความคิดและ
ข้อกำหนดอันเกี่ยวกับการจัดการบริหารงานที่ดีของหน่วยงานภาครัฐไทย ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ได้ปรากฏหลักการของคำว่าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ไว้ดังนี้ การบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้
สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติ ฝ่าย
ราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  ร่มเย็น ร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และเป็นส่วนส่งเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศบ้านเมือง  เพ่ือบรรเทา ป้องกัน 
หรือแก้ไขภาวะวิกฤตภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมประชาชนพลเมืองในประเทศจะรู้สึก
ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกปัจจุบัน (พระสมสฤษฎ์  สุทฺธิ าโณ (นิลแก้ว), 2558, หน้า 15-18) 

โดยสรุปแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่ดีเป็นประโยชน์ต่อ
การส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย จึงมีการเสนอและกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวางอีก
ทั้งมีความพยายามที่จะให้มีการนำแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติ มีการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ และตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า ถ้าระบบ
การบริหารราชการมีความยุติธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ นอกจากจะมีส่วนร่วมให้รัฐบาลมี
เสถียรภาพแล้วก็ยังสร้างความเชื่อถือทั้งในประเทศและต่างประเทศ และสามารถนำไปสู่การลดการ
ทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศได้ ในประเทศไทยได้  
 
2.5 สภาพพ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย 

2.5.1 ข้อมูลสภาพทั่วไป 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ลงวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2539 ตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 ซึ่งอยู่ในการกับ
กับดูแลของนายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย โดยมีนายกองค์การบริหารส่ วน
ตำบลกำแพงเป็นผู้บริหารสูงสุดมีภารกิจอำนาจหน้าที่ภายใต้ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับและมติ ครม.
ที่เก่ียวข้อง 
 1) ที่ตั้งอาณาเขต 
              ตำบลกำแพงเป็นตำบลหนึ่งของอำเภอเกษตรวิสัย  จังหวัดร้อยเอ็ด  อยู่ทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ ของอำเภอเกษตรวิสัย ห่างจากอำเภอประมาณ 18 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อใกล้เคียง
ดังนี้ 
 - ทิศเหนือ ติดกับตำบลน้ำอ้อม อำเภอเกษตรวิสัย ตำบลโนนสวรรค์ อำเภอปทุมรัตต์ 
 - ทิศตะวันออก ติดกับตำบลเมืองบัว ตำบลดงครั่งใหญ่ อำเภอเกษตรวิสัย 
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 -ทิศตะวันตก ติดกับตำบลโนนสวรรค์ อำเภอปทุมรัตต์ 
 -ทิศใต้  ติดกับตำบลทุ่งทอง อำเภอเกษตรวิสัย 
       2) ขนาดพื้นที่  
 ตำบลกำแพงมีเนื้อที่ประมาณ 47.59 ตารางกิโลเมตร หรือ 29,724 ไร่ 

  3) ภูมิประเทศ   
 มีสภาพเป็นที่ราบลักษณะของดินเป็นดินร่วนปนทรายมีป่าไม้ธรรมชาติและมีการปลูกต้นยู
คาลิปตัสในบางพ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่ปลูกข้าวหอมมะลิ 
      4) การคมนาคม 
 ตำบลกำแพง มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกันได้ทุกหมู่บ้าน เส้นทางส่วนใหญ่เป็นทางลูกรังจะ
มีปัญหาในช่วงฤดูฝน ทำให้การเดินทางเป็นไปด้วยความยากลำบาก และยังขาดแคลนเส้นทางการขน
ผลผลิตทางการเกษตรอีกมาก 
 ถนนลาดยางในเส้นทางสายหลัก มี 3 สาย ดังนี้ 
 - สายบ้านหนองพระบาง หมู่ที่  8-บ้านทุ่งสวรรค์ หมู่ที่ 10 ตำบลกำแพง (สายหนอง    
พระบาง-ทุ่งทอง) 
 - สายจากบ้านโนนจาน ตำบลน้ำอ้อม–บ้านไทรทอง ตำบลกำแพง (สายประทาย-ยโสธร) 
 - สายจากบ้านดอกรักน้อย ตำบลกำแพง–บ้านโนนสวรรค์  ตำบลโนนสวรรค์ อำเภอปทุม
รัตต์ (สายโนนสวรรค์-แสนสี) 
  5) แหล่งน้ำ 
 ตำบลกำแพงมีแหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญ คือ ลำน้ำเตา ซ่ึงไหลผ่านทางตอนบนของตำบล
แต่ไม่สามารถนำน้ำมาใช้ประโยชน์ได้มากนักเนื่องจากไม่มีที่กักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้งและขาดคลองส่ง
น้ำเข้าไปในพ้ืนที่เกษตร ปริมาณน้ำฝนมีมากในฤดูฝนจึงไหลลงสู่แม่น้ำไปหมดและส่วนใหญ่น้ำจะล้น
ออกจากลำน้ำเตามาท่วมพ้ืนที่ทำการเกษตรของราษฎรเสียหายมาโดยตลอด 
 6) สภาพดิน 
 ตำบลกำแพงมีสภาพเป็นดินร่วนปนทราย เหมาะสำหรับทำการเกษตร มีน้ำใต้ดินมากใน
บางหมู่บ้านซึ่งเหมาะสำหรับการนำน้ำมาทำประปาหมู่บ้านเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 

 7) จำนวนประชากรและหมู่บ้าน 
 หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง มีจำนวน 12 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1, 2, 3, 
4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, และ 12 ประกอบด้วยครัวเรือน 1,753 ครัวเรือน มีประชากรจำนวน 6,500 
คน ความหนาแน่น 136.58 คน ต่อตารางกิโลเมตร 
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ตารางท่ี 2.1 แสดงจำนวนประชากรและครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง     
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ 
จำนวนประชากร 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

บ้านหนองอ่าง 1 220 223 443 143 
บ้านดอกรักใหญ่ 2 245 247 492 134 
บ้านไทรทอง 3 338 331 669 160 
บ้านฮ่องทราย 4 463 466 929 251 
บ้านตลาดม่วง 5 198 182 371 94 
บ้านหนองสระหงส์ 6 288 283 571 153 
บ้านดอกรักน้อย 7 299 300 599 157 
บ้านหนองพระบาง 8 348 366 714 185 
บ้านดอกรักใหม่ 9 182 177 359 97 
บ้านทุ่งสวรรค์ 10 199 191 390 119 
บ้านหนองอ่างพัฒนา 11 174 176 350 102 
บ้านสระทอง 12 328 285 613 158 

รวม 3,273 3,227 6,500 1,753 
 

หมายเหตุ ข้อมูลสำนักการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือน มกราคม  2559 
 
ตารางท่ี 2.2 แสดงจำนวนจำนวนประชากรแยกตามเกณฑ์อายุของตำบลกำแพง อำเภอเกษตร

วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

จำนวนประชากรแยกตามเกณฑ์อายุ ชาย(คน) หญิง (คน) รวม(คน) 
บุคคลแรกเกิด – 10  ปี 457 411 868 
เป็นบุคคลที่ อายุ  11-20 ปี 484 444 928 
เป็นบุคคลที่ อายุ  21-30 ปี 482 478 960 
เป็นบุคคลที่ อายุ  31-40 ปี 507 518 1,025 
เป็นบุคคลที่ อายุ  41-50 ปี 607 559 1,166 
เป็นบุคคลที่ อายุ  51-60 ปี 363 370 733 
เป็นบุคคลที่ อายุ  61-70 ปี 236 264 500 
เป็นบุคคลที่ อายุ  71-80 ปี 99 117 216 
เป็นบุคคลที่ อายุ  81-90 ปี 34 51 85 
เป็นบุคคลที่ อายุ  90 ปีขึ้นไป 3 10 13 
 

หมายเหตุ ข้อมูลสำนักการทะเบียน กรมการปกครอง   ณ   เดือน  มกราคม  2559 
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 2.5.2 สภาพทางเศรษฐกิจ  
 1) อาชีพ 
 ประชากรของตำบลกำแพงประกอบอาชีพด้านการเกษตรกรรมแทบทุกครัวเรือนโดยการ

ทำนาปีเป็นหลัก หลังจากนั้นจะอพยพเข้าเมืองเพ่ือหางานทำ ผลผลิตข้าวเก็บไว้บริโภคในครอบครัวที่
เหลือนำไปจำหน่ายกับพ่อค้าคนกลางและสหกรณ์ ไม่นิยมรวมตัวเพ่ือจัดตั้งกลุ่มขาดพลังต่อรอง   
ผลผลิตจากการทำนา  300-400  กิโลกรัม/ไร่ ส่วนอาชีพรองและอาชีพเสริม คือ เลี้ยงโค,กระบือ,ปลูก
แตงโม,ทอผ้าไหม,เย็บผ้าห่มฯลฯ 

 2) หน่วยธุรกิจในเขต อบต. มีดังนี้ 
 -โรงส ี              24 แห่ง 
 -ปั้มน้ำมัน     2 แห่ง 
 -ร้านซ่อมรถ (รถยนต์ รถจักรยานยนต์)    11 แห่ง 
 -ร้านขายของชำ    57 แห่ง 
 -ร้านขายวัสดุก่อสร้าง   2 แห่ง 
 -ร้านขายรถยนต์มือสอง   1 แห่ง 
 -ร้านเสริมสวย    6 แห่ง 
 -สนามไก่     1 แห่ง 
 -คลินิก     1   แห่ง 

 3) สภาพสังคม 
 (1)  การศึกษา 

 โรงเรียนประถมศึกษาในเขตองค์การบริหารส่ วนตำบลกำแพง มีจำนวน 
ประถมศึกษา 5 แห่ง  ดังนี้ 

 1) โรงเรียนบ้านหนองสระหงส์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 มีบุคลากรทั้งสิ้น 12 คน มีห้องเรียนจำนวน 8 ห้อง มีนักเรียนจำนวน 92 คน  

 2) โรงเรียนหนองพระบางตลาดม่วง  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 2 มีบุคลากรทั้งสิ้น 19 คน มีห้องเรียนจำนวน 11 ห้อง มีนักเรียนจำนวน 167 คน   

 3) โรงเรียนบ้านหนองอ่างดอกรัก สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
รอ้ยเอ็ด เขต 2 มีบุคลากรทั้งสิ้น 15 คน มีห้องเรียนจำนวน 8 ห้อง มีนักเรียนจำนวน 154 คน   

 4) โรงเรียนบ้านฮ่องทราย สำนักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  
เขต 2 มีบุคลากรทั้งสิ้น 7 คน มีห้องเรียนจำนวน 8 ห้อง มีนักเรียนจำนวน 85 คน   

 5) โรงเรียนบ้านไทรทอง สำนักงานเขตพ้ืนที่การการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด  
เขต 2 มีบุคลากรทั้งสิ้น 5 คน มีห้องเรียน จำนวน 8 ห้อง มีนักเรียนจำนวน 37 คน   

 7)  ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้าน จำนวน 9 แห่ง 
 6) โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง คือ โรงเรียนทุ่งกุลาประชานุสรณ์ สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด มีบุคลากรทั้งสิ้น 28 คน มีห้องเรียนจำนวน 6 ห้องเรียน มีนักเรียน     
355 คน 
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 8)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 6 แห่ง 
 ก. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองอ่าง จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 3 คน มีนักเรียน 

จำนวน 43 คน 
 ข. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอกรักใหญ่  จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 2 คน มีนักเรียน

จำนวน 32 คน 
 ค. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านฮ่องทราย  จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 3 คน มีนักเรียน 
จำนวน 66 คน 
 ง. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดบ้านหนองสระหงส์ จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 3 
คน มีนักเรียนจำนวน 46  คน 

 จ. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดบ้านหนองพระบาง จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 3 
คน มีนักเรียน จำนวน 50  คน 

 ฉ. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดบ้านไทรทอง  จำนวนบุคลากรทั้งสิ้น 2 คน มี
นักเรียนจำนวน 37 คน 

 (2)  สถาบันและองค์การศาสนา  
 - วัด/สำนักสงฆ ์ จำนวน 11 แห่ง 
 - ศาลเจ้า จำนวน 10 แห่ง 

 (3) การสาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านหนองอ่าง 1 แห่ง มี
บุคลากรจำนวน 7 คน 

 3.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  อยู่ในเขตบริการของ  สถานีตำรวจภูธรดง
ครั่งใหญ ่อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 4) การบริการพื้นฐาน 

 (1) การคมนาคม 
 - ถนนลูกรัง 36 สาย 
 - ถนนลาดยาง 1 สาย 
 - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 28 สาย 
 - ถนนดิน 11 สาย 

 (2) การโทรคมนาคม 
 - ที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข จำนวน 1 แห่ง 

 (3) การไฟฟ้า 
 - ประชาชนร้อยละ 100 มีไฟฟ้าใช้ 
 - ประชาชนร้อยละ 10 มีความต้องการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ิมเติม 

 (4) แหล่งน้ำธรรมชาติ 
 - บึง หนอง และอ่ืนๆ จำนวน 31 แห่ง 

 (5) แหล่งน้ำที่สร้างข้ึน 
 -  ฝาย   จำนวน  3  แห่ง 
 -  บ่อน้ำตื้น  จำนวน 23 แห่ง 
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 - บ่อบาดาล  จำนวน  14  แห่ง 
 - ประปาหมู่บ้าน  จำนวน  9  แห่ง 

 5) ข้อมูลอื่นๆ 
  (1)  มวลชนจัดตั้ง 
  - ลูกเสือชาวบ้าน  จำนวน  45 รุ่น จำนวน 345  คน 
  - กลุ่มเยาวชน  จำนวน  13 รุ่น  จำนวน 419  คน 
  - กลุ่ม  อสม.  จำนวน  12 รุ่น  จำนวน 170  คน 
  - ออมทรัพย์  จำนวน  11 รุ่น  จำนวน 564  คน 
  - กลุ่มกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน  จำนวน 15 กลุ่ม 
  - กลุ่มฌาปนกิจ  จำนวน 16  กลุ่ม จำนวน 3,381  คน 
  - กลุ่มแม่บ้าน  จำนวน 12  กลุ่ม จำนวน 655  คน 
  - กลุ่มพ่อบ้าน  จำนวน   5  กลุ่ม จำนวน 170  คน 
  - กลุ่มสหกรณ์ร้านค้าชุมชน จำนวน 5 กลุ่ม จำนวน 436  คน 
  - กลุ่ม SML   จำนวน 12 กลุ่ม จำนวน 1,215  คน 
  - ตำรวจอาสา    12  หมู่บ้านๆละ 8 คน  รวม 96  คน 
  - อปพร.   จำนวน 1 รุ่น  จำนวน 120  คน 
  - อพม.   จำนวน 2 รุ่น จำนวน 24  คน 

 
2.6 งานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ทำการค้นคว้างานวิจัยที่
เกี่ยวข้องซึ่งมีเนื้อหาใกล้เคียงมากที่สุดดังต่อไปนี้  
 นงนุช คงประโคน (2553, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ไปหาต่ำ ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ และหลักความโปร่ง
ใน ตามลำดับ  
 2. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ข้อเสนอแนะที่มีจำนวนมากที่สุด ได้แก่ ควร
ส่งเสริมการใส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล รองลงมาการ
บริหารงานควรยึดหลักธรรมาภิบาล ควรส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน และผู้บริหารต้องบริหารจัดการองค์กร โดยยึดความเป็นธรรมกับประชาชนทุก
คน ตามลำดับ 
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 ทศพล พรหมนารถ (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัย
พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลบางเสา
ธง จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับดี ทั้ง 6 ด้าน ตามลำดับ ดังนี้ หลักนิติ
ธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส 
และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ
เทศบาลตำบลบางเสาธง อำเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานของเทศบาลตำบลบางเสาธง ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
สำหรับประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานของเทศบาลตำบลบางเสาธงไม่แตกต่างกัน 
 สุภาวดี บุญส่ง (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชะรัด อำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัย
พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชะรัด 
อำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง โดยรวมอยู่ในระดับดี และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทั้ง 6 หลัก พบว่า อยู่
ในระดับดี โดยเรียงตามลำดับ คือ ด้านหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส และหลักความคุ้มค่า ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ 
อายุ และระดับการศึกษาที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ตำบลชะรัด อำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง ไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลตำบลชะรัด อำเภอกงหรา จังหวัดพัทลุง แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 นรภัทร เขตต์วัฒน์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลวังสรรพรส โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เพ่ือพิจารณาในรายละเอียด สรุปได้
ดังนี้ ประชาชนมีความคิดเห็น เรื่อง ด้านหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน
หลักคุณธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านหลักนิติธรรม อยู่
ในระดับมาก ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก และด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 
เป็นอันดับสุดท้าย การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพ
รส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 พระสมสฤษฎ์  สุทฺธิ าโณ (นิลแก้ว) (2558, บทคัดย่อ) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำลในอำเภอลำดวน จังหวัดสุรินทร์  ผลการวิจัย
พบว่า 1) บุคลากรนำหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอลำดวน จังหวัด
สุรินทร์ โดยรวมทั้งหกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีค่าเฉลี่ย
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อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ลำดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านความโปร่งใส ด้านความ
คุ้มค่า ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านคุณธรรม
ตามลำดับ  2) ผลของการเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเขตอำเภอลำดวน จังหวัดสุรินทร์ ระหว่างเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการทำงาน พบว่า เมื่อพิจารณาทั้งโดยรวมและรายด้าน ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่าการนำหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
ในการบริหารงานจำเป็นอย่างมากในการติดตามประเมินผลตรวจสอบการดำเนินการและการบริหาร
จัดการที่ดี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนซึ่งจะส่งผลให้ภาพพจน์ของ
องค์กรโดยรวมดีขึ้น และเป็นสังคมที่เติบโตด้วยความแข็งแกร่งอันจะช่วยให้ประเทศชาติมีความสงบ
สุขและพัฒนาอย่างรวดเร็วและยั่งยืนซึ่งผู้วิจัยจะนำไปใช้ในการสรุปกรอบแนวคิดและนำไปใช้ในการ
อภิปรายผลต่อไป 
 
2.7 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการ
หมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้บูรณาการมาจากแนวคิดของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2544,หน้า 1-3) ใน
หนังสือ     การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัยครั้งนี้ คือ 

 

                ตัวแปรอิสระ               ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)                      (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

ภาพที่ 2.1 แสดงการสรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
 
1. เพศ  
2. อายุ  
3. ระดับการศึกษา  
 

       ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จำแนก
เป็น 6 ด้าน ได้แก ่
       1. ด้านหลักนิติธรรม 
       2. ด้านหลักคุณธรรม 
       3. ด้านหลักความโปร่งใส 
       4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
       5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 
       6. ด้านหลักความคุ้มค่า 
 



 
บทท่ี 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methods Research) โดยมีวิธีดำเนินการดังต่อไปนี้ 
 3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
  3.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  3.1.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
  3.1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.1.4 การสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3.1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
  3.2.1 วิธีดำเนินการวิจัย 
  3.2.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย 
  3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.2.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  3.2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 3.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1) ประชากร  
   ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน จำนวน 159 คน 
  2) กลุ่มตัวอย่าง 
   ได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน จำนวน 159 คน ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรการ
คำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 43) 
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 114 คน 
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 3.1.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 ในการวิจัยครั้งนี้ได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการใช้สูตรการคำนวณขนาด

ของกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) จากคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน จำนวน 159 คน นำมาหา
อัตราส่วนของประชากร (Proportional Size) เพ่ือหากลุ่มตัวอย่าง ตามสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545, หน้า 43) นี้ 
  n =        N     
        1+N (e)2 

 เมื่อ n คือ  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N คือ  ขนาดของประชากร 
  e คือ  ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง ซึ่งในรายงานการวิจัย 
   กำหนดให้มีความคลาดเคลื่อนได้ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

 N =         159 
     1 + 159 (0.05)2 

                  = 113.77 

 ดังนั้น ปัดเศษทศนิยมขนาดของกลุ่มตัวอย่าง n  = 114 

 ทั้งนี้ เพ่ือเกิดความสะดวกแก่การคำนวณและกลุ่มตัวอย่างที่ได้สามารถเป็นตัวแทนของ
ประชากรได้อย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงใช้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 114 คนในการวิจัยโดยแยกออกเป็นแต่ละ
หมู่บ้าน จากการคำนวณดังกล่าวกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยจึงมีจำนวนดังตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามหมู่บ้าน  
 
 

หมู่ที่ บ้าน จำนวนประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
1 หนองอ่าง 20 14 
2 ดอกรักใหญ่ 14 10 
3 ไทรทอง 9 6 
4 ฮ่องทราย 9 6 
5 น้อย (ตลาดม่วง) 15 11 
6 สระหงษ์ 10 7 
7 ดอกรักน้อย 16 12 
8 หนองพระบาง 12 9 
9 ดอกรักใหม่ 14 10 
10 ทุ่งสวรรค์ 11 8 
11 หนองอ่างพัฒนา 14 10 
12 ดอกรักน้อย 15 11 

รวม 159 114 
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  3) การสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลาก ซึ่งมีข้ันตอนใน
การสุ่มตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
   (1) จัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน 
   (2) เขียนชื่อประชาชนที่เป็นกรรมการหมู่บ้าน ลงในแผ่นกระดาษ โดยใช้ 1 ชื่อต่อ 1 
แผ่น แล้วม้วนสลากลงในกล่องเขย่าให้คละกันโดยจัดทำทีละหมู่บ้าน 
   (3) จับขึ้นมาทีละแผ่น โดยแต่ละครั้งที่หยิบมาได้ต้องนำแผ่นสลากมาจดบันทึกไว้ว่า
ใครได ้
   (4) ม้วนสลากแผ่นเดิมลงในกล่องเดิม เขย่าให้คละกัน แล้วจับสลากขึ้นมาใหม่ 
   (5) กรณีหยิบได้ชื่อเดิมก็จะไม่จดบันทึกอีกครั้ง นำใส่ลงไปในกล่องเดิมแล้วจับขึ้นมา
ใหม่   เพ่ือที่จะให้โอกาสถูกเลือกทุกคนเท่ากัน 
   (6) ดำเนินการตาม (1) – (5) จนได้กลุ่มตัวอย่างครบจำนวนตามที่ได้คำนวนไว้ 
 3.1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่สร้างขึ้นเอง โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศอายุ และ
ระดับการศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 26
ข้อ มีลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่งระดับของการวัดออกเป็น 5 
ระดับ โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 98) ดังนี้ 
  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นมากที่สุด 
  4  หมายถึง  มีความคิดเห็นมาก 
  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นน้อย 
  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นน้อยที่สุด  
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended) เพ่ือสอบถามข้อเสนอแนะแนวทาง
พัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3.1.4 การสร้างและทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  ผู้วิจัยดำเนินการสร้างตรวจคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้ดำเนินการตามลำดับ
ขั้นตอน ดังนี้ 
   1) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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   2) ร่างแบบสอบถามตามวัตถุประสงค์ และนิยามศัพท์เฉพาะที่กำหนดไว้เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
   3) เสนออาจารย์ที่ปรึกษาขอคำแนะนำในการกำหนดประเด็นคำถามที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ตรวจสอบสำนวนภาษา ความสมบูรณ์ และความถูกต้องของแบบสอบถาม และปรับปรุง
แก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะ 
   4) แก้ไขตามอาจารย์ที่ปรึกษาเสนอแนะ และนำแบบทดสอบที่สร้างขึ้นตามเนื้อหา
และวัตถุประสงค์ เสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแก้ไขความเที่ยงตรงทั้งด้านโครงสร้าง
เนื้อหา และสำนวนภาษา จำนวน 3 ท่าน ตรวจสอบความสอดคล้อง กับข้อคำถามประเมินความ
ถูกต้องโดย ใช้สูตร IOC (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 102)  มีเกณฑ์ ดังนี้ 
   +1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามหรือข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
     0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    -1  หมายถึง แน่ ใจว่ าข้ อคำถามนั้ น ห รื อข้ อความนั้ น ไม่ สอดคล้ อ งกั บ
วัตถุประสงค์ 
 โดยใช้สูตรดัชนีความสอดคล้อง ดังนี้  
    IOC  =

N

 R  

 เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้อง     
   R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
   N  แทน  จำนวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
 โดยเลือกข้อคำถามท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่าน ประกอบด้วย 
    (1) นายสุปรีดา เสนามาตย์ วุฒิการศึกษา  รป.ม.(รัฐประศาสนศาสตร์) ตำแหน่ง 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
    (2) นายวีระศักดิ์ จันทร์เพ็ง วุฒิการศึกษา รป.ม.(รัฐประศาสนศาสตร์) ตำแหน่ง 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 (3) นางศุบัณยาษ์ ถนัดค้า วุฒิการศึกษา รป.ม.(รัฐประศาสนศาสตร์) ตำแหน่ง 
หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
   5) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไปวิเคราะห์ค่า IOC จากการหาค่าความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา (content Validity) ของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ผลปรากฏว่าได้ค่า IOC ที่ระดับ 1 จำนวน 
26 ข้อ 
   6) นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้วไปทดลอง
ใช้ (Try–out) กับกรรมการหมู่บ้านที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด จำนวน 30 คน เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ 
   7) การทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ดำเนินการโดยการหาค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใช้วิธีคำนวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - Coefficient) ตามวิธีการ
ของครอนบาค (Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 96) ได้ค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .98 
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   8) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือนำไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 3.1.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การดำเนินการจัดเก็บข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการจัดเก็บข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 
   1) ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด นำเรียนผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 12 หมู่บ้านในเขตตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัย 
   2) ผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยทำการชี้แจง
รายละเอียดของแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างฟังโดยแจกแบบสอบถามจำนวน 114 ฉบับ และได้รับ
แบบสอบถามคืนมาจำนวน 114 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
   3) เก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ได้จากการตอบแล้วทั้งหมด เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 
 3.1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่รับคืนมาแล้วตรวจสอบความสมบูรณ์แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ตามลำดับขั้นตอนดังนี้ 
   1) แบบสอบถามตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการแจกแจงค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage)ประกอบด้วย เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา 
   2) แบบสอบถามตอนที่ 2 ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด วิเคราะห์ข้อมูล
ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)ตามมาตรส่วนประเมินค่า 
(Rating Scale) ซึ่งมีอยู่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

        คะแนน                 ระดับความคิดเห็น 
    5  หมายถึง        มากที่สุด 
    4  หมายถึง        มาก 
    3  หมายถึง        ปานกลาง 
    2  หมายถึง        น้อย 
    1  หมายถึง        น้อยที่สุด 
 จากนั้นจึงนำคะแนนของผู้ตอบแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูลและกำหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ย
ในการประเมิน(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 98) ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51 - 5.00   หมายถึง      มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.51 - 4.50   หมายถึง      มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.51 - 3.50   หมายถึง      มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.51 - 2.50   หมายถึง      มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 - 1.50   หมายถึง      มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   3) วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาค่าความแตกต่างความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
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ร้อยเอ็ด ตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยค่า t-test (Independent 
Samples) สำหรับเพศ  และทำการทดสอบค่า F-test (One-way ANOVA) สำหรับอายุ และระดับ
การศึกษา  
   4) แบบสอบถามตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
หาค่าความถี่แล้วนำเสนอเป็นตารางประกอบคำอธิบาย 
 3.1.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ  

1) การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) คือ 








 −
−

= 2
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α            

                            

เมื่อ α หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 

K หมายถึง จำนวนข้อของเครื่องมือวัด 
S

2

i
 หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 

S
2

t
 หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

  

 2) สถิติพ้ืนฐาน 
     (1) ความถ่ี (Frequency) 
                         (2) ค่าร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 102) มีสูตรการ
คำนวณ ดังนี้ 

    P  =  100
N
f
  

เมื่อ P หมายถึง ร้อยละ 
f หมายถึง ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 

N หมายถึง จำนวนความถี่ทั้งหมด 
    

  (3) ค่าเฉลี่ย (Mean = X ) (บุญชม ศรีสะอาด,  2545, หน้า 103) มีสูตรการ
คำนวณ ดังนี้ 

    X   = 
N

X  

เมื่อ X  หมายถึง คะแนนเฉลี่ย 
X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

N หมายถึง จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
  
 
 



 
37 

 

  (4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545, หน้า 104) มีสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 

             
1)N(N

X)(XN
S.D.

22

−

 −
=  

เมื่อ S.D. หมายถึง ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

N หมายถึง จำนวนคน 
X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

X2 หมายถึง ผลรวมกำลังสองของคะแนนในกลุ่ม 
          

  (5) สถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบความแตกต่าง 2 กลุ่มใช้ t-test และ 3 กลุ่มใช้ 
F-test (One-way ANOVA)  
      5.1 ค่า  t-test  (Independent  sample  t-test) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 
109)  มีสูตรการคำนวณ ดังนี้ 

   t  =  

2

2
2

1

2
1

1

n
S

n
S

XX 2

+

−
 

 
เมื่อ t หมายถึง ค่าที-เทสต์ (t-test Independent) โดยที่ df = n1+n2-2 

X 1, X 2 หมายถึง ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 
2
1S , 2

2S  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 
N1, N2 หมายถึง จำนวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามลำดับ 

 

  5.2 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test (บุญ
ชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 115)  

    F  =  
wMS
bMS

 

เมื่อ F หมายถึง ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน F-distribution 
MS(B) หมายถึง ค่าประมาณของความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม  

(Mean Square between Groups) 
MS(w) หมายถึง ค่าประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม 

(Mean Square within Groups) 
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3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 3.2.1 วิธีดำเนินการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมา    
ภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัย  
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Stuctureed 
Interview Protocol) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  และเพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3.2.2 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยได้เลือกเอา
ผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทน จำนวน 12 คน จาก 12 หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) เป็นผู้ให้ข้อมูล 
 3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากการศึกษา
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
   1) แบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง(Semi - Structured Interview)  
   2) กล้องถ่ายรูป และเทปบันทึกเสียง 
 3.2.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามที่
ต้องการ วิธีการสร้างเครื่องมือ มีข้ันตอนดังนี้ 
   1) นำข้อมูลจากผลการวิจัยเชิงปริมาณแต่ละด้านมาใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือที่ผู้ถูกสัมภาษณ์จะได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3  
   2) ร่างแบบสัมภาษณ์นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาความครบถ้วน 
ครอบคลุม การใช้ภาษาโครงสร้างและรูปแบบสัมภาษณ์ เสร็จแล้วนำมาปรับปรุงตามคำแนะนำให้
สมบูรณ์ 
   3) นำแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแล้วนำไปเสนอผู้เชี่ยวชาญสามท่านที่กล่าวนาม
มาแล้ว เพ่ือพิจารณาและแนะนำเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ก่อนนำไปจัดพิมพ์ และใช้ประกอบเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่อไป 
   4) นำแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายตามที่กำหนด 
 3.2.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1) การสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทน จำนวน 12 คน จาก 12 หมู่บ้าน ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  เพ่ือทราบความคิดเห็นและ
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ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3.2.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) วิเคราะห์ผลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลัก โดยการประมวลความคิดเห็นของ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้ได้ความคิดเห็นที่สอดคล้องและแตกต่างกันของผู้ให้สัมภาษณ์ในแต่ละคนและแต่
ละข้อ และนำข้อมูลที่ได้ไปใช้ตอบคำถามในการวิจัยต่อไป 
  2) วิเคราะห์เนื้อหาจากการสัมภาษณ์จากข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลและนำข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ต่อไป 



 
บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methods Research) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้เสนอรายละเอียดตามลำดับ ดังนี้  
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

      แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D.    แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 n    แทน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
 t แทน ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มสองกลุ่ม (Independent) 
 F แทน ทดสอบความแตกต่างตั้งแต่ 3 กลุ่มข้ึนไป 
 df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน ผลบวกของคะแนนยกกำลังสอง (Sum of Square) 
 MS แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกของคะแนนยกกำลังสอง (Mean Square) 
 Sig แทน ค่าความมีนัยสำคัญทางสถิติ (Significance) ในการทดสอบสมมติฐาน 
 
4.2 ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที ่1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.1-4.4 
 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามเพศ  
 

เพศ จำนวน ร้อยละ 
ชาย 90 78.95 
หญิง 24 21.05 
รวม 114 100.00 

 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 90 คน คิดเป็น
ร้อยละ 78.95 และเพศหญิง จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 21.05 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามอายุ  

 

อายุ จำนวน ร้อยละ 
 25-40 ปี 30 26.32 
 41-55 ปี 49 42.98 
 56 ปีขึ้นไป 35 30.70 

รวม 114 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-55 ปี จำนวน 49 คน 
คิดเป็นร้อยละ 42.98 รองลงมามีอายุ 56 ปีขึ้นไป จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 30.70 และมีอายุ 25-40 ปี 
จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 26.32 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจำนวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จำแนกตามระดับการศึกษา 
 
 

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ 
 ประถมศึกษา 32 28.07 
 มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 46 40.35 
 สูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่า 36 31.58 

รวม 114 100.00 
 
จากตารางที่  4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/

เทียบเท่า จำนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 40.35 รองลงมามีการศึกษาระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา/
เทียบเท่า จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 31.58 และมีการศึกษาระดับประถมศึกษาจำนวน 32 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.07  

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 4.4-4.9 
 

ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน  

 
 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. ด้านหลักนิติธรรม   3.64 0.89 3 มาก 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.66 0.99 2 มาก 
3. ด้านหลักความโปร่งใส     3.59 0.97 5 มาก 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.69 0.95 1 มาก 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.62 0.97 4 มาก 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.57 0.96 6 มาก 

รวม 3.63 0.95 - มาก 
(n = 114) 

 จากตารางที่ 4.4 พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหกด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
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หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ
โปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ

คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านหลักนิติธรรม โดยรวม      
และรายข้อ  

 
 

ด้านหลักนิติธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. อันดับ 
 

แปลผล 
1. องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม

เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติ 
 

3.64 
 

0.91 2 มาก 
2. องค์ การบ ริห ารส่ วนตํ าบล  ดำเนิ น การเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศ
บังคับใช้ 3.70 0.94 

 
 
1 

 
 

มาก 
3. ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การบริหารส่วน

ตําบลทันสมัยสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 3.62 0.93 
 
3 

 
มาก 

4. องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 3.60 0.90 

 
4 

 
มาก 

รวม 3.64 0.89 - มาก 
(n = 114) 

 

 

 จากตารางที่ 4.5 พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักนิติธรรม โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งสี่ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ข้อ 2 
ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการ
ประกาศบังคับใช้” รองลงมา คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วม
เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า 
“องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบ”  
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม โดยรวมและราย
ข้อ 

 
 

ด้านหลักคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากร

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของ
คุณธรรมและจริยธรรม 

 
 

3.73 

 
 

1.01 1 

 
 

มาก 
2. บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชนอย่าง

เสมอภาค 3.72 1.05 
 
2 

 
มาก 

3. องค์การบริหารส่วนตําบลส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 3.67 0.96 

 
3 

 
มาก 

4. องค์การบริหารส่วนตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงาน
เพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน 3.54 0.95 

 
4 

 
มาก 

รวม 3.66 0.99  มาก 
(n = 114) 

จากตารางที่ 4.6  พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม โดยรวม
อยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งสี่ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 1 
ที่ว่า “คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บน
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม” รองลงมา คือ ข้อ 2 ที่ว่า “บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชนอย่างเสมอภาค” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลมี
เป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน”  
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความโปร่งใส โดยรวม
และรายข้อ  

 
 

ด้านหลักความโปร่งใส 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่

สำคัญ เช่น ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติงบประมาณ 
และการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย 3.51 0.99 4 

 
 

มาก 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูล

ข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การ
ประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 3.65 0.98 

 
 
1 

 
 

มาก 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชน

รับรู้การดำเนินงานอย่างโปร่งใส 
 

3.58 
 

0.96 
 
3 

 
มาก 

4. ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างสะดวก 3.63 0.97 

 
2 

 
มาก 

รวม 3.59 0.97  มาก 
(n = 114) 

 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความโปร่งใส 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งสี่ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิด
ประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน” รองลงมา คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างสะดวก” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ เช่น ข้อบังคับตำบล 
ข้อบัญญัติงบประมาณ และการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย”  
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ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวม
และรายข้อ  

 
 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา 
 

3.65 
 

0.91 4 
 

มาก 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้าง โดยการแต่งตั้งตัวแทน
ชุมชนร่วมเป็นกรรมการ 3.70 0.92 

 
 
3 

 
 

มาก 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลง

ผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ 3.77 0.94 

 
 
1 

 
 

มาก 
4. ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเปิดได้

โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 3.71 1.03 
 
2 

 
มาก 

5. องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม
หรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรม
ต่างๆ  3.64 0.96 

 
 
5 

 
 

มาก 
รวม 3.69 0.95  มาก 

(n = 114) 
 

จากตารางที่ 4.8  พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งห้าข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด 
คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ” รองลงมา คือ ข้อ 4 ที่ว่า “ในการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเปิดได้โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 
5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ”  
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ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยรวม
และรายข้อ  

 
 

ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลรับฟังข้อ

ร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข 3.59 0.96 3 
 

มาก 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม 

ที่ เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 3.73 0.87 

 
 
1 

 
 

มาก 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลดำเนินงานเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที 3.58 1.02 
 
4 

 
มาก 

4. องค์การบริหารส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม 3.53 1.04 

 
5 

 
มาก 

5. องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานการให้บริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม 3.66 0.96 

 
2 

 
มาก 

รวม 3.62 0.97  มาก 
(n = 114) 

 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความรับผิดชอบ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งห้าข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด 
คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม” รองลงมา คือ ข้อ 5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานการให้บริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า 
“องค์การบริหารส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม”  
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ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ละระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมและ
รายข้อ 

 
 

ด้านหลักความคุ้มค่า 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

อันดับ 
 

แปลผล 
1. องค์การบริหารส่วนตําบลรณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 3.60 0.89 2 
 

มาก 
2. องค์การบริหารส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด 3.52 0.96 
 
4 

 
มาก 

3. องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3.61 1.04 

 
1 

 
มาก 

4. องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้ประชาชนใน
ชุมชนเพ่ิมรายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 

 
3.57 

 
0.94 

 
3 

 
มาก 

รวม 3.57 0.96  มาก 
(n = 114) 

จากตารางที่ 4.10  พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทั้งสี่ข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับมากที่สุด 
คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด” รองลงมา คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลรณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล
ใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด”  
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 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางท่ี 4.10-4.17 
 

ตารางท่ี 4.11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จำแนกตามเพศ 

 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

เพศชาย 
(n = 90) 

เพศหญิง 
(n = 24) 

 
 

S.D. 
 

แปลผล  
 

S.D. 
 

แปลผล 
1. ด้านหลักนิติธรรม   3.69 0.87 มาก 3.59 0.91 มาก 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.73 0.95 มาก 3.60 1.02 มาก 
3. ด้านหลักความโปร่งใส     3.62 0.95 มาก 3.56 0.98 มาก 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.71 0.93 มาก 3.67 0.98 มาก 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.66 0.95 มาก 3.58 0.99 มาก 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.59 0.95 มาก 3.55 0.97 มาก 

รวม 3.67 0.93 มาก 3.59 0.97 มาก 
 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่าคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและ
รายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชาย มีความ
คิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

ด้านหลักนิติธรรม พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมีความคิดเห็น
มากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย  

ด้านหลักคุณธรรม พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมี
ความคิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย  

ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมี
ความคิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 
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ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมี
ความคิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศ
ชายมีความคิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน โดยเพศชายมี
ความคิดเห็นมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

 
ตารางที่ 4.12 แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้าน จำแนกตามเพศ 

 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล 

เพศชาย 
(n = 90) 

เพศหญิง 
(n =24 ) t Sig 

 
 

S.D. 
 

แปลผล  
 

S.D. 
 

แปลผล 
1. ด้านหลักนิติธรรม   3.69 0.87 มาก 3.59 0.91 มาก 0.65 .52 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.73 0.95 มาก 3.60 1.02 มาก 0.39 .69 
3. ด้านหลักความโปร่งใส     3.62 0.95 มาก 3.56 0.98 มาก 0.22 .83 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.71 0.93 มาก 3.67 0.98 มาก 1.32 .19 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.66 0.95 มาก 3.58 0.99 มาก 1.59 .12 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.59 0.95 มาก 3.55 0.97 มาก 0.20 .84 

โดยรวม 3.67 0.93 มาก 3.59 0.97 มาก 0.91 .37 
 
 

 จากตารางที่ 4.12 พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 
 
 
 
 



 51 

ตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จำแนกตาม
อายุ 

 
 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล 

อายุ 
25-40 ปี 
(n = 30) 

41-55 ปี 
(n = 49) 

56 ปีขึ้นไป 
(n = 35) 

 
 

 

S.D.  
 

 

S.D.  
 

 

S.D. 
1. ด้านหลักนิติธรรม   3.58 0.95 3.70 0.85 3.65 0.87 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.57 1.05 3.73 0.93 3.68 0.98 
3. ด้านหลักความโปร่งใส     3.53 1.02 3.65 0.92 3.60 0.98 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.62 0.98 3.69 0.96 3.75 0.90 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.64 0.98 3.70 0.90 3.53 1.04 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.52 0.98 3.60 0.91 3.53 0.96 

รวม 3.58 1.01 3.68 0.97 3.62 0.90 
 
 
 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและ
รายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป, ช่วงอายุ 41-55 ปี และช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี 
ตามลำดับ 
 ด้านหลักนิติธรรม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ช่วงอายุ 41-55 ปี, ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป และช่วงอายุ ไม่เกิน 25-40 ปี ตามลำดับ 
 ด้านหลักคุณธรรม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ช่วงอายุ 41-55 ปี, ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป และช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี ตามลำดับ 
 ด้านหลักความโปร่งใส คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจากค่าเฉลี่ยมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41-55 ปี, ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป และช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี ตามลำดับ 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป, ช่วงอายุ 41-55 ปี และช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี 
ตามลำดับ 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41-55 ปี, ช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี และช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป 
ตามลำดับ 
 ด้านหลักความคุ้มค่า คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกช่วงอายุ เรียงจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ช่วงอายุ 41-55 ปี, ช่วงอายุ 56 ปีขึ้นไป และช่วงอายุไม่เกิน 25-40 ปี 
ตามลำดับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 53 

ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จำแนกตามอายุ 

 
 

ความคิดเห็น 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.50 2 0.25 1.92 .24 
ภายในกลุ่ม 14.43 111 0.13 

รวม 14.93 113    
2. ด้านหลักคุณธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.22 2 0.11 0.73 .38 
ภายในกลุ่ม 16.65 111 0.15 

รวม 16.87 113    
3. ด้านหลักความโปร่งใส     ระหว่างกลุ่ม 0.30 2 0.15 0.83 .48 

ภายในกลุ่ม 19.98 111 0.18 
รวม 20.28 113    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.46 2 0.23 1.35 .32 
ภายในกลุ่ม 18.87 111 0.17 

รวม 19.33 113    
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 

 
ระหว่างกลุ่ม 0.16 2 0.08 0.50 .57 
ภายในกลุ่ม 17.76 111 0.16 

รวม 17.92 113    
6. ด้านหลักความคุ้มค่า ระหว่างกลุ่ม 0.36 2 0.18 1.38 .19 

ภายในกลุ่ม 14.43 111 0.13 
รวม 14.79 113    

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.26 2 0.13 1.30 .28 
ภายในกลุ่ม 11.10 111 0.10 

รวม 11.36 113    
 
 

 จากตารางที่ 4.14 พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง
โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จำแนกตาม
ระดับการศึกษา 

 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาล 

ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 

(n = 32) 
มัธยมศึกษา/

เทียบเท่า 
(n = 46) 

สูงกว่า
มัธยมศึกษา/

เทียบเท่า 
(n = 36) 

 
 

 

S.D.  
 

 

S.D.  
 

 

S.D. 
1. ด้านหลักนิติธรรม   3.62 0.90 3.73 0.82 3.57 0.95 
2. ด้านหลักคุณธรรม 3.76 0.90 3.57 1.06 3.65 1.02 
3. ด้านหลักความโปร่งใส     3.55 0.98 3.52 1.00 3.70 0.94 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3.75 0.96 3.72 0.85 3.60 1.05 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 3.61 0.98 3.65 0.91 3.59 1.01 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 3.52 0.98 3.60 0.95 3.58 0.96 

รวม 3.64 0.94 3.63 0.96 3.62 0.95 
 
 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับ
การศึกษา เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับประถมศึกษา, ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า และ
ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่าตามลำดับ 
 ด้านหลักนิติธรรม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับ
การศึกษา เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า, ระดับประถมศึกษา 
และสูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่าตามลำดับ 
 ด้านหลักคุณธรรม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา 
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับประถมศึกษา, สูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่าและ
มัธยมศึกษา/เทียบเท่า ตามลำดับ  
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 ด้านหลักความโปร่งใส คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับ
การศึกษา เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่า, ระดับ
ประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่าตามลำดับ 
 ด้านหลักการมีส่วนร่วม คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา 
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับประถมศึกษา, ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า และระดับสูง
กว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่าตามลำดับ 
 ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา 
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า, ระดับประถมศึกษา และสูงกว่า
มัธยมศึกษา/เทียบเท่าตามลำดับ 
 ด้านหลักความคุ้มค่า คือ คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่า อยู่ในระดับมากทุกระดับการศึกษา 
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า, ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษา/
เทียบเท่าและประถมศึกษา ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4.16 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน จำแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

ความคิดเห็น 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ด้านหลักนิติธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.50 2 0.25 1.56 .24 
ภายในกลุ่ม 17.76 111 0.16 

รวม 18.26 113    
2. ด้านหลักคุณธรรม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.72 2 0.36 2.40 .58 
ภายในกลุ่ม 16.65 111 0.15 

รวม 17.37 113    
3. ด้านหลักความโปร่งใส     ระหว่างกลุ่ม 0.52 2 0.26 1.44 .13 

ภายในกลุ่ม 19.98 111 0.18 
รวม 20.50 113    

4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 

ระหว่างกลุ่ม 0.48 2 0.24 1.41 .32 
ภายในกลุ่ม 18.87 111 0.17 

รวม 19.35 113    
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 

 
ระหว่างกลุ่ม 0.38 2 0.19 1.27 .57 
ภายในกลุ่ม 16.65 111 0.15 

รวม 17.03 113    
6. ด้านหลักความคุ้มค่า ระหว่างกลุ่ม 0.38 2 0.19 1.58 .11 

ภายในกลุ่ม 13.32 111 0.12 
รวม 13.70 113    

โดยรวม 
ระหว่างกลุ่ม 0.18 2 0.09 0.90 .39 
ภายในกลุ่ม 11.10 111 0.10 

รวม 11.28 113    
 
 

 จากตารางที่ 4.16 พบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง
โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด   

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 4.20 
 

ตารางท่ี 4.17 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

 
 

ข้อ ด้านหลักนิติธรรม   ความถี่ 
1 ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความถูกต้องและความต้องการของประขาชนเป็น

หลัก 
25 

2 ควรใช้อำนาจหน้าที่ในการบริหารงานตามระเบียบมากกว่าคำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนตน  

 
12 

ข้อ ด้านหลักคุณธรรม ความถี่ 
1 คณะผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติ

หน้าที่ 
 

22 
2 ผู้บริหารควรยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม

องค์กรที่สังคมยอมรับว่าควรปฏิบัติ 
 

13 
ข้อ ด้านหลักความโปร่งใส ความถี่ 
1 ควรปรับปรุงกลไกการทำงานและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไม่ว่าจะเป็นด้านการคลัง ด้าน

งบประมาณ แผนงานโครงการให้มีความโปร่งใส 
 

12 
2 ควรเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการต่าง ๆ ผลการดำเนินงานในรอบ

ปีงบประมาณ  
 

10 
ข้อ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ความถี่ 
1 ควรชี้แจงให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนและกระตุ้นให้

คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 
 

18 
2 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการหมู่บ้านแสดงความคิดเห็นในการแก้ไข

ปัญหาและเสนอความเห็นความต้องการของชุมชน 
 

13 
ข้อ ด้านหลักความรับผิดชอบ ความถี่ 
1 ควรเข้ าปฏิ บั ติ งาน ให้ ตรงเวลาที่ กำหนดเพ่ือสร้ างความพึ งพอใจให้ กับ

คณะกรรมการหมู่บ้าน 
10 

2 ผู้บริหารควรมีการติดตามและกำกับดูแลการทำงานของพนักงานสม่ำเสมอ 9 
ข้อ ด้านหลักความคุ้มค่า ความถี่ 
1 ควรบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดโดยคำนึงถึงหลักความประหยัดใช้ของให้

เกิดความคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
19 

2 ควรบริหารงบประมาณโดยคำนึงถึงความคุ้มค่าของการดำเนินโครงการและกิจกรรม  
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ต่างๆ  10 
 
จากตารางที่ 4.17 พบว่า ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ 
ด้านหลักนิติธรรม ได้แก่ ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความถูกต้องและความต้องการของ

ประขาชนเป็นหลัก และควรใช้อำนาจหน้าที่ ในการบริหารงานตามระเบียบมากกว่าคำนึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตน  

ด้านหลักคุณธรรม ได้แก่ คณะผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้
เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ และผู้บริหารควรยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของศีลธรรม จริยธรรมและ
วัฒนธรรมองค์กรที่สังคมยอมรับว่าควรปฏิบัติ 

ด้านหลักความโปร่งใส ได้แก่ ควรปรับปรุงกลไกการทำงานและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไม่ว่า
จะเป็นด้านการคลัง ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการให้มีความโปร่งใส และควรเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง โครงการต่าง ๆ ผลการดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ควรชี้แจงให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่
ของตนและกระตุ้นให้คณะกรรมการหมู่บ้านเข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วม และผู้บริหารควรเปิดโอกาส
ให้คณะกรรมการหมู่บ้านแสดงความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาและเสนอความเห็นความต้องการของ
ชุมชน 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ได้แก่ ควรเข้าปฏิบัติงานให้ตรงเวลาที่กำหนดเพ่ือสร้างความพึงพอใจ
ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน และผู้บริหารควรมีการติดตามและกำกับดูแลการทำงานของพนักงาน
สม่ำเสมอ 

ด้านหลักความคุ้มค่า ได้แก่ ควรบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดโดยคำนึงถึงหลัก
ความประหยัดใช้ของให้เกิดความคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมและควรบริหารงบประมาณ 
โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าของการดำเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ 

โดยสรุป ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ลำดับตามความถี่สูงไปหาต่ำ สามอันดับแรก 
คือ ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความถูกต้องและความต้องการของประขาชนเป็นหลัก  คณะ
ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่  และควรบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดโดยคำนึงถึงหลักความประหยัดใช้ของให้เกิดความคุ้มค่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
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ตอนที่ 5 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง
(Semi-structured Interview) เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด พร้อมทั้งข้อเสนอแนะของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เป็นตัวแทนคณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละตำบล 
จำนวน 12 คน จาก 12 ตำบลในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) ที่ผู้วิจัยได้เลือกให้เป็นผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ (Key Informants) เนื่องจากเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ดังมีผลจากการสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 
 5.1 การสัมภาษณ์โดยรวมและรายด้านเป็นรายบุคคล 
 5.1.1 การสัมภาษณ์โดยรวมเป็นรายบุคคล 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมทั้งหกด้าน ได้แก่      
1) ด้านหลักนิติธรรม  2) ด้านหลักคุณธรรม 3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม    
5) ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูล
ตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...โดยภาพรวมแล้วการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก เพราะปัญหาจาก
การบริหารงานไม่ค่อยจะมีปรากฏต่อสาธารณะ...”  

 
 
 
 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
 
ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ได้นำหลักธรรมาภิบาลทั้ง
หกด้านไปใช้การบริหารงานเป็นอย่างมาก เพราะผลงานปรากฏเป็นรูปธรรม...” 

 
 
 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...โดยภาพรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทั้งหกด้านของคณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ค่อนข้างใช้ได้แต่ก็มีปัญหาในบางด้านที่ไม่ค่อยจะ
โปร่งใสเท่าที่ควร...” 

 
 
 
 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
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บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
       “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ดูเหมือนจะไม่ได้นำหลัก        
ธรรมาภิบาลทั้งหกด้านไปใช้การบริหารงานเท่าที่ควรโดยเฉพาะด้านหลักความ
โปร่งใส...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
       “...องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ได้
บริหารงานโดยยึดหลักหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่ในบางด้านเช่น 
ด้ านหลักความโปร่ งใส  อาจจะอยู่ ในความสน ใจและสร้ างความแคลงใจ               
แก่ประชาชน...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
    “...มองในภาพรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถยอมรับได้ในระดับมาก ด้านหลัก
ความโปร่งใส และ ด้านหลักความคุ้มค่า ควรจะปรับปรุงแก้ไข....” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
 
เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
     “...การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่ในบางด้านเช่น ด้านหลัก
ความโปร่งใส และ ด้านหลักความคุ้มค่า ดูเหมือนจะมีปัญหาอยู่บ้าง....” 

 
 
 
 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
               “...โดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก แต่ด้านหลักความ
โปร่งใสจะต้องแสดงให้เห็นว่ามีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้...” 

 
 
 
 

จำรัส ตีระศรี,  (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
 
ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
              “...องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ไดบ้ริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก จะมีปัญหาในด้านหลักความ
โปร่งใสอยู่บ้างซึ่งจะต้องแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น...” 
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ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
              “...การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่ในบางด้านเช่น ด้าน
หลักความโปร่งใส และ ด้านหลักความคุ้มค่า สมควรที่จะต้องปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น....” 

 

อุดม เหมือนศรี, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
  

ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
              “..โดยภาพรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก แต่ในบางด้าน เช่น 
ด้านหลักความโปร่งใส ยังไม่โปร่งใสเท่าที่ควร และ ด้านหลักความคุ้มค่า ก็เช่นกัน....” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
 
สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
              “...โดยรวมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมาก แต่อาจจะมีบางด้าน
เช่น ด้านหลักความโปร่งใส ที่ยังดูไม่ค่อยจะโปร่งใสมากนัก....” 

 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
  
 5.1.2 การสัมภาษณ์รายด้านเป็นรายบุคคล 
 1) ด้านหลักนิติธรรม 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักนิติธรรม 
อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักนิติธรรม อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้
ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชรได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบผลของการปฏิบัติงานอยู่เสมอ...” และ
เสนอแนะว่า  “...ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความต้องการของคณะกรรมการ
หมู่บ้านเป็นหลัก...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
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ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลทันสมัย
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน...” และเสนอแนะว่า“...ผู้บริหารควรใช้อำนาจหน้าที่ใน
การบริหารงานอย่างถูกต้องตามระเบียบมากกว่าคำนึงถึงผลประโยชน์...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมเสนอแนะหรือ
แสดงความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติ...” และเสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควร
บริหารงานโดยยึดเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการออก
ข้อบัญญัติเป็นสำคัญ...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
 
นางบังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้...” และเสนอแนะว่า “...ควร
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้ อย่าง      
ทั่วถึง...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลทันสมัย
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน...” และเสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึด
ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นหลัก...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับ
ใช้เป็นสิ่งที่ดี องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้ดำเนินการอยู่เป็นประจำ...” และ
เสนอแนะว่า “...ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อบัญญัติของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้อย่างจริงจัง...” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
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เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกียวกับการออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลอยู่เสมอ...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกำแพง ควรรักษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนตำบลอยู่เสมอ...” 

 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่
ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้...” และเสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควรบริหารงาน
โดยยึดความต้องการของคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นหลัก...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ...” และเสนอแนะว่า “...ควรรักษาแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบไว้...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
 
อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมเสนอแนะหรือแสดง
ความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติ...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนร่วมเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออกข้อบัญญัติทุกครั้งไป...” 

 

อุดม เหมือนศรี, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
 
ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อบัญญัติแกป่ระชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...
ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้         
อยู่เสมอ...” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
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สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การบริหารส่วนตําบลทันสมัย
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...องค์การบริหารส่วน
ตําบลควรออกข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบันยิ่งขึ้น...” 

 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
  
 2) ด้านหลักคุณธรรม 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักคุณธรรม 
อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้
ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ 
สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ควรสร้างจิตสำนึกที่
ดีให้เกิดขึ้นกับคณะผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลให้มากเพ่ือประโยชน์ ของ
คณะกรรมการหมู่บ้าน...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
 
ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความ
อยู่ดีกินดีของประชาชน...” และเสนอแนะว่า“...ควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นกับคณะ
ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลให้มากเพ่ือประโยชน์ของประชาชน...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาตนเองตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นกับคณะ
ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลในการพัฒนาตนเองตามหลักคุณธรรมจริยธรรม
เช่นเดียวกับประชาชน...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
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บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน...” และ
เสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควรกระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ ในการให้บริการ
ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันอยู่เสมอ...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
มีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน...” และ
เสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควรบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลโดยมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน
ตลอดไป...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาตนเองตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลควรรณรงค์
ส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาตนเองตามหลักคุณธรรมจริยธรรมอยู่เนืองๆ...” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
 
เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ควร
รณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม อีกทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีความซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
สุจริต...” 

 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชนอย่างดีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน...” 
และเสนอแนะว่า “...ควรสร้างขวัญกำลังใจให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชนอย่างดีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตลอดไป...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
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ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
          “...บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชนอย่างดีมีความเสมอภาค
เท่าเทียมกันนั้นแสดงว่าคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลและบุคลากรได้ยึดถือปฏิบัติ...” และเสนอแนะว่า “...คณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควรสร้างขวัญกำลังใจให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการ
ให้บริการประชาชนอย่างดีมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตลอดไป...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
 
อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความ
อยู่ดีกินดีของประชาชน...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรองค์รักษาเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานเพื่อความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน      ตลอดไป...” 

 

อุดม เหมือนศรี, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม...” และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า 
“...ผู้บริหารควรยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของศีลธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม
องค์กรที่สังคมยอมรับว่าควรปฏิบัติ...” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
 
นายสนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
      “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงบริหารงานโดยมีเป้าหมายเพ่ือความผาสุก
และความอยู่ดีกินดีของประชาชน...” และเสนอแนะว่า“...ควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้
เกิดขึ้นกับคณะผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลให้มากเพ่ือประโยชน์ของ       
ประชาชน...” 

 

สนิท นรไสย, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
  
 3) ด้านหลักความโปร่งใส 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความโปร่งใส 
อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความโปร่งใส อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้
ให้ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
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วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสาร
สิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน...” และเสนอแนะ
ว่า “...ควรปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีความโปร่งใส ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย 
และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
 
ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้การ
ดำเนินงานอย่างโปร่งใส...” และเสนอแนะว่า“...ผู้บริหารควรเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง โครงการต่าง ๆ ผลการดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ อย่าง        
โปร่งใส...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ 
การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน...” และเสนอแนะว่า “...ควร
ปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีความโปร่งใส ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
 
บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลได้แสดงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้าน
หลักความโปร่งใสโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้การดำเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้าน
การคลัง ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการ เป็นต้น...” และเสนอแนะว่า “...ควร
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการคลัง ด้านงบประมาณแผนงานโครงการแก่ประชาชน
อยู่เสมอ...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสาร
สิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน...” และเสนอแนะ
ว่า “...ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุม
และหอกระจายข่าวหมู่บ้านอยู่เป็นประจำ...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
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วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้การดำเนินงาน
อย่างโปร่งใส...” และเสนอแนะว่า “...ควรปรับปรุงกลไกการทำงานให้มีความโปร่งใส 
ยิ่งๆ ขึ้นไป...” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
 
เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความ
โปร่งใสไม่ว่าจะเป็นด้านการคลัง ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการ เป็นต้นเพ่ือให้
ประชาชนรับรู้การดำเนินงานอยู่เสมอ...” และเสนอแนะว่า “...ควรเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ แก่ประชาชน      
อยู่เสมอ...” 

 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางหอ
กระจายข่าวหมู่บ้านอยู่เป็นประจำ...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วน
ตําบลกำแพงควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่สำคัญทางหอกระจายข่าวหมู่บ้าน
อยู่เสมอ...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า 
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
ไดป้ระชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่สำคัญให้ประชาชนรับทราบทางหอกระจายข่าวอยู่
เป็นประจำ...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควร
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่สำคัญให้ประชาชนรับทราบทางหอกระจายข่าวอยู่
เสมอ...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
 

อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
ได้อย่างสะดวก...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ผู้บริหารควรเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้าง โครงการต่าง ๆ ผลการดำเนินงานในรอบปีงบประมาณ และ
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทำงานได้...” 

 

อุดม เหมือนศรี  (2559, 9 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
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ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล
ได้อย่างสะดวก...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรเปืดโอกาสให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างโปร่งใส
ต่อไป...” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
 
สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้าน
หลักความโปร่งใสโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้การดำเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้าน
งบประมาณ...” และเสนอแนะว่า “...ควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านงบประมาณ
แผนงานโครงการกิจกรรมต่างๆ เป็นต้น แก่ประชาชนอยู่เสมอ...” 

 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
 
4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้
สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงานและเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ...” และเสนอแนะว่า“...ควร
จัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะอยู่เสมอ...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
 
ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ทางองค์การบริหารส่วน
ตำบลได้ เปิดโอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น ...” และ
เสนอแนะว่า“...ควรเปิดได้โอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลทุกครั้งไป...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
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วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “..องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ...” และเสนอแนะว่า       
“..องค์การบริหารส่วนตําบลควรจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานอยู่เสมอ...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
 

บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “..องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้นำหลักการมีส่วนร่วมไปใช้ในการ
บริหารงานดังจะเห็นได้จากการจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาส
ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอยู่มิได้ขาด...” และเสนอแนะว่า 
“..ควรจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานอยู่เสมอ...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละครั้ง ได้เปิดโอกาสให้
ตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะ
...” และเสนอแนะว่า“...ควรเปิดได้โอกาสให้ตัตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง 
สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะในการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลทุกครั้งไป...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
     “..องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยการ
จัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ...” และเสนอแนะว่า  “..องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควรจัด
เวทีประชาคม และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงานเป็นระยะๆ...” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
 
เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละครั้ง ได้เปิดโอกาสให้
ตั วแทนประชาชน เข้ าร่ วม ฟั ง สั ง เกตการณ์ และร่วม แสดงความคิด เห็ น                
ข้อเสนอแนะ...” และเสนอแนะว่า“...ควรเชิญตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง 
สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะในการประชุมสภาองค์การ
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บริหารส่วนตําบลทุกครั้ง...” 
เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 

 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้เชิญตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง
สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล...” และเสนอแนะว่า“...ควรเชิญตัวแทนประชาชนเข้าร่วม
สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลทุกๆครั้ง...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...ในการประชุมแต่ละครั้ง ได้เปิดโอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง 
สังเกตการณ์การประชุมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล...” และ
เสนอแนะว่า“...ควรเปิดได้โอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าร่วม สังเกตการณ์และร่วม
แสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลทุกครั้ง...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
 
อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดซื้อ-จัดจ้าง โดยการแต่งตั้งตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการ...” และได้ให้
ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้าง 
โดยการแต่งตั้งตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการ...” 

 

อุดม เหมือนศรี, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
 

ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ...” และได้ให้ข้อเสนอแนะ
ไว้ว่า “...ผู้บริหารควรโอกาสให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีส่วนร่วม ร่วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา เช่น การแสดงความคิดเห็น การแสดง      
ประชามติ...” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
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สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือ
สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรส่งเสริม
สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชนหรอืสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ...” 

 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
  

5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างไร?” ซึ่ง
ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงไดน้ำโครงการและกิจกรรมทีป่ระชาชนได้
ร่วมเสนอไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม...” และเสนอแนะว่า“...คณะผู้บริหารควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอโครงการและกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ชุมชน...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
 
ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...คณะผู้บริหารรับฟังข้อร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข...” 
และเสนอแนะว่า“...ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นอันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารและนำไปปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้นำข้อเสนอโครงการและกิจกรรมที่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง...”และเสนอแนะว่า“...คณะ
ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับการที่ประชาชนได้เสนอโครงการและกิจกรรมต่างๆ
ยิ่งขึ้น...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
 
บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการและกิจกรรม
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ต่างๆและองค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง...” และ
เสนอแนะว่า “...คณะผู้บริหารควรส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการและกิจกรรมต่างๆยิ่งขึ้น...” 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้นำข้อเสนอโครงการและกิจกรรมที่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง...” และเสนอแนะว่า“...คณะ
ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับการที่ประชาชนได้เสนอโครงการและกิจกรรมต่างๆ
ยิ่งขึ้น...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานการให้บริการสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ควรเข้าปฏิบัติงานให้ตรง
เวลาที่กำหนดเพื่อสร้างความพึงพอใจให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน...” 

 

วิไล หงส์ทะนี, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
 
เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม ที่ เสนอโดย
ประชาชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ควรเข้า
ปฏิบัติงานให้ตรงเวลาที่กำหนด...” 

 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...คณะผู้บริหารรับฟังข้อร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข...” 
และเสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควรมีการติดตามและกำกับดูแลการทำงานของ
พนักงานสม่ำเสมอ...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
 
ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานการให้บริการสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม...” และเสนอแนะว่า “...ผู้บริหารควรมีการติดตาม
และกำกับดูแลการทำงานของพนักงานสม่ำเสมอ...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
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อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรมที่ เสนอโดย
ประชาชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...
ผู้บริหารควรมีการติดตามและกำกับดูแลการทำงานของพนักงานสม่ำเสมอ...” 

 

อุดม เหมือนศรี  (2559, 9 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 
 
ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงดำเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ทันท่วงที...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...ควรพัฒนาการ
ดำเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนรวดเร็วยิ่งขึ้น..” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานการให้บริการสาธารณะอย่างมี
ประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...องค์การบริหาร
ส่วนตําบลควรพัฒนาการบริหารงานการให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึงและเป็นธรรมยิ่งขึ้น...” 

 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
  

(6) ด้านหลักความคุ้มค่า 
 ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ไว้ว่า “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความคุ้มค่า 
อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างไร?” ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้
ข้อมูลตามลำดับดังนี้ 
 

วิไล คงเพชร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
        “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้รณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่มองเห็น
ความสำคัญทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์ไว้ให้ยืนนาน...” และเสนอแนะว่า  “...
ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้ยืนนาน
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมยิ่งขึ้น...” 

 

วิไล คงเพชร, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1, สัมภาษณ์   
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ประสาน งามเลิศ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรทางการบริหาร
อย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการและประชาชน...” และ
เสนอแนะว่า“...คณะผู้บริหารพร้อมด้วยบุคลากรควรรักษาหลักความประหยัดในใช้
ของให้เกิดความคุ้มค่า...” 

 

ประสาน งามเลิศ, (2559, 5 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2, สัมภาษณ์ 
 
วีระ โคตรจันทร์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงได้สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมี
รายได้เพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่โดยไม่ทำลายให้เสื่อมสภาพ...” และเสนอแนะ
ว่า “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควรส่งเสริมสนับสนุนประชาชนให้
ช่วยกันรักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมสืบไป...” 

 

วีระ โคตรจันทร์, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3, สัมภาษณ์ 
บังแพง บุตรภา ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
          “...ประชาชนในมีรายได้เพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติก็เพราะองค์การ
บริหารส่วนตําบลกำแพงให้การส่งเสริมการสนับสนุน...” และเสนอแนะว่า “...คณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงควรส่งเสริมสนับสนุนประชาชนให้ช่วยกัน
รักษาสภาพทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมสืบไป...” 

 

บังแพง บุตรภา, (2559, 6 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4, สัมภาษณ์ 
 
สุดใจ สุดเนตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงสนับสนุนให้ประชาชนขวนขวายหา
รายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่...” และเสนอแนะว่า “...ประชาชนควรให้
ความร่วมมื อกั บ องค์ การบ ริห ารส่ วนตํ าบล ในการช่ วยกั น รักษ าสภ าพ
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมสืบไป...” 

 

สุดใจ สุดเนตร, (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5, สัมภาษณ์ 
 
วิไล หงษ์ทะนี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด...” และเสนอแนะว่า “...ควรบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม...” 

 

วิไล หงส์ทะน,ี (2559, 7 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6, สัมภาษณ์ 
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เทียมใจ วรรณลักษ์ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพงใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด...” และเสนอแนะว่า “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลควรบริหารงบประมาณในการดำเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ด้วยความคุ้มค่า
ที่สุด...” 

 

เทียมใจ วรรณลักษ์, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7, สัมภาษณ์ 
 
จำรัส ตีระศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริห ารส่ วนตํ าบลรณ รงค์ ให้ ประชาชนในพ้ื นที่ อนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลควรบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม...” 

 

จำรัส ตีระศรี, (2559, 8 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8, สัมภาษณ์ 
 
ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด...” และเสนอแนะว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลควรบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม...” 

 

ชัยยุทธ จ่าแสนชื่น, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9, สัมภาษณ์ 
 
อุดม เหมือนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่น
และคุ้มค่ามากที่สุด...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบล
ควรคำนึงถึงหลักความประหยัด เช่นช่วยประหยัดไฟฟ้า น้ำประปา กระดาษ อย่าง
คุ้มค่า...” 

 

อุดม เหมือนศรี, (2559, 9 สิงหาคม), ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10, สัมภาษณ์ 

 
ลำดวน สมมิตร ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริห ารส่ วนตํ าบลรณ รงค์ ให้ ประชาชนในพ้ืนที่ อนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบล
ควรรณรงค์ให้ประชาชนในพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติยิ่งขึ้น...” 

 

ลำดวน สมมิตร, (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11, สัมภาษณ์ 
 
สนิท นรไสย ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  
         “...องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้
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เกิดประโยชน์สูงสุด...” และได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “...คณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลควรใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการและ
ประชาชนอย่างสูงสุด...” 

สนิท นรไสย,  (2559, 10 สิงหาคม), ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12, สัมภาษณ์ 
 
5.2 สรุปผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายโดยรวมและรายด้าน 

 ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังห วัด
ร้อยเอ็ด เป็นไปในทิศทางซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) ผลการสัมภาษณ์โดยรวม ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า โดยภาพรวม
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 

2) ด้านหลักนิติธรรม ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
เสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้อยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิง
ปริมาณ 
 3) ด้านหลักคุณธรรม ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วน
ตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและ
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งสอดคล้อง
กับการวิจัยเชิงปริมาณ 
 4) ด้านหลักความโปร่งใส ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอ
กระจายข่าวหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 
 5) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะและในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละครั้ง ได้เปิดโอกาสให้ตัวแทน
ประชาชนเข้าร่วมฟัง สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็นข้อเสนอแนะ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัย
เชิงปริมาณ 
 6) ด้านหลักความรับผิดชอบ ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลกำแพงได้นำข้อเสนอโครงการและกิจกรรมที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 
 7) ด้านหลักความคุ้มค่า ผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกำแพงได้บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ทางราชการและประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยเชิงปริมาณ 



 
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methods Research) มีวัตถุประสงค์สามประการดังนี้  คือ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง  
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ของคณะกรรมการ
หมู่บ้านที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน และ 3) เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด
ผู้วิจัยได้ศึกษา ทฤษฎี แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำมากำหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย โดยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไว้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มี เพศ อายุ และระดับการศึกษา 
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่ได้รับคัดเลือกเป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 12 หมู่บ้าน จำนวน 
159 คนซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามสูตรการคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน 
(Taro Yamane) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 114 คน ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้เลือก
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยได้เลือกเอาผู้ใหญ่บ้านทั้ง 12 คน จาก 12 
หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นผู้ให้ข้ อมูล
สำคัญ (Key Informants) เป็นผู้ให้ข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด โดยแบ่งออกเป็น 3 
ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศอายุ และ
ระดับการศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความ
คิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ในหกด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักคุณธรรม 
3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 6) ด้านหลัก
ความคุ้มค่า จำนวน 26 ข้อ มีลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ห้าระดับ ตอนที่ 3 เป็น 
ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบ Real Practice 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - Structured Interview)  เครื่องบันทึกเสียง (Tape) 
และกล้องถ่ายภาพ  
 สถิติที่ ใช้ ในการวิ เคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิ งปริมาณ ได้แก่  การแจกแจงความถี่  
(Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่ า เฉลี่ ย  (Mean) ส่ วน เบี่ ย งเบนมาตรฐาน  (Standard 
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Deviation) และสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่มสำหรับเรื่องเพศ และ 
F-test (One-way ANOVA) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของค่าเฉลี่ยที่มีมากกว่า 2 กลุ่ม ได้แก่ อายุ และระดับการศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล และ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โปรมแกรมสำเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย
เชิงคุณภาพดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยการจำแนกข้อมูลออกเป็น
หมวดหมู่ในแต่ละด้านของความคิดเห็น ตามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดและนิยามศัพท์เฉพาะ แจก
แจงความถี่แล้วนำเสนอในรูปแบบการพรรณาวิเคราะห์ (Analytical Discription) ซึ่งสามารถสรุปผล
ของการวิจัยตามข้อค้นพบ (Fact Findings) ดังนี้ 
 5.1 สรุปผล 
 5.2 อภิปรายผล 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล 
 จากการวิจัย เรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมา     
ภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปได้ดังนี้ 

5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 78.95 มี
อายุระหว่าง 41-55 ปี จำนวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 42.98 และมีระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/
เทียบเท่า จำนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 40.35 

5.1.2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปได้ดังนี้ 

ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมา    ภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้งหกด้าน เรียงจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักคุณธรรม  ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ
โปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า ตามลำดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1) ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักนิติธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 
2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการ
ประกาศบังคับใช้” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ” 

2) ด้านหลักคุณธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
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ข้อ 1 ที่ว่า “คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บน
พ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล
มีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน”  

3) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตำบล
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน” 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตำบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ
ต่อประชาชน เช่น ข้อบังคับตำบล เทศบัญญัติงบประมาณ และการจัดซื้อ จัดจ้าง อย่างเปิดเผย”  
 3) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความ
โปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ 
การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 1 ที่ว่า 
“องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ เช่น ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติงบประมาณ 
และการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย” 

 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักการมี
ส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับ
มากที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ” 

 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความ
รับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับ
มากที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบล
เอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม” 

6) ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลัก   
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วนตําบลใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากที่สุด” 
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5.1.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

สมมติฐานที่ 1 คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก   
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis)   

สมมติฐานที่ 2 คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวม
และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 

สมมติฐานที่ 3 คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 

5.1.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยสรุป ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ลำดับตามความถี่สูงไปหาต่ำ สามอันดับแรก 
คือ ผู้บริหารควรบริหารงานโดยยึดความถูกต้องและความต้องการของประขาชนเป็นหลัก คณะ
ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบลควรสร้างจิตสำนึกที่ดีให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ และควรบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จำกัดโดยคำนึงถึงหลักความประหยัดใช้ของให้เกิดความคุ้มค่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 
5.2 อภิปรายผล 

จากการวิจัยเรื่องความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีผลการวิจัยที่น่าสนใจและ
นำมาอภิปรายผลเพิ่มเติมตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

5.2.1 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถนำมา
อภิปรายผล ได้ดังนี้ 
 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมา   ภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมทั้งหกด้านอยู่ในระดับ
มาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ กำกับ ดูแลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการดำเนินการตามพระราช
กฤษฎีกา หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่กำหนดไว้ในมาตรา 52 กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วยวิธีการต่าง 
ๆ จึงทำให้ผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า โดยภาพรวมองค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก แต่ไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัย 
พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
วังสรรพรส โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน 
ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิด เห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอ
ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบประเด็นที่น่าสนใจและสามารถนำมาอภิปรายผลเพิ่มเติมได้ดังนี้ 
 1) ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงได้มีการ
จัดประชาคมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและนำปัญหาของประชาชนมาเป็นแนวทางในการ
พัฒนาท้องถิ่นของตนเองอย่างยั่งยืน ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และพระราช
กฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 งสอดคล้องกับผลการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศ
บังคับใช้อยู่เสมอ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส 
อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส ด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมาก แต่ไม่
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มี ต่อการบริหารงานตามหลัก         
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านหลักนิติ
ธรรม อยู่ในระดับปานกลาง 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบล ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับใช้”           
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ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดย
การดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กฎระเบียบ ข้อบัญญัติก่อนการประกาศใช้ให้ประชาชนได้รับ
ทราบอย่างทั่วถึงถือว่าให้เกียรติแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ       
นางบังแพง บุตรภา, นายวิไล หงส์ทะนี , นายจำรัส ตีระศรี , และ นางลำดวน สมมิตร ที่ให้
สัมภาษณ์ว่า        “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ
แก่ประชาชนกอ่นการประกาศบังคับใช้...”  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตำบลมีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง มีการขยายบทบาทในการดำเนินภารกิจหน้าที่ให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น ภายใต้การจัดระบบแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีรูปแบบและวิธีการดำเนินภารกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นายประมวล พรรควินชัย 
และ นายชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ที่ให้สัมภาษณ์ว่า  “...องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง มีแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบผลของการปฏิบัติงาน          
อยู่เสมอ...” 
 2) ด้านหลักคุณธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ไดกําหนดแนวทางการ
พัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลและพนักงานจาง ทุกตําแหนงไดมีโอกาสที่จะไดรับการ
พัฒนาภายในชวงระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลัง ทั้งนี้ วิธีการพัฒนา มีทั้ง การปฐมนิเทศ การฝก 
อบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ตลอดชวงระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลัง ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวัง
สรรพรส ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน 
ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอ
ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับปานกลาง 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 1 ที่ว่า “คณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพื้นฐานของคุณธรรม
และจริยธรรม” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงยึดหลักการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนโดยมีนโยบายการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์   
สุจริต โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นางเทียมใจ วรรณลักษ์ และ 
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นางลำดวน สมมิตร ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากร
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม...” 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความ
อยู่ดีกินดีของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นายประสาน งามเลิศ นายสุดใจ สุดเนตร 
และ นายสนิท นรไสย ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า“...องค์การบริหารส่วนตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพื่อ
ความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน...” 
 3) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิ
บาลด้วยความโปร่งใส  เป็นธรรม ตรวจสอบได้ มีการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่ดี 
ภายใต้กระบวนการทำงานร่วมกันในการกำหนดทิศทางการบริหาร ทั้งนี้เพ่ือสนองตอบและแก้ไข
ปัญหาตามความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้องและยั่งยืน สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสาร
สิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นร
ภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ผลการวิจัย พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวัง
สรรพรส ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับมากท่ีสุด และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประ
โคน ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ 
อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับปานกลาง 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน” 
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ารับฟัง
การประชุมสภาท้องถิ่นทางสื่อต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นายประมวล พรรควินชัย  
นายวีระ โคตรจันทร์ นายสุดใจ สุดเนตร นายจำรัส ตีระศรี และ นายชัยยุทธ จ่าแสนชื่น ที่ได้ให้
สัมภาษณ์ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิด
ประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน...” 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ เช่น ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติงบประมาณ และการจัดซื้อ จัด
จ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง มีการ
ดำเนินงานเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 บริหารงานเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของประชาชนและชาวองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง และประเทศชาติ เปิดโอกาสให้ประชาชน
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เข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัด
จ้าง ให้มีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งจะทำงานโดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนอย่างทั่วถึง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย รวดเร็ว โปรงใส ซื่อตรง เป็นธรรม  มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์
ของ นางบังแพง บุตรภา ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า   “...องค์การบริหารส่วนตําบลได้แสดงการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความโปร่งใสโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้การดำเนินงานไม่ว่าจะเป็น
ด้านการคลัง ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการ เป็นต้น...”และสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของนาง
เทียมใจ วรรณลักษ์ ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลได้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ด้านหลักความโปร่งใสไม่ว่าจะเป็นด้านการคลัง ด้านงบประมาณ แผนงานโครงการ เป็นต้นเพ่ือให้
ประชาชนรับรู้การดำเนินงานอยู่เสมอ...” 
 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง ได้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและตรวจสอบผลการดำเนินงาน ตลอดจนการมีส่วนร่ วมของ
ประชาชนกับกิจการงานองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
ส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะและในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละ
ครั้ง ได้ เปิดโอกาสให้ตัวแทนประชาชนเข้าร่วมฟัง สังเกตการณ์และร่วมแสดงความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะ แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส 
อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส ด้านหลักการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด และ
ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านหลักการมีส่วน
ร่วม อยู่ในระดับปานกลาง 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ” ที่
เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงสนับสนุนส่งเสริมประชาคมและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และจัดให้มีเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังและระดมความคิดเห็นของประชาชนใน
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นายประมวล พรรค
วินชัย  นายวีระ โคตรจันทร์ และ นางลำดวน สมมิตร ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “...องค์การบริหารส่วน
ตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ...”  



 86 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง เสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือ
สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นาย
สนิท นรไสย ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กร
ชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ...” 

5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง
พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงทุกคนมีความรับผิดชอบ กระตือรือร้น ตรงต่อ
เวลา ทำงานที่ได้รับมอบหมายให้กระชับขึ้น เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลได้ทำมาตลอด โดยให้แต่ละกอง แต่ละฝ่าย ตระหนักดีว่าต้อง
เข้ามาทำหน้าที่เพ่ือประชาชน ซึ่งถือเป็นนโยบายที่สำคัญในการให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
สมกับเป็นองค์กรบริการสังคม ตามพันธกิจที่ได้ให้ไว้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
ส่วนใหญ่ พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลกำแพง ได้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยคณะ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพื้นฐานของ
คุณธรรมและจริยธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพ
รส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส ด้านหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ไม่
แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย 
จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ด้านหลักความ
รับผิดชอบ อยู่ในระดับปานกลาง 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม” ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง มุ่งเน้นปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานภาครัฐ
ไปสู่การทำงานเพ่ือประชาชน มีการวัดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส ในการตัดสินใจ มี
วิธีการทำงานที่มีความรวดเร็วและคล่องตัว สนองตอบต่อการให้บริการสาธารณะต่อสังคมและ
ประชาชน โดยมีหลักการสำคัญของการบริหารจัดการภาครัฐ มาปรับใช้ ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์
ของ นายประมวล พรรควินชัย  นายวีระ โคตรจันทร์ นางบังแพง บุตรภา นายสุดใจ สุดเนตร นาง
เทียมใจ วรรณลักษ์ และ นายอุดม เหมือนศรี ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “...องค์การบริหารส่วนตําบล
กำแพงได้นำโครงการและกิจกรรมที่ประชาชนได้ร่วมเสนอไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม...” 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม” ที่เป็นเช่นนี้
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อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนเพ่ือให้บรรลุถึงการแก้ไข
ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับคำ
สัมภาษณ์ของ นายประสาน งามเลิศ ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  “...คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล
กำแพงรับฟังข้อร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข...” 

 6) ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและบังเกิดประโยชน์สุงสุด และบริหารงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลงาน
คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลกำแพงได้บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการและประชาชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้
ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กา ร
บริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส ด้านหลักความ
คุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ไม่แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นงนุช คงประโคน ได้ทำการวิจัยเรื่อง 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลตะโกตาพิ อำเภอประโคนชัย จังหวัด
บุรีรัมย์ ด้านหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับปานกลาง 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงได้รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูลข่าวสาร
และความรู้แก่ประชาชนเพ่ือให้ทุกคนเกิดความตระหนักในการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างรู้คุณค่า 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ นายประสาน งามเลิศ นายวิไล หงษ์ทะนี 
นายชัยยุทธ จ่าแสนชื่น และ นายสนิท นรไสย ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า   “...องค์การบริหารส่วนตําบล
บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด...” 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากที่สุด” ที่เป็นเช่นนี้
อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงบริหารและใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด โดย
มุ่งเน้นให้เกิดผลงาน ความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับคำสัมภาษณ์ของ 
นางเทียมใจ วรรณลักษ์ และ นายอุดม เหมือนศรี ที่ได้ให้สัมภาษณ์ว่า   “...องค์การบริหารส่วนตําบล
กำแพงใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด...” 

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม            
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 1) เพศ ผลการเปรียบเทียบพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงได้ให้เกียรติแก่คณะกรรมการหมู่บ้านในการแสดงความคิดเห็นต่อ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลอย่างเท่าเทียมกันและรับฟัง
ข้อเสนอแนะความคิดเห็นโดยไม่เลือกปฏิบัติเฉพาะเพศใดเพศหนึ่ง จึงส่งผลให้กรรมการหมู่บ้านทั้งเพศ
ชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความ
คิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพ
รส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง 
จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2) อายุ ผลการเปรียบเทียบพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีอายุต่างกัน ต่างก็มีความคิดเห็นที่ว่าการบริหารจัดการตาม           หลัก
ธรรมาภิบาลมาจากความร่วมมือของทั้งสถาบัน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐ
ที่สำคัญนั้น คือรัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้าง  ธรรมาภิ
บาลของรัฐนั้นจำเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้
กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนั้น
จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าที่  มีระบบความ
รับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งใส ในการปฏิบัติงาน ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี แตกต่างกัน อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3) ระดับการศึกษา ผลการเปรียบเทียบพบว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน ต่างมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล และเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพงได้ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
อย่างเคร่งครัด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นรภัทร เขตต์วัฒน์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส     
อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลวังสรรพรส 
อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ไม่แตกต่างกัน 
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5.3  ข้อเสนอแนะ 
จากการวิจัย เรื่องความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องนำไปปฏิบัติใน 2 ระดับ ดังนี้ 

 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารงานตามหลัก   
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเสริมสร้างค่านิยมในหลัก
ธรรมาภิบาลให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ให้มีจิตสำนึกในคุณธรรม จริยธรรม ความคุ้มค่า และ
คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบประเด็นที่น่าสนใจสามารถนำมาเป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 1) ด้านหลักนิติธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานมาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเร่งปรับ
โครงสร้างและระบบงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือที่จะทำ
ให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการประกาศบังคับ
ใช้” ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยดำเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติก่อนการประกาศใช้ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงเพ่ือที่จะ
ทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ รับทราบ” 
ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยกำหนดแผนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการ
หมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภบิาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 2) ด้านหลักคุณธรรม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่
ในระดับมาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยรณรงค์ให้
บุคลากรยึดถือหลักคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
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ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจำเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 1 ที่ว่า “คณะผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตําบลและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต บนพื้นฐานของคุณธรรม
และจริยธรรม” ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้อง และเป็นธรรม มีคุณธรรม จริยธรรม 
และมุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีเป้าหมายการปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของประชาชน” ดังนั้น 
คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยประสานและบูรณาการการ
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ให้มากขึ้น เพ่ือให้องคาพยพการพัฒนามีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 
 3) ด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดย
เน้นที่การทำงานให้มีโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการกำหนดแนวทางการทำงานร่วมกันระหว่างองค์การ
บริหารส่วนตำบลกับประชาชนเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ใน
ระดับมากมากท่ีสุดต่อไป 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน” 
ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตำบลผ่านทางสื่อต่างๆ เช่น แผ่นพับ การปิดประกาศ ป้าย
ประชาสัมพันธ์ การประชุมประชาคม หรือหอกระจายข่าวหมู่บ้าน เป็นต้นเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็น
ของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 1 ที่ว่า “องค์การ
บริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ เช่น ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติงบประมาณ และการ
จัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย” ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนา
อย่างต่อเนื่องโดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตำบลในด้านต่างๆ เพ่ือให้
ประชาชนเข้าตรวจสอบได้  และพนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลต้องมีความรู้ความเข้าใจ ว่า



 91 

ข่าวสารประเภทใดสามารถเปิดเผยได้ ประเภทใดไม่สามารถเปิดเผยได้ ตามหลักที่ว่า “เปิดเผยเป็น
หลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”เพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ใน
ระดบัมากมากที่สุดต่อไป 

 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน การรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทำอะไร อย่างไร รวมทั้งการ
ตรวจสอบการประเมินผลงานขององค์การบริหารส่วนตำบล การมีส่วนร่วมในการถอดถอนผู้บริหารฯ 
หรือสมาชิกฯ ที่ประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงานเสียหายล้มเหลว เพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือแถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ” 
ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยจัดโครงการประชุมเวทีประชาคม 
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา ตรงความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง 
และเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ขององค์กรไปสู่ความสำเร็จ เพ่ือที่จะทำให้
ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 5 ที่ว่า “องค์การบริหารส่วน
ตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมต่างๆ” ดังนั้น คณะ
ผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยสนับสนุนให้มีกลุ่มอาชีพต่างๆ จัดตั้งศูนย์
การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง และดำเนินการส่งเสริมกิจกรรมด้านต่างๆ เช่น ลานกีฬา กิจกรรมผู้สูงอายุ เป็น
ต้นเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดย
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความตั้งใจในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการประชาชน 
เพ่ืออำนวยความสะดวกต่างๆ และมีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบอยู่ 
และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงทีเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลมีการนำโครงการ กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม” ดังนั้น 
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คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยจัดกิจกรรมการพัฒนาระดับท้องถิ่น
ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนและมีความพร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดำเนินงานพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือที่จะทำ
ให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 4 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็นธรรม” ดังนั้น คณะ
ผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและ
ประชาชนเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุด
ต่อไป 

 6) ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนั้น คณะผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยการ
ควบคุมกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินขององค์กรให้คุ้มค่ากับการลงทุน การป้องกันระวังรักษาทรัพย์สิน 
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ของการดำเนินงาน หรือ แผนงานที่กำหนดไว้เพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้าน
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 3 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด” ดังนั้น คณะ
ผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยบริหารจัดการ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
ประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
อยู่ในระดับมากมากที่สุดต่อไป 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อ 2 ที่ว่า “องค์การบริหาร
ส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากที่สุด” ดังนั้น คณะ
ผู้บริหารควรรักษามาตรฐานนี้ไว้และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยบริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์และ
คุ้มค่ามากที่สุด เพ่ือที่จะทำให้ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลของ องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด อยู่ในระดับมากมาก
ที่สุดต่อไป 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 การวิจัย ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีข้อจำกัดบางประการที่ไม่
สามารถจะวิจัยให้ครอบคลุมทุกเนื้อหาได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจั ยต่อเนื่องจากวิจัย
เรื่องนี้ ดังนี้ 
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  1) จากผลการวิจัยพบว่า ด้านหลักความคุ้มค่า มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก แต่มีค่าเฉลี่ยน้อย
กว่าทุกด้าน ดังนั้นควรวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่าของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
 2) จากผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่สำคัญ เช่น 
ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติงบประมาณ และการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชนอย่างเปิดเผย มีค่าแปลผล
อยู่ในระดับมาก แต่มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าทุกข้อคำถามจากจำนวนทั้งหมด 26 ข้อ ดังนั้นควรวิจัย 
กระบวนการการบริหารและการตรวจสอบความโปร่งใสการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 

1. นายสุปรีดา เสนามาตย์  
  วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
  ตำแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร

วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
2. นายวีระศักดิ์ จันทร์เพ็ง  
  วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
  ตำแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ

เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
3. นางศุบัณยาษ์ ถนัดค้า  
  วุฒิการศึกษา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) 

มหาวิทยาลัยมหาราชภัฏสารคาม 
 ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 

อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

คำชี้แจง 
1) แบบสอบถามชุดนี้ใช้ประกอบการวิจัยตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
2) แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 3) ผู้วิจัยใคร่ขอความร่วมมือจากท่านได้กรุณาตอบแบบสอบถามและแสดงความคิดเห็นที่ตรง
ความเป็นจริงทุกข้อ ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้รับจากท่านในครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าอย่างสูง ต่อ
การวิจัยครั้งนี้และคำตอบของท่านจักไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด 
 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี จึงขอเจริญพรขอบคณุ มา ณ โอกาส
นี้ 
 
 

                               พระสมศักดิ์  โฆสวโร (ผดุงรัตน์) 
        นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
                     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
คำชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย ✓ ลงใน  [   ] หน้าข้อความที่ตรงกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน 
 
1. เพศ 

[   ] ชาย      
[   ] หญิง 
 

2. อาย ุ
[   ] 25-40 ปี 
[   ] 41-55 ปี 
[   ] 56 ปีขึ้นไป 
 

3. ระดับการศึกษา 
[   ] ประถมศึกษา  
[   ] มัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
[   ] สูงกว่ามัธยมศึกษา/เทียบเท่า 
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ตอนที่ 2  ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ในช่องคำตอบทางขวามือ ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 
 
 

 
ข้อ ประเด็นคำถาม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1) ด้านหลกันิติธรรม   
1 องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชน

ร่วมเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออก
ข้อบัญญัติ 

     

2 องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการ
ประกาศบังคับใช้ 

     

3 ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การ
บริหารส่วนตําบลทันสมัยสอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน 

     

4 องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ 

     

2) ด้านหลักคุณธรรม 
1 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและ

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต 
บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม 

     

2. บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชน
อย่างเสมอภาค 

     

3 องค์การบริหารส่วนตําบลส่งเสริมให้ประชาชน
พัฒนาตนเองตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 

     

4. องค์การบริหารส่ วนตําบลมี เป้ าหมายการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชน 
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ข้อ ประเด็นคำถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

3) ด้านหลักความโปร่งใส     
1 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ที่ ส ำคัญ  เช่ น  ข้ อบั งคั บตำบล  ข้ อบัญ ญั ติ
งบ ป ระมาณ  และการจั ด ซื้ อ  จั ด จ้ า ง  ต่ อ
ประชาชนอย่างเปิดเผย 

     

2 องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การ
ประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

     

3 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชน
รับรู้การดำเนินงานอย่างโปร่งใส 

     

4 ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างสะดวก 

     

4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
1 องค์ ก ารบ ริห ารส่ วน ตํ าบ ล เปิ ด โอก าส ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา 
     

2 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้าง โดยการแต่งตั้ง
ตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการ 

     

3 องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือ
แถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

     

4 ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเปิด
ได้โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 

     

5 องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ  

     

5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 
1 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลรับฟังข้อ

ร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข 
     

2 องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ 
กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 

     

3 องค์ การบริห ารส่ วนตํ าบลดำเนิ น งาน เพ่ื อ      
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ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ทันท่วงที 

4 องค์การบริหารส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็น
ธรรม 

     

5 องค์การบริหารส่ วนตํ าบลบริหารงานการ
ให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง
และเป็นธรรม 

     

6) ด้านหลักความคุ้มค่า 
1 องค์การบริหารส่วนตําบลรณรงค์ให้ประชาชนใน

พ้ืนทีอ่นุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
     

2 องค์การบริหารส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด 

     

3 องค์การบริหารส่ วนตําบลบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

     

4 องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้ประชาชน
ในชุมชนเพ่ิมรายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ 

     

 
 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 เพ่ือให้การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตร
วิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขอความกรุณาได้เขียนข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในช่องว่าง
ที่กำหนดไว้ให้ครบทั้งหกด้าน จะเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 
 

1. ด้านหลักนิติธรรม   
............................................................................. ................................................................. .................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................ .................................... 
2. ด้านหลักคุณธรรม 

....................................................................................... ......................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................ .................................... 
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3. ด้านหลักความโปร่งใส     
....................................................................................... ......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................ .................................... 
4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

........................................................................................... ..................................................................... 

............................................................................................................................ .................................... 

............................................................................................................................ .................................... 
5. ด้านหลักความรับผิดชอบ 

............................................................................................... ................................................................. 

............................................................................................................................ .................................... 

............................................................................................................................ .................................... 
6. ด้านหลักความคุ้มค่า 

..................................................................................................... ........................................................... 

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................ .................................... 



       
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
ตารางแสดงค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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Item-Total Statistics 
 Scale Mean if Item 

Deleted 
Scale Variance if 

Item Deleted 
Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

a1 104.0667 622.754 .859 .983 
a2 103.9333 622.961 .927 .982 
a3 103.8667 624.602 .906 .983 
a4 104.1333 629.154 .817 .983 
b1 103.8000 641.959 .499 .984 
b2 104.0000 644.345 .640 .984 
b3 103.8333 644.282 .603 .984 
b4 103.7000 630.286 .775 .983 
c1 104.0667 625.030 .747 .983 
c2 103.8333 630.557 .789 .983 
c3 104.1000 634.093 .810 .983 
c4 103.9000 629.059 .806 .983 
d1 104.4000 618.938 .733 .983 
d2 104.5333 613.568 .750 .984 
d3 104.1000 618.438 .864 .983 
d4 104.3333 627.126 .795 .983 
d5 104.0000 610.138 .904 .983 
e1 104.0667 622.754 .859 .983 
e2 103.9333 622.961 .927 .982 
e3 103.8667 624.602 .906 .983 
e4 104.1333 629.154 .817 .983 
e5 104.0667 622.754 .859 .983 
f1 103.9333 622.961 .927 .982 
f2 103.8667 624.602 .906 .983 
f3 104.1333 629.154 .817 .983 
f4 104.0667 622.754 .859 .983 
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Case Processing Summary 
 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha 
 

N of Items 
.983 26 

 



 

 
 
          
 
 
 
 
 
 

                                     
ภาคผนวก ฉ 

แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC : Item-objective Congruence Index) มีเกณฑ์ ดังนี้ 
       +1  หมายถึง แน่ใจว่าข้อคำถามหรือข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
     0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 

   - 1  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าข้อคำถามนั้นหรือข้อความนั้นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
 

ลำดับ ประเด็นคำถาม 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 รวม 
ค่า 
IOC 

 1. ด้านหลักนิติธรรม        
1 องค์การบริหารส่วนตําบล เปิดโอกาสให้ประชาชน

ร่วมเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นในการออก
ข้อบัญญัติ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

2 องค์การบริหารส่วนตําบล ดำเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติแก่ประชาชนก่อนการ
ประกาศบังคับใช้ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3 ข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ องค์การ
บริหารส่วนตําบลทันสมัยสอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 องค์การบริหารส่วนตําบล มีแผนการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 2. ด้านหลักคุณธรรม      
1 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลและ

บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต 
บนพ้ืนฐานของคุณธรรมและจริยธรรม + 1 + 1 + 1 + 3 1 

2 บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการประชาชน
อย่างเสมอภาค + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลำดับ ประเด็นคำถาม 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 รวม 
ค่า 
IOC 

3 องค์การบริหารส่วนตําบลส่งเสริมให้ประชาชน
พัฒนาตนเองตามหลักคุณธรรมจริยธรรม + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 องค์การบริหารส่ วนตําบลมี เป้ าหมายการ
ปฏิบัติงานเพ่ือความผาสุกและความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชน + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 3. ด้านหลักความโปร่งใส          
1 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ที่ ส ำคัญ  เช่ น  ข้ อบั งคั บตำบล  ข้ อบั ญ ญั ติ
งบประมาณ และการจัดซื้อ จัดจ้าง ต่อประชาชน
อย่างเปิดเผย + 1 + 1 + 1 + 3 1 

2 องค์การบริหารส่วนตําบลประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารทางเอกสารสิ่งพิมพ์ การปิดประกาศ การ
ประชุมและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชน
รับรู้การดำเนินงานอย่างโปร่งใส + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้อย่างสะดวก + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 4. ด้านหลักการมีส่วนร่วม      
1 องค์ ก ารบ ริ ห ารส่ วน ตํ าบ ล เปิ ด โอกาส ให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา + 1 + 1 + 1 + 3 1 
2 องค์การบริหารส่วนตําบลเปิดโอกาสให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการจัดซื้อ-จัดจ้าง โดยการแต่งตั้ง
ตัวแทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3 องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเวทีประชาคมเพ่ือ
แถลงผลงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเปิด
ได้โอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น + 1 + 1 + 1 + 3 1 
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ลำดับ ประเด็นคำถาม 
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 รวม 
ค่า 
IOC 

5 องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง
กลุ่มหรืองค์กรชุมชน หรือสนับสนุนการดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ  + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 5. ด้านหลักความรับผิดชอบ      
1 คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลรับฟังข้อ

ร้องเรียนของประชาชนและนำไปปรับปรุงแก้ไข + 1 + 1 + 1 + 3 1 
2 องค์การบริหารส่วนตําบลมีการนำโครงการ 

กิจกรรม ที่เสนอโดยประชาชนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม + 1 + 1 + 1 + 3 1 

3 องค์ การบริห ารส่ วนตํ าบลดำเนิ น งาน เพ่ื อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ทันท่วงท ี + 1 + 1 + 1 + 3 1 

4 องค์การบริหารส่วนตําบลเอาใจใส่ในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างเป็น
ธรรม + 1 + 1 + 1 + 3 1 

5 องค์ การบริห ารส่ วนตํ าบลบริห ารงานการ
ให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง
และเป็นธรรม + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 6. ด้านหลักความคุ้มค่า      
1 องค์การบริหารส่วนตําบลรณรงค์ให้ประชาชนใน

พ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ + 1 + 1 + 1 + 3 1 
2 องค์การบริหารส่วนตําบลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นและคุ้มค่ามากท่ีสุด + 1 + 1 + 1 + 3 1 
3 องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารจัดการและใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด + 1 + 1 + 1 + 3 1 
4 องค์การบริหารส่วนตําบลสนับสนุนให้ประชาชน

ในชุมชนเพ่ิมรายได้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มี
อยู่ + 1 + 1 + 1 + 3 1 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
แบบสัมภาษณ์  
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง 

ความคิดเห็นของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

ชื่อ/นามสกุล
........................................................................................................................... ................. 
ตำแหน่ง............................................................... .............วนัที่............................................................... 
 
ประเด็นสำคัญในการสัมภาษณ์ 
1) การสัมภาษณ์โดยรวม 

 “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมทั้งหกด้าน ได้แก่      1) ด้านหลักนิติธรรม  2) 
ด้านหลักคุณธรรม 3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 
และ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างไร?” 

ความคิดเห็น.............................................................................................................................. 

....................................................................................... ......................................................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
2) ด้านหลักนิติธรรม 
 “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักนิติธรรม อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักนิติธรรม อย่างไร?”  

ความคิดเห็น.............................................................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................................................... ......... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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 3) ด้านหลักคุณธรรม 
  “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักคุณธรรม อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักคุณธรรม อย่างไร?”  
 ความคิดเห็น.................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................................................... ......... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
4) ด้านหลักความโปร่งใส 
 “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความโปร่งใส อย่างไร?”  และ “ท่านมี
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความโปร่งใส อย่างไร?”  

ความคิดเห็น.............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................... ............. 
..................................................................................................................... ........................................... 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................................................... ......... 
........................................................................... .....................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
5) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
  “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างไร?”  และ “ท่านมี
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักการมีส่วนร่วม อย่างไร?”  

ความคิดเห็น..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
. 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................................................... ......... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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6) ด้านหลักความรับผิดชอบ 
“ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 

อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างไร?” และ “ท่านมี
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอ
เกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความรับผิดชอบ อย่างไร?”  

ความคิดเห็น..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................... ......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
7) ด้านหลักความคุ้มค่า 
  “ท่านมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างไร?” และ “ท่านมีข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านหลักความคุ้มค่า อย่างไร?”  

ความคิดเห็น..................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

ข้อเสนอแนะ..................................................................................... ......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
.  

ขออนุโมทนาขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้สัมภาษณ์ 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
ภาพประกอบการสัมภาษณ์  
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์ 

 

สัมภาษณ์ นายวิไล คงเพชร  (2559, 5 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านหนองอ่าง ตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 
 

สัมภาษณ์ นายประสาน งามเลิศ (2559, 5 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 บ้านดอกรัก ตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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สัมภาษณ์ นายวีระ โคตรจันทร์  (2559, 6 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 บ้านไทรทอง ตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 

สัมภาษณ์ นางบังแพง บุตรภา (2559, 6 สิงหาคม) ผช.ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 บ้านฮ่องทราย  
ตำบลกำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด   
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สัมภาษณ์นายสุดใจ สุดเนตร  (2559, 7 สิงหาคม) ผช.ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 บ้านน้อย(ตลาดม่วง) ตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 

สัมภาษณ์ นายวิไล หงษ์ทะนี (2559, 7 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 บ้านสระหงษ์ ตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด   
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สัมภาษณ์นางเทียมใจ วรรณลักษ์ (2559, 8 สิงหาคม) ผช.ผูใ้หญ่บ้าน หมู่ที่ 7 บ้านดอกรักน้อย ตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

   
 

นายจำรัส ตีระศรี  (2559, 8 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 บ้านหนองพระบาง ตำบลกำแพง  
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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สัมภาษณ์นายชัยยุทธ จ่าแสนชื่น (2559, 9 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 บ้านดอกรักใหม่ ตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด   

 
 

สัมภาษณ์นายอุดม เหมือนศรี  (2559, 9 สิงหาคม) ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 บ้านทุ่งสวรรค์ ตำบลกำแพง 
อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
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สัมภาษณ์ นางลำดวน สมมิตร   (2559, 10 สิงหาคม) ผช.ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 บ้านหนองอ่าง ตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

 
 

สัมภาษณ์นายสนิท นรไสย  (2559, 10 สิงหาคม) ผช.ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12 บ้านดอกรักน้อย ตำบล
กำแพง อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
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ประวัติผู้วิจัย 

 
ชื่อ-นามสกุล  พระสมศักดิ์ โฆสวโร (ผดุงรัตน์)  
วัน เดือน ปี เกิด  13 ธันวาคม 2519  
สถานที่อยู่ปัจจุบัน  วัดไทรทอง เลขที ่147 หมู่ 3 ตาบลกำแพง  

อำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 45150  
ประวัติการศึกษา  
       พ.ศ. 2555  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.การบริหารรัฐกิจ)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ตำแหน่งและประวัติการทำงาน  
       พ.ศ. 2554–ปัจจุบัน  พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  
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