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 วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 2) เพ่ือเปรียบเทียบระดับการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จําแนกตาม

เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ กลุมตัวอยางท่ีใช

ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตองคการบริการสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ 

จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 381 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ จํานวน 30 ขอ มีความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ .81 สถิติท่ีใชการวิเคราะหขอมูล รอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน t-test และ F-test (One-way ANOVA) 

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป 

 ผลการวิจัย พบวา 1) ประชาชนเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมาก 3 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา 

ดานหลักความรับผิดชอบ และมีการบริหารอยูในระดับปานกลางอีก 3 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย ไดแก ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส และเม่ือจําแนกราย

ดานในแตละดานเปนรายขอ พบวา 2) ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษาตางกัน เห็นวาองคการ

บริหาร สวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน 

สวนประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) ขอเสนอแนะของประชาชน

เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ควรมีการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานอยางท่ัวถึง

และสมํ่าเสมอ ควรนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากประชาชนทุกปญหามาปรับปรุงแกไขใหทันตอสภาวะท่ีเกิดข้ึน 

และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการหนวยงานหรือดําเนินโครงการแตละโครงการ 

เพ่ือใหเกิดความรูสึกเปนเจาของชุมชน เกิดความรัก หวงแหนตอหนวยงาน 
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 The thesis was to serve the purposes: 1) to study good governance-based administration 

of Tambon Prue Yai Administrative Organization in Si Sa Ket province’s Khukhan district, 

2) to compare its good governance-based administration based on classification of residents’ 

genders, ages, educational levels and occupations, 3) to examine their suggestions for 

its good governance-based administration. The sampling groups for conducting the research 

comprised 381 eligible voters in its constituencies. The research instrument was the 

five-rating scale questionnaire containing thirty questions, each of which possessed 

the reliability at .81. Statistics used for data analyses embraced percentage, mean, 

standard deviation. Another one used for the hypothesis testing results included t-test 

and F-test (One-Way ANOVA), by making use of the ready-made software package. 

 Results of the research findings: 1) Its good governance-based administration has 

been rated ‘moderate’ in the overall aspect. Given each of aspects, its target administration 

of three aspects has been scaled ‘high’ in such descending order of means as participation, 

values of money and accountability. On the contrary, its target administration of other 

three aspects has been measured ‘moderate’ in the descending order of means, namely 

rule of law, morality and transparency. 2) As classified by one single aspect, their genders, 

ages and educational levels yield no differences in their opinions on its target administration 

in the overall aspect and a single one; whereas their occupations prove ‘moderate’ 

with the statistical significance level at .05. 3) Their suggestions for enhancing its target 

administration are that it should: 3.1) open opportunities to residents to take part in 

assessing administrators’ and personnel’s work performance in the agency on thorough 

and regular bases, 3.2) take residents’ suggestions for addressing every problem to keep 

abreast of ongoing circumstances, 3.3) open opportunities to them participating in managing 
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the agency or carrying out each project so as to make them feel as though they became 

owners of their communities, thereby prompting affection and cherishing the agency. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางดานการเมือง

ใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน จนถึงป พ.ศ. 2542 สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดระเบียบวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจ, 2542, หนา 6-7) ไดกําหนดหลักการบริหารงานท่ีมุงเนน ผลประโยชนของประชาชน 

เนนผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของภาครัฐ เนนประสิทธิภาพโดยมีการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เนนความ

สะดวกในการบริหารจัดการ เพ่ือใหสนองตอบตอความตองการของประชาชนและมีการประเมินผล

การปฏิบัติราชการ โดยใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญประกอบดวย 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความสํานึกรับผิดชอบและ

หลักความคุมคาไวเปนแนวทางในการบริหารงานในหนวยงานตางๆ ของทุกภาคสวนของสังคม  

 ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2545 ประเทศไทยไดเริ่มปฏิรูประบบราชการอยางจริงจังตั้งแต พ.ศ. 

2545 โดยมีการนําเอาแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมมาปรับใช ในการบริหารราชการ

แผนดินตั้งแตสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรของรัฐสาสมารถขับเคลื่อน

ภารกิจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล อยางไรก็ดี การนําแนวคิดการบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหมมาปรับใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมใชเรื่องงายดังจะเห็นไดจากการศึกษาของ 

วีระศักดิ์ เครือเทพ (2551, หนา 14) แนวคิดการจัดการภาครัฐสมัยใหมสามารถนําไปประยุกตใชได

จริง และชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสูงข้ึนได 

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงมีลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบทมี

หมูบานอยูในความรับผิดชอบ 20 หมูบาน ประชาชนมีหลากหลายอาชีพ และประชากรคอนขาง

หนาแนน มีแผนและโครงการดําเนินงานตางๆ ซ่ึงผูบริหารจะตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในตําบลดีข้ึน ใหเปนไปตามรางแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2559 ท่ีกําหนดยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลไว 

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ วา ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ได
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มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมากนอยเพียงใด เพ่ือนําผลการวิจัยยอนกลับใหผูนําองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและผูท่ีเก่ียวของนําไปปรับปรุงการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในระดับตําบล 

อําเภอและจังหวัดใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และประกอบอาชีพตางกัน  

 1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

 1.3.1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญอําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน 

 1.3.2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน  

 1.3.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน 

 1.3.4 ประชาชนท่ีประกอบอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ แตกตางกัน 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 1.4.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูใหขอมูล

เชิงปริมาณ (Quantitative Data) และกลุมผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ดังนี้ 

   1. ประชากรและกลุมตัวอยาง กลุมผูใหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Data) ไดแก 
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    1.1 ประชากร ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริการสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 7,802 คน (ตามบัญชีเลือกตั้ง ป พ.ศ. 2555) 

    1.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 381 คน ไดมาโดยใชการสุม กลุมตัวอยางจาก

สูตรของทาโร ยามาเน (Tar๐ Yamane) (สุจินต ธรรมชาติ, 2549, หนา 48) 

   2. ประชากรกลุมผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) ไดแก 

    นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 3 คน และ

ประธานประชาคมหมูบาน 2 คน รวมท้ังหมด จํานวน 7 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง   จาก

กลุมผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป 

 1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครั้งนี้ ไดแก การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 6 ดาน คือ 

   1) ดานหลักนิติธรรม 

   2) ดานหลักคุณธรรม 

   3) ดานหลักความโปรงใส 

   4) ดานหลักความมีสวนรวม 

   5) ดานหลักความรับผิดชอบ 

   6) ดานหลักความคุมคา 

 1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

  ไดแก เขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญอําเภอขุขันธจังหวัดศรีสะเกษ 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.5.1 ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 1.5.2 ทราบถึงระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ประกอบอาชีพตางกัน  

 1.5.3 ผลของขอเสนอแนะใชเปนขอมูลเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา ภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 
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1.6 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 การบริหาร หมายถึง การทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไปท่ีรวมปฏิบัติการใหบรรลุ

เปาหมายรวมกันซ่ึงตองอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบสําคัญ ใชทรัพยากรบริหารเปนองคประกอบ

พ้ืนฐาน รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผลเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารท่ีตรวจสอบได มีประสิทธิผลและเปนระบบท่ียึด

โอกาสใหประชาชนมีศักยภาพ ประกอบดวย 6 หลัก คือ 

  1. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย มีการทําประชาพิจารณ การ

ออกบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน มีนโยบายรณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรม 

การออกบัญญัติตองคํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของประชาชน มีการเผยแพรประชาสัมพันธ   ใหประชาชน

ทราบโดยท่ัวถึง โดยมีการบริหารงานอยางชัดเจนปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ 

  2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย โดยผูบริหาร พนักงาน องคการบริหารสวนตําบล

จะตองตระหนักและมีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการประชาชนเปนหลัก มีมนุษยสัมพันธ มีความ

สุภาพพรอมใหบริการ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงตรงเปนธรรม เปนแบบอยางท่ีดี และบริหารงาน

โดยยึดหลักความถูกตองเปนธรรม 

  3. หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและของคนในชาติ   โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกองคกรใหมีความโปรงใสในการจัดเก็บภาษี จัดงบประมาณ กระทํา

อยางเปนธรรม การบริหารงานตองมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก มีการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 

ตอสาธารณชุนอยางสมํ่าเสมอ ตรงไปตรงมา ใหประชาชนสามารถตรวจสอบแผนงานโครงการตางๆ 

  4. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

เรื่องผลกระทบท่ีมีตอชุมชน มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ สามารถเสนอความคิดเห็นในการ

แกปญหาตางๆ ไดอยางอิสระ และใหเขาไปมีสวนรวมรับรูและเสนอแนะในการประเมินผล  การปฏิบัติงาน

ขององคการบริหารสวนตําบล ในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประโยชนของประชาชน

เปนหลัก 

  5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง ใหบริการในตางๆ ดวยความรับผิดชอบ 

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง
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ดําเนินการโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานตางๆ ใหเปนรูปธรรม และบริการสาธารณะอยางมี

คุณภาพและเปนธรรม 

  6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา จัดสรรบุคลากร

มีความเหมาะสม มีความชํานาญในการปฏิบัติหนาท่ี จัดอาคารสถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ มีความ

เหมาะสม มีความทันสมัย และสงเสริมบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลการปฏิบัติงานดวยความ

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีอาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคล มีหนาท่ีในการ

ใหบริการสาธารณะแกประชาชนในดานตางๆตามท่ีกฏหมายกําหนด และในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ปจจัยสวนบุคล หมายถึง ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามวิทยานิพนธเรื่องนี้

ประกอบดวย 1) เพศ 2) อาย ุ3) ระดับการศึกษา และ 4) อาชีพ 

  1. เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน 2 เพศ คือ (1) เพศชาย  

และ (2) เพศหญิง 

  2. อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน 4 ระดับ คือ (1) 18-29 ป 

(2) 30-39 ป (3) 40-49 ป และ (4) 50 ปข้ึนไป 

  3. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน  4 

ระดับ คือ (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษา/ปวช. หรือเทียบเทา (3) ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

และ (4) ปริญญาตรีข้ึนไป 

  4. ประกอบอาชีพ หมายถึง อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปน 4 ระดับ คือ 

(1) เกษตรกรรม (2) คาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว (3) รับจางท่ัวไป/กรรมกร และ (4) รับราชการ 



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด

ในการวิจัย ซ่ึงไดครอบคลุมหัวขอการวิจัย ดังตอไปนี้ 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร 

 2.2 แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 

 2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 2.4 บริบทขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

 2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.6 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จกลาวคือ 

ผูบริหารไมใชเปนปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะ (จุมพล หนิมพานิช, 2550, หนา 14) ทําใหผูปฏิบัติทํางาน

จนสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือกแลว 

 การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวนกับผูอ่ืนเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป ท่ีรวมปฏิบัติการให บรรลุ

เปาหมายรวมกัน 

 การบริหารเปนกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถมองเห็นได 3 ทาง คือ 

 1. ทางโครงสราง เปนความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาตามลําดับ

ข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 

 2. ทางหนาท่ี เปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและ         

สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือใหสําเร็จเปาหมาย 

 3. ทางปฏิบัติ เปนกระบวนการท่ีบุคคลและบุคคลตองการ (Getzals&Guba) รวมทํา

ปฏิกิริยาซ่ึงกันและกัน 
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 ลักษณะเดนท่ีเปนสากลของการบริหาร คือ 

 1. การบริหารตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

 2. ตองอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบสําคัญ 

 3. ตองใชทรัพยากรบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 

 4. ตองมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการทางสังคม 

 5. ตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางกลุมบุคคล 2 คนข้ึนไป 

 6. ตองอาศัยความรวมมือรวมใจเพ่ือใหภารกิจบรรลุวัตถุประสงค 

 7. เปนการรวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล 

 8. มีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 9. การบริหารไมมีตัวตน แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 

 โดยสรุป การบริหาร หมายถึง การทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป ท่ีรวมปฏิบัติการให

บรรลุเปาหมายรวมกัน เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 การทํางานในระบบราชการปจจุบัน ไดมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจากการปฏิรูประบบ

ราชการ เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปนตนมา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว เปนความ

เปลี่ยนแปลงท่ีกอใหเกิดการพัฒนาและการเคลื่อนไหวอยางมากในระบบราชการ ไมวาจะเปนการ

ทํางานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ถึงแมวาการปฏิรูประบบราชการในระยะปแรก จะ

มีสวนสําคัญอยางมากในการบริหารราชการสวนกลาง แตก็มีผล สืบเนื่องตอเชื่อมโยงไปถึงการบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินดวยเชนกัน 

 ในการบริหารราชการสวนภูมิภาค รัฐบาลมีความปรารถนาท่ีจะใหมีการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ เกิดผลจากการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยยึดเอา "ประชาชนเปนศูนยกลางในการ

บริหาร" และเนนใหจังหวัดมีฐานะเสมือนหนวยธุรกิจเชิงยุทธศาสตร (Strategic Business Unit -

SBU) ท่ีสามารถวินิจฉัยขอมูล ปญหา อุปสรรค กําหนดแนวทางแกไขปญหาและดําเนินการใหเปนไป

ตามท่ีตัดสินใจไดอยางครบวงจร ภายในจังหวัด โดยการปรับเปลี่ยนบทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวา

ราชการจังหวัดใหเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO)สามารถบังคับ

บัญชาสั่งการใหการดําเนินการในจังหวัดเปนไปดวยความรวดเร็ว ตรงตามนโยบายรัฐและสนองตอบ

ตอความตองการและขอเท็จจริงของแตละจังหวัดไดโดยตรง การบริหารงานในระบบราชการปจจุบันมี

หนวยงานราชการจํานวนมาก การทํางานของแตละหนวยก็มีเปาหมายวัตถุประสงคแตกตางกัน มี

ลักษณะท่ีเปนอาณาจักรของตนเองเกิดปญหาในการทํางานรวมกัน เกิดการขัดแยงระหวางองคกรและ

หนวยงานตาง ๆ การปฏิสัมพันธระหวางองคกรเปนไปดวยความไมจริงใจและจริงจัง เปาหมายองคกร

ตางกัน จึงทําใหตางคนตางทํา สิ้นเปลือง สูญเสียงบประมาณ ไรประสิทธิภาพ ประเทศชาติและ

ประชาชน ไมไดรับประโยชนอยางท่ีทุกคนตั้งใจ 
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 2.1.1 ทรัพยากรในการบริหาร 

 ทรัพยากรหรือปจจัยท่ีนักบริหารตองใหความสนใจ (การบริหารจัดการ,2550,ออน-ไลน) 

เพ่ือใหการดําเนินการตามวัตถุประสงคขององคการประสบความสําเร็จ ซ่ึงประกอบดวยปจจัย 

ดังตอไปนี้คือ 

 คน (Man) คือทรัพยากรบุคคลท่ีเปนหัวใจขององคการ ซ่ึงมีผลตอความสําเร็จในการ

จัดการ 

 เงิน (Money) คือปจจัยสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนใหกิจกรรมตาง ๆ ขององคการดําเนินการ

ตอไปได 

 วัสดุ (Materials) คือวัตถุดิบซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญไมแพปจจัยอ่ืน จําเปนตองมีคุณภาพและ

มีตนทุนท่ีต่ํา เพราะมีผลกระทบตอตนทุนการผลิต 

 เครื่องจักร (Machine) เครื่องจักรอุปกรณ ท่ีมีศักยภาพท่ีดีจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

การผลิตเชนกัน 

 วิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Managementor Method) การจัดการหรือการบริหาร

ในองคกรธุรกิจประกอบดวยระบบการผลิตหรือระบบการใหบริการตางๆ หากมีระบบท่ีชัดเจน

ตลอดจนมีระเบียบข้ันตอนวิธีการตางๆในการทํางาน ยอมสงผลใหองคการประสบความสําเร็จไดดี 

 2.1.2 แนวคิดทางการบริหาร 

 ในอดีตท่ีผานมาระบบการจัดการของการผลิต และกิจกรรมตาง ๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทาง

การตลาด มิไดมีความสลับซับซอนมากนัก และไมตองอาศัยระบบของการจัดการเชนในปจจุบันนี้

กระท่ังเม่ือมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก (ประมาณ ป ค.ศ. 1880 เปนตนมา) ซ่ึงเปนการ

เปลี่ยนแปลงอยางมาก อันมีผลทําใหเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก

ตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเปนท่ี

ยอมรับและขยายตัวมากข้ึน มีการพัฒนามากข้ึนเปนลําดับ สําหรับแนวคิดทางการบริหารจัดการได

วิวัฒนาการเรื่อยมาเปนลําดับ ซ่ึงสามารถแบงออก ได 4 แนวคิด คือ 

  1. แนวคิดกอนยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร (Pre– Scientific Management)          

ในยุคนี้เปนยุคกอนป ค.ศ. 1880 ซ่ึงการบริหารในยุคนี้อาศัยอํานาจหรือการบังคับใหคนงานทํางาน 

ซ่ึงวิธีการบังคับอาจใช การลงโทษ การใชแส การทํางานในยุคนี้เปรียบเสมือนทาส คนในยุคนี้จึงตอง

ทํางานเพราะกลัวการลงโทษ 

  2. แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร ( Scientific Management ) แนวคิดนี ้           

เริ่มในชวงของการปฏิวัติอุตสาหกรรม คือประมาณป ค.ศ. 1888 เปนตนมาจนถึงป 1930 ในยุคนี ้       

ไดใชหลักวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตรมาชวยในการบริหารจัดการ ทําใหระบบบริหารจัดการแบบ
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โบราณไดเปลี่ยนแปลงไปมาก ซ่ึงบุคคลท่ีมีชื่อเสียงในการบริหารในยุคนี้มี 2 ทาน คือ เฟร็ดเดอรริช 

ดับบลิว.เทยเลอร (Frederich W. Taylor) และ เฮนรี เจ. ฟาโยล (Henri J. Fayol) 

 เฟร็ดเดอรริช ดับบลิว. เทยเลอร (Frederich W. Taylor) ไดรับการยอกยองวาเปนบิดาแหง

การจัดการแบบวิทยาศาสตร หรือบิดาของวิธีการจัดการท่ีมีหลักเกณฑ โดยไดศึกษาหาวิธีเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดย เทยเลอร (Taylor) ไดเขาทํางานครั้ง

แรกในโรงงานท่ีเพนซิลวาเนีย เม่ือป ค.ศ.1878 ซ่ึงเปนชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํามาก การบริหารงานขาด

ประสิทธิภาพ ไมมีมาตรฐานในการประเมินผลงานของคนงาน การแบงงานไมเหมาะสม การตัดสินใจ

ขาดหลักการและเหตุผลเทยเลอร (Taylor) ไดคัดคานการบริหารงานแบบเกาท่ีใชอํานาจ (Power) วา

เปนการบริหารท่ีใชไมไดและมีความเชื่อวา การบริหารท่ีดีตองมีหลักเกณฑ การทํางานไมไดเปนไป

ตามยะถากรรมเทยเลอร (Taylor) จึงไดศึกษาและวิเคราะหเวลาการเคลื่อนไหวในขณะทํางาน (Time 

and Motion )เพ่ือดูการทํางานและการเคลื่อนไหวของคนงานในขณะทํางาน โดยไดคิดคนและ

กําหนด วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยางท่ีไดมอบหมายใหคนงานทํา 

ดังนั้น ผูบริหารการจัดการ จึงตองเนนและปฏิบัติ ดังนี้ 

  1. กําหนดวิธีการทํางานดวยหลักเกณฑท่ีไดมีการทดลองแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด 

  2. การคัดเลือกบุคลากรและการบริหารบุคลากร ตองทําอยางเปนระบบเพ่ือใหได

บุคลากรท่ีเหมาะสม 

  3. ตองมีการประสานรวมมือระหวางผูบริหารกับคนงาน 

  4. ผูบริหารตองพิจารณาอยางรอบคอบ ในดานการวางแผน และมีการมอบหมายงาน

ตามความถนัด 

 สําหรับการศึกษาท่ีใชหลักวิทยาศาสตร (The Scientific Approach) มีสวนประกอบสําคัญ 3 

ลักษณะ คือ 

  1. มีแนวคิดท่ีชัดเจน(Clear Concept) แนวความคิดตองชัดเจนแนนอนในสิ่งท่ีจะ

วิเคราะห 

  2. วิธีทางวิทยาศาสตร (Scientific) สาขาพิจารณาขอเท็จจริงไดทางวิทยาศาสตรหรือ

สังเกตได แลวนําขอมูลดังกลาวมาทําการทดสอบความถูกตอง ถาเปนจริงก็คือหลักเกณฑ 

(Principles) 

  3. ทฤษฎี ( Theory ) หมายถึง การจัดระบบความคิดและหลักเกณฑมารวมกันเพ่ือได

ความรูเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 แสดงแนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร 

 

  เฮนรี เจ ฟาโยล (Henri J. Fayol) เปนวิศวกรเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ไดสรางผลงานทาง

แนวความคิดเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงมุงท่ีผูบริหารระดับสูง โดยศึกษากฎเกณฑท่ีเปนสากลและไดเขียน

หนังสือ Industrial General Management เสนอแนวคิดและกําหนดหลักเกณฑในการบริหารของ

ผูบริหาร ดังนี้ 

  1. หนาท่ีของนักบริหาร (Management Functions) มีดังนี้ 

   1.1 การวางแผน (Planning) หมายถึงการท่ีผูบริหารจะตองเตรียมการวางแผนการ

ทํางานขององคการไวลวงหนา 

   1.2 การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงการท่ีผูบริหารจะตองเตรียมจัดโครงสราง

ขององคการใหเหมาะสมกับทรัพยากรทางการบริหาร 

   1.3 การสั่งการ (Directing) หมายถึงการท่ีผูบริหารจะตองมีการวินิจฉัยสั่งการท่ีดี

เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการดําเนินการไปตามเปาหมาย 

   1.4 การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึงการท่ีมีผูบริหารมีหนาท่ีเชื่อมโยงตาง ๆ 

ขององคการใหดําเนินไปอยางสอดคลองตองกัน 

   1.5 การควบคุม (Controlling) หมายถึงการท่ีผูบริหารคอยควบคุมและกํากับกิจกรรมตาง ๆ  

ภายในองคการใหดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว 



 11 

  2. หลักการบริหาร (Management Principle) Fayolไดวางหลักพ้ืนฐานทางการ

บริหารไว 14 ประการ ดังนี้ 

   2.1 การแบงงานกันทํา (Division of Work) การแบงงานกันทําจะทําใหคนเกิดความ

ชํานาญเฉพาะอยาง (Specialization) อันเปนหลักการใชประโยชนของคนและกลุมคน ใหทํางานเกิด

ประโยชนสูงสุด 

   2.2 อํานาจหนาท่ี (Authority) เปนเครื่องมือท่ีจะทําใหผูบริหารมีสิทธิท่ีจะสั่งให

ผูอ่ืนปฏิบัติงานท่ีตองการไดโดยจะมีความรับผิดชอบ (Responsibility) เกิดข้ึนตามมาดวย ซ่ึงจะมี

ความสมดุลซ่ึงกันและกัน 

   2.3 ความมีระเบียบวินัย (Discipline) บุคคลในองคการจะตองเคารพเชื่อฟง และ

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ กติกาและขอบังคับตาง ๆ ท่ีองคการกําหนดไว ความมีระเบียบวินัยจะมาจาก

ความเปนผูนําท่ีดี 

   2.4 เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทํางานใตบังคับ

บัญชาควรไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้น ไมเชนนั้นจะเกิดการโตแยงสับสน 

   2.5 เอกภาพในการสั่งการ (Unity of Direction) ควรอยูภายใตการจัดการหรือการ 

สั่งการโดยผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใด 

   2.6 ผลประโยชนขององคการมากอนผลประโยชนสวนบุคคล (Subordination of 

Individual Interest to the General Interest) คํานึงถึงผลประโยชนขององคการเปนอันดับแรก 

   2.7 ผลตอบแทนท่ีไดรับ (Remuneration of Personnel) ตองยุติธรรม และเกิด 

ความพึงพอใจท้ังสองฝาย 

   2.8 การรวมอํานาจ (Centralization) ควรรวมอํานาจไวท่ีศูนยกลางเพ่ือใหสามารถ 

ควบคุมได 

   2.9 สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) การติดตอสื่อสารควรเปนไปตามสายงาน 

   2.10 ความมีระเบียบเรียบรอย (Order) ผูบริหารตองกําหนดลักษณะและขอบเขต 

ของงานเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดระเบียบการทํางาน 

   2.11 ความเสมอภาค (Equity) ยุติธรรม และความเปนกันเอง เพ่ือใหเกิดความจงรักภักดี 

   2.12 ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of Tenure of Personnel) การหมุนเวียน

คนงาน ตลอดจนการเรียนรู และความม่ันคงในการจางงาน 

   2.13 ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นใหแสดงออกถึง

ความคิดริเริ่ม 

   2.14 ความสามัคคี (Esprit de Corps) หลีกเลี่ยงการแบงพรรคแบงพวกในองคการ 
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  3. แนวคิดการจัดการยุคมนุษยสัมพันธ (Human Relation) แนวคิดมนุษยสัมพันธเปน

แนวคิดท่ีขัดแยงกับแนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร ท่ีเนนประสิทธิภาพของการทํางาน และ

มองขามความสําคัญของคน เห็นวามนุษยไมมีชีวิตจิตใจ ไมมีความตองการมากนัก มีพฤติกรรมท่ีงาย

ตอความเขาใจ โดยอาศัยโครงสรางขององคการมาเปนตัวกําหนด และควบคุม ใหมนุษยทํางานให

บรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงยุคมนุษยสัมพันธนั้นเปนแนวคิดท่ีอยูในชวงระหวางปค.ศ.1930-1950เนื่องจาก

เล็งเห็นวาการจัดการใดๆจะบรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองอาศัยคนเปนหลัก 

 ดังนั้นแนวคิดมนุษยสัมพันธ จึงไดใหความสําคัญในเรื่องราวความสัมพันธระหวางบุคคล

(Interpersonal Relations) จึงทําใหเรื่องราวของมนุษยสัมพันธ (Human Relation) กลับมามี

บทบาทสําคัญมากข้ึน นักวิชาการสําคัญท่ีใหการสนับสนุนและศึกษาแนวคิดนี้คือ จอรจเอลตัน มาโย

(Greorge Elton Mayo) ไดทําการทดลองวิจัยท่ีเรียกวา “Hawthorne Experiment” เม่ือป ค.ศ. 

1924 –1927 ณ Western Electric Company ในเมืองชิคาโก มลรัฐอิลลินอยส ซ่ึงจุดประสงคก็คือ

ตองการเขาใจพฤติกรรมของคนในหนาท่ีงานท่ีจัดไวให ปรากฏวาคนทํางานมิใชทํางานเพ่ือหวัง

ผลตอบแทนดวยตัวเงินเพียงอยางเดียว แตคนทํางานตองการดานสังคมภายในกลุม ท่ีเกิดข้ึนอยางไม

เปนทางการ ท่ีเปนเรื่องของจิตใจ ตลอดจนความสัมพันธทางสังคมระหวางคนงานดวยกัน 

  การศึกษาวิจัยดังกลาวไดศึกษาทดลองออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ 

 1. การศึกษาทดลองภายในหอง (Room Studies) ไดทําการทดลองเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

ของแสงสวางภายในหองทํางาน เพ่ือสังเกตประสิทธิของการทํางานวาเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 

  2. การศึกษาโดยการสัมภาษณ (Interviewing Studies) การทดลองนี้ก็เพ่ือคนหา

ความเปลี่ยนแปลงในการทํางานเก่ียวกับสภาวะแวดลอมของการทํางานและการบังคับบัญชา 

  3. การศึกษาโดยการสังเกต (Observation Studies) เปนการสังเกตการทํางานของคน

และปจจัยอ่ืนๆจากการทดลองนี้ไดประโยชนหลายประการ คือ 

   3.1 คนมิใชวัตถุสิ่งของ คนมีชีวิตจิตใจ จะซ้ือดวยเงินอยางเดียวมิได 

   3.2 การแบงงานกันทําตามลักษณะเฉพาะตัว มิใชมีประสิทธิภาพสูงสุดเสมอ 

   3.3 เจาหนาท่ีระดับสูง การจูงใจดวยจิตใจมีความสําคัญ และมีความหมายมากกวา 

การจูงใจดวยเงินตรา 

   3.4 ประสิทธิภาพการทํางานหาไดข้ึนอยูกับ สภาพแวดลอมเพียงอยางเดียวไม ยัง 

ข้ึนอยูกับความสัมพันธภายในองคการดวย 

 จากการศึกษาแนวคิดมนุษยสัมพันธ ทําใหไดมีการศึกษาพฤติกรรมศาสตรทางการจัดการ

มากข้ึน โดยนําเอาหลักการจัดการมาผสมผสานกับพฤติกรรมของมนุษยในองคการ ทําใหไดความรูท่ี

หลากหลายมากข้ึน เชน อับราฮัม มาสโลว (Abram Maslow) ไดศึกษาการแสวงหาความตองการ

ของมนุษย วามนุษยเราแสวงหาอะไร โดยเขาไดเสนอ ทฤษฎีลําดับข้ันของความตองการ (Hierarchy 
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of Need) สวน เฟร็ดเดอรริชเฮอรซเบอรก (Frederick Herzberg) ไดศึกษารูปแบบของการจูงใจโดย

ไดเสนอ ทฤษฎี Two Factor Theory of Motivation เปนตน 

  4. แนวคิดการจัดการยุคการบริหารสมัยใหม (Modern Management) แนวคิดใน       

ยุคนี้ เริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1950-ปจจุบัน ซ่ึงในขณะนี้เศรษฐกิจ และธุรกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว              

ความสลับซับซอนในการบริหารการจัดการก็มากข้ึน เพราะฉะนั้นการจัดการสมัยใหม จึงตองใชหลัก

ทางคณิตศาสตรมาชวยในการตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมาชวย แตอยางไรก็ตาม           

การบริหารการจัดการสมัยใหมก็ยังมิไดท้ิงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรและแนวคิดในดานมนุษย

สัมพันธเสียทีเดียว 

 การจัดการเชิงระบบ (System Approach) ความหมายของระบบ (System) “A Set of 

Interdependent, Interaction Element” ตัวอยางเชน คนเปนระบบ เพราะในรางกายของคนเรา

นั้นประกอบดวย อวัยวะ ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยางอัตโนมัติ ระบบจึงถือเปน Grand 

Theory เปนทฤษฎีขนาดใหญ เพราะมีระบบยอยหรือสิ่งตาง ๆ มากมาย เนื่องจากปจจัยตาง ๆ ของ

องคการไมวาภายในหรือภายนอก ลวนแตมีความสัมพันธ เก่ียวเนื่องเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น

การบริหารการจัดการจึงตองปรับตัวใหมีความสมดุลอยางเปนระบบ เพ่ือใหเกิดความสัมพันธกับ

ปจจัยตาง ๆ ท่ีกลาวจึงจะทําใหองคการเติบโต อยูรอด และสัมฤทธิผลตามเปาหมาย 

 การจัดการโดยใชคณิตศาสตร หรือเชิงปริมาณมาชวยในการตัดสินใจ (Quantitative or 

Decision Making Approach) การศึกษาในแนวนี้จะใช เครื่องมือสมัยใหมมาชวยในการตัดสินใจ 

เชนการวิเคราะหเชิงปริมาณ การวิจัย การใชคอมพิวเตอร เปนตน ทําใหตองมีหลักการและเหตุผลมี

หลักมีเกณฑ และเปนการบริหารการจัดการท่ีสามารถลดความเสี่ยงขององคการไดในระดับหนึ่งสรุป 

การบริหารจัดการ เปนการทํางานของบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปท่ีรวมปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

ซ่ึงตองอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบสําคัญ ใชทรัพยากรบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน รวมมือ

ดําเนินการอยางมีเหตุผลเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

 2.2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ธนาคารโลกใหความหมาย Good Governance ไววา เปนลักษณะและวิถีทางของการใช

อํานาจในการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (สุธรรม 

รัตนโชติ, 2548, หนา 5) 

 พรนพ พุกกะพันธุ (2545,หนา 78) ใหความหมาย Good Governance ไววา เปนผลลัพธ

ของการจัดกิจกรรมซ่ึงบุคคลหรือสถาบันท่ัวไป ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชนรวมกันได
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กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการ

ผสมผสานประโยชนท่ีหลากหลาย ท่ีขัดแยงกันได 

 ความหมายคําวา ธรรมาภิบาล ซ่ึงมาจากคําวา Good Governance แตจะใหความหมายไป

ในทางการบริหารราชการเพ่ือใหแตกตางจากบรรษัทภิบาล(Corporate Governance)วา ธรรมาภิบาล 

หมายถึง การบริหารของภาครัฐท่ีมุงความดีงาม และเกิดประโยชนสูงสุดแกรัฐ และประชาชนอยาง

ท่ัวถึงและยุติธรรม ธรรมาภิบาลจึงประกอบดวย การบริหารท่ีดีและมีความยุติธรรมท้ังเพ่ือรัฐและเพ่ือ

ประชาชน ดังภาพท่ี 2 

 

      โครงสรางของธรรมาภิบาลการบริหารท่ีดี 

 

 

     

 

 

 

      รัฐ      ประชาชน 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงโครงสรางของธรรมาภิบาลการบริหารท่ีดี 

 

 “การนําหลักการบริหารการจัดการบานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช มีความจําเปน

อยางยิ่งสําหรับประเทศไทยเรา เพราะหลักธรรมาภิบาลก็คือ การบริหารท่ีสามารถตรวจสอบไดมี

ประสิทธิผล และเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม” 

 ในปจจุบันสถานการณดานการเมืองเศรษฐกิจ สังคม การบริหารงานของรัฐท้ังภายในและ

ตางประเทศ (ปญญา ฉายะจินดาวงศ และ รัชนี ภูตระกูล, 2550, ออนไลน) มีความเปลี่ยนแปลงไปมาก

และเปนไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากความกาวหนาทางดานการสื่อสารเทคโนโลยี

การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน ในขณะท่ีสภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไปอยาง

รวดเร็วเขาสูยุคโลกาภิวัตน แตระบบการบริหารงานของภาครัฐ และสังคมไทยโดยรวมท่ีผานมา ไมสอดคลอง 

ไมทันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 

 ดังนั้น การปรับเปลี่ยนบทบาทของสังคมโดยการนําหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช จึงมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับประเทศไทยเราเพราะ

ธรรมาภิบาล 

ความดีงาม 
 



 15 

หลักธรรมาภิบาลก็คือ การบริหารท่ีสามารถตรวจสอบได มีประสิทธิผลและเปนระบบท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวม โดยสามารถเสนอขอเรียกรองมีการรวมตัวของประชาชน กลุมมวลชนผูใช

แรงงานและองคกรภาคเอกชน เพ่ือเขามามีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินการทาง

การเมืองและการบริหารงานภาครัฐ ตลอดจนการประกอบธุรกิจเอกชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสใน

การปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนโดยรวมและสังคมไทยเติบโตดวยความแข็งแกรง สามารถ

แขงขันกับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะชวยใหประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนา

อยางรวดเร็วและยั่งยืนตอไป 

 คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือประมาณ 10 กวาปท่ีผานมาโดยปรากฏใน

รายงานของธนาคารโลกเม่ือปค.ศ. 1989 เม่ือแนวความคิด Good Governance เขามาในประเทศ

ไทยในชวงปพ.ศ. 2540 นักวิชาการหลายทานไดแปลความหมายของคําวาGood Governance โดย

เสนอใชคําวา “กลไกประชารัฐท่ีดี” บาง “ประชารัฐ” บาง “ธรรมรัฐ” บาง “ศุประศาสนการ” บาง

แตในท่ีนี้จะขอใชคําวา “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนท่ีนิยมใชกันมากเพราะคําวาธรรมาภิบาลจะมีความหมาย

อยางกวางครอบคลุมท้ังทางบริหารจัดการท่ีดีขององคการธุรกิจ 

 การปกครองท่ีดีของภาครัฐ  ซ่ึงเรียก Good Governance วาธรรมรัฐไดใหความหมายวาคือ

การบริหารการจัดการประเทศท่ีดีในทุกๆดานและทุกๆระดับการบริหารการจัดการท่ีดีดังกลาวจะ

เกิดข้ึนไดตอเม่ือมีหลักคิดวาท้ังประชาชนขาราชการบริหารประเทศเปนหุนสวน (Partnership) กันใน

การกําหนดชะตากรรมประเทศแตการเปนหุนสวนไมใชหลักประกันวาจะเกิดธรรมรัฐหรือ Good 

Governance ยังตองหมายถึงการมีกฎเกณฑกติกาท่ีจะใหเกิดความโปรงใสตรวจสอบไดประสิทธิภาพ

ความเปนธรรมและการมีสวนรวมของสังคมในการกําหนดนโยบายบริหารตรวจสอบประเมินผลอยาง

จริงจัง (ธีรยุทธบุญมี, 2541, หนา 9-11) 

 UNDP (United Nation Development Program) หนวยงานสังกัดองคการสหประชาชาติได

ใหนิยามความหมายของ Good Governance หรือธรรมาภิบาลวาคือการใชอํานาจทางการเมืองการ

บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจกิจกรรมตางๆของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการ

สถาบันซ่ึงประชาชนและกลุมตางๆสามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชนการใชสิทธิและ

หนาท่ีตามกฎหมายการประสานประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไกกระบวนการและสถาบัน

เหลานั้น 

 ทิพาวดี เมฆสวรรค (2543, หนา 86) ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good 

Governance นี้เปนเรื่องท่ีทุกสังคม ทุกประเทศไมวาเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลว

ตองการใหเกิดข้ึน คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหาร

จัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหาร ระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance 
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ในราชการก็เรียกวา Public Governanceซ่ึงกรอบการบริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไมดี ท่ีดีเรียกวา 

Good Governance ท่ีไมดีเรียกวาBad Governance 

 จากความหมายของนักวิชาการท่ีไดใหคําจํากัดความเก่ียวกับ Good Governance ดังกลาว

ขางตนจะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงอาจจะสรุปไดวา Good Governance จะให

ความสําคัญกับองคประกอบ 3 สวน คือ 

 1. ภาครัฐ (Public Sector) ซ่ึงจะมีสวนเสริมสรางและปฏิรูปการเมือง กฎหมายและ       

การบริหารราชการ 

 2. ภาคเอกชน (Private Sector) ซ่ึงจะมีสวนในการประกอบธุรกิจท่ีดีและดําเนินธุรกิจ

อยางซ่ือสัตยสุจริต และมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนรวมซ่ึงจะทําใหประเทศชาติมีความ

เจริญรุงเรือง 

 3. ภาคประชาชนหรือองคกรตาง ๆ (Civil Society) จะมีสวนในการเก้ือหนุนในการ

ดําเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุมตางๆใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ 

และสามารถตรวจสอบท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใหตั้งอยูในความถูกตองได 

 กลาวโดยสรุปแลว ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารการจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบท้ัง 3 

สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน

อยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางสมดุล สงผลใหสังคม

ดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคง 

ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

 2.2.2 รัฐธรรมนูญกับการพัฒนาธรรมาภิบาล 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เม่ือพิจารณา

เนื้อหาโดยรวมแลวจะเห็นวารัฐธรรมนูญไดวางระบบบริหารบานเมืองใหเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ิมกลไกการตรวจสอบระบบการเมืองและระบบราชการให

ใชอํานาจอยางชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารบานเมือง

มากข้ึนเพ่ือการขจัดความทุจริตในบานเมือง สงเสริมใหเกิดการปฏิรูประบบผูแทน อาจกลาวไดวามาตรการ

ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญนี้ไดวางรากฐานของการพัฒนาธรรมาภิบาลของสังคมไทยไว (สุธรรม รัตนโชติ, 

2548,หนา 15) ซ่ึงสรุปเปนประเด็นหลัก ๆ พอสังเขปได ดังนี้ 

 1. สงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 2. การปฏิรปูระบบราชการ 

 3. การปฏิรปูศาลและระบบตรวจสอบ 

 4. การปฏิรปูระบบผูแทน 
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 5. การขจัดความทุจริตในบานเมือง 

 กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดวางรากฐานของธรรมาภิบาลไวอยางครบถวน

กลาวคือ ในแงของวัตถุประสงคการบริหารจัดการ รัฐธรรมนูญกําหนดใหยึดประโยชนสาธารณะ 

(Public Interest) ของคนทุกภาคในสังคม ในดานโครงสรางและกระบวนการ รัฐธรรมนูญไดเพ่ิมภาค

ประชาสังคมเขาสูโครงสรางการจัดการ รัฐบาลไทยและเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในทุกดานท้ังระดับชาติ ทองถ่ิน ชุมชน ในดานเนื้อหาของธรรมาภิบาลเอง 

รัฐธรรมนูญก็วางหลักการใหเกิดการประสานประโยชนของคนทุกภาคในสังคม เพ่ือใหเกิดความสมดุล

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 2.2.3 ธรรมาภิบาลกับสังคมไทย 

 ในปจจุบันสถานการณตาง ๆ ท้ังภายในและตางประเทศเปลี่ยนไปมาก สังคมขาวสารไดเขา

มามีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของสังคมไทยอันชวยใหภาคเอกชนเติบโตข้ึน ขณะเดียวกันก็สงผลให

ปญหาตาง ๆ ของชาติมีความสลับซับซอนมากข้ึน ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีสถาบัน

ขาราชการในฐานะท่ีเปนสถาบันหลักของชาติ จะตองปรับแนวทางการทํางานใหสอดคลองกับ

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปดวยการรวมกันสรางความเปนเอกภาพและความสามัคคีในหมู

ขาราชการเพ่ือใหการประสานงานราชการดานตาง ๆ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็

ตองปรับเปลี่ยนระบบการทํางานโดยเนนใหความสําคัญกับการใหบริการประชาชน รวมท้ังขาราชการ

ตองปรับทัศนคติในการทํางานโดยยึดม่ันในหลักจรรยาบรรณแหงวิชาชีพของการเปนขาราชการท่ีดีท่ี

มีคุณภาพ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเสียสละ ซ่ือสัตยสุจริต อุทิศเวลากับงานราชการอยางจริงจัง และ

เปนท่ีพ่ึงพาของประชาชนอยางแทจริงอันจะชวยสงเสริมใหประเทศชาติมีความสงบสุขและพัฒนา

อยางรวดเร็วตอไป 

 อยางไรก็ตามในภาคราชการไดเริ่มดําเนินการสราง “ธรรมาภิบาล” ข้ึนแลว กลาวคือ ไดมี

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 (สุธรรม รัตนโชติ,2548, หนา 19)

ระเบียบนี้มีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐตั้งแตวันท่ี 11 สิงหาคม 2542 เปนตนมา โดยระเบียบนี้

กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐ ดําเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 หลัก ไดแก หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม

เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้น โดยถือ

วาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล 
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 2. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา

ตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบวิชาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 3. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี

กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 4. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 

การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

 5. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพ

ในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 6.หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม โดยรณรงคใหประชาชนมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการท่ีมีคุณภาพ 

สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 สําหรับในภาคเอกชนและภาคประชาสังคม การสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนนั้น ยังไมมีการ

ดําเนินการในเรื่องนี้อยางกวางขวาง รวมท้ังประชาชนยังขาดความเขาใจในเรื่องนี้อยางดีพอ จึงทําให

ยังขาดกลไกของการตรวจสอบและการกํากับดูแลในทางปฏิบัติงานเพ่ือกอใหเกิดธรรมาภิบาลข้ึน 

 บทสรุป กระแสโลกาภิวัฒนกําลังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีสงผลกระทบอยางรวดเร็วและ

รุนแรงตอท้ังเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทย ดังนั้น ท้ังภาครัฐ

ภาคเอกชนและภาคประชาชนจะตองสนับสนุนหลักท้ัง 6 ประการตามท่ีกําหนดในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี เพ่ือจะไดรวมกันปรับบทบาท ปรับวิธีการทํางานของแตละภาคใหสนับสนุนเก้ือกูลกัน 

ใหเกิดกําลังท่ีสามารถตักตวงผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนเขาสูประเทศไทย 

อยางไรก็ตามการสรางธรรมาภิบาลจําเปนตองสรางใหเกิดข้ึนในทุกระดับกลาวคือ 

 1. ระดับบุคคล คือ ประชาชนตระหนักวาตนเองมีอํานาจ กลาใชอํานาจบนความ

รับผิดชอบและเปนธรรม 

 2. ระดับชุมชน คือ การประสานสิทธิอํานาจของชุมชนเขากับการปกครองทองถ่ิน 

 3. ภาคธุรกิจเอกชน คือการบริหารการจัดการ ธุรกิจ เอกชน รัฐวิสาหกิจใหตรวจสอบได

โปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอสังคม 
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 4. ภาคการเมืองและราชการ คือ การกระจาย ใหมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการ

ตรวจสอบภายในและระหวางกัน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 จากหลักดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการสรางธรรมาภิบาลใหเขมแข็งจําเปนตองพัฒนาไปพรอม ๆ  กัน

ท้ัง 3 สวนคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซ่ึงในภาครัฐไดมีการดําเนินการไปบางแลว

แมวาขณะนี้ยังไมเห็นผลเปนรูปธรรมมากนักและคงตองใชเวลาอีกนานกวาจะทําใหระบบราชการ

โปรงใสได ซ่ึงก็ยังดีกวาไมไดทําอะไรเลย สําหรับภาคเอกชนจําเปนตองเสริมสรางใหเกิด ธรรมาภิบาล

ข้ึน โดยควรมีการปฏิรูปภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็งและความสุจริต วิกฤติเศรษฐกิจท่ีผาน

มาอาจกลาวไดวาเปนเพราะภาคเอกชนดําเนินธุรกิจท่ีมุงแสวงหากําไรสูงสุด โดยไมคํานึงถึงความ

รับผิดชอบตอสังคมสวนรวม ดังนั้น จึงควรสรางกลไกการตรวจสอบและการกํากับดูแลภาคธุรกิจ

เอกชน สําหรับภาคประชาสังคมควรใหมีความเขมแข็ง โดยใหมีสวนรวมในระบบการบริหารจัดการ

ประเทศมากข้ึน เรงรัดการกอต้ังองคกรภาคสังคมท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวใหครบถวนเชน สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนตน ซ่ึงเม่ือมีการสงเสริมการ

รวมตัวของประชาชนเปนองคกรตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชุมชนทองถ่ิน และ

ชุมชนอ่ืน ๆ ใหมีความเขมแข็งแลวก็จะกอใหเกิดการคานและถวงดุลอํานาจของรัฐ 

 สรุป เพ่ือใหสังคมไทยพัฒนาไปสูประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยางแทจริง จําเปนอยางยิ่งท่ี

จะตองมีหนวยงานหนึ่งซ่ึงไมควรเปนหนวยงานของรัฐ แตเปนการรวมตัวกันจากทุกภาคของสังคม ไม

วาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เพ่ือทําหนาท่ีในการประสานงานเชื่อมโยงการ

ทํางานท้ัง 3 ภาคใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค เพ่ือสรางธรรมาภิบาลท่ีแทจริงให

เกิดในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล 

 ตามหลักรัฐศาสตรไดจัดระเบียบการปกครอง โดยอาศัยหลักการใชอํานาจการปกครองโดย

แบงออกเปนสามประเภท ไดแก หลักการรวมอํานาจ หลักการแบงอํานาจ และหลักการกระจาย

อํานาจทางการปกครอง สวนการใหอํานาจหลักการใดมากกวานั้นข้ึนอยูกับประวัติความเปนมาใน

อดีตและสภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 องคการบริหารสวนตําบลไดมีวิวัฒนาการมาตั้งแต พ.ศ. 2499 สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

มีการออกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและ

หมูบานเม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2499 (กรมการปกครอง, 2537, หนา 51-55) กําหนดใหจัดตั้งตําบล

ภายใน 3 เดือน โดยแบงตําบลออกเปน 2 สวน คือ สภาตําบล ทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ และ

คณะกรรมการตําบลทําหนาท่ีดานบริหาร ซ่ึงสภาตําบลประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง

หมูบานละ 2 คน หรือนายอําเภอเปนผู เลือก สวนคณะกรรมการตําบลซ่ึงเปนฝายบริหาร 
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ประกอบดวยกํานัน แพทยประจําตําบล ผูใหญบาน ครูใหญของทุกโรงเรียนในตําบลนั้น หัวหนาสถานี

ตํารวจ นายชางชลประทาน ราษฎรผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวา 2 คน ซ่ึงนายอําเภอเปนผูเลือก หลังจาก

คําสั่งท่ี 222/2499 ไดมีพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ออกบังคับใช 

หลักการคือ ใหตําบลท่ีไดรับการเลือกตั้งใหจัดตั้งมีฐานะเปนหนวยราชการปกครองสวนทองถ่ินอยาง

สมบูรณ คือ ใหเปนองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) มีฐานะเปนนิติบุคคล (จรัส สุวรรณมาลา, 2539,

หนา 37-79) เง่ือนไขตาม พ.ร.บ. นี้ก็คือ กระทรวงมหาดไทยเปนควรวากระทรวงไหนเหมาะสมก็

จัดตั้งข้ึนหรือประชาชนไมนอยกวา 3 ใน 4 รองขอ อบต.ตาม พ.ร.บ. นี้มี 2 สวน คือ สภาตําบล ซ่ึง

เปนฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย กํานัน และผูใหญบานทุกคนในตําบล สมาชิกซ่ึงประชาชนเลือก

หมูบานละ 1 คน และ คณะกรรมการสภาตําบล หรือฝายบริหาร ประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน 

แพทยประจําตําบล ผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คน ซ่ึงนายอําเภอแตงตั้งโดยมีกํานันเปนประชาชน 

 หลังจากนั้นกระทรวงมหาดไทย ไดออกคําสั่งท่ี 275/2509 เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2509 

ใหมีเฉพาะสภาตําบล ซ่ึงประกอบดวยกํานัน ผูใหญบาน ครูประชาบาล 1 คน มีกํานันเปนประธาน

และรองประธานมาจากการเลือกตั้งในหมูคณะกรรมการ ในท่ีคําสั่ง 222/2499 และ พ.ร.บ. ระเบียบ

บริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 ก็ยังคงใชบังคับอยู การประกาศใชคําสั่งนี้ก็เพราะรัฐบาลมี

ความเห็นวาคําสั่ง 222/2499 และ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลไมเหมาะสมท่ีจะใชกับ

บางตําบล แตก็ถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 236 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 โดยให

ปรับปรุงการบริหารงานเสียใหมใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนใหมากข้ึน โดยให

จัดต้ังสภาตําบลภายใน 3 ป สภาตําบลประกอบดวยกรรมการ 3 ประเภท คือ ประเภทโดยตําแหนง 

ไดแก ครูประชาบาล 1 คน โดยนายอําเภอเปนผูเลือก เพ่ือมาเปนเลขนุการสภาตําบล สภาตําบลนี้ไม

มีฐานะเปนนิติบุคคล จนมาถึงป พ.ศ. 2537 สมัย นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบลข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีผล

ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม 2537 ใหแตละตําบลมีสภาตําบล และใหมีฐานะเปนนิติบุคคล สมาชิก

สภาตําบล และ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล สมาชิกสภาตําบลมี 2 ประเภท คือ 

 1. สมาชิกโดยตําแหนง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล  

 2. สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง หมูบานละ 1 คน มีกํานันเปนประธาน โดยตําแหนง 

 สวนสภาตําบลไดมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไม

ต่ํากวาหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท ไดจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนตําบล

มีสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีกรรมการ 2 ประเภท คือ 

 1. โดยตําแหนง มีกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 

 2. มาจาการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน 
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 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย ประธานบริหาร 1 คน และ

กรรมการบริหารอีก 2 คน รวม 3 คน ซ่ึงคัดเลือกมาจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผลจาก

พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินอยางขนานใหญ 

อันเนื่องมากจากการกระจายอํานาจจากรัฐบาลลงสูประชาชนอีกครั้งหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงครั้ง

สุดทายเปนกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ตําบลยังคงเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรทางการเมืองการ

ปกครอง แมวาระบบการเมืองการปกครองสวนทองถ่ินมิไดหมายถึงการมุงสรางรูปแบบการปกครอง

ตนเองและระดับตําบลเทานั้น แตตําบลก็เปนพ้ืนท่ีระดับลางสุดท่ีหลายฝายตางใหความสําคัญโดยมี

เหตุผลวาเพ่ือพัฒนาจิตสํานึกแหงประชาธิปไตย อันจะสงผลความแข็งแกรงของการเมืองในระดับชาติ 

ตลอดจนเปนการกระจายความเจริญหรือพัฒนาหรือแกไขปญหาความตองการของประชาชนท่ีเปน

รากเหงาของปญหา ซ่ึงประหยัด หงสทองคํา (2537, หนา 13-17) กลาววา การปกครองทองถ่ินหรือ

การกระจายอํานาจ ( Decentralization ) โดยหลักการท่ัวไปมีสาระสําคัญท่ีคลายคลึงกัน คือ 

 1. เพ่ือหนวยการปกครองทองถ่ิน เปนสถาบันท่ีจะใหการศึกษาการเมืองในระบบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 

 2. เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจักปกครองตนเอง 

 3. เพ่ือใหองคกรทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

 องคการบริหารสวนตําบล ( อบต. ) ก็ยังคงอยูในกรอบแหงหลักการท้ัง 3 ประการขางตน 

เชน เปนเวลาหลายทศวรรษแลวท่ีประเทศไทยเริ่มกิจกรรมหลายๆ อยางประกอบดวย งานพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ท้ังในระดับตําบลและหมูบาน จะดวยเหตุผล

เนื่องจากสภาพการเมืองบีบบังคับใหตองกระทําหรือไมก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาวรวมอยูใน

ความสนใจของประชาชนโดยท่ัวไป แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงท้ังหลายก็สรางปญหาอ่ืนๆ 

ตามมา เชน พ้ืนท่ี อบต. ทับซอนกับพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด ( อบจ. ) หรือตั้งคําถามวาผูนํา

สวนทองถ่ินจะสามารถนํา อบต.ไปสูเปาหมายตามเจตนารมณท่ีทุกฝายคาดหวังหรือไม ท้ังนี้ ผูนําตอง

ยึดหลักธรรมาภิบาลสูการบริหารองคกรเพ่ือองคการบริหารสวนตําบลจะไดมีความเขมแข็งตอไป 

 2.3.1 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

 เดิมสภาตําบลไดจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวันท่ี 8 มีนาคม 2499 

เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขา

มามีสวนรวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาท่ีจะเปนประโยชนแกทองถ่ินและ

ราษฎรเปนสวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2537 

ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 เปนกฎหมายท่ี

ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 

นับตั้งแต พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 
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ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบล (โกวิทยพวงงาม,2542,หนา 169-170) โดยเฉพาะ

การเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหมของสภาตําบลท่ัวประเทศ โดยแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี ้

 1. รูปแบบ สภาตําบลไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อันไดแก สภาตําบลท่ีมีรายไดโดย

ไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท 

 2. รูปแบบ “องคการบริหารสวนตําบล” (อบต.) ต้ังข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายได (โดยไม

รวมเงินอุดหนุน) ในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ไดรับการ

ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน (มาตรา 43) 

 หลักเกณฑท่ีกําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลนั้น ตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดวาถาสภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงิน

อุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ หนึ่งแสนหาหม่ืนบาทถวน อาจจัดตั้ง

เปนองคการบริหารสวนตําบลได โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทยและ ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษาในประกาศนั้นใหระบุชื่อ และเขตขององคการบริหารสวนตําบลไวดวย องคการบริหาร

สวนตําบล ใหพนจากอํานาจแหงสภาตําบลนับแตวันท่ีกระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปน

องคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และขอใหโอนบรรดา

งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ์ สิทธิเรียกรอง หนี้ และเจาหนาท่ีของสภาตําบลไปเปนขององคการ

บริหารสวนตําบล 

 2.3.2 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล 

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลปจจุบัน มีลักษณะโครงสรางท่ีมีท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

ซ่ึงเกิดข้ึนตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537(แกไขเพ่ิมเติม 

ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2546) ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะผูบริหารองคการ

บริหารสวนตําบล มีดังนี้ 

 1. โครงสรางสภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน 

อบต. ใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน 

 2. โครงสรางคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยนายกองคการบริหาร

สวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล

เปนผูเลือกตั้งแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง 

 2.3.3 การยุบองคการบริหารสวนตําบล 

 ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรท้ังหมดไมถึงสองพันคน ท้ังเปนเหตุใหไม

สามารถท่ีจะดําเนินการบริหารงานพ้ืนท่ีนั้น ใหมีประสิทธิภาพในลักษณะขององคการบริหารสวน

ตําบลไดหรือองคการบริหารสวนตําบลไดจัดตั้งข้ึนเปนเทศบาล ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบ

องคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา 41 และ 42 วรรคสองและวรรคสาม 
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 2.3.4 อํานาจหนาท่ีของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 1. ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการขององคการ

บริหารสวนตําบล 

 2. พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

 3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล

และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

 2.3.5 อํานาจหนาท่ีของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 1. บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติ ขอบัญญัติ และ

แผนพัฒนาตําบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล 

 2. จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 3. รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบ

อยางนอยปละสองครั้ง 

 4. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 2.3.6 การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล 

 พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ไดกําหนดให

องคการบริหารสวนตําบลมีขาราชการของตนเอง เรียกวา พนักงานสวนตําบล โดยการบริหารงาน

บุคคลขององคการบริหารสวนตําบลดําเนินการภายใตพระราชกฤษฎีกาพนักงานสวนตําบล 

พุทธศักราช2539 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 10 เมษายน 2539 เปนตนมา ท้ังนี้ โดยมีคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาล (กท.) เปนองคการรับผิดชอบโดยไดกําหนดตําแหนงรวมท้ังคุณสมบัติของพนักงาน

สวนตําบลข้ึน จํานวน 21 ตําแหนง ดังนี้ 

 1. ปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3-7) 

 2. รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป 3-6) 

 3. หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล (เจาหนาท่ีบริหารงาน 3-5) 

 4. หัวหนาธุรการ (เจาพนักงานธุรการ 2-5) 

 5. เจาหนาท่ีธุรการ ระดับ 1-4 

 6. เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ระดับ 1-4 

 7. หัวหนางานนิติการ (นิติกร 3-5) 

 8. หัวหนาสวนการคลัง (เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี 2-6) 
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 9. หัวหนางานงบประมาณ (เจาพนักงานการเงินและการบัญชี 2-5) 

 10. หัวหนางานจัดเก็บรายได (เจาพนักงานการเงินและการบัญชี 2-5) 

 11. เจาหนาท่ีจัดเก็บรายได ระดับ 1-4 

 12. หัวหนางานการเงินและการบัญชี (เจาพนักงานการเงิน 4 และการบัญชี 2-5) 

 13. เจาหนาท่ีการเงินและการบัญชี ระดับ 1-4 

 14. หัวหนาสวนโยธา (เจาหนาท่ีบริหารงานชาง 2-6) 

 15. หัวหนางานโยธา (เจาหนาท่ีบริหารงานชาง 2-6) 

 16. นายชางโยธา ระดับ 2-5 

 17. ชางโยธา ระดับ 1-4 

 18. หัวหนาสวนสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข 3-6) 

 19. หัวหนางานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล 3-5) 

 20. หัวหนางานปองกันและควบคุมโรคติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ 3-5) 

 21. เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ระดับ 2-4 

 2.3.7 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 

 องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําใหเขตองคการบริหาร

สวนตําบล ดังตอไปนี้ (มาตรา 67) 

 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 8. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบล อาจจะทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลของ

ตนเองได ดังตอไปนี้ 

 1. ใหมีน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 2. ใหมีและการบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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 4. ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

 9. การหาผลประโยชนจากทรัพยสิน ขององคการบริหารสวนตําบล 

 10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 11. กิจกรรมเก่ียวกับพาณิชย 

 12. การทองเท่ียว 

 13. การผังเมือง 

 2.3.8 การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล 

 1. นายอําเภอกํากับดูแลการปฏบิตัิงานขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 

 2. ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลไดหากมีการกระทํา

เปนการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือไมชอบดวยกฎหมาย ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 

 3. ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูบริหารท้ังคณะหรือบางคนพนจากตําแหนงเม่ือเห็นวา

มีการกระทําฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 2.3.9 การหมดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 1. องคการบริหารสวนตําบลหมดวาระหรือยุบสภา 

 2. ตาย 

 3. ลาออกตอนายอําเภอ 

 4. มีสวนไดเสียโดยตรงหรือโดยออมในสัญญาขององคการบริหารสวนตําบลนั้นหรือ

กิจการท่ีทําใหองคการบริหารสวนตําบลนั้น 

 5. ขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิก 

 6. ไมอยูในหมูบานท่ีไดรับการเลือกตั้งติดตอกัน 6 เดือน 

 7. ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน 3 ครัง้ โดยไมมีเหตุผลสมควร 

 8. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหออก เพราะทําตัวเสียหายหรือทําให

ประชาชนเสียประโยชน 

 9. ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหสมาชิกสภาหรือผูบริหารออกจากตําแหนงไดตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา 286 

 2.3.10 คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนงเม่ือ 

 1. ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล 
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 2. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนไมนอยกวาสองใน 

สามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีอยู 

 3. ความเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลง 

 4. ลาออก 

 5. มีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 6. ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหคณะผูบริหารพนจากตําแหนง 

 7. สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติไมรับหลักการขอบัญญัติงบประมาณ รายจาย

ประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

 8. สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดลงพรอมกัน 

 สรุป องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ภายใตบังคับแหงกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขามามีสวน

รวมในการบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาท่ีจะเปนประโยชนแกทองถ่ินและราษฎรเปน

สวนรวม ซ่ึงจะเปนแนวทางนําราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 

2.4 บริบทขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

 2.4.1 สภาพท่ัวไป 

 องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ เปนหนวยบริหารราชการ

ส วนทอง ถ่ิน ได รั บการจัดตั้ ง ข้ึ น เป นองคการบริ หารส วนตํ าบลปรือ ใหญ  ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดตั้งสภาตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ เปนองคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ ท้ังนี้ตั้งแตวันท่ี 23 เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2540 ปจจุบันสํานักงาน

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ตั้งอยูท่ีหมู 14 บานปรือคันใต มีเนื้อท่ีประมาณ 83.72 ตาราง

กิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีประมาณ 52,325 ไร ตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอขุขันธ ประมาณ 14 กิโลเมตร 

และต้ังอยูหางจากจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 62 กิโลเมตร มีหมูบานในความรับผิดชอบ จํานวน 20 

หมู มีประชากรท้ิงสิ้น จํานวน 11,712 คนแยกเปนชาย 5,832คนแยกเปนหญิง5,880 คน มีความ

หนาแนนเฉลี่ย 141 คน/ตารางกิโลเมตร ผูมีสิทธิ์เลือกตั้งท้ังหมด จํานวน 7802 คน (ตามบัญชีเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2555) 

 2.4.2 สถานท่ีตั้ง 

 1. ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลนิคมพัฒนา ตําบลตาอุด อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 2. ทิศใต ติดกับ ตําบลโคกตาล อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ 

 3. ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลกันทรอม อําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 

 4. ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลตะเคียนราม อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ 
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 2.4.3 สภาพเศรษฐกิจ 

 ประชาชนสวนใหญมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง ท่ีดินสวนใหญเปนพ้ืนท่ีนาใชในการ 

ปลูกขาวเปนดินรวนปนทรายระบายน้ําไดดี แมจะมีความอุดมสมบูรณของดินต่ําแตยังสามารถใช

ประโยชนได การประกอบอาชีพของประชากรในตําบลรอยละ 92.5 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํา

นาขาว ทําไร เชน มันสําปะหลัง ปอแกว ขาวโพด เปนตน ผักและผลไมบางชนิด เชน กลวย มะมวง 

แตงโม เปนการปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจําหนายสําหรับพืชเศรษฐกิจหลักในชุมชน ไดแก ขาว

และมันสําปะหลัง การเลี้ยงสัตว เปนการเลี้ยงเพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนและเพ่ือจําหนาย มีโรงสีขาว

ขนาดเล็กกระจายอยูตามพ้ืนท่ีภายในหมูบาน และมีลานรับซ้ือมันสําปะหลังหลายพ้ืนท่ี บางสวนของ

ตําบลปรือใหญสามารถทํานาปรังไดโดยมีน้ําจากระบบชลประทานอางเก็บน้ําหวยศาลา ประชาชน

บางสวนมีอาชีพรับจางท้ังภายในหมูบานและตางจังหวัด 

 2.4.4 สภาพสังคม 

 การศึกษา 

  1. โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 

  2. โรงเรียนประถมศึกษา 6แหง (เปนโรงเรียนขยายโอกาส 2 แหง) 

  3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 7แหง 

  4. สถาบันและองคกรทางศาสนา มีจํานวน 6 วัด / ท่ีพักสงฆ 1 แหง 

 2.4.5 สาธารณสุข 

 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 3 แหง 

  1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลปรือใหญ 

  2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานปรือคัน 

  3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลทับสยาม 06 (บานนาจะเรีย) 

 2.4.6 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  1. สถานีตําตรวจภูธร 1 แหง 

  2. ศูนยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) จํานวน 116 คน 

  3. ชุดรักษาความสงบประจําหมูบาน (ชรบ.) จํานวน 300 คน 

  4. หนวยแพทยฉุกเฉิน จํานวน 1 หนวย  

 2.4.7 ยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถิ่น 

  1. ประชาชนมีอาชีพเสริม เพ่ือสรางรายได มีความเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได 

  2. คมนาคม หมูบานในระหวางตําบล สามารถใชสัญจรไดสะดวกตลอดท้ังฤดูกาล 

  3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

  4. สงเสริมดานการศึกษา และวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 
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  5. มีแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค และแหลงน้ําเพ่ือใชในทางการเกษตร 

  6. อนุรักษทรัพยากรของชุมชน พัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ปรับปรุง 

สภาพแวดลอมของชุมชน สรางแหลงพักผอนในชุมชน 

  7. การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

  8. การสงเคราะหสงเสริมสวัสดกิารคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก คนชรา คนพิการ ผูดอยโอกาส 

  9. การสงเสริมและการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

  10. สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

  11. การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

  12. การพัฒนาทองถ่ินรวมกับองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และหนวยงานอ่ืน 

  13. การคมนาคม ดําเนินการสรางและปรับปรุงถนนภายในหมูบานใหเปนถนน 

คอนกรีตหรือถนนลาดยาง รักษาถนนภายในหมูบานและระหวางหมูบาน เพ่ือใหการคมนาคมในเขต

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญมีความสะดวกมากข้ึน 

  14. สาธารณูปโภค ดําเนินการขยายเขตไฟฟาภายในหมูบาน ไฟฟาเพ่ือการเกษตร 

ดําเนินการสรางประปาและขยายเขตระบบประปาหมูบาน และดําเนินการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือบริการ

ใหแกประชาชน 

  15. ดานสวัสดิการสังคม สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก คนชรา และ

ผูดอยโอกาส สนับสนุนเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 

  16. ดานการศึกษา จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยการเรียนรูในชุมชน สงเสริม 

พัฒนาระบบการศึกษาในโรงเรียนโดยการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกตใชในสื่อการเรียนการ

สอนทําใหนักเรียนมีความรูเทียบเทามาตรฐานสากล 

  17. สาธารณสุข พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขมูลฐานใหมีประสิทธิภาพ สงเสริม

การรณรงคปองกันโรคติดตอ การรณรงคปองกันภัยจากยาเสพติด 

  18. ทุกหมูบานมีไฟฟาเขาถึงทุกหลังคาเรือน ยกเวน บางครัวเรือนท่ีไดแยกออกใหม

และอยูหางจากหมูบาน จึงยังไมไดรับการขยายไปใหท่ัวถึง 

 2.4.8 ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

 1. จํานวนบุคลากร 

  องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ มีเจาหนาท่ีบุคลากร 13 คน ประกอบดวย 

  ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล   8 คน 

  ตําแหนงในสวนการคลัง      3 คน 

  ตําแหนงในสวนโยธา     2 คน 
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 2. ระดับการศึกษาของบุคลากร 

  มัธยมศึกษา / อาชีวศึกษา     7 คน 

  ปริญญาตรี       6 คน 

  สูงกวาปริญญาตรี     - คน 

ท่ีมา : แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2559-2563) องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

 2.4.9 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ยุทธศาสตรการขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

 วิสัยทัศน 

   “บานเมืองนาอยู  เคียงคูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  ยุทธศาสตรการท่ี1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการยกระดับเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเอง

และแขงขันได 

  ยุทธศาสตรการท่ี2 การเสริมสรางภูมิคุมกันทางสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

  ยุทธศาสตรการท่ี3 การเสริมสรางความสมดุลดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  ยุทธศาสตรการท่ี4 การเสริมสรางความม่ังคงและการรักษาความสงบเรียบรอย 

  ยุทธศาสตรการท่ี5 การบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาล 

 เปาประสงค 

 1. การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 

 2. ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 

 3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาอยางยั่งยืน 

 4. ประชาชนมีความเปนอยูอยางสงบและเรยีบรอย 

 5. การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 คาเปาหมาย 

  1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมุงสรางและบูรณะถนน แหลงน้ํา และ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือการเปนอยูท่ีดีของประชาชน 

  2. สงเสริมการเกษตร สรางอาชีพ เพ่ิมรายไดใหกับประชาชน ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

  3. พัฒนาสงเสริมและสนับสนุน การศึกษา การบริการสาธารณสุข การปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอ โรคระบาด 
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  4. พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส ผูยากไร

และผูดอยโอกาส 

 5. สงเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรมและนนัทนาการ 

 6. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 7. ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานใหกับ อปพร. เพ่ิม 

ประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนมีความสามัคคีปองดอง 

สมานฉันท เพ่ือความม่ันคงของชาต ิ

 8. พัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน และพัฒนา 

อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช สถานท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือมุงสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรให

มีความพรอมบริการประชาน 

 กลยุทธ 

  1. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกตอบสนองความ

ตองการของประชาชน 

 2. สงเสริมและพัฒนาการบริการดานสาธารณสุข ใหไดมาตรฐานท่ัวถึงและเพียงพอ 

  3. สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรมแบบมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน 

 4. พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตใหเกิดความม่ันคงและปลอดภัย 

 5. เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

  6. สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ สรางสรรคกิจกรรมเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจ 

  7. ปองกัน รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  8. ยกระดับระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใหทันสมัยสอดคลอง กับหลักธรรมาภิบาล

และตอบสนองตอความตองการของประชาชนและผูมาเยือนอยางมีประสิทธิภาพ 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

  เพ่ือพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  และ

นโยบายของผูบริหารท่ีใหไว กับสภาองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ   พรอมขับเคลื่อน

กระบวนการมีสวนรวมภาคประชาชนอยางยัง่ยืน เปาหมายสูงสุดในการบริหารคือ ใหประชาชนเปนผู

ขับเคลื่อนกระบวนการเอง มีวิสัยทัศนชัดเจน 

 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  มีความเชื่อ

โยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
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 การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ใชการ

วิเคราะห SWOT  Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัย

และสถานการณเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพ

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

 

ตารางท่ี 2.1 แสดงการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ยุทธศาสตร การวิเคราะหจุด

แข็ง 

(S=Strength) 

การวิเคราะหจุดออน 

(W=Weakness) 

การวิเคราะหโอกาส 

(O=Opportunity) 

การวิเคราะห

อุปสรรค 

(T=Threat) 

1.ดานพัฒนา

โครงสราง

พ้ืนฐานและ

การยกระดับ

เศรษฐกิจให

พ่ึงตนเองและ

แขงขันได 

-การคมนาคมมี

ความสะดวก

รวดเร็ว 

-มีระบบ

สาธารณูปโภคท่ี

สะดวกสบาย 

-การใหความสําคัญ

ดานการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน 

-ประชาชนยังขาด

จิตสํานึกในการรวมกัน

ดูแล รักษาทรัพยสิน

สาธารณะประโยชน 

-งบประมาณในการ

พัฒนาดานคมนาคมไม

เพียงพอ 

-กระแสไฟฟาตก 

-ระบบประปายัง

กระจายไมท่ัวถึง 

-การถายโอนงาน

งบประมาณจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของ

ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

-มีแหลงน้ําสํารอง 

และไดรับการ

สนับสนุนนโยบาย

ของทองถ่ินในดาน

แหลงน้ํา การจัดน้ํา

อยางมีคุณภาพ 

-การเกิดภัยน้ํา

ทวมทําใหถนน

ไดรับการชํารุด

เสียหาย 

-รถบรรทุกท่ีมี

บรรทุกน้ําหนัก

เกินกวาท่ี

กําหนดวิ่งผาน 

-ไดรับ

งบประมาณ

อุดหนุนจํากัด

และลาชา 

2.ดานการ

เสริมสราง

ภูมิคุมกันทาง

สังคมและ

คุณภาพชีวิตท่ี

ด ี

-มีผลผลิตทาง

การเกษตร เชน 

ผลไมหลากหลาย

ชนิด ยางพารา 

-มีโรงงาน

อุตสาหกรรม 

-องคกรมีกลุมสตรี

และศูนยถายทอด

-มีการใชปุยเคมี และ

สารเคมีในการกําจัด

ศัตรูพืช 

-ขาดการสงเสริมดาน

การตลาด การกระจาย

ผลการผลิตทาง

การเกษตร 

-เกษตรกรขาดความรู

-โครงการสงเสริมทุน

ในรูปแบบตางๆเชน 

กองทุนหมูบาน กลุม

ออมทรัพยเพ่ือการ

ผลิตและธุรกิจชุมชน

อ่ืนๆ 

-การแทรกแซงราคา

สินคา 

-ราคาผลผลิต

ตกต่ํา 

-ปจจัยการผลิต

หรือตนทุนการ

ผลิตสูง 

-ภาวะ

เศรษฐกิจของ

โลกและของ
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เทคโนโลยีท่ีเปนท่ี

รูจักและข้ึนชื่อและ

บุคลากรท่ีมีความรู

ความสามารถ

เฉพาะดาน 

สามารถใหความรู

และมีแหลงการ

เรียนรู 

ในการพัฒนาสินคา

และดานการตลาด 

-ประชาชนขาดวินัย

ดานการเงิน เกิดปญหา

หนี้สินท้ังในระบบและ

นอกระบบ 

-ขาดการเก็บออม 

-ปญหาการขาดแคลน

แรงงานดานการเกษตร 

-นโยบายรัฐบาลตาม

โครงการแปลง

สินทรัพยเปนทุนเพ่ือ

ใชเปนหลักทรัพยคํ้า

ประกันได 

-การคมนาคมขนสง

ผลผลิตทางการ

เกษตรมีความสะดวก 

ประเทศตกต่ํา 

-การเกิดภาวะ

เงินเฟอ 

เนื่องจากราคา

สินคา และ

ราคาน้ํามันท่ี

แพงข้ึนเรื่อยๆ 

-การเกิดภัย

ธรรมชาติ เชน 

ภัยแลง น้ําทวม 

ทําใหผลผลิต

ไดรับความ

เสียหาย 

3.ดานการ

เสริมสราง

ความสมดุล

ดาน

ทรัพยากรธรร

มชาติและสง

แวดลอม 

-มีกลุมผูใชน้ํา 

-มีรถเก็บขยะ และ

ใหการบริหาร

จัดเก็บขยะภายใน

ตําบล 

-ขาดจิตสํานึกในการ

อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

-มลภาวะเสื่อมโทรม 

-การใหบริการจัดเก็บ

ขยะยังไมท่ัวถึง 

-การรณรงคสงเสริม

ใหทองถ่ินมีการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

อยางมีประสิทธิภาพ

และยั่งยืน 

-ปญหาน้ําเนา

เสียในแมน้ําลํา

คลอง 

4.ดานการ

เสริมสราง

ความม่ังคง

และการรักษา

ความสงบ

เรียบรอย 

-มีผูนําท่ีดี มีความ

เขมแข็ง 

-ประชาชนมีความ

รัก สามัคคี มีการ

รวมตัวกันในการ

รวมกิจกรรม 

-ครอบครัวมีความ

รัก มีความอบอุน 

-ประชาชนมีอาชีพ

ท่ีม่ันคง ไมเกิดการ

วางงาน 

-งบประมาณมีจํานวน

จํากัดในการเรงการ

พัฒนา ทําใหการ

พัฒนาเปนไปอยางชาๆ 

-มีปญหาอาชญากรรม

และยาเสพติดแพร

ระบาด 

-รัฐบาลมีนโยบายใน

การปราบปรามและ

แกไขปญหายาเสพ

ติดอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง 

-แนวทางการพัฒนา

ของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เนน “คน” 

เปนศูนยกลางในการ

พัฒนา 

-ความ

เปลี่ยนแปลง

ทางสังคมท่ีเนน

ทางดานวัตถุ

นิยมมากกวา

จิตใจ 

-การแขงขัน

ทางสังคมเพ่ือ

ความอยูรอด 

-วัฒนธรรมทาง

ตะวันตกเขามา
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-หนวยงานราชการ

ทุกภาคสวนมีความ

รวมมือใหความ

ชวยเหลือ 

-ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี 

-นโยบายรัฐบาลใน

การแกปญหาความ

ยากจนของ

ประชาชน เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

-ไดรับเงินอุดหนุน

จากหนวยงานภาครัฐ 

มีบทบาทตอ

แนวความคิด

และวิถีการ

ดําเนินชีวิตของ

ประชาชน 

-งบประมาณ

จํากัดไม

เพียงพอ 

5.การบริหาร

จัดการใน

ภาครัฐและ

ธรรมาภิบาล 

-สมาชิก อบต. มี

การประสานงาน

รวมมือกันทํางานไม

มีความขัดแยง 

-การบริหารงานมี

นโยบายท่ีดีและ

ดําเนินการตาม

นโยบายท่ีไดวางไว 

-การประสานงาน

ระหวางหนวยงาน

ตางๆเปนไปดวยดี

และรวดเร็ว 

-อบต. มีความ

อิสระในการ

ดําเนินงาน การ

บริหารงานเปนไป

ดวยความรวดเร็ว 

ทันทวงที 

-ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการทํางาน 

ตรวจสอบการทํางานมี

นอย 

-บุคลากรมีไมเพียงพอ 

-ขาดการประสานงาน

ท่ีดีในองคกร 

-ความไมพรอม ไม

เขาใจ ในการรับการ

ถายโอนซ่ึงมีความ

สับสนและยุงยากอยู

บาง 

-อุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใชยังไมเพียงพอ

ตอความจําเปนและ

ตองการ 

 

-กฎหมาย

รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหมีการ

กระจายอํานาจลงสู

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

-มีการถายโอนงาน

งบประมาณ และ

บุคลากรทองถ่ินเพ่ิม

มากข้ึน 

-การนําเอา

เทคโนโลยีมาใชใน

การดําเนินงาน 

-ข้ันตอนและ

วิธีการถายโอน

ท่ีมีความ

ยุงยากและเกิด

ความสับสน

ในทางปฏิบัติ 

-การมีอคติ 

ความไมเชื่อม่ัน

ในการ

บริหารงานของ 

อบต. 

-ขอจํากัดดาน

ระเบียบและ

กฎหมายตางๆ 

 

ท่ีมา : รางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ พ.ศ. 2561- 2564. หนา 37-40. 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 เบญจวรรณ วันดีศรี (2556, หนา 66-68) ไดศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก

องคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึงผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความเปน        

ธรรมาภิบาลและปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล              

ในจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความรู

ความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก นายกองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาล

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลัก

นิติธรรม และดานหลักความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาลระดับมาก สวนดานหลักคุณธรรม ดานหลัก

ความโปรงใส และดานหลักความคุมคา มีธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบความรู

ความเขาในในบทบาทหนาท่ีและความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด จําแนกเพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได มีธรรมาภิบาล          

ไมแตกตางกัน (p > .05)  

 นพพล สุรนัคครินทร (2547, หนา 126) ไดศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน

องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทัศนะ

ของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาวิจัย

โดยภาพรวมพบวา ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร

สวนตําบลอยูในระดับปานกลาง หมายความวาประชาชนสวนใหญมีความเห็นวา องคการบริหาร         

สวนตําบลไดนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ในระดับปาน

กลางแตยังไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมี เพศ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล         

ไมแตกตางกัน (p > .05) แตประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกันมีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับ

ใชในองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 อัฌฌา สาแมเน็ง (2555, หนา 118) ไดศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบล ในทรรศนะพนักงานสวนตําบล อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบวา 

โดยรวม ดานความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความ

คุมคา พนักงานสวนตําบลไดมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง จากการทดสอบปรากฏวาพนักงาน

สวนตําบลในอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เห็นวาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลมีปญหาและอุปสรรคระดับต่ําและพนักงานสวนตําบลอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีเพศ

และระดับการศึกษา เห็นวามีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกัน (p > .05) แตพนักงาน
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สวนตําบลท่ีมีระดับการปฏิบัติงานและอายุการทํางานตางกัน เห็นวาไดมีการปฏิบัติ แตกตางกันอยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 สุภัตรา วิมลสมบัติ (2554, หนา 127-128) ไดศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขององคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ซ่ึงผลจากการศึกษา พบวา ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัด

นครสวรรค เห็นวามีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปนรายดาน อยูในระดับปานกลาง 

เม่ือเปรียบเทียบความแตกตางระหวางเพศ อายุ อาชีพ รายได และระดับการศึกษา ประชาชนเห็นวา

มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปนรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงทําใหองคการบริหาร

สวนตําบลเกยไชย สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ ทําใหทองถ่ิน     

มีการพัฒนาเพ่ิมมากข้ึน และไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี         

ตามหลักธรรมาภิบาล และจากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีสงผลใหองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย 

ประสบความสําเร็จไดเกิดจากปจจัย 3 ประการ ไดแก ปจจัยดานผูนําหรือผูบริหาร ปจจัยดานทีมงาน

หรือองคกร และปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชนในการท่ีจะรวมมือรวมใจพัฒนาทองถ่ินใหมี

ความเจริญกาวหนา ท้ังนี้ ในการดําเนินงานของท้ัง 3 ปจจัยนั้นมีการนําหลักการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล มากําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติอันไดแก หลักนิติธรรม คุณธรรม หลักความ

โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา นอกจากนี้ยังเนนหนักในเรื่อง

ของความซ่ือสัตยและโปรงใสในการบริหารองคกร เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก            

เปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนนั้นไดรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมรับผิดชอบในการดําเนิน

กิจการสาธารณะของทองถ่ินโดยตรง ซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

โดยความตองการของประชาชนสะทอนถึงการบริหารกิจการสาธารณะในทองถ่ินวาเกิดประโยชนตอ

ประชาชนเพียงใด องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถผูกขาดรวมอํานาจทางการเมืองไวกับผูบริหาร

ไดอีกตอไป หากแตจําเปนตองเปดกวาง เพ่ือใหองคกรชุมชนเขามารับรูความเปนไป และเขาไปมีสวน

ในการคิดและลงมือปฏิบัติอยางแทจริง เพ่ือประโยชนในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 จตุพร ผองสุข (2554, หนา 107) ไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี

องคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด เห็นวาองคการบริหาร 

สวนตําบลโคกสวาง มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีระดับ

การศึกษา รายไดแตกตางกันมีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลโคกสวาง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 นภดล สุรนัครินทร (2552, หนา 79) ไดทําการศึกษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับ

ใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมพบวาการนําหลัก                  

ธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหมในภาพ

รวมอยูในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคลพบวาประชาชนท่ีมี เพศ อายุระดับ

การศึกษาตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล          

ไมแตกตางกันและเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดขององคการบริหารสวนตําบล และการมี      

สวนรวมในการดําเนินการของ องคการบริหารสวนตําบลแตกตางกัน สวนปจจัยดานความรู           

ความเขาใจในองคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดขององคการบริหาร        

สวนตําบล ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการขององคการบริหาร           

สวนตําบล 

 มัทนา เหลืองนาคทองดี (2552, หนา 83) ศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหาร

องคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ ระดับการศึกษา และตาแหนงานบริหารมีความสัมพันธ

กับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสาคัญทางสถิติ โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา 40 ป 

การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล 

มากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหารระดับกลาง นอกจากนั้น

พบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับธรรมาภิบาลจาก

สื่อตางๆ คํอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอการ

นาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร 

  เบญจวรรณ วันดีศรี (2549, หนา 74) ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาล

ของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล             

ในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู ในระดับสูง เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา                     

ดานความมีประสิทธิภาพดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม และดานหลักความคุมคา                     

มีธรรมาภิบาลระดับสูง 
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2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 จากการศึกษาเอกสาร ตํารา วารสาร แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ผูวิจัยไดนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (2542, หนา 9) มาประยุกตใชเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  

จังหวัดศรีสะเกษ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความมีสวนรวม 

ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา ดังภาพท่ี 3 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent  Variable) 

ปจจัยสวนบุคคล 

1. เพศ 

2.  อายุ 

3.  ระดับการศึกษา 

4. อาชีพ 

  

ตัวแปรตาม 

(Dependent  Variable) 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัด

ศรีสะเกษ จําแนกเปน 6 ดาน ไดแก 

1. หลักนิติธรรม 

2. หลักคุณธรรม 

3. หลักความโปรงใส 

4. หลักความมีสวนรวม 

5. หลักความรับผิดชอบ 

6. หลักความคุมคา 

 



 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัด

ศรีสะเกษ ครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสม Mix Method Research (MMR) เปนวิธีผสมระหวางวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) กับ วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีข้ันตอนการ

ดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

  3.3 การสรางและการหาคุณภาพเครื่องมือ 

  3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5 การวิเคราะหขอมูล 

  3.6 สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.1.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1. ประชากร (Population) แบงออกเปน 2 กลุม ประกอบดวย 

   1.1 กลุมผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตองคการบริการ

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 7,802 คน (ตามบัญชีเลือกตั้ง ป พ.ศ. 

2555 องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ. 2555, หนา 12-22) 

   1.2 กลุมผูใหสัมภาษณ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน กํานัน 1 คน 

ผูใหญบาน 3 คน และประธานประชาคมหมูบาน 2 คน รวมท้ังหมด จํานวน 7 คน ไดมาโดยการเลือก

แบบเจาะจง จากกลุมผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป 

 2. กลุมตัวอยาง (Sample) แบงออกเปน 2 กลุม ประกอบดวย 

   2.1 กลุมผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตองคการบริการ

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 381 คน โดยหาขนาดกลุมตัวอยางจาก

การคํานวณดวยสูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamanae, 1973 p, 727) โดยใชวิธีแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) และการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) (สุจินต 

ธรรมชาติ, 2549, หนา 48) ดังนี้ 
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2N(e)1
N

n
+

=  

 

    เม่ือ  n  หมายถึง  จํานวนของกลุมตัวอยาง (คน) 

      N  หมายถึง  จํานวนประชากร (คน) 

      e  หมายถึง  คาความคลาดเคลื่อนทางสถิติรอยละ 0.5 

 

    แทนคาจากสูตร 

 

 n = 225)7,802(0.001
7,802

+
 

 n = 
20,505
7,802  

 n = 380.492 

   ปดทศนิยม  n = 381 

 

    การสุมตัวอยาง ดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 ใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling)  ไดกลุม

ตัวอยางจําแนกได ตามสูตร 

 

สูตร nh = 
N
Nn h.

 

  n หมายถึง  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

  nh หมายถึง  ขนาดของกลุมตัวอยางในชั้นภูมิ 

  N หมายถึง  จํานวนประชากรท้ังหมด 

  Nh หมายถึง  จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 
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ตารางท่ี 3.1  แสดงจํานวนประชากร และกลุมตัวอยางแตละหมูบานท่ีอยูในเขตปกครองของ

องคการบริการสวนตําบลตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 

หมูท่ี หมูบาน จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง n1 

1 บานปรือใหญ 753 
7,802

753(381)  = 36.77 = 37 

2 บานหลัก 392 
7,802

392(381)  = 19.14 = 19 

3 บานตาเบาะ 710 
7,802

710(381)  = 34.67 = 35 

4 บานมะขาม 225 
7,802

225(381)  = 10.98 = 11 

5 บานปรือคันตะวันออก 432 
7,802

432(381)  = 21.09 = 21 

6 บานโนนสมบูรณ 394 
7,802

394(381)  = 19.24 = 19 

7 บานปรือคันตะวันตก 485 
7,802

485(381)  = 23.68 = 24 

8 บานโพธิ์สวาง 285 
7,802

285(381)  = 13.91 = 14 

9 บานคลองลําเจียก 267 
7,802

267(381)  = 13.03 = 13 

10 บานเกษนาคอ 379 
7,802

379(381)  = 18.51 = 19 

11 บานเนินแสง 317 
7,802

317(381)  = 15.48 = 15 

12 บานแสนสุข 399 
7,802

399(381)  = 19.48 = 19 

13 บานนาจะเรีย 474 
7,802

474(381)  = 23.14 = 23 

14 บานปรือคันใต 708 
7,802

708(381)  = 34.57 = 35 

15 บายบางกระวาน 253 
7,802

253(381)  = 12.35 = 12 

16 บานหนองอาเสร 153 
7,802

153(381)  = 7.47   = 7 

17 บานทุงชัย 464 
7,802

464(381)  = 22.65 = 23 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

 

หมูท่ี หมูบาน จํานวนประชากร กลุมตัวอยาง n1 

18 บานเนินเสรี 303 
7,802

303(381)  = 14.79 = 15 

19 บานหนองสิม 278 
7,802

278(381)  = 13.57 = 14 

20 บานนาคอ 131 
7,802

131(381)  = 6.39   = 6 

รวม 7,802 381(n) 

 

   ข้ันตอนท่ี 1 ใชวิธีสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) ดวยการนํารายชื่อผูมีสิทธิ์

เลือกตั้งในแตละหมูบานมาเขียนชื่อลงใสกลองแลวทําการจับสลากแบบทดแทนจนไดกลุมตัวอยางจน

ครบตามตารางท่ี 3.1 แลวนําแบบสอบถามไปแจกตามรายชื่อ ในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   2.2 กลุมผูใหสัมภาษณ ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน กํานัน 1 คน 

ผูใหญบาน 3 คน และประธานประชาคมหมูบาน 2 คน รวมท้ังหมด จํานวน 7 คน ไดมาโดยการเลือก

แบบเจาะจง จากกลุมผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีสรางจาก

การศึกษาคนควาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ตามแนววัตถุประสงคของ       

การวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List) และแบบสอบถามปลายเปด (Close-ended Questionnaire) เปนเครื่องมือท่ีใชใน

การวิจัยเชิงปริมาณ Quantitative Research และใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิง

คุณภาพ Qualitative ดังนี้ 

  3.3.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ Quantitative Research  

   1 แบบสอบถาม 

    ตอนท่ี 1 เปนขอคําถามเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก            

1) เพศ 2) อาย ุ3) ระดับการศึกษา และ 4) อาชีพ 

    ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงมีลักษณะแบบสอบถาม

แบบมาตราสวน ประมาณคา (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิรต (LikertScale) โดย แบงระดับของ
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การวัดออกเปน 5 ระดับ และกําหนดเกณฑการใหคะแนน (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, หนา 100) 

ดังนี้ 

     5 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากสุด 

     4 หมายถึง  ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

     3 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

     2 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

     1 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยสุด 

    ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัด

ศรีสะเกษ 

  3.3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative 

   ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง  (Semi-structured Interview)              

โดยระบุชื่อผูถูกสัมภาษณ ตําแหนง สถานท่ีทํางาน แบบสอบถามเปนคําถามเดียวกัน ในรูปแบบ

เดียวกันเพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือ และเปรียบเทียบกันได 

   ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง โดยจําแนกหัวขอ 6 หลัก คือ 

    1. สัมภาษณดานหลักนิติธรรม 

    2. สัมภาษณดานหลักคุณธรรม 

    3. สัมภาษณดานหลักความโปรงใส 

    4. สัมภาษณดานหลักการมีสวนรวม  

    5. สัมภาษณดานหลักการรับผิดชอบ  

    6. สัมภาษณดานหลักความคุมคา 

   ตอนท่ี 3 นําขอมูลจากการสัมภาษณมาวิเคราะหสรุปอางอิงผลการวิจัย                 

เชิงพรรณนา กลุมตัวอยาง กําหนดจากผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป ไดแก นายกองคการบริหาร       

สวนตําบล 1 คน กํานัน 1 คน ผูใหญบาน 3 คน ประธานประชาคมหมูบาน 2 คน รวมเปน 7 คน 

 

3.3 การสรางและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 3.3.1 การสรางและการหาคุณภาพทดสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ 

Quantitative Research ครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) มีข้ันตอนตอไปนี้ 

  1. การสรางเครื่องมือ ดําเนินเปนลําดับดังนี้ 

   1.1 ผูวิจัยศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย        

ท่ีเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลตลอดจนองคประกอบท่ีเก่ียวของกับงานวิจัย 
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   1.2 รางแบบสอบถามตามวัตถุประสงคและนิยามศัพทเฉพาะท่ีกําหนดไวเก่ียวกับ         

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัด            

ศรีสะเกษ 

   1.3 เสนออาจารยท่ีปรึกษาขอคําแนะนํา ในการกําหนดประเด็นคําถามท่ีสอดคลอง

กับวัตถุประสงค ตรวจสอบสํานวนภาษา ความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม และ

ปรับปรุงแกไขตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาแนะนํา 

   1.4 แกไขตามอาจารยท่ีปรึกษาเสนแนะ และนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนตามเนื้อหา

และวัตถุประสงค เสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแกไขความเท่ียงตรงท้ังโครงสราง เนื้อหา 

และสํานวนภาษา จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย 

    1.4.1 ผศ.ดร.สุรสิทธิ์ ไกรสิน อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย             

วิทยาเขตรอยเอ็ด วุฒิการศึกษา กศม.(การศึกษานอกระบบ),ปร.ด.(วัฒนธรรมศาสตร) ตําแหนง

อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

    1.4.2 ดร.ประพิศ โบราณมูล อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย           

วิทยาเขตรอยเอ็ด วุฒิการศึกษา บธ.บ., กศม.(สังคมศาสตร),ปร.ด.(วัฒนธรรมศาสตร) ตําแหนง 

หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปและบริการวิชาการศูนยบริการวิชาการรอยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหามกุฏ            

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

    1.4.3 นายสมาน พรมศรี ตําแหนง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

   1.5 ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ แลวนําเสนอ

อาจารยท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจสอบสํานวนภาษา ความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถาม        

อีกครั้ง 

   1.6 นําเสนอแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญแลว

นําไปทดลองใช (Try out) กับประชาชนขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัด

ศรีสะเกษท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด เพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือ 

  2. การหาคุณภาพเครื่อง ดําเนินเปนลําดับดังนี้ 

   2.1 หาคาอํานาจจําแนกรายขอ (DiscriminationPower) โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธอยางงายของเพียรสัน (Pearso’s Simple Correlation Coefficient) พิจารณาขอท่ีมี

คุณภาพผานเกณฑจํานวน 30 ขอ ไดคาอํานาจจําแนกระหวาง 0.45-0.80 

   2.2 นําขอท่ีมีคาอํานาจจําแนกผานเกณฑ จํานวน 30 ขอ หาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามท้ังฉบับ โดยวิธีการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α -Coefficient) ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.89 (กัลยา วานิชยบัญชา, 2548, หนา 96) 

ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความสมบูรณและจัดพิมพเพ่ือนําไปใชกับกลุมตัวอยางตอไป 
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   2.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชการสัมภาษณ

แบบก่ึงโครงสราง โดยสัมภาษณ และจดบันทึกจากกลุมประชากรท่ีเปนผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป            

โดยกําหนดกลุมเปาหมายจํานวน 7 คน คือ 

    2.3.1 นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  

    2.3.2 กํานัน 1 คน  

    2.3.3 ผูใหญบาน 3 คน  

    2.3.4 ประธานประชาคมหมูบาน 2 คน  

 3.3.2 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative 

   การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง โดยศึกษา

จากแนวคิดทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาสรุป มีจํานวน 6 ดาน คือ 

   1. ดานหลักนิติธรรม 

   2. ดานหลักคุณธรรม 

   3. ดานหลักความโปรงใส 

   4. ดานหลักความมีสวนรวม 

   5. ดานหลักความรับผิดชอบ 

   6. ดานหลักความคุมคา 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 การดําเนินการจัดเก็บขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้ 

  3.4.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต

รอยเอ็ด นําเรียนถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีเกษ เพ่ือขอ

ความอนุเคราะหและขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย 

  3.4.2 นําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยทําการชี้แจงรายละเอียด

ของแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางฟง โดยแจกแบบสอบถาม จํานวน 381 ฉบับและไดรับ

แบบสอบถามคืนมาจํานวน 381 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

  3.4.3 ทําการสุมแบงกลุมตัวอยางโดยการจับสลาก นําชื่อผูมีสิทธิ์เลือกต้ังแตละหมูบาน

มาเขียนชื่อลงในกลองจนครบในแตละหมูบานแลวจึงจับสลากแบบทดแทน ตามตารางกลุมประชากร 

  3.4.4 เก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดจากการตอบแลวท้ังหมด เพ่ือดําเนินการวิเคราะห

ขอมูลตอไป 
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  3.4.5 นําแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ไปทําการสัมภาษณ สังเกต และจดบันทึก              

จากประชากรกลุมตัวอยางท่ีเปนผูรู ผูปฏิบัติ และบุคคลท่ัวไป จํานวน 7คน จนครบแลวนําขอมูลมา

เพ่ือวิเคราะหเชิงพรรณนาตอไป 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลมีลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

  3.5.1 นําแบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาตรวจความสมบูรณทุกฉบับ 

  3.5.2 นําแบบสอบถามท่ีคัดเลือกไวแลวมาดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑ 

  3.5.3 นําคะแนนท่ีไดไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรม

สําเร็จรูป 

  3.5.4 วิเคราะหขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลัก                

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยวิเคราะห

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ท้ังในภาพรวมรายดาน และเปนรายขอ แลวแปลผลตามเกณฑ         

คาเฉลี่ย ดังนี้ 

   คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 หมายถึง ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากท่ีสุด 

   คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 หมายถึง ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก 

   คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 หมายถึง ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 

   คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 หมายถึง ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย 

   คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 หมายถึง ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอยท่ีสุด 

  3.5.5 วิเคราะหขอมูลขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยแจกแจงความถ่ี 

  3.5.6 นําเสนอผลการวิจัยท่ีแปรผลทางสถิติ โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 

และการสัมภาษณ การสังเกต การจดบันทึก นํามาจัดลําดับขอมูลทําการเรียบเรียงสรุปวิเคราะห               

เชิงพรรณนาตอไป (Descriptive Analysis) 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 3.6.1 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

  1) สถิติการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามตามวัตถุประสงค 

 

N
RIOC ∑=
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   เม่ือ IOC แทน ดัชนีความสอดคลองระหวางจุดมุงหมายกับเนื้อหาหรือ 

         ระหวางขอสอบกับจุดประสงค 

     ∑R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

     N  แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

 

  2) การหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาอัลฟา 

(α -Coefficient) ของครอนบาคโดยใชสูตร ดังนี้ 
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   เม่ือ α    แทน คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

     k    แทน จํานวนขอเครื่องมือวัด 

     ∑ 2

i
S  แทน ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอ 

     
2
tS   แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

  

 3.6.2 สถิติพ้ืนฐาน 

  1) สถิติพ้ืนฐานไดแก รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 

N

X
X

∑=
 

 

   เม่ือ X    แทน  แทนคาเฉลี่ย 

     ∑X   แทน  ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 

     N   แทน  จํานวนประชากรท่ีเปนกลุมตัวอยางท้ังหมด 
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  2) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คํานวณจากสูตร 

 

( )
( )1NN

2X2XN
S.D. −

∑ ∑−=
 

 

   เม่ือ S.D.  แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

     ∑ X  แทน ผลรวมของคะแนนในกลุม 

     ∑ X2  แทน  ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 

     N   แทน จํานวนประชากรในกลุมตัวอยาง 

 

 3.6.3 สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐานการวิจัย  ไดแก 

     1) การทดสอบคาความแตกตางระหวางกลุมตัวอยาง 2 กลุม โดยการทดสอบคา t (t-

test) Independent Sample ชนิด Pooled Variance โดยใชสูตรคํานวณ ดังนี้ (บุญชม  ศรีสะอาด

, 2535, หนา 102) 

 

 

           

 

 เม่ือ t แทน คาสถิติท่ีใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตเพ่ือทราบความมีนัยสําคัญ 

  1x  แทน คาเฉลี่ยของกลุมทดลอง 

  2x  แทน คาเฉลี่ยของกลุมควบคุม 

  2
1s  แทน ความแปรปรวนของกลุมทดลอง 

  2
2s  แทน ความแปรปรวนของกลุมควบคุม 

  1n  แทน จํานวนตัวอยางในกลุมทดลอง 

  2n  แทน จํานวนตัวอยางในกลุมควบคุม 
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     2) การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 3 กลุม โดยทดสอบคา  

F (F-test One-way ANOVA) ใชสูตรคํานวณ ดังนี้ (ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2538,             

หนา 113) 

 

w

b

MS
MSF =  

 

   เม่ือ   F  แทน คาสถิติใน  F-distribution 

     MSb แทน คาประมาณของความแปรปรวนระหวางกลุม 

         MSb  =  SSb ÷ (k-1) 

     MSw แทน ประมาณของความแปรปรวนภายในกลุม 

         MSw  =  SSw ÷ (n-k) 

     SSb แทน คาผลรวมของกําลังสองระหวางกลุม 

     SSb แทน คาผลรวมของกําลังสองภายในกลุม 

     k-1  dfb   แทน degrees  of  freedom  สําหรับการแปรผัน 

     n-k  dfw  แทน degrees  of  freedom  สําหรับการแปรผัน 

         ระหวางกลุม  (dfw) 

 

 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิจัย การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ 

จังหวัดศรีสะเกษ ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเครื่องมือ วิจัยเชิงปริมาณ Quantitative 

Research คือแบบสอบถาม และวิจัยเชิงคุณภาพ Qualitative เครื่องมือคือ แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง 

โดยไดทําการเรียบเรียง ประมวลผลขอมูลและรายงานผลการวิเคราะหขอมูลตามตัวแปรท่ีศึกษา ดังนี้ 

 4.1 สัญลักษณทางท่ีใชในการเสนอผลวิเคราะหขอมูล 

 4.2 ลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณทางที่ใชในการเสนอผลวิเคราะหขอมูล 

 การเสนอผลการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย ผูศึกษาได

กําหนดสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

  X   แทน คาเฉลี่ย 

  S.D.   แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  N  แทน   จํานวนประชากร 

  t  แทน คา t (Independent) 

  F   แทน คาท่ีใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตในการแจกแจงแบบ  F 

  df  แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ  (Degree of Freedom) 

  SS  แทน ผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง  (Sum of Square) 

  MS แทน คาเฉลี่ยผลบวกของคะแนนกําลังสอง  (Mean of Square) 

  P  แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ  (Significance) 

  *  แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

4.2 ลําดับข้ันตอนในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพ 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหาร สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ  

 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ ของกลุมตัวอยางท่ีมีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 ตอนท่ี 5 ผลการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง  (Semi-structured Interview) บุคคลผูให

ขอมูลสําคัญเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และอาชีพ  

  จากการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และอาชีพ ใชการวิเคราะหคาความถ่ี (Frequency Value) และคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอ

ในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏผลตารางท่ี 4.1-4.4 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวน และรอยละ (Percentage) ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 216 56.69 

หญิง 165 43.31 

รวม 381 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 216 คน คิดเปน

รอยละ 56.69 และเปนเพศหญิง จํานวน 165 คน คิดเปนรอยละ 43.31 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวน และรอยละ (Percentage) ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ 

 

อายุ จํานวน รอยละ 

18-29 ป 76 19.95 

30-39 ป 98 25.72 

40-49 ป 116 30.45 

50 ปข้ึนไป 91 23.88 

รวม 381 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 40-49 ป จํานวน 116 คน 

คิดเปนรอยละ 30.45 รองลงมาคือ อายุระหวาง 30-39 ป จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.72 อายุ 

50 ปข้ึนไป จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 23.88 และอายุระหวาง 18.29 ป จํานวน 76 คน คิดเปน

รอยละ 19.95 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวน และรอยละ (Percentage) ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม

ระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศึกษา 96 25.20 

มัธยมศึกษา/ปวช. หรือเทียบเทา 118 30.97 

ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 89 23.36 

ปริญญาตรีข้ึนไป 78 20.47 

รวม 381 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/

ปวช./หรือเทียบเทา จํานวน 118 คน คิดเปนรอยละ 30.97 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา จํานวน 

96 คน คิดเปนรอยละ 25.20 ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 23.36 

และระดับปริญญาตรีข้ึนไป จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 20.47 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงจํานวน และรอยละ (Percentage) ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามประกอบอาชีพ 

 

ประกอบอาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตรกรรม 127 33.33 

คาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว 86 22.57 

รับจางท่ัวไป/กรรมกร 120 31.50 

รับราชการ 48 12.60 

รวม 381 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 

127 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป/กรรมกร จํานวน 120 คน คิดเปน

รอยละ 31.50 อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว จํานวน  86 คน คิดเปนรอยละ 22.57 และรับราชการ 

จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.60 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหาร สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ  

  การวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ ใชการวิเคราะหคาเฉลี่ย ( X ) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  แลวนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏผล

ตารางท่ี 4.5-4.11 

 

ตารางท่ี 4.5 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ โดยรวม

และเปนรายดาน 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.47 0.34 4 ปานกลาง 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.33 0.37 5 ปานกลาง 

3. ดานหลักความโปรงใส 3.16 0.39 6 ปานกลาง 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.84 0.44 1 มาก 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 3.52 0.32 3 มาก 

6. ดานหลักความคุมคา 3.56 0.40 2 มาก 

รวม 3.48 0.24 - ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.5 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ        

มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก 3 ดาน และมีการบริหารอยูในระดับปานกลาง 

อีก 3 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา 

ดานหลักความรับผิดชอบ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม และดานหลักความโปรงใส  
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ตารางท่ี 4.6 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดาน

หลักนิติธรรม โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักนิติธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. การทําประชาพิจารณ การออกบัญญัติท่ีจะมีผล

บังคับใชกับชุมชน 4.24 0.59 1 มาก 

2. มีนโยบายรณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึด

หลักนิติธรรม 3.73 0.78 2 มาก 

3. การออกบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของประชาชน 

มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ

โดยท่ัวถึง 3.45 0.87 3 ปานกลาง 

4. บริหารงานมีความชัดเจนปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ 3.10 0.61 4 ปานกลาง 

5. เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ขอบังคับตางๆ 2.82 0.67 5 ปานกลาง 

รวม 3.47 0.34 - ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักนิติธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายขอ ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยู

ในระดับมาก คือ ขอ 1. “การทําประชาพิจารณ การออกบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน” 

รองลงมาอยูในระดับมาก คือ ขอ 2. “มีนโยบายรณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรม” 

และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง คือ ขอ 5. “เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ”  
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ตารางท่ี 4.7 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดาน

หลักคุณธรรม โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักคุณธรรม 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. ผูบริหาร พนักงาน มีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการ

ประชาชนเปนหลัก 3.88 0.59 1 มาก 

2. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มีความ

สุภาพพรอมใหบริการ 3.35 0.88 2 ปานกลาง 

3. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

เท่ียงตรงเปนธรรม 3.29 0.83 3 ปานกลาง 

4. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติตนเปนตัวอยาง      

ท่ีดี 3.10 0.62 4 ปานกลาง 

5. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน บริหารงานโดยยึดหลัก

ความถูกตองเปนธรรม 3.03 0.61 5 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.37 - ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักคุณธรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก คือ ขอ 1. 

“ผูบริหาร พนักงาน มีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการประชาชนเปนหลัก” รองลงมาอยูในระดับปาน

กลาง คือ ขอ 2. “ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพพรอมใหบริการ” และขอ

ท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง คือ ขอ 5. “ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน บริหารงานโดยยึด

หลักความถูกตองเปนธรรม”  
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ตารางท่ี 4.8 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดาน

หลักความโปรงใส โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความโปรงใส 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. จัดเก็บภาษี จัดงบประมาณ กระทําอยางเปนธรรม 3.79 0.76 1 มาก 

2. การบริหารงานโดยมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก 3.69 0.87 2 มาก 

3. เผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ ตอสาธารณชุน 2.91 0.72 3 ปานกลาง 

4. การทํางานองคการบริหารสวนตําบลเปดเผย

ตรงไปตรงมา 2.71 0.71 4 ปานกลาง 

5. เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบแผนงาน

โครงการตางๆ 2.69 0.69 5 ปานกลาง 

รวม 3.16 0.39 - ปานกลาง 

 

 จากตารางท่ี 4.8 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก คือ 

ขอ 1. “จัดเก็บภาษี จัดงบประมาณ กระทําอยางเปนธรรม” รองลงมาอยูในระดับมาก คือ ขอ 2. 

“การบริหารงานโดยมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก” และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง 

คือ ขอ 5. “เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบแผนงานโครงการตางๆ”  
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ตารางท่ี 4.9 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของประชาชน

ตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดาน

หลักการมีสวนรวม โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักการมีสวนรวม 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ

เรื่องผลกระทบท่ีมีตอชุมชน 

 

4.21 

 

0.69 

 

1 

 

มาก 

2. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมตางๆ ดานการกุศล 

 

4.17 

 

0.79 

 

2 

 

มาก 

3. เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเห็นในการ

แกปญหาตางๆ 

 

4.12 

 

0.74 

 

3 

 

มาก 

4. เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเห็นดาน        

การบริหาร ทรัพยากรตอการจัดทําแผนพัฒนา 

 

3.95 

 

0.65 

 

4 

มาก 

5. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน 

ผลงาน 

 

2.76 

 

0.61 

 

5 

 

ปานกลาง 

รวม 3.84 0.44 - มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักการมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก คือ ขอ 1. 

“เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องผลกระทบท่ีมีตอชุมชน” รองลงมาอยูในระดับมาก 

คือ ขอ 2. “เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ดานการกุศล” และขอท่ีมีคะแนน

นอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง คือ ขอ 5. “เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน ผลงาน”  
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ตารางท่ี 4.10 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึน 3.73 0.80 1 มาก 

2. การใหบริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบ ตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชน 3.68 0.72 2 มาก 

3. เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 3.57 0.59 3 มาก 

4. ดําเนินการโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานตางๆ  

ใหเปนรูปธรรม 3.51 0.55 4 มาก 

5. บริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม 3.12 0.54 5 ปานกลาง 

รวม 3.52 0.32 - มาก 

  

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก คือ ขอ 1. 

“รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึน” รองลงมาอยูในระดับมาก คือ ขอ 2. “การให 

บริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน” และขอท่ีมีคะแนน

นอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง คือ ขอ 5. “บริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม”  
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ตารางท่ี 4.11 แสดงคาเฉล่ีย ( ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ดานหลักความคุมคา โดยรวมและรายขอ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความคุมคา 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. อันดับ แปลผล 

1. ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 4.14 0.74 1 มาก 

2. การรณรงคใหชุมชนชวยกันประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 3.92 0.79 2 มาก 

3. จัดสรรบุคลากรมีความเหมาะสม มีความชํานาญ      

ในการปฏิบัติหนาท่ี 3.59 0.91 3 มาก 

4. จัดอาคารสถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ มีความเหมาะสม 

มีความทันสมัย 3.33 0.83 4 ปานกลาง 

5. การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 2.81 0.84 5 ปานกลาง 

รวม 3.56 0.40 - มาก 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ดานหลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดอยูในระดับมาก คือ ขอ 1. “ใชทรัพยากร

ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม” รองลงมาอยูในระดับมาก คือ ขอ 2. “การรณรงคใหชุมชน

ชวยกันประหยัดทรัพยากร ธรรมชาติ” และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด อยูระดับปานกลาง คือ ขอ 5. “การปฏิบัติงาน

มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ”  
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 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร ตามหลัก                

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ ของ             

กลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ ของกลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน ผลการเปรียบเทียบปรากฏตารางท่ี 4.12 ถึง 4.18 

 

ตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีเพศตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

เพศชาย 

(n = 216) 

เพศหญิง 

(n = 165) t Sig 

X  S.D. แปลผล X  S.D. แปลผล 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.47 0.33 ปานกลาง 3.46 0.36 ปานกลาง .381 .704 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.34 0.37 ปานกลาง 3.32 0.38 ปานกลาง .653 .514 

3. ดานหลักความโปรงใส 3.16 0.39 ปานกลาง 3.15 0.38 ปานกลาง .316 .752 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.85 0.43 มาก 3.83 0.44 มาก .493 .622 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 3.54 0.30 มาก 3.50 0.34 ปานกลาง .942 .347 

6. ดานหลักความคุมคา 3.55 0.39 มาก 3.58 0.41 มาก -.697 .486 

รวม 3.49 0.23 ปานกลาง 3.47 0.25 ปานกลาง .519 .604 

 

 จากตารางท่ี 4.12 พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีอายุตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

18-29 ป 

(n = 76) 

30-39 ป 

(n = 98) 

40-49 ป 

(n = 116) 

50 ปข้ึนไป 

(n = 91) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.48 0.36 3.48 0.32 3.46 0.37 3.46 0.32 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.28 0.34 3.40 0.35 3.33 0.38 3.31 0.41 

3. ดานหลักความโปรงใส 3.17 0.37 3.16 0.40 3.12 0.40 3.20 0.37 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.92 0.37 3.87 0.38 3.76 0.47 3.84 0.50 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 3.54 0.31 3.55 0.34 3.46 0.34 3.54 0.27 

6. ดานหลักความคุมคา 3.60 0.41 3.57 0.35 3.49 0.44 3.60 0.36 

รวม 3.50 0.22 3.51 0.23 3.44 0.27 3.49 0.21 

 

 จากตารางท่ี 4.13 พบวา ประชาชนองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ท่ีมีอายุตางกัน            

มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 3 ชวงอายุ โดยเรียง

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 18-29 ป รองลงมาคือ อายุ 50 ปข้ึนไป และอายุ 40-49 ป 

ยกเวนประชาชนท่ีมีชวงอายุ 30-39 ป  มีความคิดเห็นตอการบริหารอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        

ในแตละดาน พบวา 

 ดานหลักนิติธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 18-29 ป อายุ          

30-39 ป และอายุ 40-49 ป อายุ 50 ปข้ึนไป 

 ดานหลักคุณธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 30-39 ป รองลงมาคือ 

อายุ 40-49 ป อายุ 50 ปข้ึนไป และอายุ 18-29 ป 

 ดานหลักความโปรงใส ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 50 ปข้ึนไป รองลงมาคือ 

อายุ 18-29 ป อายุ 30-39 ป และอายุ 40-49 ป 

 ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นวาตอการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล อยูในระดับมากทุกชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 18-29 ป                 

รองลงมาคือ อายุ 30-39 ป อายุ 50 ปข้ึนไป และอายุ 40-49 ป 
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 ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารตามหลัก           

ธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก 3 ชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 30-39 ป              

รองลงมาคือ อายุ 18-29 ป และอายุ 50 ปข้ึนไป และเห็นวามีการบริหารอยูในระดับปานกลาง           

1 ชวงอายุ ไดแก อายุ 40-49 ป 

 ดานหลักความคุมคา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารตามหลัก                

ธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก 3 ชวงอายุ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อายุ 18-29 ป 

และอายุ 50 ปข้ึนไป รองลงมาคือ อายุ 30-39 ป และเห็นวามีการบริหารอยูในระดับปานกลาง   1 ชวงอาย ุ

ไดแก อายุ 40-49 ป        
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ตารางท่ี 4.14 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีอายุตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

แหลงความ 

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม .03 3 .01 .09 .97 

 ภายในกลุม 44.35 377 .12   

 รวม 44.38 380    

2. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม .68 3 .23 1.60 .19 

 ภายในกลุม 52.62 377 .14   

 รวม 53.30 380    

3. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม .32 3 .11 .70 .55 

 ภายในกลุม 56.48 377 .15   

 รวม 56.80 380    

4. ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.31 3 .44 2.31 .08 

 ภายในกลุม 71.50 377 .19   

 รวม 72.81 380    

5. ดานหลักความรับผดิชอบ ระหวางกลุม .57 3 .19 1.88 .13 

 ภายในกลุม 37.78 377 .10   

 รวม 38.35 380    

6. ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม .86 3 .29 1.84 .14 

 ภายในกลุม 58.64 377 .16   

 รวม 59.50 380    

 ระหวางกลุม .31 3 .10 1.88 .13 

รวม ภายในกลุม 20.93 377 .06   

 รวม 21.24 380    

 

 จากตารางท่ี 4.14 พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน  มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ โดยรวมและรายดานทุกดาน ไมแตกตางกัน ไมเปน 

ไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
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ตารางท่ี 4.15 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีระดับ

การศึกษาตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ประถม 

ศึกษา 

 

(n = 96) 

มัธยมศึกษา/

ปวช./หรือ

เทียบเทา 

(n = 118) 

ปวส./

อนุปริญญา

หรือเทียบเทา 

(n = 89) 

ปริญญาตรี 

ข้ึนไป 

 

(n = 78) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.51 0.35 3.43 0.33 3.47 0.34 3.48 0.36 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.31 0.40 3.30 0.34 3.33 0.38 3.41 0.38 

3. ดานหลักความโปรงใส 3.13 0.39 3.15 0.38 3.16 0.38 3.21 0.40 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.85 0.48 3.84 0.41 3.84 0.42 3.84 0.45 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 3.58 0.31 3.47 0.33 3.55 0.32 3.49 0.31 

6. ดานหลักความคุมคา 3.52 0.38 3.54 0.37 3.60 0.39 3.59 0.46 

รวม 3.48 0.23 3.45 0.23 3.49 0.22 3.50 0.27 

 

 จากตารางท่ี 4.15 พบวา ประชาชนองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ท่ีมีระดับการศึกษา

ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกระดับ 

โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป รองลงมาคือ ระดับ ปวส./

อนุปริญญาหรือเทียบเทา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา           

เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา 

 ดานหลักนิติธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมาก 1 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา และมีความคิดเห็นวาตอการบริหารตามหลักธรรมาภิ

บาล อยูในระดับปานกลาง 3 ระดับ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

รองลงมาคือ ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา และระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา 

 ดานหลักคุณธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกระดับ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป รองลงมา

คือ ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา 
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 ดานหลักความโปรงใส ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกระดับ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป รองลงมา 

คือ ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา ระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา และระดับประถมศึกษา 

 ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากทุกระดับ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับประถมศึกษา รองลงมาคือ ระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา และระดับปริญญาตรีข้ึนไป 

 ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  

อยูในระดับมาก 2 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา และระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา และ

เห็นวามีการบริหารอยูในระดับปานกลาง 2 ระดับ ไดแก ระดับปริญญาตรีข้ึนไป และระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา 

 ดานหลักความคุมคา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากทุกระดับ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรีข้ึนไป ระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา และระดับประถมศึกษา 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

แหลงความ 

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม .31 3 .11 .90 .44 

 ภายในกลุม 44.07 377 .12   

 รวม 44.38 380    

2. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม .61 3 .20 1.46 .225 

 ภายในกลุม 52.68 377 .14   

 รวม 53.29 380    

3. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม .26 3 .09 .57 .64 

 ภายในกลุม 56.54 377 .15   

 รวม 56.80 380    

4. ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม .01 3 .00 .01 1.00 

 ภายในกลุม 72.80 377 .19   

 รวม 72.81 380    

5. ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม .78 3 .26 2.59 .053 

 ภายในกลุม 37.57 377 .10   

 รวม 38.35 380    

6. ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม .46 3 .15 .97 .41 

 ภายในกลุม 59.04 377 .16   

 รวม 59.50 380    

 ระหวางกลุม .12 3 .04 .74 .53 

รวม ภายในกลุม 21.12 377 .06   

 รวม 21.24 380    

 

 จากตารางท่ี 4.16 พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ โดยรวมและรายดานทุกดาน               

ไมแตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว  
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ตารางท่ี 4.17 ผลผลการวิเคราะหเปรียบเทียบคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมี

อาชีพตางกัน 

 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

เกษตรกรรม 

 

 

(n = 127) 

คาขาย/

รัฐวิสาหกิจ/

ธุรกิจสวนตัว 

(n = 86) 

รับจางท่ัวไป/

กรรมกร 

 

(n = 120) 

ขาราชการ 

 

 

(n = 48) 

X  S.D. X  S.D. X  S.D. X  S.D. 

1. ดานหลักนิติธรรม 3.48 0.31 3.43 0.35 3.45 0.37 3.54 0.34 

2. ดานหลักคุณธรรม 3.35 0.38 3.34 0.37 3.32 0.38 3.29 0.36 

3. ดานหลักความโปรงใส 3.21 0.38 3.11 0.40 3.15 0.38 3.12 0.40 

4. ดานหลักการมีสวนรวม 3.90 0.41 3.80 0.43 3.78 0.46 3.91 0.45 

5. ดานหลักความรับผิดชอบ 3.58 0.31 3.52 0.30 3.49 0.33 3.46 0.31 

6. ดานหลักความคุมคา 3.60 0.37 3.55 0.39 3.51 0.41 3.60 0.45 

รวม 3.52 0.23 3.46 0.23 3.45 0.24 3.49 0.25 

  

 จากตารางท่ี 4.17 พบวา ประชาชนองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ท่ีมีอาชีพตางกัน          

มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก 1 อาชีพ ไดแก อาชีพ

เกษตรกรรม และเห็นวามีการบริหารอยูในระดับปานกลางอีก 3 อาชีพ  โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมาก      

ไปหานอย ไดแก รับราชการ รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว และอาชีพรับจาง

ท่ัวไป/กรรมกร เม่ือพิจารณา ในแตละดาน พบวา 

 ดานหลักนิติธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมาก 1 อาชีพ ไดแก รับราชการ และเห็นวามีการบริหารอยูในระดับปานกลาง 3 อาชีพ          

โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป/

กรรมกร และอาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว 

 ดานหลักคุณธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับปานกลางทุกอาชีพ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคือ 

อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว อาชีพรับจางท่ัวไป/กรรมกร และรับขาราชการ 
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 ดานหลักความโปรงใส ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับปานกลางทุกอาชีพ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อาชีพเกษตรกรรม 

รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป/กรรมกร รับขาราชการ และอาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว  

 ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล       

มีการบริหาร อยูในระดับมากทุกอาชีพ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก รับขาราชการ                

รองลงมาคือ อาชีพเกษตรกรรม อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว และอาชีพรับจางท่ัวไป/

กรรมกร 

 ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

อยูในระดับมาก 2 อาชีพ ไดแก อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว และมี

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับปานกลางอีก 2 อาชีพ ไดแก อาชีพ

รับจางท่ัวไป/กรรมกร และรับขาราชการ 

 ดานหลักความคุมคา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล          

อยูในระดับมากทุกอาชีพ โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก อาชีพเกษตรกรรม และ         

รับราชการ รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว และอาชีพรับจางท่ัวไป/กรรมกร 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ของประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน 
 

การบริหารตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

แหลงความ 

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม .39 3 .13 1.13 .34 

 ภายในกลุม 43.99 377 .12   

 รวม 44.38 380    

2. ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม .14 3 .05 .32 .81 

 ภายในกลุม 53.16 377 .14   

 รวม 53.30 380    

3. ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม .53 3 .18 1.19 .31 

 ภายในกลุม 56.26 377 .15   

 รวม 56.79 380    

4. ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม 1.30 3 .43 2.29 .08 

 ภายในกลุม 71.51 377 .19   

 รวม 72.81 380    

5. ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม .80 3 .27 2.69 .05* 

 ภายในกลุม 37.55 377 .10   

 รวม 38.35 380    

6. ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม .56 3 .19 1.20 .31 

 ภายในกลุม 58.94 377 .16   

 รวม 59.50 380    

 ระหวางกลุม .34 3 .11 2.02 .11 

รวม ภายในกลุม 20.91 377 .06   

 รวม 21.25 380    

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
 

 จากตารางท่ี 4.18 พบวา ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ โดยรวมไมแตกตางกัน เม่ือวิเคราะหเปนรายดาน 

ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

  ผูวิจัยไดต้ังคําถามแบบสอบถามปลายเปด (Open-ended) สําหรับประชาชนในเขต

องคการบริการสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ิมเติมเก่ียวกับการบริหารตาม

หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content 

Analysis) และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย ผลการวเิคราะหขอมูลปรากฏผลดังตารางท่ี 4.19 

 

ตารางท่ี 4.19 ขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 

ขอ ดานหลักนิติธรรม ความถ่ี 

1 ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับ

ตางๆ ในหนวยงานอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 38 

2 ผูบริหารควรกระตุนจิตสํานึกบุคลากรในการเปนขาราชการท่ีดี ทําตัวเปน

แบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชา และประชาชนผูรับบริการจากหนวยงาน 29 

3 ในการใชหลักนิติธรรม ควรมีการยืดหยุนไมเครงครัดจนเกินไป เพราะอาจทํา

ใหเกิดผลกระทบตอการทํางานท่ีลาชา เกิดความยุงยากและกอใหเกิดปญหา 

ท่ีเกิดจากกฎระเบียบปฏิบัติได 24 

4 ควรจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ความสามารถอยาง

ตอเนื่อง 19 

ดานหลักคุณธรรม  

1 ควรสงเสริมบุคลากรใหตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ี ดวยความเปนธรรม 52 

2 ผูบริหารควรดูแล สงเสริมความกาวหนา และเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดง

ความคิดเห็นในการปฏิบัติงานใหเกิดความเทาเทียม ปราศจากความลําเอียง 45 

3 ควรจัดใหมีตัวบงชี้และหลักเกณฑแนวทางการปฏิบัติในขอบังคับท่ีแนนอน     

ในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม ในการบริหาร 37 
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 

 

ขอ ดานหลักความโปรงใส ความถ่ี 

1 ควรรวมกันสอดสองดูแลโครงการ งบประมาณ เพ่ือลดปญหาการคอรัปชั่น     

ในหนวยงาน และใชกฎขอบังคับข้ันสูงสุดเม่ือมีการคอรัปชั่นเกิดข้ึนระหวาง

บุคคล 56 

2 มีการประชาสัมพันธโครงการตางๆ ท่ีไดรับงบประมาณมาใชในการพัฒนา

หนวยงาน ชุมชน กิจกรรมชุมชน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสอยางตอเนื่อง 51 

3 ควรปลูกจิตสํานึกบุคลากรใหมีวินัย จรรยาบรรณในการทํางาน พรอมเปดเผย

ขอมูลท่ีเปนประโยชนในการบริหารของหนวยงานใหประชาชนไดรับทราบ 49 

 อยางท่ัวถึงเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง  

4 ควรเนนบุคลากรใหปฏิบัติตน ปฏิบัติงานโดยยึดหลักความโปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได 41 

 ดานหลักการมีสวนรวม  

1 เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานอยางท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ 62 

2 ควรนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากประชาชนทุกปญหา มาปรับปรุงแกไขใหทันตอ

สภาวการณท่ีเกิดข้ึน 59 

3 ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการหนวยงานหรือ

การดําเนินโครงการแตละโครง เพ่ือใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน 

เกิดความรัก หวงแหนตอหนวยงาน 52 

 ดานหลักความรับผิดชอบ  

1 บุคลากรควรเนนการใหบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม 48 

2 บุคลากรทุกคน ทุกฝายในหนวยงาน ควรมีจิตสํานกึ มีจรรยาบรรณในหนาท่ี

ของตนเอง ไมเห็นแกตัว มองถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 41 

3 ควรมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายในการบริหารชุมชนใหทันสมัยและทัน

เหตุการณ 26 

 ดานหลักความคุมคา  

1 การปฏิบัติงานทุกอยาง ควรนึกถึงความคุมคากับงบประมาณท่ีลงทุนไป และ

เปนประโยชนแกชุมชนเปนสําคัญ 47 
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ตารางท่ี 4.19 (ตอ) 

 

ขอ ดานหลักความคุมคา ความถ่ี 

2 ควรตอกย้ําและมุงเนนใหบุคลากรในหนวยงานปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว         

มีคุณภาพและประสิทธิภาพแกหนวยงานและชุมชน 42 

3 ควรสงเสริมใหบุคลากรและคนในชุมชนรวมกันใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกหนวยงานและชุมชน 36 

 

 จากตารางท่ี 4.19 ประชาชนองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัด            

ศรีสะเกษ เรียงจากคาเฉลี่ยความถ่ีจากมากไปหานอยสามลําดับ คือ ดานหลักการมีสวนรวม ขอ 1. 

“เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากรใน

หนวยงานอยางท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ” รองลงมาคือ ขอ 2. “ควรนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากประชาชน

ทุกปญหา มาปรับปรุงแกไขใหทันตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน” และขอสุดทาย ขอ 3. “ควรเปดโอกาสให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการหนวยงานหรือการดําเนินโครงการแตละโครง เพ่ือใหเกิด

ความรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน เกิดความรัก หวงแหนตอหนวยงาน”  
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 ตอนท่ี 5 ผลการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  (Semi-structured Interview) บุคคล

ผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  

อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 

  การสัมภาษณนี้ มีวัตถุประสงคในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะห            

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัด          

ศรีสะเกษ ใน 6 ดาน คือ 1) ดานหลักนิติธรรม 2) ดานหลักคุณธรรม 3) ดานหลักความโปรงใส              

4) ดานหลักความมีสวนรวม 5) ดานหลักความรับผิดชอบ และ 6) ดานหลักความคุมคา ซ่ึงสรุปบท

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน 7 ทาน ดังตอไปนี้  

    

 1. ดานหลักนิติธรรม  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักนิติธรรม ดังท่ีปอง ปรือปรัก ไดใหสัมภาษณไวดังนี้ 

 

        “ดานหลักนิติธรรมนั้นยังมีความไมโปรงใสภายในองคกรซ่ึงทําใหประชาชนท่ัวไป

 และบุคคลภายนอกไมไดรับสิทธิในการตรวจสอบเทาท่ีควร” 

ปอง ปรอืปรัก, (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 

 

        “การทํางานบางอยางไมเปนไปตามกฎหมายหรือขอบังคับตางๆ ซ่ึงเรื่องนี้มาจาก

 การท่ีกฎระเบียบตางๆ นั้นไมมีการดาเนินการอยางเครงครัดของทางองคการบริหาร

 สวนตําบลเอง” 

วิโรจน สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “สถานประกอบการ ประชาชนสวนใหญยังไมมีความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย 

 ขอบังคับตางๆ จนเปนเหตุใหเกิดความไมเขาใจในการดําเนินงานของเจาหนาท่ี” 

ไผ  บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ประชาชนบางกลุมท่ีรูกฎระเบียบตางๆ เปนอยางดีแตไมยอมท่ีจะปฏิบัติตาม

 กฎระเบียบเหลานั้นเพราะกลัวท่ีจะเสียผลประโยชนไป” 

  สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 
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        “องคการบริหารสวนตําบลมักจะถูกมองในดานลบวาผูบริหารและเจาหนาท่ี             

 ไมสามารถท่ีจะทาตัวใหเปนแบบอยางแกประชาชนได จนเปนเหตุใหประชาชนสวนใหญ

 ไมคอยท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบเทาท่ีควร” 

บุญเพ็ง  สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “สาเหตุการสื่อสารระหวางทางองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนท่ีอาจจะ

 มีความเขาใจในเรื่องของกฎระเบียบท่ีตางกันออกไป ซ่ึงในเรื่องท่ีทางดานองคการ

 บริหารสวนตําบลเองไดมีการเชิญบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมาชวยชี้แจง

 ใหคาแนะตามวาระอันสมควร” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

        “การปรับทัศนะคติความเขาใจตลอดถึงการอธิบายกฎหมายขอบังคับเก่ียวกับ

 องคการบริหารสวนตําบลใหมีความเขาใจไดงาย” 

ลี บุญตา, (25 กันยายน, 2559), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

   สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลเองยังมีความไมโปรงใสภายในองคกร ซ่ึงทําให

ประชาชนท่ัวไปและบุคคลภายนอกไมไดรับสิทธิในการตรวจสอบเทาท่ีควรทําใหการทํางานบางอยาง

ไมเปนไปตามกฎหมายหรือขอบังคับตางๆ จนเปนเหตุใหประชาชนสวนใหญไมคอยท่ีจะปฏิบัติตาม

กฎระเบียบเทาท่ีควร ซ่ึงในเรื่องท่ีทางดานองคการบริหารสวนตําบลเองไดมีการเชิญบุคคลากรท่ีมี

ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมาชวยชี้แจงใหคาแนะตามวาระอันสมควร  

 

 2. ดานหลักคุณธรรม  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักคุณธรรม พบวา 

 

        “เจาหนาท่ียังขาดการยึดความถูกตองเปนหลักในการปฏิบัติงาน ควรมีการยึดถือ

 ระเบียบท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดไวเพ่ือเปนหลักในการปฏิบัติงาน” 

ปอง ปรือปรัก, (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 
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        “ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ควรเอาใจใสในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี

 ของตน เพ่ือผลประโยชนของชุมชนมากข้ึน เพราะทุกวันนี้มักถูกมองในดานลบวาชอบ

 อวดอํานาจในการปฏิบัติงานเสมอจนลืมความเอาใจใสในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีของตน” 

วิโรจน  สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลควรพยายามท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติงาน

 ของเจาหนาท่ี เพ่ือทราบถึงปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โดยยึดหลักของความถูกตอง

 เปนหลักในการปฏิบัติงาน” 

ไผ บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ควรท่ีจะมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณธรรมใหแกเจาหนาท่ี

 ของทางองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงปจจุบันเจาหนาท่ีมีการฝกอบรมความรูดานคุณธรรม

 ไมมากพอและไมสมํ่าเสมอ” 

สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ควรกระตุนจิตสํานึกของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลทุกฝาย ใหปฏิบัติตน

 และปฏิบัติงานอยางมีคุณธรรม เพ่ือผลประโยชนสวนรวมมากท่ีสุด” 

บุญเพ็ง  สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ควรมีการการจัดกิจกรรมอบรมโดยใหมีการปฏิบัติธรรมและธรรมฟงเทศนาใน

 หัวขอท่ีเก่ียวกับคุณธรรมเพ่ือเปนการขัดเกลาจิตใจของเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอเพ่ือให

 เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลมีจิตสานึกท่ีดีในการยึดม่ันความถูกตองและสิ่งท่ี

 เปนประโยชนแกประชาชนมากท่ีสุด” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลควรมีเปาหมายหลักคือการสรางความนาเชื่อถือและ

 เคารพรักจากประชาชนจากการท่ีเจาหนาท่ีใชหลักขอความถูกตองในการทํางาน” 

ล ีบุญตา, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

 



76 

 

    สรุปไดวา เจาหนาท่ียังขาดการยึดความถูกตองเปนหลักในการปฏิบัติงานท้ังยังไมมี

การยึดถือระเบียบท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดไวเพ่ือเปนหลักในการปฏิบัติงาน 

ในตอนนี้ทางองคการบริหารสวนตําบลเองไดมีการพยายามท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ีเพ่ือทราบถึงปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดยึดหลักของความถูกตองเปนหลัก

ในการปฏิบัติงานหรือไมอยางไร  

  

 3. ดานหลักความโปรงใส  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักความโปรงใส พบวา 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถชี้แจงใหรับทราบท้ังเรื่องการเมือง การเงิน

 รายรับ รายจายตางๆ ไดอยางจัดเจนไมวาจะเปนเรื่องของเอกสารตางๆ” 

ปอง ปรอืปรัก , (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะมีการชี้แจงใหชัดเจนใหมากกวานี้เพ่ือเปนการ

 ยืนยันวาทางองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีความโปรงใสในการทํางาน บุคลากรควร

 จะตองมีความบริสุทธิ์ใจในการทํางานและใหขอมูลท่ีมีความชัดเจน” 

วิโรจน สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “การทํางานบางอยางของทางองคการบริหารสวนตําบล ไมควรมีการปกปด             

 การทุจริต ควรทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ใหประชาชนไดรับทราบ

 ขอมูลขาวสารอยางเปดเผย ในการใชงบประมาณตางๆ ดําเนินงาน” 

ไผ  บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหาลือกับประชาชน             

 เพ่ือสรางความเขาใจในทุกๆ ดานของการบริหารงาน” 

สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 
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        “ผูบริหารและบุคลากรควรการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวาทางองคการ

 บริหารสวนตําบลนั้นมีการทํางานท่ีมีความโปรงใส สามารถท่ีจะใหประชาชนตรวจสอบ

 ไดทุกข้ันตอนโดยการชี้แจงทางสื่อตางๆ ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธหรือการติดประกาศ

 ตามสถานท่ีชุมชนตางๆ เปนตน” 

บุญเพ็ง สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะใหความรูเก่ียวกับการตรวจสอบการทํางาน

 โดยทําเปนหนังสือคูมือการตรวจสอบและผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

        “บุคลากรควรสรางความนาเชื่อถือระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีองคการ

 บริหารสวนตําบลเพราะเม่ือมีการชี้แจงและไดอธิบายรายละเอียดตางๆ ใหทราบถึง

 ความเปนมาและบทสรุปของงานและรายรับ-รายจายอยางถ่ีถวน เพ่ือไมใหเกิดความสงสัย

 และไมไววางใจข้ึน” 

ลี บุญตา, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

 สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถชี้แจงใหรับทราบท้ังเรื่องการเมือง การเงิน 

รายรับ รายจายตางๆ ไดอยางจัดเจน ไมวาจะเปนเรื่องของเอกสารตางๆ ทางองคการบริหารสวน

ตําบลควรท่ีจะมีการชี้แจงใหชัดเจนใหมากกวานี้เพ่ือเปนการยืนยันวาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมี

ความโปรงใสในการทํางาน ควรท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหาลือกับประชาชนเพ่ือสรางความเขาใจและ

ยังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวาทางองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีการทํางานท่ีมีความ

โปรงใสสามารถท่ีจะใหประชาชนตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  

   

 4. ดานหลักการมีสวนรวม  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักหลักการมีสวนรวม พบวา 

 

        “องคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

 ปจจุบันนอยมาก ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับทราบ และรวม

 กิจกรรมตางๆ ของการบริหารงานมากข้ึน” 

ปอง ปรอืปรัก , (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 
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        “ควรมีการประชาสมัพันธการดําเนินกิจกรรม การจัดสรรงบประมาณ การใชจาย

 งบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ ใหอยางเปดเผย” 

วิโรจน สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการพัฒนาชุมชน สวนใหญองคการ

 บริหารสวนตําบลไดรับทราบแตแตกลับไมมีการนํากลับไปปรับปรุงหรือปฏิบัติตามท่ีได

 สัญญาเอาไว” 

ไผ บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ผูบริหารควรท่ีจะรับฟงขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นในการพัฒนาทองถ่ินไดรับทราบ 

 แตไมคอยไดรับการพิจารณาในการปฏิบัติแกไขไดอยางดีเทาท่ีควร และไมนําไปเปน

 ขอเสนอแนะเพ่ือใชในการเตรียมแกไขการบริหารงานตอไป” 

สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

   “ผูบริหารและบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล ไมควรท่ีจะเลนพรรคเลนพวกกัน

 มากจนเกินไป ควรสรางแรงจูงใจใหประชาชนเกิดความรวมมือในกิจกรรมตางๆ 

 หนวยงานใหมากข้ึน” 

บุญเพ็ง สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ปจจุบันประชาชนสวนใหญมองวาบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลกําลัง

 ใหบริการแกประชาชนเพียงบางกลุม แตกลับไมยอมใหการชวยเหลือและรับฟง

 ขอคิดเห็นของอีกกลุม เพราะบุคลากรยังไมเปดโอกาสใหประชาชนโดยรวมเขาไปมี

 สวนรวมในการรวมกิจกรรมขององคการฯ บุคลากรจึงถูกมองในแงลบในการปฏิบัติงาน” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

        “ผูบริหารและบุคลากร ควรปรับความเขาใจเรื่องหนาท่ีของตนแลวหันมาให

 ความรวมมือกันเปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวมในการบริหารงานไปพรอมๆ กัน และ

 ชี้แจงใหท้ังประชาชนและบุคลากรทราบถึงผลดีและผลเสียท่ีจะชวยใหลดปญหาการบริหาร 

 และยังชวยกันตัดสินใจในการทํางานรวมกันอีกดวยเชนกัน” 

ลี บุญตา, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 
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 สรุปไดวา ทางองคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจกันการมีสวนรวมของประชาชนนอย

มากความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญก็ไดมีการรับฟงแตกลับไมมีการนากลับไปปรับปรุงหรือ

ปฏิบัติตามท่ีไดสัญญาเอาไวซ่ึงในความเปนจริงผูบริหารควรท่ีจะรับฟงพิจารณาและนําไปเปน

ขอเสนอแนะเพ่ือใชในการบริหารงานตอไป  

   

 5. ดานหลักความรับผิดชอบ  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักหลักความรับผิดชอบ พบวา 
    

        “ปจจุบันผูบริหารควรท่ีจะสรางกิจกรรมเพ่ือฝกอบรมในการสรางความเขาใจ             

 ในหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบ เพราะผูบริหารและเจาหนาท่ีมักจะขาดความรับผิดชอบใน

 การทํางานอยู” 

ปอง ปรอืปรัก, (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 

 

        “ในบางครั้งบุคลากรยังขาดความเขาใจในการปฏิบัติงานอยูซ่ึงอาจจะมาจาก

 ความท่ียังไมเคยชินกับงาน ซ่ึงบางปญหาก็ยังไมไดการชวยเหลือแกไขเทาท่ีควรจากเจาหนาท่ี” 

วิโรจน สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “เจาหนาท่ีเองควรท่ีจะเอาใจใสในการทํางานใหมากกวานี้ เพราะพวกเขาไมใชผู

 ท่ีมีหนาท่ีดูแลองคการบริหารสวนตําบลเพียงผูเดียว ยังมีประชาชนท่ีทําหนาท่ีนี้อีกแรง

 หนึ่งเชนกัน” 

ไผ บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “เจาหนาท่ีไมควรท่ีจะมองขามพลังของประชาชนเพราะประชาชนก็เปนสวนหนึ่ง

 ท่ีเจาหนาท่ีควรจะเอาใจและรับผิดชอบเชนกัน ควรทํางานท่ีเนนความเอาใจใสกันและกัน

 ใหมากกวานี้ไมวาจะเปนระหวางเจาหนาท่ีกับประชาชนหรือระหวางเจาหนาท่ีดวยกันเอง” 

สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 
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        “ควรท่ีจะมีการมอบรางวัลเล็กๆ นอยๆ ใหแกเจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี

 และเปนท่ีรักของประชาชน เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานและปฏิบัติคุณงาม

 ความดี” 

บุญเพ็ง สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “ผูบริหารและบุคลากร ควรเรียกศรัทธาจากประชาชนท่ีมองวาเจาหนาท่ีของ

 องคการบริหารสวนตําบล ขาดความรับผิดชอบตองาน มีการคอรัปชั่นมาก มองเห็นประโยชน

 สวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม โดยการปฏิบัติงานใหเกิดรูปธรรมมากยิ่งข้ึน” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

        “ผูบริหารและบุคลากร ควรปฏิบัติบริหารงานเพ่ือพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามนโยบาย 

 ความตองการของประชาชน เพ่ือตอบสนองความคาดหวังจากประชาชนใหมากท่ีสุด” 

ลี บุญตา, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

 สรุปไดวา ทางองคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะสรางกิจกรรมเพ่ือฝกอบรมในการสรางความ

เขาใจในหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบเพราะในหลายๆ ครั้ง ผูบริหารและเจาหนาท่ีมักจะขาดความ

รับผิดชอบในการทํางานอยู เพราะในบางครั้งบุคลากรก็ยังขาดความเขาใจในการปฏิบัติงานอยูซ่ึง

อาจจะมาจากความท่ียังไมเคยชินกับงานก็เปนได จะอยางไรก็ตามเจาหนาท่ีเองควรท่ีจะเอาใจใสใน

การทํางานใหมากกวานี้เพราะพวกเขาไมใชผูท่ีมีหนาท่ีดูและองคการบริหารสวนตําบลเพียงผูเดียวยังมี

ประชาชนท่ีทาหนาท่ีนี้อีกแรงหนึ่งเชนกัน  

   

 6. ดานหลักความคุมคา  

 ผูวิจัยไดสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ ประเด็นเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ดานหลักหลักความคุมคา พบวา 

    

        “การทํางานบางอยางขององคการบริหารสวนตําบลมีความลาชาไมมีคุณภาพ

 ตามท่ีเคยใหสัญญากับประชาชน ควรมีการปรับปรุงแกไขใหมากยิ่งข้ึน” 

ปอง ปรือปรัก, (2559, 24 กันยายน), นายกองคการบริหารสวนตําบล, สัมภาษณ 
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        “การรณรงคการใชทรัพยากรบางอยางท่ีรัฐมอบใหองคการบริหารสวนตําบล

 ปฏิบัติ ผูบริหารและบุคลากรบางคน กลับนําไปใชเปนของสวนตัว ซ่ึงทําใหทรัพยากรท่ี

 ใชในการทํางานไมเพียงพอจนเปนเหตุใหผลของงานไมเปนไปตามเปาประสงค” 

วิโรจน สุดสังข, (2559, 24 กันยายน), กํานัน, สัมภาษณ 

 

        “ควรนําสิ่งท่ีประชาชนตองการคือการนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชน

 ใหมากท่ีสุดเพราะจะทําใหไดรับผลตอบรับท่ีดีจากประชาชนเปนอยางมาก องคการ

 บริหารสวนตําบลควรสรรหาวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถ มาอบรมแกประชาชน

 และบุคลากร เพ่ือสรางกระบวนการพัฒนาใหมๆ ในการนําทรัพยากรจากธรรมชาติในทองถ่ิน

 กลับมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด” 

ไผ บุญจูง, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “บุคลากรยังขาดความตระหนักในการใชทรัพยากรตางๆ ซ่ึงยังใชทรัพยากรอยาง        

 ไมประหยัดและไมคุมคาอยู ซ่ึงแนวทางแบบนี้จะทําใหองคการบริหารสวนตําบลเอง

 ขาดการไดรับความนาเชื่อถือจากประชาชน” 

สิทธิชัย ทองอินทร, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล ควรท่ีจะเอาใจใสกับงานท่ีไดรับผิดชอบ          

 ใหมากกวานี้ เพ่ือท่ีจะใหงานท่ีทํานั้นออกมาดีท่ีสุด” 

บุญเพ็ง สมเสนา, (2559, 24 กันยายน), ผูใหญบาน, สัมภาษณ 

 

        “การใชทรัพยากรบางอยางควรท่ีจะมีการใชแลวสรรหาหรือสรางมาทดแทน

 เพ่ือท่ีจะไดมีไวใชในอนาคตขางหนาตอไป เพราะทรัพยากรบางอยางเม่ือมีการนํามาใช

แลว บางอยางกลับไมสามารถนํากลับมาใชไดอีกและบางท่ีสามารถนํามาใชซํ้าไดแตกลับไม

 สามารถนํามาใชไดอีกเพราะเจาหนาท่ียังขาดความเขาใจในเรื่องของทรัพยากรท่ีดีพอ” 

อุบล คําใสย, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 
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        “ควรท่ีจะสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการใชทรัพยากรใหคุมคามากท่ีสุด 

 ซ่ึงถาหากองคการบริหารสวนตําบลมีการใชทรัพยากรตางๆ ไมวาจะเปนทรัพยากร

 บุคคลและทรัพยากร ทางธรรมชาติใหคุมคามากท่ีสุดสิ่งท่ีจะตามมาคือประสิทธิภาพ

 และประสิทธิผลของงานท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลกาลังทําอยู” 

ลี บุญตา, (2559, 25 กันยายน), ประชาคมหมูบาน, สัมภาษณ 

 

 สรุปไดวา การทํางานบางอยางมีความลาชาไมมีคุณภาพตามท่ีเคยพูดไวและทรัพยากร 

บางอยางท่ีรัฐมอบใหมาบุคลากรบางคนกลับนําไปใชเปนของสวนตัวซ่ึงทําใหทรัพยากรท่ีใชในการ

ทํางานไมเพียงพอจนเปนเหตุใหผลของงานไมเปนไปตามเปาประสงคของงานดวยเชนกันซ่ึงสิ่งท่ี

ประชาชนตองการคือการนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุดเพราะมันจะทําใหไดรับ

ผลตอบรับท่ีดีจากประชาชนเปนอยางมาก 

 



 

บทท่ี  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  

อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอ           

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัด            

ศรีสะเกษ 2) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ

ประกอบอาชีพตางกัน และ 3) ศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตองคการบริการ         

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ จํานวนคน 381 คน ไดมาโดยใชการสุมกลุม

ตัวอยางจากสูตรของทาโร ยามาเน (Tar๐ Yamane) จากนั้นใชวิธีการสุมแบบชั้นภูมิ (Stratified 

Random Sapling) ของแตละหมูบานแลวนํามาหาอัตราสวนของประชากร (Proportional to Size) 

เพ่ือหากลุมตัวอยางแตละหมูบาน และการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสรางจากกลุมเปาหมายแบบเจาะจง

จํานวน 7 คน  

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม โดยแบงเปน 3 ตอน จํานวน 30 ขอ 

ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ มีความเชื่อม่ัน

ท้ังฉบับเทากับ .81 และแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับขอเสนอแนะการบริหารตามหลัก                   

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ และแบบ

สัมภาษณก่ึงโครงสราง 

 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัย การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ผูวิจัยไดนําข้ันตอนการวิเคราะหขอมูลมาสรุปผล 

ดังตอไปนี้ 
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5.1 สรุปผล 

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา และอาชีพ สรุปผลได ดังนี้ 

  ประชาชนในเขตองคการบริการสวนตําบลปรือใหญ สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 216 

คน คิดเปนรอยละ 56.69 และเปนเพศหญิง จํานวน 165 คน คิดเปนรอยละ 43.31 มีอายุระหวาง 

40-49 ป จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 30.45 รองลงมาคือ อายุระหวาง 30-39 ป จํานวน 98 คน 

คิดเปนรอยละ 25.72 อายุ 50 ปข้ึนไป จํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 23.88 และอายุระหวาง 18-29 

ป จํานวน 76 คน คิดเปนรอยละ 19.95 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช./หรือเทียบเทา จํานวน 

118 คน คิดเปนรอยละ 30.97 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 

25.20 ระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 23.36 และระดับ

ปริญญาตรีข้ึนไป จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 20.47 และประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน    

127 คน คิดเปนรอยละ 33.33 รองลงมาคือ อาชีพรับจางท่ัวไป/กรรมกร จํานวน 120 คน คิดเปน

รอยละ 31.50 อาชีพคาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 22.57 และ          

รับราชการ จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.60 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององคการบริหาร สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ สรุปผลได ดังนี้ 

 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง เม่ือจําแนกเปนรายดาน พบวา องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญมีการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาล อยูในระดับมาก 3 ดาน และมีการบริหารอยูในระดับปานกลาง อีก 3 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอย ไดแก ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความคุมคา ดานหลักความรับผิดชอบ 

ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม และดานความโปรงใส และเม่ือจําแนกรายดานเปนรายขอ พบวา 

  2.1 ดานหลักนิติธรรม ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือใหญ มี

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. 

การทําประชาพิจารณ การออกบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน รองลงมาคือ ขอ2. มีนโยบาย

รณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรม และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. เปดโอกาส

ใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ 

  2.2 ดานหลักคุณธรรม ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือใหญ มี

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. 

ผูบริหาร พนักงาน มีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการประชาชนเปนหลัก รองลงมาคือ ขอ 2.  ผูบริหาร 

สมาชิก พนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพพรอมใหบริการ และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด คือ ขอ5. 

ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงตรงเปนธรรม   
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     2.3 ดานหลักความโปรงใส ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือ

ใหญ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุด 

คือ ขอ1. จัดเก็บภาษี จัดงบประมาณ กระทําอยางเปนธรรม รองลงมาคือ ขอ2. การบริหารงานโดย

มุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุด คือ ขอ5. เปดโอกาสใหประชาชน

สามารถตรวจสอบแผนงานโครงการตางๆ 

  2.4 ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือ

ใหญ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ 

1. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ในการตัดสินใจเรื่องผลกระทบท่ีมีตอชุมชน รองลงมาคือ ขอ 2. 

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ดานการกุศล ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ 

ขอ5. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน 

  2.5 ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือ

ใหญ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ 

1. รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึน รองลงมาคือ ขอ 2. การใหบริการตางๆ ดวย

ความรับผิดชอบ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน  ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. บริการ

สาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม 

  2.6 ดานหลักความคุมคา ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริการสวนตําบลปรือใหญ 

มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1.  ใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม รองลงมาคือ ขอ2. การรณรงคใหชุมชนชวยกัน

ประหยัดทรัพยากร ธรรมชาติ และขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพ 

 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการบริหาร ตามหลัก                

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ ของ             

กลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน สรุปผลได ดังนี้ 

  3.1 ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมไมแตกตางกัน ไมเปนไป

ตามสมมุติฐาน 

  3.2 ประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมไมแตกตางกัน ไมเปนไป

ตามสมมุติฐาน 
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  3.3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นวาตอการบริหารตามหลักธรร

มาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมไมแตกตาง

กัน ไมเปนไปตามสมมุติฐาน 

  3.4 ประชาชนท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ โดยรวมไมแตกตางกัน           

เม่ือวิเคราะหเปนรายดาน ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  

จังหวัดศรีสะเกษ 

  ประชาชนมีความเห็นตอการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ เรียงจากความถ่ีมากท่ีสุดไปหานอย สามอันดับแรกคือ ดาน

หลักการมีสวนรวม ขอ1. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารและบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ รองลงมาคือ ขอ2. ควรนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากประชาชนทุก

ปญหามาปรับปรุงแกไขใหทันตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน และ ขอ3. ควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมในการบริหารจัดการหนวยงาน หรือการดําเนินโครงการแตละโครงการ เพ่ือใหเกิดความรูสึกถึง

การเปนเจาของชุมชน เกิดความรัก หวงแหนตอหนวยงาน   

 ตอนท่ี 5 ผลการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง  (Semi-structured Interview) บุคคล

ผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  

อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ  

  ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 1 คน ผูใหญบาน 3 คน กํานัน 

1 คน และประธานประชาคม 2 คน รวมเปน 7 คน ซ่ึงจําแนกเปนรายดานได  ดังนี้ 

  5.1 ดานหลักนิติธรรม องคการบริหารสวนตําบลเองยังมีความไมโปรงใสภายในองคกร 

ซ่ึงทําใหประชาชนท่ัวไปและบุคคลภายนอกไมไดรับสิทธิในการตรวจสอบเทาท่ีควรทําใหการทํางาน

บางอยางไมเปนไปตามกฎหมายหรือขอบังคับตางๆ จนเปนเหตุใหประชาชนสวนใหญไมคอยท่ีจะ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบเทาท่ีควร ซ่ึงในเรื่องท่ีทางดานองคการบริหารสวนตําบลเองไดมีการเชิญ

บุคคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมาชวยชี้แจงใหคาแนะตามวาระอันสมควร  

  5.2 ดานหลักคุณธรรม เจาหนาท่ียังขาดการยึดความถูกตองเปนหลักในการปฏิบัติงาน

ท้ังยังไมมีการยึดถือระเบียบท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดไวเพ่ือเปนหลักในการ

ปฏิบัติงาน ในตอนนี้ทางองคการบริหารสวนตําบลเองไดมีการพยายามท่ีจะตรวจสอบการปฏิบัติงาน
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ของเจาหนาท่ีเพ่ือทราบถึงปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไดยึดหลักของความถูกตองเปน

หลักในการปฏิบัติงานหรือไมอยางไร  

  5.3 ดานหลักความโปรงใส องคการบริหารสวนตําบลไมสามารถชี้แจงใหรับทราบ         

ท้ังเรื่องการเมือง การเงิน รายรับ รายจายตางๆ ไดอยางจัดเจน ไมวาจะเปนเรื่องของเอกสารตางๆ 

ทางองคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะมีการชี้แจงใหชัดเจนใหมากกวานี้เพ่ือเปนการยืนยันวาองคการ

บริหารสวนตําบลนั้นมีความโปรงใสในการทํางาน ควรท่ีจะมีการประชุมปรึกษาหาลือกับประชาชน

เพ่ือสรางความเขาใจและยังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนวาทางองคการบริหารสวน

ตําบลนั้นมีการทํางานท่ีมีความโปรงใสสามารถท่ีจะใหประชาชนตรวจสอบไดทุกข้ันตอน  

  5.4 ดานหลักการมีสวนรวม ทางองคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจกันการมี       

สวนรวมของประชาชนนอยมากความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญก็ไดมีการรับฟงแตกลับไมมี        

การนํากลับไปปรับปรุงหรือปฏิบัติตามท่ีไดสัญญาเอาไวซ่ึงในความเปนจริงผูบริหารควรท่ีจะรับฟง

พิจารณาและนําไปเปนขอเสนอแนะเพ่ือใชในการบริหารงานตอไป  

  5.5 ดานหลักความรับผิดชอบ ทางองคการบริหารสวนตําบลควรท่ีจะสรางกิจกรรม               

เพ่ือฝกอบรมในการสรางความเขาใจในหนาท่ีท่ีตนไดรับผิดชอบเพราะในหลายๆ ครั้ง ผูบริหารและ

เจาหนาท่ีมักจะขาดความรับผิดชอบในการทํางานอยู เพราะในบางครั้งบุคลากรก็ยังขาดความเขาใจ

ในการปฏิบัติงานอยูซ่ึงอาจจะมาจากความท่ียังไมเคยชินกับงานก็เปนได จะอยางไรก็ตามเจาหนาท่ี

เองควรท่ีจะเอาใจใสในการทํางานใหมากกวานี้เพราะพวกเขาไมใชผูท่ีมีหนาท่ีดูและองคการบริหาร

สวนตําบลเพียงผูเดียวยังมีประชาชนท่ีทาหนาท่ีนี้อีกแรงหนึ่งเชนกัน  

  5.6 ดานหลักความคุมคา การทํางานบางอยางมีความลาชาไมมีคุณภาพตามท่ีเคยพูดไว

และทรัพยากร บางอยางท่ีรัฐมอบใหมาบุคลากรบางคนกลับนําไปใชเปนของสวนตัวซ่ึงทําให

ทรัพยากรท่ีใชในการทํางานไมเพียงพอจนเปนเหตุใหผลของงานไมเปนไปตามเปาประสงคของงาน

ดวยเชนกันซ่ึงสิ่งท่ีประชาชนตองการคือการนําทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนใหมากท่ีสุด

เพราะมันจะทําใหไดรับผลตอบรับท่ีดีจากประชาชนเปนอยางมาก 

 

5.2 อภิปรายผล 

 5.2.1 ประชาชนในเขตองคการบริการสวนตําบลปรือใหญ สวนใหญเห็นวา องคการบริการ

สวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา

ประชาชนเห็นวา องคการบริการสวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีการทําประชา

พิจารณ การออกบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใชกับชุมชน มีนโยบายรณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึด

หลักนิติธรรมเปนสวนนอย สอดคลองกับสรุปคําสัมภาษณก่ึงโครงสรางวา องคการบริหารสวนตําบล

ปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ท้ัง 6 ดาน ประชาชนเห็นวาขาดหลักคุณธรรมทุกดาน ซ่ึงไม
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สอดคลองกับผลงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี พบวา องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด 

มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวน

ตําบล ไดมีการออกขอบัญญัติเปนไปตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย พนักงานสวนตําบลปฏิบัติงาน

ดวยความเปนธรรม มีการสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพดวยความสุจริต จัดตั้งศูนยขอมูล

ขาวสารใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงและตอเนื่อง มีการจัดเวทีประชาคมในการรับฟงปญหา

และความตองการของประชาชน จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินตามท่ีประชาชนเสนอแนะใหนําเขาบรรจุใน

แผนพัฒนาฯ และบุคลากรสวนตําบลปฏิบัติหนาท่ีอยาเต็มความสามารถอยางตอเนื่อง 

 5.2.2 ดานหลักนิติธรรม เม่ือพิจารณาเปนรายดานประชาชนเห็นวา องคการบริหารสวน

ตําบลปรือใหญ  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ย

มากท่ีสุดคือ ขอ1. การทําประชาพิจารณ การออกขอบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับกับชุมชน ขอท่ีมีคะแนน

นอยท่ีสุดคือ ขอ5. เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ท้ังนี้อาจเปน

เพราะวาตางเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีการออกขอบัญญัติ และการชี้แจงขอมูลเก่ียวกับ

แผนพัฒนาทองถ่ินแกประชาชนทราบเปนไปนอยมาก ไมมีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารใหประชาชน

ไดรับทราบ สอดคลองกับงานวิจัยของ สุภัตรา  วิมลสมบัติ ศึกษาวิจัยการปฏิบัติตามธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค โดยรวมและรายดาน อยูในระดับ

ปานกลาง 

 5.2.3 ดานหลักคุณธรรม ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ มีการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. ผูบริหาร 

สมาชิก พนักงาน มีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการประชาชนเปนหลัก ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ

5. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเท่ียงตรงและเปนธรรม ท้ังนี้อาจเปนเพราะเห็น

วา องคการบริหารสวนตําบลมีการบริหารงานดานคุณธรรมคอนขางนอย การสรางจิตสํานึก สรางการ

ยึดการบริการประชาชนเปนหลักนอย ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพนอย สอดคลอง

กับงานวิจัยของ นพพล  สุรนัคครินทร ศึกษาวิจัยการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร

สวนตําบลตามทัศนะของประชาชน จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ประชาชนสวนใหญเห็นวามี

การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชระดับปานกลาง 

 5.2.4 ดานหลักความโปรงใส ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลปรือ มีการบริหาร

ดานหลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. จัดเก็บภาษี จัด

งบประมาณ กระทําอยางเปนธรรม  ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบแผนงานในโครงการตางๆ ท้ังนี้อาจเปนเพราะ ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมี

การปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย มีการสงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพดวยความ

สุจริต ชี้แจงขอมูลเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถ่ินแกประชาชนทราบอยางตอเนื่อง ใชงบประมาณ
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ประจําปขององคการบริหารสวนตําบลอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารใสใจในปญหาท่ี

เกิดข้ึนในทองถ่ินแตละชุมชน ซ่ึงไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ จตุพร ผองสุข พบวา ประชาชนใน

เขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง อําเภอหนองพอก จังหวัดรอยเอ็ด มีความเห็นตอการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลโคกสวาง ดานความโปรงใสอยูใน

ระดับปานกลาง 

 5.2.5 ดานหลักการมีสวนรวม ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ มีการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. เปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ เรื่องผลกระทบตอชุมชน ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ

5. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา องคการบริหาร

สวนตําบลมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลคอนขางดี เพราะไดรับผิดชอบตอชุมชน ใสใจตอปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชน มีการใหบริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบ ตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง ดําเนินการโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานตางๆ  

ใหเปนรูปธรรม และบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม ไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ  

สุภัตรา วิมลสมบัติ พบวา ประชานในเขตองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัด

นครสวรรค เห็นวามีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายดาน อยูในระดับปานกลาง 
 5.2.6 ดานหลักความรับผิดชอบ ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ มีการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. 

รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิด ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. บริการสาธารณะ

อยางมีคุณธรรมและเปนธรรม ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลมีปรือใหญ มีความ

รับผิดชอบ ใสใจตอปญหา ตอบสนองตามท่ีประชาชนตองการและมีคุณภาพและเปนธรรม สอดคลอง

กับผลงานวิจัยของ เบญจวรรณ  วันดีศรี ศึกษาเรื่องความเปนธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน

ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด พบวา ดานหลักความรับผิดชอบมีหลักธรรมาภิบาล อยูในระดับมาก 

 5.2.7 ดานหลักความคุมคา ประชาชนเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ มีการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก ขอท่ีมีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ขอ1. ใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  ขอท่ีมีคะแนนนอยท่ีสุดคือ ขอ5. การปฏิบัติงานมี

ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา องคการบริหารสวนตําบลมีปรือใหญ ใสใจ

ตอหลักความคุมคา ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รักษาการปฏิบัติหนาท่ีใหรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

ตรงกับคําสัมภาษณ นายวิโรจน  สุดสังข กํานันตําบลปรือใหญ “ควรนําสิ่งท่ีประชาชนตองการ การนํา

ทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เพราะจะทําใหไดรับผลตอบรับท่ีดีจากประชาชนอยางมาก” 

และไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ อัฌฌา  สาแมเน็ง ศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

องคการบริหารสวนตําบลสะเดา จงหวัดสงขลา ดานหลักความคุมคา อยูในระดับปานกลาง 
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5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  จากผลการศึกษา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือ

ใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ประชาชนองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ไดเสนอแนะ

เก่ียวกับแนวทางในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 

  1) ดานหลักนิติธรรม พบวาอยูระดับปานกลาง องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ควร

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ในองคกรอยางเปน

รูปธรรมและตอเนื่อง  โดยผูบริหารควรกระตุนจิตสํานึกบุคลากรในการเปนขาราชการท่ีดี ทําตัวเปน

แบบอยางท่ีดีตอผูใตบังคับบัญชาและประชาชนผูรับบริการจากหนวยงาน รวมถึงควรมีการยืดหยุนไม

เครงครัดจนเกินไป เพราะอาจทําใหเกิดผลกระทบตอการทํางานท่ีลาชาท่ีเกิดจากความยุงยาก 

กอใหเกิดปญหาจากกฎระเบียบปฏิบัติท่ีซับซอน จัดใหมีการฝกอบรมบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู 

ความสามารถอยางตอเนื่อง เพ่ือประโยชนของหนวยงานและประชาชนในชุมชนเปนหลัก และเพ่ิม

ประสิทธิภาพดานนิติธรรมใหมากข้ึน 

  2) ดานหลักคุณธรรม พบวาอยูระดับปานกลาง องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ควรสงเสริมบุคลากรใหตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม โดยเฉพาะผูบริหารควรดูแล 

สงเสริมความกาวหนา และเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานดวยความเทา

เทียม ปราศจากความลําเอียง ควรจัดใหมีตัวบงชี้และหลักเกณฑแนวทางการปฏิบัติในขอบังคับท่ี

แนนอนในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือนํามาใชในหลักการบริหาร ใหเกิดประโยชนสูงสุดแก

ชุมชน และเพ่ิมประสิทธิภาพใหมากข้ึน 

  3) ดานหลักความโปรงใส พบวาอยูระดับปานกลาง องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ควรเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมสอดสองดูแลโครงการ งบประมาณ เพ่ือลดปญหาการคอรัปชั่นใน

หนวยงาน และใชกฎขอบังคับข้ันสูงสุดเม่ือมีการคอรัปชั่นเกิดข้ึนระหวางบุคลากร ควรประชาสัมพันธ

โครงการตางๆ ท่ีไดรับงบประมาณมาใชในการพัฒนาหนวยงาน ชุมชน กิจกรรมชุมชน เพ่ือใหเกิด

ความโปรงใสอยางตอเนื่อง ผูบริหารควรปลูกจิตสํานึกบุคลากรใหมีวินัย จรรยาบรรณในการทํางาน 

พรอมเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนในการบริหารหนวยงานใหประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึงเปน

ระยะๆ อยางตอเนื่อง  โดยเนนบุคลากรใหปฏิบัติตน ปฏิบัติงานโดยยึดหลักความโปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได ใหระดับความพอใจสูงข้ึน 

  4) ดานหลักการมีสวนรวม พบวาอยูระดับมาก องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ควร

เปดโอกาสใหประชาชนได  เขารวมประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารและบุคลากรในหนวยงาน

อยางท่ัวถึงมากข้ึน นําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากประชาชนทุกปญหามาปรับปรุงแกไขใหทันตอ

สภาวการณท่ีเกิดข้ึน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูในการบริหารจัดการหนวยงานหรือ



 91 

การดําเนินโครงการแตละโครงอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องและมากข้ึน เพ่ือใหประชาชนมีความรูสึก

วาเปนเจาของชุมชน เกิดความรัก หวงแหนตอหนวยงาน รักษาความพึงพอใจไวและใหเพ่ิมมากข้ึน 

  5) ดานหลักความรับผิดชอบ พบวาอยูระดับมาก องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

ควรเนนใหบุคลากรใหบริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม โดยบุคลากรทุกคน ทุกฝายใน

หนวยงาน ควรมีจิตสํานึก มีจรรยาบรรณในหนาท่ีของตนเอง มองถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ    

มีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายในการบริหารชุมชนใหทันสมัยและทันเหตุการณอยูเสมอ เพ่ือรักษา

ระดับใหมากข้ึนกวาเดิม 

  6) ดานหลักความคุมคา พบวาอยูระดับมาก องคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ ควร

นึกถึงความคุมคากับงบประมาณท่ีลงทุนไป และเปนประโยชนแกชุมชนเปนสําคัญ มุงเนนใหบุคลากร

ในหนวยงานปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว มีคุณภาพและประสิทธิภาพแกหนวยงานและชุมชน มีการ

สงเสริมใหบุคลากรและคนในชุมชนใหรวมกันใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน

และชุมชนอยางตอเนื่องมากข้ึนกวาเดิม 

 5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1) ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานดานหลักความโปรงใส ขอท่ี 5 เปดโอกาสให

ประชาชนสามารถตรวจสอบแผนงาน โครงการตางๆ มีคาเฉลี่ยนอยกวาทุกดาน จึงควรทําการวิจัยหา

ปจจัย ปญหาขงการบริหารในดานความโปรงใส ตอไป 

  2) ผลการวิจัยในขอเสนอแนะ ดานหลักคุณธรรม ขอท่ี 1 การสงเสริมบุคลากรให

ตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนธรรม มีคาความถ่ีมากท่ีสุด จึงควรทําการวิจัยศึกษาปญหา

ความตองการในดานดังกลาว ตอไป 
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  วิทยาเขตรอยเอ็ด   

 - วุฒิการศึกษา บธ.บ., กศม.(สังคมศาสตร),ปร.ด.(วฒันธรรมศาสตร) 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ 

............................................................ 

 

คําช้ีแจง 

 

 1.  แบบสอบถามชุดนี้ เปนแบบสอบถามเพ่ือกําหนดแนวทางในการบริการตามหลัก              

ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ ใหสามารถ

ปรับตัวรองรับการปฏิบัติงานใหมท่ีไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับกฏหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 คําตอบทุกคําตอบจะใชเพ่ือการวิจัยครั้งนี้เทานั้น และจะไมมีผลกระทบตอ

ผูตอบแบบสอบถามแตอยางใด ขอมูลท่ีไดจะนําเสนอในภาพรวม 

 2.  แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

     ตอนท่ี 1 แบบสอบถามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับ 

การศึกษา และอาชีพ 

    ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ จังหวัดศรีสะเกษ     

    ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับ

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ  จังหวัด               

ศรีสะเกษ 

    ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความรวมมือจากทานดวยดีจึงขอขอบคุณเปนอยางสูง ณ 

โอกาสนี้ 

 

 

 

พระอธิการเลิศ คเวสโก (สาระพงษ) 

นักศึกษาปริญญาโท สาขา รัฐศาสตรการปกครอง 

มหาวิทายาลัยมหากุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนท่ี  1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย   ลงใน  (   )  ตามสภาพความเปนจริงของทาน 

1.  เพศ 

 (   ) ชาย  (   ) หญิง 

2.  อายุ 

 (   ) 18-29  ป (   ) 30-39  ป 

 (   ) 40-49  ป (   ) 50  ปข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 

 (   ) ประถมศึกษา (   ) มัธยมศึกษา/ปวช. หรือเทียบเทา 

 (   ) ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา (   ) ปริญญาตรีข้ึนไป 

4.  ประกอบอาชีพ 

 (   ) เกษตรกรรม (   ) คาขาย/รัฐวิสาหกิจ/ธุรกิจสวนตัว 

 (   ) รับจางท่ัวไป/กรรมกร (   ) รับราชการ 

 

ตอนท่ี  2  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล 

ปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 

คําช้ีแจง   โปรดอานและพิจารณาคําถามเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ

บริหารสวนตําบลปรือใหญ อําเภอขุขัน จังหวัดศรีสะเกษ โดยเขียนเครื่องหมาย  ลงใน

ชองวาง   ซ่ึงมีความหมายของคะแนนเพ่ือการวิจัย ดังนี้ 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตําบลปรือใหญ 

ระดับการนํามาใช 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

1. ดานหลักนิติธรรม      

1. การออกบัญญัติ โดยคํานึงถึงสิทธิหนาท่ีของประชาชน      

มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบโดยท่ัวถึง 

     

2. การทําประชาพิจารณ การออกบัญญัติท่ีจะมีผลบังคับใช

กับชุมชน 

     

3. เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

ขอบังคับตางๆ 
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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตําบลปรือใหญ 

ระดับการนํามาใช 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

4. มีนโยบายรณรงคใหบุคลากรปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลัก       

นิติธรรม 

     

5. บริหารงานมีความชัดเจนปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  

ระเบียบ ขอบังคับ 

     

2. ดานหลักคุณธรรม      

1. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

เท่ียงตรงเปนธรรม 

     

2. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน มีมนุษยสัมพันธ มีความสุภาพ

พรอมใหบริการ 

     

3. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน บริหารงานโดยยึดหลักความ

ถูกตองเปนธรรม 

     

4. ผูบริหาร สมาชิก พนักงาน ปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดี      

5. ผูบริหาร พนักงาน มีจิตสํานึก ยึดหลักการใหบริการ

ประชาชนเปนหลัก 

     

3. ดานหลักความโปรงใส      

1. เปดโอกาสใหประชาชนสามารถตรวจสอบแผนงาน

โครงการตางๆ 

     

2. การบริหารงานโดยมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก      

3. การทํางานองคการบริหารสวนตําบลเปดเผย

ตรงไปตรงมา 

     

4. จัดเก็บภาษี จัดงบประมาณ กระทําอยางเปนธรรม      

5. เผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ ตอสาธารณชุน      

4. ดานหลักการมีสวนรวม      

1. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่อง

ผลกระทบท่ีมีตอชุมชน 

     

2. เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเห็นดานการบริหาร 

ทรัพยากรตอการจัดทําแผนพัฒนา 
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การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร 

สวนตําบลปรือใหญ 

ระดับการนํามาใช 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 

3. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ 

ดานการกุศล 

     

4. เปดโอกาสใหประชาชนเสนอความคิดเห็นในการ

แกปญหาตางๆ 

     

5. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลงาน      

5. ดานหลักความรับผิดชอบ      

1. ดําเนินการโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานตางๆ ใหเปน

รูปธรรม 

     

2. เอาใจใสตอปญหาของประชาชนและชุมชนอยางตอเนื่อง      

3. บริการสาธารณะอยางมีคุณภาพและเปนธรรม      

4. การใหบริการตางๆ ดวยความรับผิดชอบ ตอบสนองตอ

ความตองการของประชาชน 

     

5. รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน ใสใจตอปญหาท่ีเกิดข้ึน      

6. ดานหลักความคุมคา      

1. ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม      

2. การรณรงคใหชุมชนชวยกันประหยัดทรพัยากรธรรมชาติ      

3. จัดอาคารสถานท่ี เครื่องมือ อุปกรณ มีความเหมาะสม          

มีความทันสมัย 

     

4. จัดสรรบุคลากรมีความเหมาะสม มีความชํานาญในการ

ปฏิบัติหนาท่ี 

     

5. การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ      
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ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ  อําเภอขุขันธ  จังหวัดศรีสะเกษ 

 

1. หลักนิติธรรม 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

2. หลักคุณธรรม 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

3. หลักความโปรงใส 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

4. หลักมีสวนรวม 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

5. หลักความรับผิดชอบ 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

6. หลักความคุมคา 

 ขอเสนอแนะ .......................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 ............................................................................................................................................................  

 

 



109 

  

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 

แสดงคาดัชนีความสอดคลองประสิทธิภาพของแบบสอบถาม 

เพ่ือการวิจัย (IOC) 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 แสดงคาดัชนีความสอดคลองประสิทธิภาพของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย (IOC) 

 

คําถามขอ 
คะแนนของผูเชี่ยวชาญ 

รวมคา  IOC แปลผล 
คนท่ี  1 คนท่ี  2 คนท่ี  3 

ขอ 1 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 2 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 3 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 4 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 5 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 6 1 0 1 0.67 ใชได 

ขอ 7 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 8 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 9 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 10 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 11 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 12 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 13 0 1 1 0.67 ใชได 

ขอ 14 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 15 1 1 1 1.0 ใชได 

ขอ 16 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 17 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 18 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 19 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 20 1 0 1 0.67 ใชได 

ขอ 21 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 22 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 23 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 24 1 1 0 0.67 ใชได 

ขอ 25 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 26 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 27 1 1 1 1.00 ใชได 
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คําถามขอ 
คะแนนของผูเชี่ยวชาญ 

รวมคา  IOC แปลผล 
คนท่ี  1 คนท่ี  2 คนท่ี  3 

ขอ 28 0 1 1 0.67 ใชได 

ขอ 29 1 1 1 1.00 ใชได 

ขอ 30 1 1 1 1.00 ใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 

     ตารางคาอํานาจจําแนก และคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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Reliability 

****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 

 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1           166.1058       287.3079        .6592           .8887 

A2           165.9153       295.4502        .7690           .8805 

A3           165.2275       292.9958        .7237           .8874 

A4           166.3704       291.3940        .5949           .8876 

A5           165.1587       289.2194        .5615           .8867 

B1           165.7989       294.2998        .7668           .8871 

B2           165.1005       290.2505        .6021           .8866 

B3           166.2593       295.0229        .7989           .8868 

B4           165.8624       294.0235        .6307           .8869 

B5           165.7672       293.8604        .6836           .8865 

C1           166.0476       293.4924        .7734           .8808 

C2           166.2275       298.2831        .7812           .8875 

C3           166.1164       293.6140        .7839           .8875 

C4           165.8730       294.0157        .7637           .8879 

C5           165.3333       291.4043        .5156           .8874 

D1           165.7354       299.9828        .5782           .8883 

D2           165.1640       296.3293        .6157           .8881 

D3           164.9312       294.8835        .6217           .8882 

D4           165.3016       294.5415        .7540           .8872 
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D5           165.2751       293.8282        .7470           .8873 

E1           165.0423       290.2216        .5235           .8871 

E2           165.0899       295.2844        .7352           .8875 

E3           165.2540       293.7756        .7836           .8875 

E4           165.8730       295.2497        .7059           .8879 

E5           165.3439       288.8013        .7778           .8874 

F1           165.1534       291.0029        .5316           .8872 

F2           166.2751       291.3601        .7648           .8877 

F3           166.1429       295.9635        .7854           .8871 

F4           165.0106       304.0637        .5007           .8872 

F5           165.3545       292.6769        .4502           .8881 

 

 

Reliability Coefficients 

 

N of Cases =    40.0                    N of Items = 30 

 

Alpha =    .8912 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

ภาพประกอบการสัมภาษณ 
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สัมภาษณ  นายปอง  ปรือปรัก  นายกองคการบริหารสวนตําบลปรือใหญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ  นายวิโรจน  สุดสังข  กํานันตําบลปรือใหญ 
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สัมภาษณ นายไผ  บุญจูง ผูใหญบานหมูท่ี 6 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ นายสิทธิชัย  ทองอินทร ผูใหญบานหมูท่ี 16 
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สัมภาษณ นายบุญเพ็ง  สมเสนา ผูใหญบานหมูท่ี 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

สัมภาษณ นายอุบล  คําใสย  ประธานประชาคม หมูท่ี 6 
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สัมภาษณ นายลี  บุญตา  ประธานประชาคม หมูท่ี 16 
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ประวัติยอผูวิจัย 

 
ช่ือ-สกุล     พระอธิการเลิศ  คเวสโก (สาระพงษ)    

วัน/เดือน/ปเกิด    13 กุมภาพันธ 2519 

สถานท่ีเกิด    83 หมูท่ี 4 บานกลาง ตําบลลมศักดิ์ อําเภอขุขันธ 

     จังหวัดศรีสะเกษ 

สถานท่ีอยูปจจุบัน   99 หมูท่ี 6 วัดโนนสมบูรณ ตําบลปรือใหญ อําเภอขุขันธ  

     จังหวัดศรีสะเกษ 

ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. 2556  ศาสนศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตรการปกครอง)      

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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