


 
 
 

 
 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผูสู้งอาย ุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ  

อ าเภอกระทุม่แบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไพฑูรย์ เสริมศิรมิงคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ์นี้เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2562 







บทคัดย่อ 
 

หัวข้อสารนิพนธ์ : บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

ชื่อนักศึกษา : ไพฑูรย์ เสริมศิริมงคล 
ชื่อปริญญา : รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา : การปกครอง 
ปีพุทธศักราช : 2562 
อาจารย์ท่ีปรึกษา : ดร.ฐากูร หอมกลิ่น 
 
 

สารนิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ในผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ จ านวน 345 คน โดยใช้สูตรของของทาโร่ ยามาเน และวิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.80 
สถิติที่ใช้ คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และ
การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างจะเปรียบเทียบ
เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) 
 ผลการวิจัยพบว่า: 
 1. ผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ด้านนันทนาการ และ
ด้านการมีงานท าและการมีรายได ้ตามล าดับ 
 2. ผลการเปรียบเทียบทดสอบสมมติฐานของการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศ และอายุ 
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวม ไม่แตกต่างกัน แต่ผู้สูงอายุที่มีรายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ โดยรวม แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 3. ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มี
ดังนี้ 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ได้แก่ เพ่ิมการจัดอบรมให้ความรู้เรื่องการรับประทานอาหาร 
การใช้ยา และการดูแลสุขภาพอนามัยผู้สูงอายุให้กับผู้สูงอายุและคนในครอบครัว 2) ด้านการมีงานท า
และการมีรายได้ ได้แก่ ควรเพ่ิมโครงการอบรมส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุมากขึ้น มีกองทุนให้กู้ยืม
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สนับสนุนการประกอบอาชีพโดยจัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าในบริเวณที่เหมาะสม มีการประชาสัมพันธ์
ให้ช่วยกันอุดหนุนสินค้าของผู้สูงอายุ และ 3) ด้านนันทนาการ ได้แก่ ควรเพ่ิมโครงการกระตุ้นเชิญ
ชวนให้ผู้สูงอายุหันมาออกก าลังกายให้มากขึ้น มีการดูแลให้มีสวนสาธารณะหรือสวนสุขภาพที่สะดวก
ปลอดภัยและมีอุปกรณ์การออกก าลังการที่เหมาะกับผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ 
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 This thematic paper had the following objectives: 1) to study the opinions 
about the role of local administrative organizations in management of social welfare for 
elderly people of Khlong Maduea Sub-district Administrative Organization, Krathum Baen 
District, Samut Sakhon province;  2) to compare the opinions about the role of local 
administrative organizations in management of social welfare for elderly people of 
Khlong Maduea Sub-district Administrative Organization, Krathum Baen District, Samut 
Sakhon Province, classified with different gender, age and income; and 3) to suggest 
guidelines for management of social welfare for elderly people of Khlong Maduea Sub-
district Administrative Organization, Krathum Baen District, Samut Sakhon province. It was 
a quantitative research. The sample group consisted of 345 elderly people living in 
Khlong Maduea Sub-district Administrative Organization. Taro Yamane's formula and 
simple sampling methods were used for data collection. The used tools in the research 
were questionnaires with the reliability of 0.80. The used statistics were frequency, 
percentage, mean, standard deviation. T-test and One-Way ANOVA test. When 
differences were found, they were compared in pairs with the LSD (Least Significant 
Difference) method. 
 The results of research were found as follows: 

1. The elderly people who responded to the questionnaires had opinions  
about the role of local administrative organizations in management of social welfare for 
elderly people of Khlong Maduea Sub-district Administrative Organization, Krathum Baen 
District, Samut Sakhon province, by sorting the average from descending order to being 
in the aspect of good health, the aspect of recreation and the aspect of employment 
and income respectively. 
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 2. The comparison of the hypothesis of the research was found that the elderly 
with different gender and age had overall no different opinions about the role of local 
government organizations in management of social welfare for elderly people of Khlong 
Maduea Subdistrict Administrative Organization. But the elderly people with different 
incomes had different opinions on the elderly welfare management, with statistical 
significance at the level of 0.05. 
 3. Suggestions for management of social welfare for elderly people of Khlong 
Maduea Sub-district Administrative Organization, Krathum Baen District, Samut Sakhon 
province, were as follows: 1) In the aspect of good health, there should have training in 
knowledge about eating, drug use and health care for the elderly, to the elderly people 
and family members; 2) In the aspect of employment and income generation, there 
should be more vocational training programs for the elderly people;  there should have 
a lending fund to support the occupation by arranging the product distribution location 
in the appropriate area; and there should  have public relations to help subsidize the 
products of the elderly people; and 3) in the aspect of recreation, there should increase 
the stimulus program to encourage the elderly people to exercise more;  there should 
have a public park or health park that was convenient, and safe, and there should have 
adequate exercise equipment suitable for the elderly people. 
 
Keywords: Local Government Organization, Welfare Arrangement, Elderly people. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้  ส าเร็จได้ด้วยความเมตตากรุณาจากคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิและ
ผู้เชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้  ให้
ค าแนะน าแนวทางในการท าสารนิพนธ์ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในพระคุณเป็นอย่างยิ่ง จึงขอกล่าวนามเพ่ือ
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ที่นี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สถาบันที่ได้ประสิทธิประสาท
ความรู้แก่ผู้วิจัย 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ ทุก ๆ ท่าน ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ดร.ฐากูร  หอมกลิ่น อาจารย์ที่ปรึกษา ดร.กรุณา มธุลาภรังสรรค ์พลเรือตรี รองศาสตราจารย์
ทองใบ ธีรานันทางกูร พระมหาวีระชาติ ปิยวณฺโณ, ดร. และดร.บานชื่น นักการเรียน คณาจารย์ที่ร่วม
ให้ค าปรึกษา ช่วยแนะน าตรวจสอบรูปแบบสารนิพนธ์ และแก้ไขสารนิพนธ์ฉบับนี้ให้สมบูรณ์ด้วยดี
ตลอดมา 
 ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการสอบสารนิพนธ์ รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.สุกิจ  ชัยมุสิก 
ประธานกรรมการ ดร.สมภพ  ระงับทุกข์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยุทธนา  ประณีต และดร. พนัด  
ด้วงติลี กรรมการ ที่ช่วยแนะน าสิ่งต่าง ๆ เป็นอย่างดี 

ขอขอบพระคุณ ดร.กรุณา  มธุลาภรังสรรค์ และ ดร.บานชื่น  นักการเรียน อาจารย์ประจ า
หลักสูตรรัฐศาสตร์การปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย และ นายสุชาติ ดีแก้ว สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทีไ่ดใ้ห้ความอนุเคราะห์
ตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย ในฐานะที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเก็บข้อมูลเขียนงานสารนิพนธ์ พร้อม
ให้ค าแนะน าในด้านต่าง ๆ 
 ขอขอบพระคุณ ท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อและผู้สูงอายุทุกท่าน ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ที่ให้ความอนุเคราะห์
อนุญาตให้แจกแบบสอบถามและตอบแบบสอบถาม รวมทั้งเพ่ือน ๆ นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชา
การปกครองทุกท่านทีค่อยช่วยเหลือ และเป็นก าลังใจในการท าวิจัยในครั้งนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด คอย
สนับสนุนส่งเสริมและเป็นแรงผลักดันที่มีค่า ท าให้ผู้วิจัยสามารถเขียนสารนิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ
สมบูรณ์ได้  
 ขอขอบพระคุณ นักวิชาการ นักวิจัย และทุกท่านที่เป็นเจ้าของผลงานเขียน บทความ และ
งานวิจัย ที่ข้าพเจ้าได้น าข้อความที่เป็นประโยชน์มากล่าวไว้ในสารนิพนธ์ฉบับนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
รายชื่อที่ปรากฏในบรรณานุกรม ผู้วิจัยขอมอบความดีทั้งหมดเพ่ือบูชาคุณพระรัตนตรัย คุณบิดา
มารดา คุณครูอาจารย์ อันเป็นที่เคารพสูงสุด และหากมีข้อผิดพลาดของงานชิ้นนี้อันสามารถเกิดขึ้นได้ 
ผู้วิจัยขอกราบขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพ
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ตารางที่ 4.29 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามรายได้ เป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของ LSD (Least 
Significant Difference)……………………..………………………………………………… 
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ตารางที่ 4.30 
 
 
 
ตารางที่ 4.31 

แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามรายได…้………………………………. 
แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท า
และการมีรายได้ จ าแนกตามรายได้………………………………..………………………… 
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ตารางที่ 4.32 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านนันทนาการ จ าแนกตามรายได้………………..………………………………………… 

 
 
 

71 
ตารางที่ 4.33 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ 
จ าแนกตามรายได้……………………………..…………………………………………………… 

 
 
 

71 
ตารางที่ 4.34 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร……………….………….…………….… 

  
 

72 
ตารางที่ 4.35 แสดงค่าความถ่ี (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี……………………………………………………………………. 
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ตารางที่ 4.36  แสดงค่าความถ่ี (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได…้………………………………………………….…….. 

 
 

74 
ตารางที่ 4.37 แสดงค่าความถ่ี (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านนันทนาการ…………………………………………………………………………………….. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
จากความก้าวหน้าและความส าเร็จด้านการแพทย์และสาธารณสุขของประเทศไทย ช่วยท า

ให้ประชากรไทยมสีุขภาพดีและอายุยืนยาวขึ้น สัดส่วนจ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทยมีจ านวนมากขึ้น
ทุกปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 60 ปี จ านวน 9,934,309 คน (ร้อยละ 
15.07) พ.ศ. 2560 จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็น 10,225,322 คน (ร้อยละ 15.45) และ พ.ศ. 2561 
จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็น 10,666,803 คน (ร้อยละ 16.06) (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562, จาก 
http://www.dop.go.th/th) ประเทศไทยจึงได้ชื่อว่าก้าวเข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุ” ตามที่องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) ได้ให้นิยามว่า การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) 
หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด 
(มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช , 2014, จาก https://www.stou.ac.th) ประเทศไทยได้ให้
ความส าคัญในการดูแลผู้สูงอายุมาโดยตลอด มีกฎหมายเฉพาะที่ให้การรับรองสิทธิของผู้สูงอายุตั้งแต่ 
พ.ศ. 2546 และได้รับการปรับปรุงจนถึงปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 
สาระของกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดความหมายของผู้สูงอายุว่า หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย ผู้สูงอายุพึงได้รับสิทธิที่มีประโยชน์ ได้แก่ ได้รับการบริการทาง
การแพทย์และสาธารณสุขที่อ านวยความสะดวกและรวดเร็วเป็นพิเศษ ได้รับการส่งเสริมด้าน
การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด า เนินชีวิต ได้รับการส่งเสริมด้าน
อาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม ได้รับการส่งเสริมพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคม ไดร้บัเบี้ยยังชีพและสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ฉบับ
ที่ 3 พ.ศ. 2560, หน้า 1-10) 

ปัญหาที่พบในผู้สูงอายุคือ สภาพทางร่างกายและจิตใจมีความเสื่อมถอยมากขึ้น ท าให้ขาด
ความแคล่วคล่องว่องไว มีความคิดช้าลง และเริ่มมีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดันโลหิตสูง และ
โรคเบาหวาน ท าให้ผู้สูงอายุประสบปัญหาทางด้านสุขภาพอนามัย จ าเป็นต้องได้รับการดูแลสุขภาพ 
การรับประทานอาหาร การรักษาโรค และการตรวจสุขภาพ สิ่งที่ตามมาคือปัญหาด้านการท างาน
ประกอบอาชีพ เมื่อความสามารถในการท างานลดลง รายได้จึงลดลงตาม บางคนอาจมีรายได้ไม่
เพียงพอต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน จึงต้องการความช่วยเหลือทางด้านการมีงานท า การมีสวัสดิการ
แรงงาน และการมีรายได้ อีกท้ังเมื่อบุคคลเข้าสู่วัยสูงอายุหรือเกษียณอายุงานจะมีเวลาว่างมากขึ้น จึง
เกิดความรู้สึกเบื่อหน่ายและแยกตัวจากสังคม มีผู้สูงอายุจ านวนมากต้องเผชิญกับปัญหาด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ ์และสังคม ดังนั้นกิจกรรมยามว่างด้านนันทนาการจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือพบปะสังคมกับ
เพ่ือนในวัยใกล้เคียงกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน หรือเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็น
ส าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากจะน ามาซึ่งความพึงพอใจ ความสุข และรู้สึกว่าชีวิตมีความหมายมากขึ้น 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุจึงควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพอย่างต่อเนื่อง ควรส่งเสริมให้เกิด
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การสร้างงานสร้างรายได้ ควรจัดตั้งชมรมสมาคมให้ผู้สูงอายุได้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ และควรให้ผู้สูงอายุ
ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการจัดสวัสดิการเพ่ือการพัฒนาสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คือ 1) ด้านการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี 2) ด้านการมีการศึกษาที่ดี 3) ด้านการมีที่อยู่อาศัย 4) ด้านการมีงานท าและการมี
รายได้ 5) ด้านการมีความมั่นคงทางรายได้ 6) ด้านนันทนาการ และ 7) ด้านการบริการสังคมทั่วไป 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, อ้างถึงใน นันทนา อยู่สบาย, 2557, หน้า 21-22) 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้สูงอายุที่สุด ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้สูงอายุตาม
อ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2562 ไดจ้ัดให้
มีสวัสดิการสังคมเพ่ือช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ เช่น 1) ด้านการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี ได้แก่ การรักษาพยาบาล และการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคติดต่อ 2) ด้านการมีงาน
ท าและการมีรายได้ ได้แก่ การส่งเสริมการฝึกอบรมและการประกอบอาชีพ และการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ และ 3) ด้านนันทนาการ ได้แก่ การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ และการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็น
ต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมและสนับสนุนการให้การ
สงเคราะห์และดูแลผู้สูงอายุ โดยบูรณาการการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว 
ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนก่อนเข้าสู่วัย
สูงอายุ ซึ่งหมายความว่าจะต้องเตรียมความพร้อมให้กับวัยแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นด้านการออม ด้านการ
ดูแลรักษาสุขภาพ และด้านสังคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุคือผู้ทรงคุณค่าของสังคม 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท าเรื่อง บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลการจัดการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ ข้อมูลความพึงพอใจต่อสวัสดิการสังคมด้านต่าง ๆ ของผู้สูงอายุ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรัฐและผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมให้ผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสมเป็น
ประโยชน์ และสอดคล้องกับความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1.2.1 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได ้ต่างกัน 

1.2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
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1.3 สมมติฐำนของกำรวจัิย 
1.3.1 ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร แตกต่างกัน 

1.3.2 ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร แตกต่างกัน 

1.3.3 ผู้สูงอายุที่มีรายไดต้่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร แตกต่างกัน 

 
1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษา ไว้ดังนี้ 
1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 

ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปทั้งชายและหญิง ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งหมด 11 หมู่บ้าน จ านวน 
2,486 คน 

1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ได้แก่ บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ

บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี 2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ และ 3) ด้านนันทนาการ  

1.4.3 ขอบเขตด้านพ้ืนที่  
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.5.1 ท าให้ทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1.5.2 ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ในผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน 

1.5.3 ท าให้ทราบแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

1.5.4 น าผลของการวิจัยบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไปเสนอต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร หน่วยงานภาครัฐหรือผู้ที่
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เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาด้านสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน 
 
1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

บทบำท หมายถึง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ (อบต.) 

อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
สวัสดิกำรผู้สูงอำยุ หมายถึง สวัสดิการที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้จัดให้

ผู้สูงอายุ 3 ด้าน คือ 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ และ 3) 
ด้านนันทนาการ  

ด้ำนกำรมีสุขภำพอนำมัยที่ดี หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อมีบทบาทใน
การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยส าหรับผู้สูงอายุ  เช่น การตรวจสุขภาพประจ าปี การ
รักษาพยาบาลโดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ การฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกัน
โรคติดต่อ จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการรับประทานอาหารและการใช้ยาและการดูแลสุขภาพ
อนามัยของตนเอง มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา และการดูแลสุขภาพ โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
เป็นต้น 

ด้ำนกำรมีงำนท ำและกำรมีรำยได้ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการด้านการท างานและการมีรายได้ส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การฝึกอบรมด้าน
อาชีพที่เหมาะสมกับวัยของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้
ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา และประสบการณ์ให้แก่ชุมชนโดยได้รับค่าตอบแทน มีกองทุนการกู้ยืมเพ่ือ
การประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ า และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน เป็นต้น 

ด้ำนนันทนำกำร หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อมีบทบาทในการจัด
สวัสดิการด้านนันทนาการส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและเครือข่ายพร้อมทั้ง
ด าเนินงานและสนับสนุน มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามกีฬาอย่างเพียงพอ มีการส่งเสริม
การออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ ทางศาสนาและตาม
ประเพณ ีและมีการทัศนศึกษาด้านศาสนา การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น 

ควำมคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของผู้สูงอายุต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ และ ด้านนันทนาการ 

เพศ หมายถึง ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ที่ตอบแบบสอบถาม
ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 เพศ คือ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง  

อำยุ หมายถึง ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ที่ตอบแบบสอบถาม
ส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 ช่วงอายุ คือ 1) อายุ 60-69 ปี และ 2) อายุตั้งแต่ 70 ปีขึน้ไป 

รำยได้ หมายถึง รายได้โดยเฉลี่ยทีผู่้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อที่ตอบ
แบบสอบถามส าหรับสารนิพนธ์ฉบับนี้ ได้รับในหนึ่งเดือน แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 1) น้อยกว่า 
5,000 บาท 2) 5,001 - 10,000 บาท และ 3) มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป  



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ

ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการ
ก าหนดกรอบในการวิจัย โดยน าเสนอตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับผู้สูงอายุ  
 2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความหมายและความส าคัญ 
   ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้
ให้ความหมายของ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้ง “สภาท้องถิ่น” หมายถึง สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพัทยา และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่
ได้รับการจัดตั้งตามกฎหมาย และ “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ ได้รับการจัดตั้งตามกฎหมาย 
(พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562, หน้า 259) 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คือ หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่บริหารจัดการ
กิจการต่าง ๆ ในท้องถิ่นของตนเอง มีการด าเนินงานเป็นอิสระจากส่วนกลาง โดยประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ๆ ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
อิสระภายใต้พระราชบัญญัติที่ก าหนด เป็นการกระจายอ านาจรัฐจากส่วนกลางลงมาสู่ระดับท้องถิ่น 
ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐดูแลตนเองมากขึ้น ผู้บริหารซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น
ย่อมรู้ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นดีกว่ารัฐบาลกลาง จึงสามารถใช้งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นได้ตรงตามความต้องการของประชาชนมากกว่าและมีประสิทธิภาพมากกว่า นอก
งบประมาณที่รัฐบาลกลางจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร ซึ่ง
วิธีจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้จะช่วยให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างท้องถิ่น เกิดบริการสาธารณะใน
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รูปแบบต่าง ๆ มากข้ึน เนื่องจากประชาชนเลือกที่จะอยู่อาศัยในท้องถิ่นที่เสนอบริการสาธารณะตามที่
ตนต้องการ และน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ปริญดา สุลีสถิร, 2556, จาก https://patchareesaw.wordpress.com)  
  สรุปได้ว่า องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง การที่ประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งตามกฎหมาย ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติฯ ท าหน้าที่พัฒนาท้องถิ่นของ
ตน จัดบริการสาธารณะที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต เศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเอง โดยมีหน่วยงานท าหน้าทีผู่้บริหาร จัดสรรงบประมาณ และมีบุคลากรท างานเพ่ือ
ท้องถิ่น ซึ่งยังคงอยู่ภายใต้ความควบคุมของรัฐบาลระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น
หน่วยงานทางการเมืองการปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ ง โดยปกติองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ เลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท า
หน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง เรียกว่าการ
เลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเข้าใจสภาพปัญหาและสามารถ
พัฒนาแก้ไขท้องถิ่นตนเองได้ดีที่สุด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระในการบริหารจากรัฐ
ไดใ้นระดบัหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
 ความส าคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
  องค์กรปกครองท้องถิ่นถือว่าเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลท้องถิ่น ตามหลักการ
กระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นของระบอบประชาธิปไตย ความส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่น คือการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองตนเอง ท าหน้าที่บริหาร 
จัดการ ก ากับดูแลการปกครองและพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐบาลในอันที่จะรักษาความมั่นคง ความเป็นอยู่ และความสุขของประชาชนในพ้ืนที่ 
(สถาบันพระปกเกล้า , 2562, จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title) ความส าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่น ได้แก่ 
 1) การปกครองท้องถิ่นเป็นจุดเริ่มต้นของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่
แท้จริง เพราะการปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนโรงเรียนแห่งแรก ที่จะฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองมีความเกี่ยวข้องกับการปกครอง มีส่วนเสีย
ส่วนได้ในการท างานของฝ่ายบริหารท้องถิ่น จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบและเกิดความหวงแหนต่อ
ประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยในที่สุด 
 2) การปกครองท้องถิ่นสอนให้ประชาชนเข้าใจการปกครองตนเอง (Self 
Government) ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักที่ส าคัญประการหนึ่งคือ “การปกครอง
ตนเอง” ประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมในการปกครอง มิได้เป็นการปกครองโดยการรับค าสั่ง
จากเบื้องบนเพียงทางเดียว ผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบการ
บริหารท้องถิ่นโดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนตามแนวทางประชาธิปไตยอีกด้วย โดยประชาชนมีสิทธิออกเสียงลงประชามติ 
(Reference) ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความ
ส านึกในความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่น และมีส่วนรับรู้ถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title
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 3) การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางตามหลักของการ
กระจายอ านาจการปกครอง เนื่องจากขอบเขตภารกิจของรัฐบาลกลางมีอย่างกว้างขวางและมีจ านวน
มาก ปัญหาของแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างกันและการพัฒนาแก้ไขจึงมีวิธีการที่แตกต่างกันด้วย 
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ จึงเป็นผู้มีความเหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด และกิจการ
บางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นที่ไม่เหมือนกับท้องถิ่นอ่ืน ๆ และอาจไม่มีผลใด ๆ ต่อการบริหาร
ประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการเหมาะสมที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปัญหาดังกล่าว เป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาล ท าให้มีเวลาที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติ
ทีป่ระโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม และรัฐบาลจะมีความคล่องตัวในการท างานมากขึ้น 
 4) การปกครองท้องถิ่นสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นได้ตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความแตกต่างกันของสภาพในแต่ละท้องถิ่น 
เช่น สภาพทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ความต้องการและ
ปัญหา ผู้ที่จะให้บริการหรือแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นและสอดคล้องกับปัญหาของประชาชนได้ดี
ที่สุด ก็คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นเอง 
 5) การปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนมหาวิทยาลัยที่สร้างผู้น าทางการเมืองและ
ผู้บริหารของประเทศในอนาคต เพราะประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกให้มาท าหน้าที่ในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นย่อมเกิดการเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การเลือกตั้ง การสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิ่น จึงเป็นการฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานอันเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่อต าแหน่งหน้าที่
ทางการเมืองของตนในอนาคต  
 6) การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจจากรัฐบาลกลางไปสู่ภูมิภาค ท าให้
เกิดการพัฒนาชนบทแบบดูแลตนเอง พ่ึงพาตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดย
ประชาชนในท้องถิ่น 
  สรุปได้ว่า ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ การบริหารงานโดย
ประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้ง ประชาชนในท้องถิ่นจึงมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของ
ตนเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เพราะท้องถิ่นแต่ละแห่งมีปัญหาที่หลากหลายและมี
ความต้องการการพัฒนาและแก้ไขที่แตกต่างกัน ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ จึงเป็นผู้มีความเหมาะสม
ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติและมีอ านาจถอดถอน เป็นการปูพ้ืนฐานประชาธิปไตยและเพ่ิม
ประสบการณ์ให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงจะเป็นการสร้างผู้น าทางการเมืองและ
การบริหารของประเทศในอนาคต 
 2.1.2 การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันของไทย 
  การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการบริหารงานรูปแบบการกระจายอ านาจการ
ปกครอง (Decentralization) ของการบริหารราชการแผ่นดินตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
คือรัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหารให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้จัด
ระเบยีบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
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  1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
  2. เทศบาล 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  4. ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ซึ่งมีอยู่ 2 รูปแบบคือ 
  1) กรุงเทพมหานคร 
  2) เมืองพัทยา 
  รายละเอียดของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบบต่าง ๆ ที่กล่าวมา ผู้วิจัยขอ
อนุญาตรายงานเฉพาะส่วนของ องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเก่ียวข้องโดยตรงกับงานวิจัยฉบับนี้ ดังนี้  
  องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จัด ตั้ งตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงพระราชบัญญัติที่ใช้ในปัจจุบัน
คือ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 โดยมีอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน 
  มาตรา 45/1 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวนเขตเลือกตั้งละหนึ่งคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละเขต
เลือกตั้งในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ให้ถือเขตหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้ง เว้นแต่หมู่บ้านใดมี
ราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไม่ถึงยี่สิบห้าคน ให้รวมหมู่บ้านนั้นกับหมู่บ้านที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกันและเมื่อรวมกันแล้วจะมีราษฎรถึงยี่สิบห้าคนเป็นเขตเลือกตั้งเดียวกัน การนับจ านวนราษฎร
ดังกล่าวให้นับ ณ วันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง การรวมหมู่บ้านเป็นเขตเลือกตั้งตามวรรค
สองให้น ายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการและประกาศให้ประชาชนทราบภายในวันที่ 31 มกราคม ของปีที่มี
การ หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
  องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเขตเลือกตั้งไม่ถึงหกเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกจ านวนหกคน ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
  (1) ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีหนึ่งเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหกคน   
  (2) ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีสองเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสามคน  
  (3) ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีสามเขตเลือกตั้ง ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเขตเลือกตั้งละสองคน 
  อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง  
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 2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 มาตรา 58/1 บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย  
 (1) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง  
 (2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก 
 มาตรา 58/2 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม

สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการ
ฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่
เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการดังต่อไปนี้ 
  (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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  (10)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12) การท่องเที่ยว 
  (13)  การผังเมือง  
  สรุปได้ว่า การจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันของไทย มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ 
คือ 1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่วประเทศ
ในทุกจังหวัด มี 3 ประเภทได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และ 2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พัทยา การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นส่วนย่อยของระบอบประชาธิปไตยที่มีความส าคัญต่อการ
พัฒนาทางการเมืองของระบอบประชาธิปไตย เป็นระบบของการกระจายอ านาจทางการปกครองไปสู่
ท้องถิ่นท่ีให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง มีการจัดท าบริการสาธารณะได้อย่าง
ทั่วถึงตรงกับความต้องการของราษฎร และเหมาะสมกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น ท้องถิ่นมีอิสระใน
การตัดสินใจ ก าหนดทิศทาง นโยบาย และการบริหารจัดการ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ใน
ระดับหนึ่ง 

2.1.3 ความหมายของบทบาท     
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของบทบาทไว้ ดังนี้     
ชุบ กาญจประกร (อ้างถึงใน จักรพงศ์ มนัสพิทักษ์ชัย , 2549, หน้า 44) ได้ให้

ความหมายไว้ว่า “บทบาท” เป็นต าแหน่งทางสังคม (social position) ซึ่งทุกคนมีและด ารงอยู่ทั้งใน
ด้านการปฏิบัติงานหรือในสังคม ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาททั้งที่เป็นทางการ (formally) และ
ส่วนตัว (personally) ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพราะว่าบทบาทเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับความ
คาดหวังของพฤติกรรมของแต่ละคนในองค์การ บทบาทของบุคคลประกอบขึ้นจากสิทธิและหน้าที่
ของเขาในองค์การ บุคคลอาจมีบทบาทหลาย ๆ อย่างกไ็ด ้แต่ก็ควรจะต้องประพฤติ ปฏิบัติตามหน้าที่
ทีข่องบทบาทนั้น        

สุชา จันทร์เอม และสุรางค์  จันทร์เอม (2520, หน้า 46) ให้ความหมายของ
บทบาทว่า บทบาทและสถานภาพมีความหมายใกล้เคียงกันมาก บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพ
ต่าง ๆ พึงกระท าตามสถานภาพนั้น ๆ นั่นคือ เมื่อสังคมก าหนดสิทธิและหน้าที่ให้สถานภาพใดมาแล้ว
บุคคลในสถานภาพนั้น ๆ จะต้องประพฤติปฏิบัติตามหน้าที่ท่ีก าหนด     

สุริยา หาญไพบูลย์ (อ้างถึงใน วีรศักดิ์ อุปสิทธิ์, 2545, หน้า 39) กล่าวว่า บทบาท
เป็นสิ่งที่มีอยู่ก่อนที่บุคคลจะเข้าไปครอง และบุคคลที่ครอบครอง จะแสดงบทบาทนั้นไปตามสิทธิ 
อ านาจ หน้าที่ที่ขึ้นกับต าแหน่งทางสังคม โดยมีทั้งบทบาทที่ควรจะเป็นและบทบาทที่เป็นจริง บทบาท
มีความสัมพันธ์กับต าแหน่งที่ไม่อาจแยกจากกันได้ โดยที่ทั้งบทบาท ต าแหน่ง และอ านาจหน้าที่
จะต้องอยู่ควบคู่กันไปดังเหรียญที่มีสองด้าน 

กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์ (2527, หน้า 50) ได้อธิบายว่า บทบาท หมายถึง การกระท า
ของบุคคลทีป่ระพฤตไิปตามต าแหน่งและสถานภาพของตนในสังคมนั้น ๆ  

สรุปได้ว่า บทบาทหมายถึง ต าแหน่งทางสังคมซึ่งทุกคนด ารงอยู่ทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานหรือในสังคม ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาททั้งที่เป็นพิธีการและส่วนตัว ในการปฏิบัติงาน
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การปฏิบัติตามสิทธิ อ านาจ หน้าที่ที่ขึ้นกับต าแหน่งทางสังคมตามสถานภาพของบุคคล บทบาทจึงมี
ความสัมพันธ์กับต าแหน่งที่ไม่อาจแยกจากกันได้ บุคคลอาจมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว ฉะนั้น
บทบาทของบุคคลจึงต้องปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณ์ตามสถานภาพนั้น ๆ ตามหน้าที่ที่
ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่รับผิดชอบและก ากับดูแลการ
บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ
ลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
 มนุษย์ทุกคนย่อมปรารถนาการด าเนินชีวิตหรือความเป็นอยู่ที่ดีและมีหลักประกันของชีวิต
ในปั้นปลาย โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่ได้ท างานหรือมีรายได้น้อยไม่เพียงพอในการด ารงชีพหรือมีปัญหา
ด้านสุขภาพ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมจึงมีบทบาทส าคัญและจ าเป็นในการเสริมสร้างให้
การด ารงชีวิตของผู้สูงอายุสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ไม่ยากล าบาก อยู่ ได้อย่างมั่นคงไม่ต่ ากว่าระดับ
มาตรฐาน สวัสดิการสังคมยังเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมสวัสดิภาพโดยทั่วไปของประชาชน ช่วยพัฒนาคน
อันจะน าประโยชน์ไปสู่ตนเอง ครอบครัว ตลอดจนถึงสังคม ซึ่งจะส่งผลไปถึงความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศเป็นส่วนรวม 
 2.2.1 ความหมายของสวัสดิการสังคม  
  ความหมายของค าว่า “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้ใหค้วามหมายไว้ ดังนี้  
  ไฟร์ดแลนเดอร์ และ แอพท์ (Friedlander & Apte, 1980 อ้างถึงใน วันทนีย์ วาสิ
กะสิน และคณะ, 2547, หน้า 1) ให้ความหมายของสวัสดิการสังคมว่า เป็นระเบียบนโยบาย การ
บริการ และผลประโยชน์ ซึ่งจะท าให้การจัดบริการต่าง ๆ ด าเนินเป็นไปโดยสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคม เป็นที่ยอมรับกันว่าสวัสดิการสังคมเป็นบริการพ้ืนฐานที่มีความส าคัญท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและถาวรเปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่เคยยากล าบาก ไปสู่สิ่งที่คาดหวังว่าดีกว่า 
เป็นประโยชน์ รวมไปถึงความอุดมสมบูรณ์ในที่สุด 
 วอลเตอร์  (Walter, 1968 อ้างถึงใน สุ เทพ เชาวลิต , 2527, หน้า 3) ได้ให้
ความหมายของสวัสดิการสังคมว่า เป็นการจัดกิจกรรมขึ้นเพ่ือให้ประชาชนได้รับการส่งเสริมสวัสดิการ
สังคมโดยตรง ในเรื่องครอบครัวและเด็ก ในด้านความต้องการที่อยู่อาศัย การปรับตัวกับสังคม การใช้
เวลาว่าง มาตรฐานการครองชีพและความสัมพันธ์ทางสังคม และในส่วนด้านการบริการทางสวัสดิการ
สังคมให้ปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคล กลุ่มชน ชุมชน และสังคม ซึ่งบริการเหล่านี้จะรวมถึงการรักษา การ
ดูแล และการป้องกันด้วย  
  วิจิตร ระวิวงศ์ (2532 อ้างถึงใน วันทนีย์ วาสิกะสิน และคณะ, 2547, หน้า 1-2) ให้
ความหมายของสวัสดิการสังคมว่า เป็นกิจกรรมทุกอย่างที่รัฐบาลและเอกชนต่างจัดให้มีขึ้นทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในทุกระดับ เพ่ือประกันความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยอาศัย
ผู้ปฏิบัติงานและนักวิชาการที่มีความรู้จากหลายสาขา ไม่เฉพาะแต่นักสังคมสงเคราะห์เท่านั้น 
ประชาชนคือจุดศูนย์กลางหรือเป้าหมายของงานสวัสดิการสังคม สวัสดิการสังคมถือเป็นส่วนส าคัญ
ของงานพัฒนาสังคม จุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีและมีหลักประกันของประชาชน งาน
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สวัสดิการสังคมนอกจากจะช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาแก่บุคคลที่ประสบความเดือดร้อนแล้ว ยัง
รวมถึงมาตรการป้องกันและส่งเสริมสวัสดิการสังคมให้ดีขึ้นด้วย  
  ปฐมาภรณ บุษปธ ารง (วารสารราชบัณฑิตยสถาน ปที่ 38 ฉบับที่ 2 เม.ย.-มิ.ย. 
2556, หน้า 76) ให้ความหมายของสวัสดิการสังคมว่า เป็นการจัดบริการสังคมใหแกประชาชน เพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตทั้งกายและใจ การจัดความช่วยเหลือส าหรับสาธารณะซึ่งหมายรวมถึงสภาพสิ่งแวดล
อม การใหความคุ้มครองทางสังคม การบรรเทาภัยพิบัติ ระดับของอาชญากรรม ระบบศาสนาและ
ความเชื่อ บริการที่ภาครัฐจัดใหแกประชาชนโดยครอบคลุมถึงวงจรชีวิต ตั้งแต่เกิด แก เจ็บ ตาย 
นอกจากนี้สวัสดิการสังคมยังหมายรวมถึง การใหความช่วยเหลือเกื้อกูลที่มีรากฐานและการพัฒนาใน
ระบบคานิยมด้านสังคมและวัฒนธรรม คานิยมเรื่องบุญคุณ คานิยมเกี่ยวกับครอบครัว คานิยมเรื่อง
ความกตัญญู ซึ่งเป็นคานิยมทางสังคมและวัฒนธรรม ช่วยใหสถาบันทางสังคมมีหนาที่ดูแลสมาชิกใน
สังคม 
 สุดารัตน์ สุดสมบูรณ์ (วารสารเทคโนโลยีภาคใต้ ปีที่ 7 ฉบบัที่ 1 มกราคม – 
มิถุนายน 2557, หน้า 73) ให้ความหมายของสวัสดิการสังคมว่า เป็นระบบการบริการทางสังคมซึ่ง
เกี่ยวกับการพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม การป้องกัน การแก้ไขปัญหา เป็นสิทธิที่
ประชาชนจะต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็น
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และ
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การงานท าและการมี
รายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษยข์องทุกคน   
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้ให้
ความหมายว่า “สวัสดิการสังคม” คือ ระบบการจัดบริการทางสังคม ซึ่งเป็นสิทธิที่ประชาชนจะตอง
ได้รับและมีสวนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสมเป็นธรรม ซึ่ง
เกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปัญหา การพัฒนาและการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม และใหเป็นไป
ตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การมีงานท าและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550, หน้า 1 ) 
  สรุปได้ว่า “สวัสดิการสังคม” (Social Welfare) หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาทางสังคมและพัฒนาสังคมรวมทั้งการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าวจะต้องตอบสนองความ
ต้องการพ้ืนฐานของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สวัสดิการ
สังคมที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านการศึกษา สุขภาพอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การมีงานท าและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป และจะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ และสิทธิที่ประชาชนต้องได้รับและการเข้ามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการสังคมทุกภาคส่วน
ในทุกระดับ ซึ่งระบบการจัดบริการสังคมที่จัดขึ้นโดยภาคส่วนต่าง ๆของสังคม ได้แก่ ภาครัฐ องค์กร
พัฒนาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรชุมชน ที่มุ่งตอบสนองต่อความต้องการจ าเป็น



13 
 

พ้ืนฐานของประชาชนตามสิทธิที่ประชาชนพึงจะต้องได้เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระยะยาว  

2.2.2. กฎหมายทีเ่กี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ  
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ได้ให้
ความหมาย “การจัดสวัสดิการสังคม” คือ การจัดบริการสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการก าหนด เป็นสิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับและการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม
ทุกระดับ จึงหมายถึงการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา การ
ส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น และพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การมีงานท าและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550, หน้า 1) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  ได้ให้
ความส าคัญเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมและได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญว่า การจัดสวัสดิการสังคมได้ถูก
ก าหนดเป็นเป้าหมายหนึ่งของสภาปฏิรูปแห่งชาติทีท่ าหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ภายใต้แนวคิด 4 ประการ คือ  
 (1) เป็นสวัสดิการที่คนไทยได้รับตั้งแต่เกิดจนตาย  
 (2) เป็นสวัสดิการที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทยในระยะยาวและเป็นระบบ
สวัสดิการที่น าไปสู่ความเป็นสังคมของระบบสวัสดิการ 
 (3) มีการมองเป็นภาพรวมโดยยึดองค์ประกอบของระบบสวัสดิการสังคม หรืออาจ
เรียกว่า “เสาหลักของระบบสวัสดิการสังคม” (Pillars of Welfare System) 4 องค์ประกอบ คือ 
การให้บริการสังคม ระบบการช่วยเหลือสังคม ระบบประกันสังคม และระบบการส่งเสริมสนับสนุน
หุ้นส่วนทางสังคม  
 (4) ต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ทางการเงินและการบริหารจัดการว่าสังคมไทยต้อง
รับภาระและพร้อมใจกันในการจัดการ โดยภาคส่วนต่าง ๆ ต้องเข้ามามีบทบาทไม่ว่าจะเป็นชุมชน 
ภาคธุรกิจ องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร เป็นต้น  
 สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรับการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของประเทศไทย เพ่ือด าเนินการตามวาระปฏิรูป พัฒนาข้อเสนอการปฏิรูปตามวาระปฏิรูปที่ 
30 : การปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงวัยของประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ 
และสังคม โดยมีเป้าประสงค์การปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย ดังนี้  
 1. ประชากรไทยพ่ึงตนเองได้นานที่สุด มีหลักประกันทางรายได้ที่มั่นคงไปจนบั้น
ปลายของชีวิต และมีส่วนร่วมเป็นพลังให้กับสังคมได้นานที่สุด  
 2. รัฐ เอกชน ท้องถิ่น ภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการส่งเสริมความอยู่ดีมีสุขของ
ประชากรทุกวัย ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของครอบครัวและชุมชนในการรองรับสังคมสูงวัย  
 ในที่ประชุมสมาชิกสถานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนสิงหาคม 2558 มีมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและเด็ก รัฐบาลควรปรับปรุงส านักงาน
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ส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ โดยเปลี่ยนแปลงชื่อ
และอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับการจัดตั้งส านักงานฯ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้และ
ด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ณิชานี ฉุนฉลาด, 2558, หน้า 2) 
 สรุปได้ว่า การจัดสวัสดิการสังคม คือ การจัดบริการสวัสดิการสังคมเพ่ือประชาชน
ทุกช่วงอายุ ซ่ึงเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา การส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม 
เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง 
เหมาะสม เป็นธรรม ช่วยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน ได้แก่ด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การมีงานท าและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ความต้องการขั้นพ้ืนฐาน 
ความเป็นธรรมทางสังคม ความสม่ าเสมอ และต้องไม่เป็นภาระแก่ประชาชน 
 2.2.3 ขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม  

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้ก าหนดขอบเขตงานสวัสดิการ
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 7 ด้าน 
(กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, อ้างถึงใน นันทนา อยู่สบาย, 2557, หน้า 21-22) 
ดังนี้ 
 1. การมีสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง ประชาชนได้รับการรักษาพยาบาล การป้องกัน
โรคภัยไข้เจ็บ การส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคมอย่างทั่วถึงและเท่า
เทียมกันโดยไม่มีความแตกต่าง ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเพศใด อายุเท่าไร เชื้อชาติอะไร ศาสนาใด อยู่
ในภูมิภาคไหนหรืออยู่ในวัฒนธรรมใด มีความสนใจในทางการเมือง มีแบบแผนการด ารงชีวิตเช่นใด 
หรือมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมในระดับชั้นใด ๆก็ตาม จะต้องได้รับการบริการสวัสดิการสังคม
ด้านสุขภาพอนามัยที่ดี ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง เสมอภาคทุกคน อย่างยุติธรรมตามความต้องการและ
สถานการณ ์
 2. การมีการศึกษาที่ดี หมายถึง ประชาชนจะต้องได้รับโอกาสทางการศึกษา การ
บริการที่ส่งเสริมและพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ทักษะ ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพต่อไป และแม้ว่าประชาชนจะมี
ข้อบกพร่องทางร่างกายจิตใจ สติปัญญา อารมณ์และสังคม หรือด้อยโอกาสทางการศึกษา ก็จะได้รับ
บริการการศึกษาพิเศษและจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ที่มีข้อจ ากัดเหล่านั้น โดยอย่างน้อยท่ีสุดประชาชนจะต้องได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคน 
 3. การมีที่อยู่อาศัย หมายถึง ประชาชนทุกคนควรจะได้มีที่อยู่อาศัยตามแต่ก าลัง
ความสามารถของบุคคลที่จะได้มา การที่ประชาชนมีที่อยู่อาศัยตามควรแก่อัตภาพ ช่วยเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดี ที่อยู่อาศัยต้องให้ความปลอดภัย ความมั่นคง อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่มีสภาพเสื่อม
โทรมแออัด ไม่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยมลพิษหรือเสี่ยงต่อภัยพิบัติ เสี่ยงต่อความเสื่อมเสียทั้ง
ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสังคม  
 4. การมีงานท า การมีรายได้ และการมีสวัสดิการแรงงาน หมายถึง ประชาชนมีงาน
ท าและได้รับค่าตอบแทนเพียงพอแก่การด ารงชีพในระดับมาตรฐาน งานที่ท ามีสวัสดิการที่ดีหรืออย่าง
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น้อยตามที่กฎหมายก าหนด เป็นงานที่ไม่มีความเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย อุบัติเหตุและอุบัติภัยต่าง ๆ ไม่
เป็นงานที่สร้างความอับอายและเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ผิดศีลธรรมหรือผิดกฎหมาย  
 5. การมีความมั่นคงทางรายได้ หมายถึง ประชาชนทุกคนที่มีรายได้เพียงพอแก่การ
ครองชีพ ได้รับการบริการด้านการประกันสังคมเพ่ือคุ้มครองเรื่องความมั่นคงในการด าเนินชีวิตของตน
และครอบครัว โดยเฉพาะประชาชนผู้มีรายได้ประจ าหรือมีเงินเดือน การประกันสังคมจะครอบคลุม
ผลประโยชน์ในเรื่องการประกันสุขภาพ การสงเคราะห์บุตร การชดเชยการขาดรายได้จากการ
เจ็บป่วย พิการทุพพลภาพ ชราภาพ และการว่างงาน การประกันสังคมเป็นมาตรการหนึ่งที่จะสร้าง
ความมั่นคงทางสังคม ไม่ให้ได้รับความเดือดร้อนเมื่อต้องเกษียณการท างาน หรือมีเหตุให้สูญเสีย
รายได้ทั้งหมด บางส่วนหรือไม่พอเพียงแก่การยังชีพ 
 6. นันทนาการ หมายถึง ประชาชนมีกิจกรรมเพ่ือการบันเทิง สนุกสนาน และการ
พักผ่อนหย่อนใจอย่างมีคุณภาพ โดยกิจกรรมนันทนาการนั้น ๆ ไม่เป็นการท าให้ เกิดความอับอาย 
หรือเสื่อมเสียศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไม่ผิดศีลธรรม และไม่ผิดกฎหมาย ไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบ 
กดข่ีข่มเหงหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น 
 7. การบริการสังคมทั่วไป หมายถึง การให้บริการใด ๆ แก่ประชาชน โดยเฉพาะ
ประชาชนผู้ยากจนด้อยโอกาสและกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เพ่ือช่วยสร้างเสริมปรับปรุงการมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี ช่วยพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุขไม่ยากล าบากตามควร
แก่อัตภาพ 
 ศศิพัฒน์ ยอดเพชร (2544, หน้า 21-22) ได้เขียนเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมไว้ใน
หนังสือชื่อ “สวัสดิการผู้สูงอายุ” ว่ามีขอบเขตการจัดสวัสดิการ ดังนี้  
  1. การประกันสังคม (Social Insurance) รัฐได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายให้ความ
คุ้มครองประชาชน ถือเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงในการด ารงชีวิตและคุ้มครองลูกจ้าง ให้
ได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายทุพพลภาพ เสียชีวิตเนื่องจากสาเหตุอ่ืนที่
มิใช่จากการท างาน การคลอดบุตร การประกันกรณีชราภาพและการสงเคราะห์บุตรของลูกจ้าง  
 2. การช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) เป็นบริการสาธารณะที่จัดขึ้น
ส าหรับผู้ที่ต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน เป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ผู้ยากจน เป็น
ลักษณะการสงเคราะห์แบบให้เปล่าในรูปของการให้เงินช่วยเหลือ การให้สิ่งของที่จ าเป็น การให้
ค าปรึกษาแนะน าและบริการต่าง ๆ  
 3. บริการสังคม (Social Services) ภาครัฐและเอกชนจัดการบริการสังคมนี้ขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นของประชาชน โดยแบ่งบริการสังคมออกเป็น 6 ประเภท คือ  
   3.1 สุขภาพอนามัย (Health) เป็นบริการด้านสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุข 
โภชนาการ และมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันแก้ไขและฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนให้ดีขึ้น  
   3.2 การศึกษา (Education) เป็นบริการการศึกษาที่จัดให้ประชาชนทุกคน โดย
อย่างน้อยทุกคนจะต้องได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือการศึกษาภาคบังคับจากรัฐ และบริการด้าน
การศึกษานี้มีทั้งการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยนอกโรงเรียน  
   3.3 ที่อยู่อาศัย (Housing) เป็นบริการที่รัฐจัดการและดูแลด้านที่อยู่อาศัยให้กับ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้มีรายได้น้อย ให้มีที่อยู่ที่มีความแข็งแรงปลอดภัยตามความเหมาะสม 
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   3.4 การมีงานท าและมีรายได้ (Employment and Income Maintenance) 
เป็นบริการที่จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า มีรายได้เพียงพอในการด ารงชีวิต มีหลักประกัน
คุ้มครองการท างาน ความมั่นคงในรายได้ และประกันสังคม  
   3.5 บริการสังคม (Social Services) เป็นบริการสาธารณะที่จัดขึ้นเพ่ือเสริมสร้าง
ความสมบูรณ์และพัฒนาการด าเนินชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้
ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
   3.6 นันทนาการ (Recreation) เป็นบริการที่เกี่ยวกับการสร้างความรู้สึกที่ดี มี
ความสุข เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ เช่น บริการห้องสมุด บริการด้านกีฬา 
ดนตรี ภาพยนตร์ การออกก าลัง และรวมทั้งงานอดิเรกอ่ืน ๆ  
  ระพีพรรณ ค าหอม (2549, หน้า 18-21) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของงาน
สวัสดิการสังคมเพ่ือประชาชน สามารถแบ่งตามลักษณะงานกว้าง ๆ เป็น 7 ด้าน ได้แก่  
  1. การศึกษา (Education)  
  2. สุขภาพอนามัย (Health)  
  3. ที่อยู่อาศัย (Housing)  
  4. การท างานและการมีรายได้ (Employment and Income Maintenance)  
  5. ความมั่นคงทางสังคม (Social Security)  
  6. บริการสังคม (Social Services)  
  7. นันทนาการ (Recreation  
 สรุปได้ว่า ขอบเขตของการงานสวัสดิการสังคมจะมีขอบเขตที่กว้าง ครอบคลุมและ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานที่จ าเป็นของประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมายในแต่ละด้าน เช่น ด้าน
การศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย ด้านทีอ่ยู่อาศัย ด้านการท างานและการมีรายได้ ด้านนันทนาการ ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านการประกันสังคม ด้านการช่วยเหลือสาธารณะ และด้านบริการทางสังคม
ทั่วไป เป็นต้น 
 2.2.4 แผนพัฒนาสวัสดิการผู้สูงอายุ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ที่ได้จัดท าขึ้นจากการประชุมประชาคมต าบล เพ่ือรวบรวม
ความต้องการของประชาชนทั้งต าบลแล้วก าหนดเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี แผนงานในส่วนที่
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ (องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 5, 2562) ได้แก่ 
 1. สนับสนุนงบประมาณเพ่ือกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุ และโรงเรียนผู้สูงอายุ 
 2. จัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนาและประเพณีให้กับผู้สูงอายุ เช่น งานวัน
ผู้สูงอายุ และงานแห่เทียนเข้าพรรษา 
 3. ติดตั้งระบบเสียงตามสายและขยายเขตให้ครบทุกหมู่บ้าน เพ่ือเพ่ิมการรับรู้
ข่าวสารของประชาชนและผู้สูงอายุ 
 4. จ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ 
 5. สนับสนุนงบประมาณในด้านการดูแลสุขภาพและป้องกันโรคของผู้สูงอายุ 
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 6. ก่อสร้างลานกีฬา สถานที่ออกก าลังกาย และการนันทนาการ  
 7. ออกเยี่ยมบ้านให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน และป่วย 
 8. จัดฝึกอบรมสอนอาชีพให้กับผู้สูงอายุ 
 9. จัดให้มีการทัศนศึกษาด้านศาสนา การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม  

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  

2.3.1 ความหมายของผู้สูงอายุ 
  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (2546, หน้า 1) ได้ให้ความหมาย

ผู้สูงอายุว่า หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย  
  ฮอลล์ (Hal, 1976 อ้างถึงใน แสงเดือน มุสิกรรมณี , 2545, หน้า 9) ได้แบ่งการ

สูงอายุของบุคคลออกเป็น 4 ประเภท คือ  
  1. การสูงอายุตามวัย (Chronological Aging) หมายถึง การมีอายุสูงตามปีปฏิทิน 

โดยการนับจากปีที่เกิดจนถึงปีปัจจุบัน และบอกได้ทันทีว่ามีอายุกี่ป ี 
   2. การสูงอายุตามสภาพร่างกาย (Biological Aging) เป็นการพิจารณาการสูงอายุ

จากสภาพร่างกายและสรีระของบุคคลที่เปลี่ยนไปเมื่อมีอายุเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากความเสื่อมโทรม
ของร่างกายตามกระบวนการสูงอายุเป็นไปตามอายุขัยของแต่ละบุคคล ประสิทธิภาพการท างานของ
อวัยวะต่าง ๆ ในร่างกายจึงลดน้อยถอยลง  

  3. การสูงอายุตามสภาพจิตใจ (Psychological Aging) เมื่ออายุเพ่ิมมากขึ้นจะเกิด
การเปลี่ยนแปลงในหน้าที่ แนวความคิด การรับรู้ เชาว์ปัญญา ความจ า การเรียนรู้ และลักษณะ
บุคลิกภาพที่ปรากฏในระยะต่าง ๆ ของชีวิตซึ่งอาจแตกต่างกันในแต่ละคนที่มีอายุเพิ่มข้ึน  

  4. การสูงอายุตามสภาพสังคม (Sociological Aging) เป็นการเปลี่ยนแปลงใน
บทบาทหน้าที่สถานภาพของบุคคลในระบบสังคม รวมทั้งความคาดหวังของสังคมต่อบุคคลนั้น ซึ่ง
เกี่ยวกับอายุ การแสดงออกตามคุณค่าและความต้องการของสังคม  

   สุรกุล เจนอบรม (2541, หน้า 6-7) ได้ให้ความหมายของผู้สูงอายุว่า หมายถึง 
บุคคลที่มีชีวิตในช่วงสุดท้ายของชีวิต ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย จิตใจ สถานะภาพทาง
สังคม และหน้าที่การงาน ซึ่งแต่ละบุคคลจะเกิดความเสื่อมในด้านต่าง ๆ แตกต่างกัน บุคคลผู้จะเข้า
ข่ายเป็นผู้สูงอายุมีเกณฑ์ในการพิจารณาแตกต่างกัน โดยได้ก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาความเป็น
ผู้สูงอายุไว้ 4 อย่าง คือ  

 1. พิจารณาความเป็นผู้สูงอายุจากอายุจริงที่ปรากฏ (Chronological Aging) นับปี
จากอายุที่ปรากฏจริงตามปีปฏิทินจนถึงปัจจุบัน โดยไม่น าเอาปัจจัยอย่างอ่ืนมาร่วมพิจารณาด้วย  

 2. พิจารณาความเป็นผู้สู งอายุจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย 
(Physiological Aging หรือ Biological Aging) ซึ่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้จะเพ่ิมขึ้นตามอายุขัย
ที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละป ี 

 3 .  พิจารณาความเป็นผู้ สู งอายุ จากลักษณะการ เปลี่ ยนแปลงทางจิตใจ 
(Psychological Aging) สังเกตุได้จากกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ การรับรู้ สติปัญญา 
เชาว์ปัญญา และการเรียนรู้ที่เสื่อมถอยลง 
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 4. พิจารณาความเป็นผู้สูงอายุจากบทบาททางสังคม (Sociological Aging) จาก
บทบาท หน้าที่ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ความรับผิดชอบในการท างานที่ลดลง ตลอดจนการมี
ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มบุคคลหรือกิจกรรมลดลง 

   บรรลุ ศิริพานิช (2542, หน้า 24) ได้ให้ความหมายของผู้สูงอายุว่า เป็นบุคคลที่มี
อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป โดยนับอายุจากปีเกิดในปีปฏิทินจนถึงปีปัจจุบัน ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีองค์การระหว่าง
ประเทศได้ประชุมตกลงกันและถือเป็นความหมายตามมาตรฐานสากล  

  สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุ คือ บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปโดยนับอายุจากปีเกิดใน
ปฏิทินจนถึงปีปัจจุบัน เป็นวัยที่อยู่ในช่วงสุดท้ายของชีวิต เป็นช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงในทางเสื่อม
ถอยทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา การรับรู้ การเรียนรู้ และการท างาน ประเทศไทยได้ก าหนดอายุ 
60 ปีเป็นอายุที่เกษียณอายุจากราชการ ดังนั้นอายุ 60 ปี จึงถูกมองว่าเป็นอายุที่เริ่มเข้าสู่วัยสูงอายุ 
และเป็นวัยในระยะสุดท้ายของช่วงอายุมนุษย์ ผู้สูงอายุจึงสมควรได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคนใน
ครอบครัวและการอุปการะช่วยเหลือสวัสดิการในด้านต่าง ๆ จากสังคมโดยเฉพาะภาครัฐ  
 2.3.2 ความต้องการของผู้สูงอาย ุ 
  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2550, หน้า 1-3) เขียนไว้ว่า มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้สูงอายุไว้ดังนี้ ภาวะผู้สูงอายุ (aging) เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในทุก ๆ สังคม 
เมื่อสมาชิกแต่ละคนของสังคมมีอายุมากขึ้น บุคคลผู้อยู่ในสภาวะสูงอายุก็คือผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี 
ผู้สูงอายุโดยทั่วไปจึงหมายถึงบุคคลที่มีชีวิตอยู่ ในช่วงวัยสุดท้ ายของชีวิตซึ่งเป็นวัยแห่งการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย จิตใจ และหน้าที่การงานทางสังคมและมีอายุ 60 ปีขึ้นไป ตามเกณฑ์
มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ ผู้สูงอายุจะมีความเสื่อมถอยตามสภาพ มีก าลังลดลง 
เชื่องช้า เป็นผู้สมควรให้การอุปการะ เป็นผู้ที่มีโรคควรได้รับความช่วยเหลือ ความต้องการของ
ผู้สูงอายุแบ่งได้เป็น 3 ส่วนใหญ่ ดังนี้   
 1. ความต้องการด้านร่างกายของผู้สูงอายุ  
 1.1 ต้องการมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  
  1.2 ต้องการที่อยู่อาศัย อากาศดี สิ่งแวดล้อมดี  
 1.3 ต้องการมีผู้ดูแลเมื่อยามเจ็บไข้ได้ป่วย  
 1.4 ต้องการได้รับการตรวจสุขภาพ รักษาพยาบาลที่สะดวกรวดเร็ว  
 1.5 ต้องการมผีู้ช่วยเหลือดูแลอย่างใกล้ชิด  
  1.6 ความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือป้องกันอุบัติเหตุ 
 1.7 ต้องการได้รับบริการรักษาพยาบาลแบบให้เปล่าจากรัฐ  
 1.8 ต้องการอาหารการกินที่ถูกสุขลักษณะตามวัย  
 1.9 ต้องการได้พักผ่อนนอนหลับอย่างเพียงพอ  

1.10 ต้องการบ ารุงรักษาร่างกายและออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ  
 2. ความต้องการทางด้านจิตใจของผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย และ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมจะท าให้จิตใจของผู้สูงอายุเปลี่ยนแปลงไปด้วย ผู้สูงอายุจึงจะปรับ
จิตใจและอารมณ์ตามการเปลี่ยนแปลงของร่างกายและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไป จะเห็นว่าผู้สูงอายุจะ
ปรับปรุงและพัฒนาจิตใจตัวเองไปในทางที่ดีงามมากข้ึน สามารถควบคุมจิตใจและอารมณ์ได้ดีกว่าคน



19 
 

หนุ่มสาว คนสูงอายุจะมีจิตใจที่หนักแน่น และมีความสุขุมเยือกเย็นมากขึ้น แต่การแสดงออกเหล่านี้
จะขึ้นอยู่กับลักษณะของแต่ละบุคคล ตามการศึกษา ประสบการณ์ชีวิต และสภาพแวดล้อมของ
ผู้สูงอายุคนนั้น ลักษณะการเปลี่ยนแปลงของจิตใจในผู้สูงอายุที่พบบ่อย ๆ ได้แก่ 
 2.1 การรับรู้สิ่งใหม่ ๆ ยาก ผู้สูงอายุมักจะยึดติดกับความคิดและเหตุผลของ
ตัวเอง ยึดติดกับความรู้ก่อน ๆ ที่เคยได้รับ การรับรู้สิ่งใหม่ ๆ จึงเป็นไปได้ยาก ในขณะที่ความจ าก็
เสื่อมถอยลง 
 2.2 การแสดงออกทางอารมณ์เปลี่ยนไป มักเกี่ยวกับการตอบสนองของจิตใจต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผู้สูงอายุจะรู้สึกในทางลบต่อตนเองในแง่ต่าง ๆ เช่น เกิดความท้อแท้หรือ
ความน้อยอกน้อยใจ รู้สึกว่าสังคมไม่ให้ความส าคัญกับตนเอง มักมีอารมณ์ไม่ม่ันคง หงุดหงิดง่าย หรือ
โมโหง่าย ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องการการเคารพยกย่องนับถือ การยอมรับของสังคม และการแสดงออก
ของคนในครอบครัวถึงการยอมรับความมีคุณค่าของผู้สูงอายุ 
 2.3 ความสนใจสิ่งแวดล้อมมีน้อยลง ผู้สูงอายุจะสนใจสิ่งแวดล้อมเฉพาะสิ่งที่ตรง
กับความสนใจของตนเองและสิ่งที่ท าให้เกิดความพึงพอใจต่อตนเองเท่านั้น 
 2.4 การสร้างวิถีชีวิตเพ่ือตนเอง การมีอายุมากขึ้นท าให้ผู้สูงอายุเกิดการยอมรับ
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ผู้สูงอายุบางคนจะสนใจดูแลความสวยความงามให้แก่ตนเองมาก
ขึ้น 
 2.5 ความผิดปกติในจิตใจของผู้สูงอายุ สามารถแบ่งแยกอาการทางจิตได้เป็น 2 
กลุ่มใหญ่คือ  
 2.5.1 กลุ่มอาการทางจิต เนื่องจากการเสื่อมของสมอง ได้แก่ กลุ่มอาการ
สมองเสื่อมและมีอาการเพ้อคลั่ง กลุ่มอาการทางอารมณ ์และกลุ่มอาการหลงลืม  
 2.5.2 กลุ่มที่มอีาการผิดปกติทางด้านอารมณ์และจิตใจ 
 3. ความต้องการทางด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ เช่น 
 3.1 ต้องการไดร้บัความสนใจจากผู้ที่พบเห็น 
 3.2 ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ครอบครัว และในหมู่เพ่ือนฝูง 
 3.3 ต้องการมีบทบาทและช่วยเหลือสังคม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ และ
ความถนดัของตน 
 3.4 ต้องการการสนับสนุนช่วยเหลือจากครอบครัว และสังคม ทั้งทางด้านสุขภาพ 
ความเป็นอยู่ การมีงานท า รายได ้และบริการสาธารณะจากรัฐ  
 3.5 ต้องการมีชีวิตร่วมในกลุ่มทางสังคม ชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สังคม เช่น ชมรมผู้สูงอายุ และโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น 
 3.6 ต้องการพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือตนเองให้มากที่สุด ไม่ต้องการความเมตตา 
ความสงสารจากผู้อื่น  
 3.7 ต้องการการประกันรายได้ และการประกันความชราภาพ ผู้สูงอายุมีปัญหา
ความต้องการและความคาดหวังต่อการบริการสาธารณะของรัฐ การจัดสวัสดิการสังคมต่าง ๆ โดยจะ
พบว่าผู้ที่สูงอายุจะมีปัญหาด้านสุขภาพมากที่สุด เนื่องจากความเสื่อมถอยของอวัยวะในร่างกาย 
ผู้สูงอายุจึงมีความต้องการการดูแลรักษาโรคฟรีไปตลอดชีวิต ความรวดเร็วในการบริการ และการ
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รักษาโรคที่ดีจากภาครัฐ ปัญหารองลงมาได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ คือการมีรายได้ที่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีฐานะยากจนจึงต้องการและคาดหวังให้รัฐบาลจ่ายเบี้ยยังชีพ หรือ
ค่าเลี้ยงดูไปตลอดชีวิต  
  ลอว์ตัน (Lawton, 1985 อ้างถึงใน ลลิลญา ลอยลม, 2545, หน้า 42) ได้ศึกษาการ
มีชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุหรือคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ และได้สรุปไว้ว่า คุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ
ต้องประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ 4 ประการ ดังนี้  
 ประการที่ 1. ความผาสุกทางด้านจิตใจที่ดี (Psychological Well-being) หมายถึง 
การที่ผู้สูงอายุสามารถรับรู้ได้ว่าประสบการณ์ในชีวิตที่ผ่านมามีคุณภาพ โดยผู้สูงอายุวิเคราะห์ได้จาก
ระดับความสุขที่ได้เคยรับมา และความพอใจที่ได้บรรลุเป้าหมายหรือตามความต้องการที่ตนเองตั้งไว้  
 ประการที่  2. ความสามารถในการแสดงออกของพฤติกรรม (Behavioral 
Competence) หมายถึง ผู้สูงอายุมีความสามารถในการท าหน้าที่ต่าง ๆ การท าหน้าที่ของสุขภาพ
ร่างกาย เช่น การมีสุขภาพที่ดีไม่มีโรคประจ าตัว การรับรู้การได้ยินได้ฟังที่ถูกต้อง และการแสดง
พฤติกรรมต่าง ๆ ในสังคมท่ีถูกต้อง  
 ประการที่ 3. สภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ (Objective Environment) หมายถึง สิ่ง
ที่อยู่รอบ ๆ ตัวของผู้สูงอายุ ที่มีผลต่อการด าเนินชีวิตหรือคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 5 
ส่วน ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ลักษณะภูมิอากาศ ที่อยู่อาศัย และลักษณะภูมิประเทศ 
บุคคลรอบข้างที่มีความสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ เช่น บุตรหลานและสมาชิกในครอบครัว เพ่ือนหรือบุคคล
อ่ืนทั่วไปที่มาเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ สถานะทางสังคม อายุ เชื้อชาติ ศาสนา และภาวะเศรษฐกิจ 
ลักษณะของสังคม และวัฒนธรรมของชุมชนที่ผู้สูงอายุใช้ชีวิตอยู่  
 ประการที่ 4. การรับรู้คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (Perceived Quality of Life) 
หมายถึง ผู้สูงอายุสามารถประเมินตนเองเก่ียวกับความพึงพอใจ ความสุขทางด้านจิตใจ ความสามารถ
ในการท าหน้าที่ต่าง ๆ ตลอดจนสภาพแวดล้อมทีอ่ยู่รอบ ๆ อันมีผลต่อตัวผู้สูงอายุที่ได้กล่าวมา  
 สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุคือผู้ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี เป็นวัยที่อยู่ในช่วงสุดท้ายของชีวิต มี
การเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย จิตใจ ต าแหน่งทางสังคม หน้าที่และการท างาน ผู้สูงอายุจะมีความ
เสื่อมถอยของสภาพร่างกาย มีก าลังลดลง เชื่องช้า การรับรู้และการคิดอ่านช้าลง มีความต้องการ
ทางด้านร่างกาย เช่น การดูแลด้านสุขภาพอนามัย ด้านการประกันรายได้และเบี้ยยังชีพชราภาพ มี
ความต้องการด้านจิตใจ เช่น ต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม ผู้สูงอายุจึงสมควร
ได้รับการดูแลเอาใจใส่ ได้รับความช่วยเหลือจากสมาชิกในครอบครัว สังคม และได้รับสวัสดิการด้าน
ต่าง ๆ จากภาครัฐ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความผาสุกในปั้นปลายชีวิต  
 2.3.3 สิทธิของผู้สูงอายุตามกฎหมาย  
 ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุมาโดยตลอด มี
การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแล การได้รับโอกาส และสิทธิของผู้สูงอายุ ทั้งที่เป็นบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ พันธกรณี และข้อก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ 
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 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย สืบเนื่องจากการที่องค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้ปี 
พ.ศ. 2542 เป็นปี “ผู้สูงอายุสากล” เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ผู้สูงอายุจึงควรได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ (กรมประชาสงเคราะห์, 
2542, หน้า 1-4) มีดังนี้ 
 ข้อ 1 ผู้สูงอายุได้รับปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ได้รับ
การพิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดทิ้งและละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองหรือครอบครัวได้และผู้พิการสูงอายุ 
 ข้อ 2 ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอ้ือ
อาทร การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพ่ือให้เกิด
ความสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข  
 ข้อ 3 ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตน
อย่างต่อเนื่อง เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เข้าใจถึง
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้านเพื่อสามารถปรับบทบาทของตนให้สมวัย 
 ข้อ 4 ผู้สูงอายุควรได้รับการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้
ท างานที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจโดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เพ่ือให้เกิดความภูมิใจ
และเห็นชีวิตมีคุณค่า 
 ข้อ 5 ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกัน
และสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรโดยเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้รับการดูแล
จนถึงวาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม 
 ข้อ 6 ผู้สูงอายุควรได้มีบทบาทและส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชนและ
สังคม โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความเข้าใจอันดีระหว่างผู้สูงอายุด้วยกันและ
กับบุคคลทุกวัย 
 ข้อ 7 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องก าหนด
นโยบายและแผนหลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
 ข้อ 8 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นหลักประกันและบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองสวัสดิภาพ และ
จัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
 ข้อ 9 รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์การภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้อง
รณรงค์ปลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมที่เน้นความกตัญญูกตเวที 
และความเอ้ืออาทรต่อกัน  
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 แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริด ว่าด้วยเรื่ องผู้ สู งอายุ  องค์การ
สหประชาชาติ (United Nations) ได้จัดให้มีการประชุมสมัชชาระดับโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ ครั้งที่ 2 
(the 2nd world Assembly on Ageing) ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน ในปี พ.ศ. 2545 ผลจากการ
ประชุมคราวนั้นได้ก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างประเทศในเรื่องของผู้สูงอายุที่เรียกว่า “แผนปฏิบัติการ
ระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ” (The Madrid International Plan of Action on 
Ageing) ที่ได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนาผู้สูงอายุใน 3 ประเด็นต่อไปนี้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 
2561, หน้า 13-15)  
 1. ผู้สูงอายุกับการพัฒนา (Older persons and development)  
 2. สูงวัยอย่างสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (Advancing health and well-being into 
old age)  
 3. การสร้างความมั่นใจว่าจะมีสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม (Ensuring 
enabling and supportive environment)  
 ซึ่งเป็นพันธกรณีที่ประเทศภาคีองค์การสหประชาชาติจะต้องร่วมยึดถือเป็น
เป้าหมายการด าเนินงานผู้สูงอายุและร่วมก าหนดทิศทางกลยุทธ์ของการพัฒนา เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าวร่วมกัน ประเด็นท้าทายในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ได้แก่ 
 1) การสร้างหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ การเตรียมความพร้อมเพ่ือความ
มั่นคงในวัยสูงอายุด้วยการส่งเสริมระบบการออมแห่งชาติให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในวัย
ท างาน และยังไม่มีหลักประกันด้านรายได้ใด ๆ จากรัฐให้มีบ านาญเพ่ือการใช้จ่ายในวัยสูงอายุ  
 2) การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของผู้สูงอายุ โดยการส่งเสริมให้น า
ความสามารถและประสบการณ์ของผู้สูงอายุมาเป็นส่วนหนึ่งของภาคการผลิตภาคบริการ ภาค
วิชาการ การให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมัครและการถ่ายทอดภูมิปัญญา อีกทั้งยังเป็น
แนวปฏิบัติที่สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในปัจจุบันและในอนาคตของประเทศไทยได้  
 3) การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว การสร้างและพัฒนาระบบ
เพ่ือจัดบริการรองรับความต้องการการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว โดยมุ่งเน้นที่จะสร้างและพัฒนากลไก
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติทั้งในเขตเมืองและในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะด้าน
บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ร่วมกันท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ ทั้งบุคลากรวิชาชีพและ
อาสาสมัคร ด้วยการให้บริการแก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะบริการด้านการดูแลและการฟ้ืนฟู
สุขภาพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุที่ติดเตียงและมีข้อจ ากัดในเรื่องการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังมีการเร่งขยาย
การฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือพัฒนาความรู้และพัฒนาทักษะเฉพาะด้านการดูแลผู้สูงอายุ  
 4) การจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและปลอดภัยในที่สาธารณะส าหรับ
ผู้สูงอายุ โดยมุ่งสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักแก่สาธารณชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน 
ในเรื่องการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยเพ่ือคนทุกวัยให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
 5) การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงาน 
ด้านผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลด้านคุณภาพชีวิตอย่างครอบคลุมทุกด้าน จึงจ าเป็นต้องมี
การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยการสนับสนุนทรัพยากร การ
สนับสนุนความรู้ การนิเทศงาน หรือการฝึกอบรมเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์
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ผู้สูงอายุและองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรและผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุได้อย่างมือ
อาชีพ 
 ปฏิญญาบรูไนดารุสซาลาม พ.ศ. 2553 ว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัวและการดูแลผู้สูงอายุ มีสาระส าคัญในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการให้การดูแล สนับสนุนผู้สูงอายุในรูปแบบที่เหมาะสม โดยเน้นบทบาทของครอบครัวและชุมชน 
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุผ่านการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตัวเอง รวมถึงการลดความเสี่ยงทางสังคมของผู้สูงอายุ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553, หน้า 1) เนื้อหาส าคัญของ
แถลงการณ์นี ้คือ 
 1. พัฒนาระบบการสนับสนุนทางสังคมของผู้สูงอายุ และการกระตุ้นให้มีการพัฒนา
แผนงานด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมพูนความสามารถของครอบครัวในการดูแลผู้สูงอายุ 
 2. ให้การดูแลและการสนับสนุนที่เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ ซึ่งรวมถึงในรูปแบบของ
อาสาสมัครชุมชน และรูปแบบอ่ืน ๆ ของการดูแลแบบทางเลือกโดยครอบครัวและชุมชนส าหรับ
ผู้สูงอายุ 
 3. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยการสร้างเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาตนเอง 
และความสามารถในการท างานเชิงเศรษฐกิจ 
 4. ส่งเสริมโอกาสในทุกช่วงวัยในการพัฒนาตนเอง การบรรลุเป้าหมายในชีวิตของ
ตนเอง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีผ่านช่องทางต่าง ๆ รวมถึงการเข้าถึงสวัสดิการและบริการทางสังคม 
แหล่งทรัพยากร การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ การศึกษาตลอดชีวิต และการมีส่วนร่วมในชุมชน 
 5. ให้ผู้สูงอายุได้มีชีวิตที่มั่นคง กระตือรือร้น และมีสุขภาพที่ดี ด้วยการลดอัตรา
ความยากจนในผู้สูงอายุ 
 6. ส่งเสริมการให้บริการด้านสุขภาพที่ดี การสนับสนุนและการคุ้มครองทางสังคมแก่
ผู้สูงอายุที่รวมถึงการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันและการบ าบัดฟ้ืนฟู 
 7. สนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพแก่เจ้าหน้าที่สาธารณสุขมูลฐาน นักสังคม
สงเคราะห ์ผู้ดูแล และอาสาสมัครในการให้การดูแลผู้สูงอายุ 
 8. ส่งเสริมการตระหนักรู้และความสามารถของเยาวชนในการใช้ชีวิตอย่างถูก
สุขลักษณะ และเตรียมพร้อมส าหรับการเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ และสามารถรับมือกับประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับภาวะสูงวัยได้ 
 9. ส่งเสริมการด าเนินการและการแลกเปลี่ยนงานวิจัย และการศึกษาเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ และการศึกษาเกี่ยวกับผู้ป่วยสูงอายุ 
 10. เสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรข้ามสาขาของอาเซียนที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริม
การเป็นหุ้นส่วนที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นกับภาคประชาสังคม ภาคเอกชน สมาคมผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ เพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุ 
 



24 
 

 ปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ พ.ศ. 2558 ว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ การเพ่ิมขีดความสามารถ
ของผู้สูงอายุในอาเซียน มีสาระส าคัญในการตระหนักว่าภูมิภาคจ าเป็นต้องปรับการดูแลสุขภาพและ
ระบบการสนับสนุนทางสังคม เพ่ือตอบสนองความท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ และตระหนักถึงการสร้าง
เสริมสุขภาวะให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง มีความกระตือรือร้นและสร้างสรรค์ โดยจัดให้มี
สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ านวยและเกื้อหนุน เนื้อหาส าคัญของแถลงการณ์นี้  คือ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558, หน้า 3-4) 
 1. ส่งเสริมให้มีแนวปฏิบัติที่รับผิดชอบร่วมกันในการเตรียมการเพ่ือให้ผู้ สูงวัยมี
สุขภาพดี แข็งแรง และทรงคุณค่า โดยให้การสนับสนุนครอบครัวผู้ท าหน้าดูแลและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชนมีบริการดูแลผู้สูงอายุ  
 2. ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของคนระหว่างวัยเพ่ือน าไปสู่สังคมของคนทุกช่วงวัย 
โดยสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิ ประเด็นและความท้าทายของความสูงอายุและการ
ก้าวเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ  
 3. ส่งเสริมการท างานฐานสิทธิ ความต้องการจ าเป็นตลอดทุกช่วงวัยและขจัดการ
การกระท าหรือการละเว้นการกระท าด้วยประการใด ๆ ทุกรูปแบบบนพ้ืนฐานของอายุและเพศ โดย
ให้ผู้สูงอายุได้รับโอกาสเข้าถึงบริการสาธารณะ การเสริมสร้างรายได้ บริการสุขภาพ และสารสนเทศที่
จ าเป็นตลอดจนมาตรการในการป้องกัน การคุ้มครองทางกฎหมาย และระบบการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิผล  
 4. บูรณาการเรื่องประชากรสูงอายุในนโยบายสาธารณะและแผนการพัฒนา
ระดับชาติและแผนงาน ซึ่งอาจรวมถึงการก าหนดการเกษียณอายุและนโยบายการจ้างงานที่ยืดหยุ่น  
 5. ส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์และความเชี่ยวชาญในด้านพฤฒาวิทยา เวชศาสตร์
ผู้สูงอายุ และบุคลากรมืออาชีพและกึ่งมืออาชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ดูแลเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการในปัจจุบันและอนาคตด้านสุขภาพและบริการทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสารสนเทศที่เชื่อถือได้ ข้อมูลเชิงประจักษ์และแยกประเภท
ตามเพศเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ซึ่งรวมถึงขีดความสามารถที่เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือลดช่องว่างในด้านนโยบาย การ
วิจัย และการปฏิบัติ 
 7. พัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรนิติบุคคล องค์กรภาค
ประชา สังคม ซึ่งรวมทั้งองค์กรสวัสดิการภาคสมัครใจ ชุมชน และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้เกิดการประสานงานและประสิทธิผลที่ดีขึ้นในการจัดบริการที่มีคุณภาพส าหรับผู้สูงอายุใน
ระดับท้องถิน่ ระดับชาติ และระดับภูมิภาค  
 8. สนับสนุนการพัฒนาสมาคมผู้สูงอายุ หรือรูปแบบอื่น ๆ ของการเป็นเครือข่าย ซึ่ง 
รวมถึงชมรมผู้สูงอายุและเครือข่ายอาสาสมัครในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการเสริมสร้างขีด
ความสามารถและเปิดโอกาสให้มีเวทีการหารือแลกเปลี่ยนในลักษณะพหุสาขากับรัฐบาลในประเด็น
ของผู้สูงอายุ  
 9. ส่งเสริมชุมชนและเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุในภูมิภาคโดยการจัดให้มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืนและเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้  
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 10. สร้างและพัฒนาเครือข่ายและหุ้นส่วนความร่วมมือภายในและระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงประเทศคู่เจรจาและหุ้นส่วนการพัฒนา รวมถึงองค์กรของสหประชาชาติ 
องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ใน การสนับสนุนและจัดหา
ทรัพยากรที่เพียงพอและการด าเนินการที่มีประสิทธิผลตามข้อผูกกันที่ปรากฏในปฏิญญานี้ 
 สิทธิของผู้สูงอายุตามหลักการขององค์การสหประชาชาติ (ศูนย์ศตวรรษิกชน, 
2562, จาก http://www.thaicentenarian.mahidol.ac.th) องค์การสหประชาชาติได้ก าหนด
กฎเกณฑ์เรื่องการคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอายุ ดังนี้ 
  1. การมีอิสรภาพในการพึ่งพาตนเอง  
 ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะได้รับอาหาร น้ า ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และการดูแล
รักษาสุขภาพอย่างเพียงพอ ทั้งจากการจัดสรรรายได้จากรัฐ การสนับสนุนช่วยเหลือจากครอบครัว
และชุมชน ตลอดจนการช่วยเหลือตนเอง 
   1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิและได้รับโอกาสในการท างาน หรือมีโอกาสที่จะสร้างรายได้
ทางอ่ืน ๆ ให้กับตนเอง 
   2) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิและสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดการเกษียณอายุการ
ท างาน 
   3) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิเข้าถึงโครงการฝึกอบรมความรู้ อาชีพ และโครงการด้าน
การศึกษาที่เหมาะสมกับวัย 
   4) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย และสามารถที่จะ
ปรับให้เข้ากับความพึงพอใจส่วนบุคคลและความสามารถท่ีเปลี่ยนไป 
   5) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะพักอาศัยอยู่ที่บ้านของตนเองได้นานที่สุดเท่าที่จะเป็นไป
ได ้
  2. การมีส่วนร่วม 
 1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิคงอยู่ในสังคม และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการก าหนด
และด าเนินนโยบายที่มีผลโดยตรงต่อความเป็นอยู่อันดีของผู้สูงอายุ รวมทั้งแลกเปลี่ยนความรู้และ
ทักษะกับคนรุ่นใหม่ 
 2) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะแสวงหาและพัฒนาโอกาสในการให้บริการแก่ชุมชน 
และท างานอาสาสมัครในต าแหน่งที่เหมาะสมกับความสนใจและความสามารถ 
 3) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะก่อตั้งขบวนการหรือสมาคมเพ่ือผู้สูงอายุ 
  3. การอุปการะเลี้ยงดู 
 1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะได้รับการอุปการะเลี้ยงดู และการปกป้องคุ้มครองจาก
ครอบครัวและชุมชน ตามคุณค่าวัฒนธรรมของแต่ละระบบสังคม 
 2) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิเข้าถึงบริการด้านการดูแลสุขภาพ เพ่ือช่วยให้สามารถและ
คงไว้หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ ให้อยู่ในระดับที่สมบูรณ์ที่สุด และเพ่ือ
ช่วยป้องกันหรือชะลอการเกิดภาวะเจ็บป่วยอีกด้วย 
 3) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิได้รับบริการทางด้านสังคมและกฎหมาย เพ่ือส่งเสริม
อิสระภาพในการด าเนินชีวิตการปกป้องคุ้มครองและการอุปการะเลี้ยงดู 
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 4) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากการเลี้ยงดูในสถานสงเคราะห์ ซึ่งจะ
ให้บริการด้านการปกป้องคุ้มครอง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการกระตุ้นทางด้านจิตใจและสังคม ใน
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและบรรยากาศที่เป็นมิตรตามความเหมาะสมกับสถานภาพและความ
ต้องการ 
 5) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิมนุษยชนทั้งปวงและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ในขณะที่อยู่ใน
สถานที่ใดใด หรือในสถานที่ให้บริการดูแลรักษา รวมทั้งพึงได้รับการยอมรับในศักดิ์ศรี ความเชื่อ 
ความต้องการ และความเป็นส่วนตัว ตลอดจนสิทธิในการตัดสินใจเกี่ยวกับการอุปการะเลี้ยงดูและ
คุณภาพชีวิตของตนเอง 
  4. การบรรลุความต้องการ 
 1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะแสวงหาโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองได้
อย่างเต็มที ่
 2) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิเข้าถึงแหล่งการศึกษา วัฒนธรรม ความเชื่อ ทางศาสนา 
และนันทนาการในสังคม 
 5. ความมีศักดิ์ศรี 
 1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี และมีความมั่นคงปลอดภัย
ปราศจากการถูกแสวงหาผลประโยชน์ ตลอดจนการปฏิบัติอย่างทารุณ ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 2) ผู้สูงอายุพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางวัย 
เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ภูมิหลัง ศาสนา ความพิการ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานภาพอ่ืนใด 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 ได้ก าหนดเกณฑ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนต าบล เป็นผู้จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ดังนี้ ผู้มีคุณสมบัติได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตองเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะตองห้าม 
ดังต่อไปนี้ (1) มีสัญชาติไทย (2) เป็นผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ (3) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประ
โยชนอ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ผู้รับเงินบ านาญ 
เบี้ยหวัดบ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ผู้สูงอายุที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่าง
อ่ืนที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจ า ยกเว้นผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่มี
คุณสมบัติตามเกณฑ์ดังกล่าวจะได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุคือ อายุ 60-69 ปี ได้รับเงิน 600 บาทต่อ
เดือน อายุ 70-79 ปี ได้รับ 700 บาทต่อเดือน อายุ 80-89 ปี ได้รับ 800 บาทต่อเดือน และอายุ 90 ปี
ขึ้นไป ได้รับ 1,000 บาทต่อเดือน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2561, หน้า 34-37) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
  หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9-11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลด
ความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญา
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และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านผู้สูงอายุ จ านวน 3 ยุทธศาสตร์ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2561, หน้า 19) ดังนี้ 
  1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  แนวทางการพัฒนาส าคัญ 
ประกอบด้วย 
  (1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์  
  (2) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิต
อย่างมีคุณค่า 
  (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  (4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
  (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบ
การเงินการคลังด้านสุขภาพ 
  (6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
  (7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
  2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม แนวทางการ
พัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด
สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
  (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
  (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความ
เข้มแข็งการเงินฐานราก ตามหลัก 13 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม แนวทางการ
พัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
  (1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และเชิงสังคม 
  (2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี 
  (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมด้านบุคลากรวิจัย 
  นโยบายทีเ่กี่ยวกับผู้สูงอายุของรัฐบาลชุดปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) 
  คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้แถลงนโยบาย
ต่อสถานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดิน 11 ด้าน (ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2557, หน้า 3-19) ดังนี้ 
 (1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 (2) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ   
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 (3) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 (4) การศึกษาและการเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
 (5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 (6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 (7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 (8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม 
 (9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 (10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 (11) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 โดยมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ า
ของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ดังนี้คือ 
 ข้อที่ 3.1 ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่
เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรีผู้ด้อยโอกาสและแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายพร้อมทั้งยกระดับ
คุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุก
ระดับ อย่างมีมาตรฐานทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน  
เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวมนอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงาน นอก
ระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน  
 ข้อที่ 3.2 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองการ
ท ารุณกรรมต่อแรงงาน ข้ามชาติการท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็กและปัญหาคนขอทานโดย
การปรับปรุง กฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ  
 ข้อที่ 3.3 ในระยะต่อไปจะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและ
ระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการ
กู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัด 
สวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 
  ข้อที่ 3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมี
งานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ
การดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
  มติคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ  
  คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันมีความห่วงใยและเห็นความส าคัญของผู้สูงอายุ จึงได้ออก
มาตรการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2561, หน้า 23) ได้แก่  
  1) มาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 
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  (1) เห็นชอบมาตรการการจ้างงานผู้สูงอายุ และอนุมัติหลักการร่างพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญเป็น
การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละ 100 
ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเพื่อการจ้างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป เข้าท างาน  
  (2) เห็นชอบมาตรการการสร้างที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) 
โดยให้กระทรวงการคลังหารือร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  (3) เห็นชอบมาตรการสินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage)   
เห็นชอบในหลักการบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญ และอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญ เป็นการก าหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและทิศทางของระบบ
บ าเหน็จบ านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน และร่างพระราชบัญญัติกองทนุบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดให้มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ เพ่ือให้มีระบบการออม
เพ่ือการด ารงชีพยามชราภาพ เพียงพอหลังเกษียณ ครอบคลุมลูกจ้างทั้งระบบ 
  2) เห็นชอบมาตรการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เมื่อ
วันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 มีนโยบายให้ด าเนินการมาตรการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ
ที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยก าหนดแหล่งที่มาของเงินเป็น 2 ส่วน 
คือ เงินภาษีสรรพสามิตในส่วนของสินค้าสุรา และยาสูบ ในอัตราร้อยละ 2 แต่ไม่เกิน 4,000 ล้านบาท
ต่อปี และจากการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยจะน าส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนผู้สูงอายุและส่งต่อให้
ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดยผ่านบตัรสวัสดิการแห่งรัฐ 
  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  
  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ได้กล่าวไว้ว่า เหตุผลความจ าเป็นใน
การตรากฎหมายฉบับนี้ เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อ
สิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
จากรัฐ โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ฉบับที่ 3, 2560)  
   1) นิยาม ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติ
ไทย 
  2) ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา 4) เป็นกลไกระดับชาติเพ่ือก าหนด
นโยบาย และแผนหลัก แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนประสานงาน ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับการ
คุ้มครองการส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 
  3) สิทธิผู้สูงอายุ (มาตรา 11) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนในด้าน 
  (1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
  (2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
  (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 



30 
 

  (4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน
ลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
  (5) การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร 
สถานที่ ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณอ่ืน 
  (6) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  (7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
  (8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
  (9) การให้ค าแนะน าปรึกษาด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการ
แก้ไขปัญหาครอบครัว  
  (10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
  (11) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  (12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
  (13) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด   
  สรุปได้ว่า บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของรัฐบาลไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงรัฐบาลชุด
ปัจจุบัน และขององค์การสหประชาชาติ ต่างได้ให้ความส าคัญแก่ผู้สูงอายุทั้งในเรื่องสิทธิที่พึงจะได้รับ 
การมีส่วนร่วม การบรรลุความต้องการ และความมีศักดิ์ศรี โดยสนับสนุนและให้สิทธิกับผู้สูงอายุให้
ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ เช่น การดูแลสุขภาพอนามัย การได้รับเงินเบี้ยยังชีพ การหางานให้ท าหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสม มีการรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีกิจกรรมนันทนาการ ได้รับการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต ให้
สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ มีการจัดหาที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็น 
การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะ การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ และให้ได้รับสวัสดิการ
จากรัฐที่เพียงพอเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของสังคม เป็นการสร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เข้าถึงบริการของ
รัฐ ช่วยให้ผู้สูงอายุมีชีวิตไม่ยากล าบาก และไม่เป็นภาระแก่สังคม เป็นต้น 
 2.3.4 สถิติจ านวนผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 1. อัตราการเพ่ิมจ านวนของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 การเปรียบเทียบข้อมูลด้านประชากรของประเทศไทยจากผลส ารวจของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 พบว่าจ านวนผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยมีจ านวนและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง โดย พ.ศ. 2558 มี
จ านวนผู้สูงอายุ 9,455,777 คน คิดเป็นร้อยละ 14.39 ของประชากรทั้งประเทศ และเพ่ิมขึ้นเป็น 
9,934,309 คน 10,225,322 คน และ 10,666,803 คน คิดเป็นร้อยละ 15.07 15.45 และ 16.06 ของ
ประชากรทั้งประเทศใน พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ตามล าดับ ผลการส ารวจใน พ.ศ. 
2561 พบว่าจ านวนผู้สูงอายุเป็นชาย 4,715,598 คน คิดเป็นร้อยละ 44.21 ของผู้สูงอายุทั้งหมด และ
เป็นหญิง 5,951205 คน คิดเป็นร้อยละ 55.79 ของผู้สูงอายุทั้งหมด (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562, จาก 
http://www.dop.go.th/th) 
 

http://www.dop.go.th/th
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  2. จ านวนผู้สูงอายุรายภาคของประเทศไทย  
  จากรายงานของส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ภาคเหนือมีอัตราผู้สูงอายุสูง
ที่ สุ ดของประเทศไทย  (ร้อยละ 18.06) รองลงมาคือภาคกลาง (ร้อยละ  16.62) และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 15.38) ส่วนภาคใต้มีอัตราผู้สูงอายุต่ าที่สุด (ร้อยละ 14.07) และ
กรุงเทพมหานครมีอัตราผู้สูงอายุสูงเป็นอันดับสอง คิดเป็นร้อยละ 17.98 (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562, 
จาก http://www.dop.go.th/th) 
 3. จังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุด และน้อยที่สุด 5 ล าดับ ของประเทศไทย 
 เมื่อพิจารณาผลการส ารวจจ านวนผู้สูงอายุ พ.ศ. 2561 เป็นรายจังหวัดพบว่า 
จังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุด 5 ล าดับแรก คือ กรุงเทพมหานคร มีจ านวนผู้สูงอายุ 1,020,917 
คน (ร้อยละ 17.98) จังหวัดนครราชสีมา มีจ านวนผู้สูงอายุ 435,347 คน (ร้อยละ 16.45) จังหวัด
เชียงใหม่ มีจ านวนผู้สูงอายุ 316,847 คน (ร้อยละ 17.96) จังหวัดขอนแก่น มีจ านวนผู้สูงอายุ 
299,639 คน (ร้อยละ 16.59) และจังหวัดอุบลราชธานี มีจ านวนผู้สูงอายุ 264,957 คน (ร้อยละ 
14.13)  
 ส่วนจังหวัดที่มีจ านวนผู้สูงอายุน้อยที่สุด 5 ล าดับแรก คือ จังหวัดระนอง มี
จ านวนผู้สูงอายุ 25,834 คน (ร้อยละ 13.46) จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีจ านวนผู้สูงอายุ 31,854 คน (ร้อย
ละ 11.27) จังหวัดตราด มีจ านวนผู้สูงอายุ 37,749 คน (ร้อยละ 16.42) จังหวัดสตูล มีจ านวนผู้สูงอายุ 
39,056 คน (ร้อยละ 12.15) และจังหวัดสมุทรสงคราม มีจ านวนผู้สูงอายุ 41,651 คน (ร้อยละ 21.49) 
(กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2562, จาก http://www.dop.go.th/th) 
 
2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ถูกจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 ซึ่งได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มี
อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกระทุ่มแบน ประมาณ 
5 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร ประมาณ 9 กิโลเมตร  
 มีเนื้อที่โดยประมาณ 14.74 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 9,211 ไร่ 
 ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม มีถนนสายหลักผ่านคือ ถนนสายเศรษฐกิจ 1 มีคลองทั้งหมด 22 
คลอง คลองเหล่านี้นอกจากจะช่วยในการระบายน้ าแล้ว บางคลองยังใช้เป็นเส้นทางคมนาคมอีกด้วย 
คลองส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ที่เชื่อมกับคลองภาษีเจริญ ได้แก่ คลอง
กระทุ่มแบน และทุกคลองอยู่ในสภาพใช้ประโยชน์ได้ (องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ, 2562, 
จาก http://klongmadua.go.th) 
  
 
 

http://www.dop.go/
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 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แบ่งพ้ืนที่บริหารการปกครองออกเป็น 11 หมู่บ้าน
มีประชากรทั้งหมด 21,930 คน แยกเป็นชาย 10,716 คน และหญิง 11,214 คน มีรายละเอียดดังนี้ 
(ที่มา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ส านักบริหารการทะเบียน อ าเภอกระทุ่มแบน, 2562) 
 
ตารางท่ี 2.1 จ านวนประชากร ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ (มกราคม 2562) 
 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร (คน) รวมจ านวนประชากร 

 ชาย หญิง แต่ละหมู่ (คน) 
หมู่ที่ 1 1,212 950 2,162 
หมู่ที่ 2 1,069 1,174 2,243 
หมู่ที่ 3 1,284 1,420 2,704 
หมู่ที่ 4 321 323 644 
หมู่ที่ 5 1,581 1,746 3,327 
หมู่ที ่6 2,123 2,394 4,517 
หมู่ที่ 7 414 395 809 
หมู่ที่ 8 398 395 793 
หมู่ที่ 9 448 475 923 
หมู่ที่ 10 1,282 1,301 2,583 
หมู่ที่ 11 584 641 1,225 

รวมประชากร (คน) 10,716 11,214 21,930 
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 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มีผู้สูงอายุจ านวน 2,486 คน คิดเป็นร้อยละ 11.34 
ของประชากรทั้งหมด แยกเป็นชาย 1,000 คน และหญิง 1,468 คน มีรายละเอียดดังนี้ (ที่มา : ข้อมูล
ผู้สูงอายุ กองสวัสดิการ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ, 2562) 
 
ตารางท่ี 2.2 จ านวนผู้สูงอายุ ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ (มกราคม 2562) 
 

หมู่บ้าน จ านวนผู้สูงอายุ (คน) รวมจ านวนประชากร 

 ชาย หญิง แต่ละหมู่ (คน) 
หมู่ที่ 1 90 173 263 
หมู่ที่ 2 113 173 286 
หมู่ที่ 3 102 173 275 
หมู่ที่ 4 38 53 91 
หมู่ที่ 5 135 208 343 
หมู่ที ่6 170 247 417 
หมู่ที่ 7 41 61 102 
หมู่ที่ 8 45 64 109 
หมู่ที่ 9 56 56 112 
หมู่ที่ 10 142 178 320 
หมู่ที่ 11 68 100 168 

รวมประชากร (คน) 1,000 1,468 2,486 
 

 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ  
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามกฎหมายอ่ืน ๆ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล การบริหารงานใช้เทคนิคแบบ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities และ 
Threats) เข้ามาช่วย โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือให้ทราบว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อด าเนินภารกิจหลักโดย
ก าหนดแผนการด าเนินงานสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐ สามารถแบ่งภารกิจออกเป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2562 (องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ, 2562, จาก http://klongmadua.go.th) ดังนี้  
 1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
 (2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 (3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  

http://klongmadua.go.th/
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 (5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 (6) การสาธารณูปการ  
 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
 (2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
 (3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและวนสาธารณะ  
 (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
 (5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
 (3) การผังเมือง  
 (4) จัดให้มีที่จอดรถ  
 (5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
 (6) การควบคุมอาคาร  
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
 (3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
 (4) ให้มีตลาด  
 (5) การท่องเที่ยว 
 (6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช 
 (7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
 (8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
ดังนี้ 
 (1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
 (3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
 6. ด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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 (3) การจัดการศึกษา  
 (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
 7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจ ดังนี้ 
 (1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 
ตามความจ าเป็นและสมควร 
 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน 
 (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 (5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน 
   
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  นันทนา อยู่สบาย (2557, หน้า 69-70) ศึกษาเรื่อง “ความต้องการสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุ ในองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้น้อย อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ” 
ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ ในองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้
น้อย อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีความต้องการมากที่สุด
คือ ด้านความปลอดภัยในชีวิต รองลงมาคือด้านสุขภาพอนามัย และน้อยที่สุดคือด้านที่อยู่อาศัย ส่วน
ด้านสุขภาพอนามัยพบว่า ความต้องการมากที่สุดคือการได้รับการรักษาโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
รองลงมาคือต้องการได้รับความสะดวกโดยมีช่องทางพิเศษ  
 สุวรรณา เตชะธีระปรีดา (2557, หน้า 97-98) ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการกิจกรรม
นันทนาการเพ่ือผู้สูงอายุของเทศบาล ต าบลหนองน้าใส อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัย
พบว่า ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจและต้องการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการที่ชุมชนและหน่วยงาน
ราชการจัดให้ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยกิจกรรมทางสังคมทีม่ีความพึงพอใจและต้องการเข้าร่วม 
ได้แก่ งานบุญ งานประเพณี และงานเทศกาลต่าง ๆ กิจกรรมการออกก าลังกาย มีความพึงพอใจและ
ต้องการท ากายบริหาร กิจกรรมการท่องเที่ยว มีความพึงพอใจและต้องการเข้าร่วมการเดินทาง
ท่องเที่ยวตามโบราณสถานต่าง ๆ และกิจกรรมงานอดิเรก มีความพึงพอใจและต้องการเข้าร่วมเป็น
วิทยากรในการอบรมวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และการละเล่นพ้ืนบ้าน ส าหรับการบริหารจัดการ
กิจกรรมนันทนาการที่หน่วยราชการได้ด าเนินการ คือ การปรับปรุงและด าเนินการจัดท าแผนการ โดย
ก าหนดช่วงเวลาการจัดกิจกรรมตามเทศกาลงานบุญต่าง ๆ และใช้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลหนอง
น้าใสและอาสาสมัคร เป็นหลักในการติดต่อประสานงานด าเนินการร่วมกับชาวบ้านและผู้สูงอายุตาม
หมู่บ้านในการรวมกลุ่มจัดกิจกรรมนันทนาการทั้งในเวลาเย็นและช่วงเทศกาลต่าง ๆ 
 ภัทราวดี ทองดี (2558, หน้า 382-385) ศึกษาเรื่อง “บทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผลการศึกษาพบว่า 1) 
ผู้น าชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
เปลือย อ าเภอศรี สมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและทุกด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
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จากมากไปหาน้อย ดังนี้ การจัดสวัสดิการด้านรายได้ การจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย การจัด
สวัสดิการด้านนันทนาการ การจัดสวัสดิการด้านอ่ืน ๆ การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย และการ
จัดสวัสดิการด้านการศึกษา ตามล าดับ 2) ผู้น าชุมชนที่มีเพศและสถานภาพทางต าแหน่งในหมู่บ้าน
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
เปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน 
 ภัทรกร รุ่งจิรเดชากุล (2558, หน้า 62-63) ศึกษาเรื่อง “ความต้องการเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลวัดยม อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้สูงอายุมีความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวัดยม อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือด้านสุขภาพอนามัย ด้านการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและด้อยโอกาส ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการศึกษา และด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน และ 2) ผู้สูงอายุที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครอบครัว 
ต่างกัน มีความต้องการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
วัดยม อ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตกต่างกัน 
 อ านวย สะอ้ิงทอง (2558, หน้า 41-42) ศึกษาเรื่อง “ความต้องการการออกก าลังกายของ
ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนครนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการการออกก าลังกายของผู้สูงอายุ
ในเขตเทศบาลนครนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจาก
ระดับความต้องการมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด พบว่า ความต้องการด้านสถานที่อุปกรณ์และสิ่งอ านวย
ความสะดวก มีความต้องการในระดับมาก รองลงมาคือด้านบุคลากร ผู้ให้บริการ มีความต้องการใน
ระดับมาก ด้านกิจกรรมการออกก าลังกายตามความต้องการของผู้สูงอายุ มีความต้องการในระดับ
ปานกลาง และด้านการบริหารการจัดการ มีความต้องการในระดับปานกลาง ตามล าดับ 
 มนตรี พรมน้อย (2559, หน้า 105-106) ศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการ
จัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลต าบลบ้านคลอง อ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบว่า 
ความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลต าบลบ้านคลอง อ าเภอเมืองจังหวัด
พิษณุโลก โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สวัสดิการด้านรายได้โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสวัสดิการด้าน
นันทนาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 สรรยา รักพงศ์ และวรพจน์  พรหมสัตยพรต (2559, หน้า 123-130) ศึกษาเรื่อง 
“บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในเขตอ าเภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับน้อย และมีข้อเสนอแนะ คือ ควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ควร
ส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานแก่ผู้สูงอายุ ควรจัดตั้งชมรม สมาคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุในการจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ควรให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนินการ และควรส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละ
ครัวเรือนจัดบ้านพักที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสม สะอาด อากาศถ่ายเทได้สะดวก 
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 วิไล ตาปะสี ประไพวรรณ  ด่านประดิษฐ์ และสีนวล  รัตนวิจิตร (2560, หน้า 49-50) 
ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลวังตะกู 
จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ คือขาดความรู้ในการ
รับประทานยา มีความเชื่อในการใช้ยาไม่ถูกต้อง ญาติผู้ดูแลขาดความรู้ในการประกอบอาหารให้กับ
ผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้สะดวกเนื่องจากไม่มีญาติพาไป 2 ) 
ความต้องการได้รับการบริการสุขภาพของผู้สูงอายุ คือ การมีบริการการตรวจรักษาท่ีบ้าน การมีผู้ช่วย
เหลือพาเข้าห้องน้ า พาเดินไปตรวจที่โรงพยาบาล การได้รับความรู้เรื่องผลข้างเคียงของยา การออก
ก าลังกาย การให้มีแพทย์ประจ ามารักษาที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และการมีแพทย์และ
เจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลวังตะกูมาเยี่ยมผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพาผู้อื่นที่บ้าน  
 วิลาวรรณ ทองบุญ (2561, หน้า 7-9) ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการ
จัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน อ าเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า 
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า สวัสดิการด้านสิ่งแวดล้อม  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย  สวัสดิการด้านนันทนาการสวัสดิการสังคม  และสวัสดิการด้าน
เศรษฐกิจ จ าแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคล พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
อาชีพ มีความคิดเห็นต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูนไม่แตกต่างกัน 
ยกเว้น ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุใน
เทศบาลต าบลบางพูน แตกต่างกัน 
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2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า  ผู้สูงอายุยังมี

ความต้องการทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ดังนั้นการบริการด้านสวัสดิการสังคมจากภาครัฐ
จึงเป็นสิ่งจ าเป็น จะเป็นที่พ่ึงทางหนึ่งของผู้สูงอายุที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดี มีรายได้เพียงพอ มี
ความเป็นอยู่ที่ไม่ยากล าบาก มีกิจกรรมร่วมกันในสังคม และจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ให้ดีขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ให้บริการสวัสดิการสังคมและอยู่
ความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัยบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2) ด้านการมีงาน
ท าและการมีรายได้ และ 3) ด้านนันทนาการ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, อ้าง
ถึงใน นันทนา อยู่สบาย, 2557, หน้า 21-22) สามารถสรุปกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ได้ดังนี้ 
  
      ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)     (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภูมิที่ 2.1 แสดงสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี  
2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้  
3) ด้านนันทนาการ  

ปัจจัยส่วนบุคคล 
     1) เพศ 

2) อายุ 
3) รายได ้

 

 



บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้การวิจัยเชิ งส ารวจ (Survey Research) และรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอนต่อไปนี้ 

3.1 วิธีการและขั้นตอนในการวิจัย 
3.2 ระเบียบวิธีการวิจัย 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.4 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
3.5 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
3.6 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  
3.7 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.8 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 

3.1 วิธีกำรและขั้นตอนในกำรวิจัย 
เพ่ือให้การวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และการด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ 

ระเบียบ และประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงก าหนดรายละเอียดการด าเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงร่างงานวิจัย โดยเริ่มจากการตั้งชื่อเรื่อง การศึกษาความ

เป็นมาและความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย ขอบเขตของการ
วิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์เพ่ือการวิจัย และศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือจัดท าโครงร่างงานวิจัย และน าเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอค าปรึกษา ค าแนะน า
และความเห็นชอบในการจัดท าโครงร่างการวิจัย พร้อมรับข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขให้งาน
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น จากนั้นด าเนินการเสนอโครงร่างการวิจัยเ พ่ือขออนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย 

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินงานวิจัย เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย โดยเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ของเครื่องมือ และน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบเพ่ือหาค่า IOC เมื่อท าการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องของเครื่องมือให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นแล้ว ได้น าไปทดลองใช้ (Try Out) เพ่ือหาค่าความเชื่อมั่น แล้วน าเครื่องมือที่สร้างไปเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้ จากนั้น น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้อง และท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล การอภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ จัดท าร่างรายงานการวิจัยเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและคณะกรรมการควบคุมสาร
นิพนธ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องตามที่คณะกรรมการควบคุมสารนิพนธ์



40 
 

เสนอแนะ แล้วจัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ส่งบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขออนุมัติเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตร  

 
3.2 ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

3.2.1 การออกแบบการวิจัย เป็นการศึกษาวิจัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) 

3.2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ (Independent Variables) และ 
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้  

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และรายได้ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 
และ 3) ด้านนันทนาการ 

 
3.3 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

3.3.1 ประชำกร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การบริหารส่วน

ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งหมด 11 หมู่บ้าน จ านวน 2,486 คน (ที่มา : 
ข้อมูลผู้สูงอายุ กองสวัสดิการ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ, 2562) 

3.3.2 กลุ่มตัวอย่ำง  
ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ

กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 345 คน โดยใช้สูตรการหาขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยา
มาเน (Taro Yamane) ซึ่งมีสูตรค านวณดังนี้ (ยุทธพงษ์ กัยวรรณ์, 2543, หน้า 79) 

 
สูตร  n = 
 
เมื่อ  n =    ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

N  =    จ านวนประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
e   =    ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างซึ่งใช้ในการ 

      รายงานการวิจัยครั้งนี้ก าหนดให้มีความคลาดเคลื่อน
ได้ร้อยละ 5 หรือ 0.05 

แทนค่ำ     n         =          2,486 
  1 + 2,486 x (0.05)2 

n         =           2,486 
           1 + 2,486 x (0.0025) 
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n    =              2,486 
     7.215 

     =    344.56 
ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้จะใช้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 345 คน 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีของทาโร่ ยามาเน (Taro 

yamane) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random 
Sampling) โดยการหาสัดส่วนของประชากร 2,486 คน ต่อ 345 คน ใช้สูตรการหาสัดส่วนต่อจ านวน
ประชากร (ผู้สูงอายุ) ที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 11 หมู่บ้าน โดยด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา , 2548, 
หน้า 19) 

 
สูตร   ni = nNi 
       N 
เมื่อ   ni = จ านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้าน 
   n = จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
   Ni = จ านวนประชากรของแต่ละหมู่บ้าน 
   N = จ านวนประชากรทั้งหมด 

 
ตำรำงท่ี 3.1 แสดงจ ำนวนประชำกร (ผู้สูงอำยุ) และกลุ่มตัวอย่ำง จ ำแนกตำมหมู่บ้ำนในเขต

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองมะเดื่อ อ ำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสำคร 
 

หมู่บ้ำน จ ำนวนประชำกร  
(ผู้สูงอำยุ) 

จ ำนวนกลุ่มตัวอย่ำง 
(คน) 

หมู่ที่ 1 263 36 
หมู่ที่ 2 286 40 
หมู่ที่ 3 275 38 
หมู่ที่ 4 91 13 
หมู่ที่ 5 343 48 
หมู่ที ่6 417 58 
หมู่ที่ 7 102 14 
หมู่ที่ 8 109 15 
หมู่ที่ 9 112 16 
หมู่ที่ 10 320 44 
หมู่ที่ 11 168 23 

รวม 2,486 345 
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3.4 เทคนิควิธีกำรสุ่มตัวอย่ำง 
ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการเขียน

หมายเลขตามบัญชีรายชื่อผู้สูงอายุของแต่ละหมู่บ้านในฉลาก ม้วนใส่ภาชนะคละกันให้ทั่วถึง หยิบ
ฉลากขึ้นมาได้เลขใดแล้วก็ใส่ฉลากที่จับได้กลับลงไปในภาชนะอีก ถ้าหากหยิบได้ใบเดิมก็ใส่คืนและจับ
ใหม ่ท าดังนี้ทุกครั้งจนกระทั่งได้กลุ่มตัวอย่างครบจ านวน 345 คน ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

 
3.5 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเรื่อง ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้น 
โดยครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่อง บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยก าหนดกรอบ
แนวคิดในการสร้างแบบสอบถามจากเนื้อหาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องรวมทั้งน าไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องและครอบคลุมตรงสิ่งที่ต้องการวัดมาเป็นแนวพ้ืนฐานโดยมีรายละเอียดแบ่งได้
เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 
และ 3) รายได ้เป็นค าถามแบบส ารวจรายการ (Check List) 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 3 ด้าน 
จ านวน 15 ข้อ คือ 

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ด ี จ านวน  5  ข้อ 
2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้  จ านวน  5  ข้อ 
3) ด้านนันทนาการ    จ านวน  5  ข้อ 

 แบบสอบถาม ส่วนนี้เป็นแบบสอบถามตามมาตราวัดแบบลิเคิร์ท สเกล (Likert 
Scale) (ส่งศรี ชมพูวงศ์, 2549, หน้า 175) ใช้การวัดแบบระดับคุณภาพ (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 
5 ระดับ โดยเกณฑ์การให้คะแนนแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 

 ค่ำคะแนน    ระดับควำมคิดเห็น 
  5     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย มากที่สุด 
  4     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย มาก 
  3     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย ปานกลาง 
  2     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย น้อย 
  1    มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย น้อยที่สุด 
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 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 3 ด้าน คือ 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ และ 3) ด้านนันทนาการ ลักษณะของแบบสอบถามเป็นค าถาม
แบบปลายเปิด (Open-ended) คือ ให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการโดย
อิสระ  

 
3.6 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

3.6.1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร บทความ ต ารา และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางใน
การสร้างแบบสอบถามเพ่ือสอบถามข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร  

3.6.2 สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัยโดยใช้ค าถาม 2 ประเภท คือ
แบบปลายปิด (Close ended Question) และแบบปลายเปิด (Open ended Question) 

3.6.3 น าเครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์แก้ไข
ปรับปรุงให้ถูกต้องและชัดเจนเหมาะสมทั้งเนื้อหาสาระและการใช้ถ้อยค าส านวนภาษาแล้วน ามา
จัดท าเป็นแบบสอบถาม 

3.6.4 น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เขี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน (รายละเอียด
แนบในภาคผนวก) เพ่ือตรวจสอบหรือปรับปรุงแก้ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหาเพ่ือให้ได้
แบบสอบถามที่มีความตรงตามเนื้อหา น าแบบสอบถามหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับ
วัตถุประสงค์หรือเนื้ อหา ( Index of item objective congruence หรือ IOC)  ตามสูตรดั งนี้ 
(ธีระศักดิ ์อุ่นอารมณ์เลิศ, 2549, หน้า 65) 

 

 สูตร IOC =  
∑ x

N
 

เมื่อ 
    IOC =  ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  
    ∑x = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
    N = จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 IOC มีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

คะแนน +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ 
คะแนน   0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ 
คะแนน  -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ 
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โดยเลือกข้อที่มีค่าตั้งแต่ 0.66 ขึ้นไป จากค าถามทั้งหมด 15 ข้อ ใช้ได้จ านวน 15 ข้อ 
ซึ่งข้อค าถามท่ีใช้ได้มีค่า (IOC) อยู่ระหว่าง 0.66 - 1.00 

3.6.5 ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้ เชี่ยวชาญต่ออาจารย์ที่ปรึกษา 
ตรวจสอบความถูกต้อง 

3.6.6 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่างแต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนี้ คือ ผู้สูงอายุในต าบลแคราย อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แล้วน าแบบสอบถามไปหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยใช้ค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach's alpha coefficient) ซึ่งมีสูตร (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 
2549, หน้า 68) ดังนี้ 
 

  สูตร  α       =   
n

n-1
 [1-

∑ Si
2

St
2 ] 

 
  เมื่อ α = ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น   
    n = จ านวนข้อข้อความ 
    ∑ Si

2 = ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ   
    St

2 = ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 
 

ได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือเท่ากับ 0.80 ซึ่งมีความเชื่อมั่นสูงสามารถน าไปใช้
การศึกษาครั้งนี้ได้ (รายละเอียดแนบในภาคผนวก) 

3.6.7 น าแบบสอบถามที่ได้จากการทดลองใช้ (Try out) แล้ว มาจัดพิมพ์แบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยต่อไป 

3.6.8 การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดการวัดค่าตัวแปร ซึ่งเป็นการแปลความหมายค่าเฉลี่ยของ
แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้สูงอายุที่มีต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้
เกณฑ์ ดังนี้ 

    คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ ำสุด      =  5 – 1  =  4   =  0.8 
       จ ำนวนระดับ                       5         5 

 
ระดับค่ำ    ค่ำช่วงค่ำเฉลี่ย  กำรแปลผลควำมคิดเห็น 

        5          4.21 - 5.00   ระดับความคิดเห็น  มากที่สุด 
        4         3.41 - 4.20  ระดับความคิดเห็น  มาก 
        3         2.61 - 3.40  ระดับความคิดเห็น  ปานกลาง 
        2         1.81 - 2.60  ระดับความคิดเห็น  น้อย 
        1         1.00 - 1.80  ระดับความคิดเห็น  น้อยที่สุด 
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3.7 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
3.7.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การ

บริหารส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์ใช้พ้ืนที่เพ่ือการวิจัยและในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้สูงอายุในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

3.7.2 ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างในองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

3.7.3 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลคืน 
3.7.4 เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว จ านวน 345 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ตรวจสอบ 

ข้อมูลความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนตามต้องการและ 
น ามาจัดล าดับข้อมูล 

3.7.5 น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป 
  
3.8 กำรวิเครำะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้ด าเนินการโดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ทางสังคมศาสตร์ มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคล โดยหาค่าสถิติพ้ืนฐาน คือ ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อย
ละ (Percentage) 

2) ศึกษาความพึงพอใจของผู้สูงอายุที่มีต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยการหาค่าเฉลี่ย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3) ทดสอบสมมติฐานการวิจัย โดยการเปรียบเทียบความความพึงพอใจของผู้สูงอายุที่มีต่อ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร กับปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างด้านเพศ และด้าน
อายุ โดยใช้การทดสอบค่าที (t – test) ส่วนปัจจัยส่วนบุคคลด้านรายได้ จะใช้การทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One – way ANOVA หรือ F – test) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ  จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant 
Difference) 
 4) วิเคราะห์ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยใช้การ
แจกแจงความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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 3.8.1 สถิติที่ใช้ในกำรตรวจสอบคุณภำพของแบบสอบถำม 
1) สถิติการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือ

เนื้อหา (IOC) ตามสูตร (ธีระศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ, 2549, หน้า 65) คือ 
  สูตร   IOC      =      ∑R 
               N 
  เมื่อ  IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์

       ∑R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 
     N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
  2) การวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบับ ใช้ค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cornbrash’s Alpha Coefficient) (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2549, หน้า 
68) ดังนี้ 

   สูตร α        =   
n

n-1
 [1-

∑ Si
2

St
2 ] 

 
    เมื่อ  α = ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น   
     n = จ านวนข้อข้อความ 
     ∑ Si

2 = ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ   
     St

2 = ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 
 

 3.8.2 สถิติพื้นฐำน 
  1) ความถี่ (Frequency) 
 
  2) ค่าร้อยละ (Percentage 

 
สูตร           P 

 
= 

      
X (100)      

           N 
        เมื่อ   P =  ค่าร้อยละ  
    X = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม  
    N =  จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 
  3) ค่าเฉลี่ย (Mean)  

  สูตร     =        
N

fx
       

 เมื่อ    = ค่าเฉลี่ย 
    𝛴𝑓𝑥 = ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
    N = จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
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 4) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

สูตร S  =  
)1(

)( 22

−

− 
NN

fxfxN  

 

เมื่อ S  = ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
           𝛴𝑓𝑥 =   ผลรวมของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละระดับ 

N =  จ านวนประชากร 

 

  5) การทดสอบสมมติฐาน (t-test) 
สูตร  t       =           1 -  2

  
                     S1

2 
-  S2

2 

                             n1     n2  
   

   เมื่อ  
      t      =   ค่าที-เทสท์ (t- test) 
     1, 2     =  ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ  
     S1

2 
, S2

2      =  ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2  
          ตามล าดับ 
      n1 , n2     =  จ านวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
 
  6) ความแปรปรวนทางเดียว (One – way ANOVA) หรือ (F-test) ใช้เปรียบเทียบ

ความแตกต่างระหว่างกลุ่มตัวแปรอิสระตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป ตามสูตร 
 
    สูตร    F    =      
   เมื่อ 
    F          =   อัตราส่วนของความแปรปรวน 
    MSb         =   ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
    MSw         =   ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 

X X

X X

w

b

MS

MS



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) 
ไว้ 3 ประการ คือ 

1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ในผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน 

3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ในการวิจัยครั้งนี้กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 345 คน การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Sample Random Sampling) ท าการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างครบ
ตามจ านวนที่ก าหนด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม จากนั้นน าแบบสอบถามที่
รวบรวมได้มาด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สังคมศาสตร์ เพ่ือค านวณหาค่าสถิติ ส าหรับตอบวัตถุประสงค์ และสมมติฐานการวิจัยให้ครบถ้วนตาม
ที่ตั้งไว้ มีล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เพ่ือความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

 X  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
 S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

t แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ t  
  (t – distribution) 
F แทน ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ F  
  (F – distribution) 
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 df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน ผลรวมก าลังสอง (Sum of Squares) 
 MS แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมก าลังสอง (Mean Square) 

Sig. แทน  นัยส าคัญทางสถิติ (Significance) 
 * แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และรายได้ ใช้การ

วิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการ
บรรยาย 

ตอนที่ 2 บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย      
(X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์หา
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
0.05 จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant 
Difference) 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ใช้การวิเคราะห์โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) แล้ว เรียงล าดับความถ่ี (Frequency) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 
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4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในการวิจัยเรื่องนี้ประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้สูงอายุที่มีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งมีคุณลักษณะปัจจัยส่วน
บุคคล คือ เพศ อายุ และรายได้ ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 
แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 122 35.4 
หญิง 223 64.6 

รวม 345 100.0 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากเป็นเพศหญิง จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 
64.6 และ เพศชาย จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 35.4 
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 
 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
อายุ 60 - 69 ปี 197 57.1 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 148 42.9 
รวม 345 100.0 

 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีอายุระหว่าง 60 - 69 ปี จ านวน 197 คน คิด
เป็น ร้อยละ 57.1 และน้อยที่สุด คือมอีายุ 70 ปีขึ้นไป จ านวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 42.9 
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ตารางท่ี 4.3 แสดงจ านวน และร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามรายได้ 
 

รายได้ จ านวน ร้อยละ 
น้อยกว่า 5,000 บาท 217 62.9 
5,001 - 10,000 บาท 81 23.5 

มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 47 13.6 
รวม 345 100.0 

 

จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาครที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนมากมีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท จ านวน 217 คน 
คิดเป็นร้อยละ 62.9 รองลงมามีรายได้ 5,001 - 10,000 บาท จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 23.5 
และน้อยที่สุดมีรายได้มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 13.6 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

การศึกษาวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X ) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวม 3 
ด้าน 

 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 

1. ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 4.26 0.57 มากที่สุด 

2. ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 4.09 0.60 มาก 

3. ด้านนันทนาการ 4.20 0.61 มาก 
รวม 4.19 0.41 มาก 

 

จากตารางที่ 4.4 พบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามต่อบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร สรุปโดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการมี
งานท าและการมีรายได้ 
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ตารางท่ี 4.5 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมี
สุขภาพอนามัยที่ดี 

 

ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ระดับความคิดเห็น 
X  S.D. แปลผล 

1 อบต.จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี 4.33 0.68 มากที่สุด 
2 อบต.จัดให้มีการรักษาพยาบาล โดยให้ความสะดวก

และรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 
 

4.22 
 

0.75 
 

มากที่สุด 
3 อบต.จัดให้มีการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคติดต่อ 4.21 0.75 มากที่สุด 
4 อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการรับประทาน

อาหารและการใช้ยา และการดูแลสุขภาพอนามัย
ของตนเอง 

 
 

4.16 

 
 

0.75 

 
 

มาก 
5 อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา และการ

ดูแลสุขภาพ โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
 

4.42 
 

0.77 
 

มากที่สุด 
รวม 4.26 0.57 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 4.5 พบว่า ผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดีโดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา และ
การดูแลสุขภาพโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข รองลงมาคือ อบต.จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี อบต.
จัดให้มีการรักษาพยาบาล โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ และอบต.จัดให้
มีการฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคติดต่อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้
เรื่องการรับประทานอาหารและการใช้ยา และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
การมีงานท าและการมีรายได้ 

 

ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 
1 อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพที่เหมาะสมกับ

วัยของผู้สูงอายุ 
 

4.05 
 

0.90 
 

มาก 
2 อบต. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ 3.97 0.88 มาก 
3 อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดความรู้  ภูมิ

ปัญญา และประสบการณ์ ให้แก่ชุมชน โดยได้รับ
ค่าตอบแทน 

 
 

3.84 

 
 

0.84 

 
 

มาก 
4 อบต. จัดให้มีกองทุนการกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ

ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
 

3.92 
 

0.87 
 

มาก 
5 อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน 4.71 0.64 มากที่สุด 

รวม 4.09 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ 4.6 พบว่า ผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นราย
เดือน รองลงมาคือ อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพที่เหมาะสมกับวัยของผู้สูงอายุ อบต. ส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ อบต. จัดให้มีกองทุนการกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ย
ต่ า และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา และ
ประสบการณ ์ให้แก่ชุมชน โดยได้รับค่าตอบแทน 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
นันทนาการ 

 

ด้านนันทนาการ 
ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล 
1 อบต.จัดให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและเครือข่าย 

พร้อมทั้งด าเนินงานและสนับสนุน 
 

4.30 
 

0.85 
 

มากที่สุด 
2 อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนาม

กีฬาอย่างเพียงพอ 
 

3.81 
 

0.86 
 

มาก 
3 อบต.จัดให้มีการส่งเสริมการออกก าลังกาย และเล่น

กีฬาเพ่ือสุขภาพ 
 

3.82 
 

0.92 
 

มาก 
4 อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ ทาง

ศาสนาและตามประเพณี 
 

4.57 
 

0.67 
 

มากที่สุด 
5 อบต. จัดให้มีการทัศนศึกษาด้านศาสนา การ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม 
 

4.54 
 

0.85 
 

มากที่สุด 
รวม 4.20 0.61 มาก 

 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า ผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการโดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ ทางศาสนาและตาม
ประเพณี รองลงมาคือ จัดให้มีการจัดทัศนศึกษาด้านศาสนา การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงวัฒนธรรม 
และเชิงศาสนา อบต.จัดให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและเครือข่าย พร้อมทั้งด าเนินงานและสนับสนุน 
อบต.จัดให้มีการส่งเสริมการออกก าลังกาย และเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามกีฬาอย่างเพียงพอ  
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ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน โดยใช้สถิต ิt-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม 
ในเรื่องเพศ และอายุ และ F-test (One–Way ANOVA) ในการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว
เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยที่มีมากกว่า 2 กลุ่ม ในเรื่องรายได้ ถ้าพบความแตกต่าง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD 
(Least Significant Difference) 

สมมติฐานที่ 1 ผู้สูงอายทุี่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 

ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม ในเรื่องเพศ และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.8 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามเพศ  

 

เพศ n X   S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

122 
223 

4.22 
4.17 

 0.38 
0.43 

มากที่สุด 
มาก 

รวม 345 4.19  0.41 มาก 
 

จากตารางที่ 4.8 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร
โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ เพศชาย 
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ตารางท่ี 4.9 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาครโดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามเพศ  

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
ชาย 
หญิง 

122 
223 

4.22 
4.17 

0.38 
0.43 

1.04 0.29 

 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไมแ่ตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

ตารางท่ี 4.10 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
การมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 
ชาย 122 4.24 0.59 มากที่สุด 
หญิง 223 4.27 0.55 มากที่สุด 
รวม 345 4.26 0.57 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ 
เพศหญิง 
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ตารางท่ี 4.11 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
ชาย 122 4.24 0.59 -0.53 0.59 
หญิง 223 4.27 0.55   

 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ผู้สูงที่อายุมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี  ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ตารางท่ี 4.12 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 
ชาย 122 4.17 0.55 มาก 
หญิง 223 4.05 0.63 มาก 

รวม 345 4.09 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ 4.12 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 
เพศชาย 
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ตารางท่ี 4.13 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
ชาย 122 4.17 0.55 1.81 0.07 
หญิง 223 4.05 0.63   

 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ตารางท่ี 4.14 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านนันทนาการ จ าแนกตามเพศ 

  

เพศ n X  S.D. แปลผล 
ชาย 
หญิง 

122 
223 

4.24 
4.18 

0.59 
0.62 

มากที่สุด 
มาก 

รวม 345 4.20 0.61 มาก 
 

จากตารางที่ 4.14 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ เพศชาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



60 

ตารางท่ี 4.15 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ จ าแนกตามเพศ 

  

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
ชาย 
หญิง 

122 
223 

4.24 
4.18 

0.59 
0.62 

0.90 0.36 

 

จากตารางที่ 4.15 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ ไมแ่ตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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สมมติฐานที่ 2 ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 

ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของค่าเฉลี่ย 2 กลุ่ม ในเรื่องอายุ และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.16 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n X  S.D. แปลผล 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.19 
4.18 

0.42 
0.41 

มาก 
มาก 

รวม 345 4.19 0.41 มาก 
 

จากตารางที่ 4.16 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามอายุ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอายุ พบว่า 
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อายุ 60 - 69 ปี และรองลงมา ได้แก่ อายุ 70 ปีขึ้นไป 
 
ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาครโดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามอาย ุ

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.19 
4.18 

0.42 
0.41 

.08 0.92 

 

จากตารางที่ 4.17 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไมแ่ตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.18 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามอาย ุ

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.14 
4.42 

0.56 
0.53 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 345 4.26 0.57 มากที่สุด 
 

จากตารางที่ 4.18 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นต่อการจัดสวัสดิการสังคมด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี อยู่ใน
ระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตามอายุ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุดในช่วงอายุ 70 ปีขึ้นไป 

 

ตารางท่ี 4.19 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามอายุ 

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.14 
4.42 

0.56 
0.53 

-4.53 
 

0.00* 
 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.19 พบว่า ผู้สูงที่อายุมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.20 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามอาย ุ

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.24 
3.89 

0.54 
0.63 

มากที่สุด 
มาก 

รวม 345 4.09 0.60 มาก 
 

จากตารางที ่4.20 พบว่า ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร มีความคิดเห็นต่อการจัดสวัสดิการสังคมด้านการมีงานท าและการมีรายได้อยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอายุ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ อายุ 60 - 69 ปี 

 

ตารางท่ี 4.21 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามอาย ุ

 

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.24 
3.89 

0.54 
0.63 

 5.38 
 

0.00* 
 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.21 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4.22 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านนันทนาการ จ าแนกตามอาย ุ

 

เพศ n X  S.D. แปลผล 

อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.17 
4.24 

0.64 
0.57 

มาก 
มากที่สุด 

รวม 345 4.20 0.61 มาก 
 

จากตารางที่ 4.22 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามอายุ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ได้แก่ อายุ 70 ปีขึ้นไป 
 
ตารางท่ี 4.23 แสดงการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ จ าแนกตามอาย ุ

  

เพศ n X  S.D. t Sig. (2-tailed) 
อายุ 60 - 69 ปี 
อายุ 70 ปีขึ้นไป 

197 
148 

4.17 
4.24 

0.64 
0.57 

-0.94 0.34 

 

จากตารางที่ 4.23 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ ไมแ่ตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



65 

สมมติฐานที่ 3 ผู้สูงอายทุี่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน 

การวิเคราะห์สมมติฐานที่ 3 ใช้สถิติ F-test (One way ANOVA) ในการทดสอบความ
แปรปรวนแบบทางเดียวเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยที่มีมากกว่า 2 กลุ่ม ในเรื่องรายได้ 
ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วย
วิธีการของ LSD (Least Significant Difference) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.24 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามรายได้ 

 

รายได้ n X  S.D. แปลผล 
น้อยกว่า 5,000 บาท 
5,001 - 10,000 บาท 
มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 

217 
81 
47 

4.23 
4.10 
4.12 

0.39 
0.47 
0.41 

มากที่สุด 
มาก 
มาก 

รวม 345 4.19 0.41 มาก 
 

จากตารางที่ 4.24 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาครโดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามรายได้โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตาม
รายได้ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ รายได้น้อยกว่า 5,000 บาท รองลงมา ได้แก่ รายได้มากกว่า 
10,001 บาท ขึ้นไป และค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ รายได ้5,001 - 10,000 บาท 
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ตารางท่ี 4.25 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนกตามรายได้ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.30 
58.90 

2 
342 

0.65 
0.17 

3.80 0.02* 

รวม 60.21 344    
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.25 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant 
Difference) ดังตารางที่ 4.26 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



67 

ตารางท่ี 4.26 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน จ าแนก
ตามรายได้ เป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) 

 

อาชีพ 
น้อยกว่า 5,000 บาท 

 (X = 4.23 ) 
5,001-10,000 บาท 

(X = 4.10 ) 
มากกว่า10,001บาท 
ขึ้นไป (X =  4.12 ) 

น้อยกว่า 5,000 บาท 
(X = 4.23 ) 

- 
 

0.13* 
 

0.11 
 

5,001 - 10,000 บาท 
(X = 4.10 ) 

 
- 
 

-0.02 
 

มากกว่า 10,001บาท 
ขึ้นไป (X = 4.12 )   

- 
 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.26 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 จ านวน 1 คู่ คือ ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท นอกนั้นไม่พบความ
แตกต่างเป็นรายคู่  
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ตารางท่ี 4.27 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามรายได้ 

 

รายได้ n X  S.D. แปลผล 
น้อยกว่า 5,000 บาท 
5,001 - 10,000 บาท 
มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 

217 
81 
47 

4.32 
4.11 
4.25 

0.54 
0.60 
0.58 

มากที่สุด 
มาก 

มากที่สุด 
รวม 345 4.26 0.57 มากที่สุด 

 

จากตารางที่ 4.27 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตามรายได้โดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ
พิจารณาตามรายได้ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ รายได้น้อยกว่า 5,000 บาท รองลงมา ได้แก่ รายได้
มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป และค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ รายได้ 5,001 - 10,000 บาท 
 
ตารางท่ี 4.28 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี จ าแนกตาม
รายได้ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

2.53 
109.25 

2 
342 

1.26 
0.31 

3.97 0.02* 

รวม 111.78 344    
 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.28 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 จึงท าการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least 
Significant Difference) ดังตารางที่ 4.29 
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ตารางท่ี 4.29 แสดงการวิเคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
จ าแนกตามรายได้ เป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) 

 

อาชีพ 
น้อยกว่า 5,000 บาท 

 (X = 4.32 ) 
5,001-10,000 บาท 

(X = 4.11 ) 
มากกว่า 10,001 บาท 
ขึ้นไป (X = 4.25 ) 

น้อยกว่า 5,000 บาท 
(X = 4.32 ) 

- 
 

0.20* 
 

0.07 
 

5,001 - 10,000 บาท 
(X = 4.11 ) 

 
- 
 

-0.20 
 

มากกว่า 10,001 บาท 
ขึ้นไป (X = 4.25 ) 

  
- 
 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.29 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 จ านวน 1 คู่ คือ ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มากกว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท นอกนั้นไม่
พบความแตกต่างเป็นรายคู่ เป็นไปตามสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4.30 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามรายได้ 

 

รายได้ n X  S.D. แปลผล 
น้อยกว่า 5,000 บาท 
5,001 - 10,000 บาท 
มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 

217 
81 
47 

4.13 
4.04 
3.98 

0.60 
0.64 
0.55 

มาก 
มาก 
มาก 

รวม 345 4.09 0.60 มาก 
 

จากตารางที่ 4.30 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนกตามรายไดโ้ดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาตามรายได้ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ รายได้น้อยกว่า 5,000 บาท รองลงมา ได้แก่ รายได้ 
5,001 - 10,000 บาท และค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ รายไดม้ากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 
 
ตารางท่ี 4.31 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ จ าแนก
ตามรายได้ 

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

1.11 
126.56 

2 
342 

0.56 
0.37 

1.51 0.22 

รวม 127.67 344    
 

จากตารางที่ 4.31 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ไม่แตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.32 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผล ความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ด้านนันทนาการ จ าแนกตามรายได้ 

 

รายได้ n X  S.D. แปลผล 
น้อยกว่า 5,000 บาท 
5,001 - 10,000 บาท 
มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 

217 
81 
47 

4.24 
4.13 
4.13 

0.67 
0.48 
0.54 

มากที่สุด 
มาก 
มาก 

รวม 345 4.20 0.61 มาก 
 

จากตารางที่ 4.32 พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ จ าแนกตามรายได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตาม
รายได้ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ รายได้น้อยกว่า 5,000 บาท รองลงมา ได้แก่ รายได้ 5,001 - 
10,000 บาท และรายได้มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 

 
ตารางท่ี 4.33 แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ จ าแนกตามรายได้  

 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

0.98 
129.24 

2 
342 

0.49 
0.37 

1.29 0.27 

รวม 130.22 344    
 

จากตารางที่ 4.33 พบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านนันทนาการ ไมแ่ตกต่างกัน จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.34 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

 

สมมติฐาน สถิติ โดยรวม การมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี 

การมีงานท า 
และการมีรายได้ 

นันทนาการ 

1. เพศ t - test 0.29 0.59 0.71 0.36 
2. อายุ t - test 0.92 0.00* 0.00* 0.34 
3. รายได ้ F - test 0.02* 0.02* 0.22 0.27 

 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 4.34 สรุปได้ว่า เมื่อทดสอบสมมติฐานของ ผู้สูงอายุที่มีเพศ และอายุ ต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่าง
กัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มรีายละเอียด ดังนี้  

ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ผู้สูงอายุที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ และรายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ผู้สูงอายุที่มีเพศ และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ด้านนันทนาการ ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน  
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 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) ส าหรับให้
ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้ว
เรียงล าดับค่าความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตาราง
ต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.35 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

 

 ข้อเสนอแนวทาง ความถี่ 
1. ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
   1.1 มีการอบรมความรู้ให้ครอบครัวของผู้สูงอายุได้เข้าใจวิธีการดูแลสุขภาพ

ผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง  
 

23 
   1.2 จัดตั้งศูนย์พักฟ้ืน ฟ้ืนฟูสุขภาพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุที่ป่วยติดเตียง และมี

ข้อจ ากัดทางการเคลื่อนไหว 
 
8 

 รวม 31 
 

 จากตารางที่ 4.35 พบว่า ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี เรียง
ตามล าดับความถี่มากไปหาน้อย ได้แก่ มีการอบรมความรู้ให้ครอบครัวของผู้สูงอายุได้เข้าใจวิธีการ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง จ านวน 23 คน และจัดตั้งศูนย์พักฟ้ืน ฟ้ืนฟูสุขภาพให้กับกลุ่ม
ผู้สูงอายุทีป่่วยติดเตียง และมีข้อจ ากัดทางการเคลื่อนไหว จ านวน 8 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



74 

ตารางท่ี 4.36 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
การมีงานท าและการมีรายได้ 

 

 ข้อเสนอแนวทาง ความถี่ 
2. ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 
   2.1 จัดสถานที่ให้ผู้สูงอายุส าหรับจ าหน่ายสินค้าในบริเวณสถานที่ราชการ 

สวนสาธารณะ และสถานที่ที่มีคนจ านวนมาก เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิม 
 

15 
   2.2 ส่งเสริมการฝึกอาชีพหรือมีงานให้ผู้สูงอายุท าที่บ้าน เป็นกิจกรรมยามว่าง

และเพ่ิมรายได ้
 

12 
   2.3 จัดให้มีกองทุนช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ล าบาก ยากจน 9 

 รวม 36 
 

 จากตารางที่ 4.36 พบว่า ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 
เรียงตามล าดับความถี่มากไปหาน้อย ได้แก่ จัดสถานที่ให้ผู้สูงอายุส าหรับจ าหน่ายสินค้าในบริเวณ
สถานที่ราชการ สวนสาธารณะ และสถานที่ที่มีคนจ านวนมาก เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิม จ านวน 15 คน 
ส่งเสริมการฝึกอาชีพหรือมีงานให้ผู้สูงอายุท าที่บ้าน เป็นกิจกรรมยามว่างและเพ่ิมรายได้  จ านวน 12 
คน และจัดให้มีกองทุนช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ล าบาก ยากจน จ านวน 9 คน 
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ตารางท่ี 4.37 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้าน
นันทนาการ 

 

 ข้อเสนอแนวทาง ความถี่ 
3. ด้านนันทนาการ 
   3.1 สนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทาง

สังคมของผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย การจัดงานวัน
ผู้สูงอายุ 

 
 

37 
   3.2 มีรถรับส่งผู้สูงอายุเพ่ือไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การท า

กิจกรรมที่วัดในวันส าคัญทางศาสนา การไปเวียนเทียน การไปสวดมนต์ใน
วันส าคัญทางศาสนาที่วัด 

 
 

20 
   3.3 จัดกิจกรรมพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษาเชิงศาสนาและวัฒนธรรม 19 

 รวม 76 
 

 จากตารางที่ 4.37 พบว่า ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ด้านนันทนาการ เรียงตามล าดับความถี่มากไปหาน้อย ได้แก่ สนับสนุน
งบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ 
การออกก าลังกาย การจัดงานวันผู้สูงอายุ ฯลฯจ านวน 37 คน มีรถรับส่งผู้สูงอายุเพ่ือไปท ากิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การท ากิจกรรมที่วัดในวันส าคัญทางศาสนา การไปเวียนเทียน การไปสวด
มนต์ในวันส าคัญทางศาสนาที่วัด ฯลฯ จ านวน 20 คน และจัดกิจกรรมพาผู้สูงอายุไปทัศนศึกษาเชิง
ศาสนาและวัฒนธรรม จ านวน 19 คน 

โดยสรุปพบว่า ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร เรียงจากความถี่มากไปหาความถี่น้อยสามอันดับ
แรก คือ ข้อที่ 3.1 สนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ ส าหรับการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางสังคมของ
ผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย การจัดงานวันผู้สูงอายุ ฯลฯ  ข้อที่ 1.1 มีการอบรม
ความรู้ให้ครอบครัวของผู้สูงอายุได้เข้าใจวิธีการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง และข้อที่ 3.2 มีรถ
รับส่งผู้สูงอายุเพื่อไปท ากิจกรรมต่าง ๆ  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบข้อเสนอแนวทางที่มากท่ีสุดแต่ละด้าน ดังนี้  
จากตารางที่ 4.35 ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ด ีพบข้อเสนอแนวทาง คือ มีการอบรมความรู้

ให้ครอบครัวของผู้สูงอายุได้เข้าใจวิธีการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง  
จากตารางที่ 4.36 ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ พบข้อเสนอแนวทาง คือ จัดสถานที่ให้

ผู้สูงอายุส าหรับจ าหน่ายสินค้าในบริเวณสถานที่ราชการ สวนสาธารณะ และสถานที่ที่มีคนจ านวน
มาก เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิม 

จากตารางที่ 4.37 ด้านนันทนาการ พบข้อเสนอแนวทาง คือ สนับสนุนงบประมาณอย่าง
เพียงพอส าหรับการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย 
การจัดงานวันผู้สูงอายุ ฯลฯ 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยขอน าเสนอ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย กลุ่มตัวอย่างมี เพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย สถิติ
ที่ใช้ในการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนวทางตามล าดับ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ในผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายทุีม่ีภูมิล าเนาอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งหมด 11 หมู่บ้าน จ านวน 2,486 คน ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) ซึ่งก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณหาขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งสิ้น 345 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามซึ่งผู้วิจัยได้สร้าง โดยท าการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการจัดท าแบบสอบถาม แบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เป็นข้อค าถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างเป็นลักษณะค าถามแบบ
มีค าตอบให้เลือกตอบ (Check list) ประกอบด้วย เพศ อายุ และรายได้ 

ส่วนที่ 2 เป็นข้อค าถามความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ด้านการมีงานท าและการมีรายได ้และด้านนันทนาการ 

ลักษณะค าถามเป็นแบบใช้มาตรส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามแบบของลิเคิร์ท 
จ านวน 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด โดยก าหนดคะแนนเป็น 5 4 3 2 1 
ตามล าดับ 

ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 3 ด้าน เป็นค าถามแบบปลายเปิด (Opened 
Ended questionnaire) เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนวทางการจัดสวัสดิการโดยอิสระ  

สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย    
( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ การทดสอบค่าที (t-test)    
การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least 
Significant Difference) ใช้การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) มีความถี่ 
(Frequency) สรุปผลการศึกษาค้นคว้าตามล าดับ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 345 คน พบว่า 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 64.6 มีอายุระหว่าง 60 - 69 ปี จ านวน 197 
คน คิดเป็นร้อยละ 57.1 และมีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท จ านวน 217 คน คิดเป็นร้อยละ 62.9  

5.1.2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

ผลของการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุที่ตอบแบบสอบถามที่มีต่อบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร สรุปโดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี รองลงมาคือด้านนันทนาการ และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ รายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.26 

2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.09 

3) ด้านนันทนาการ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.20 
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5.1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตาม เพศ อายุ และรายได้ ดังนี้  

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดย
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย เพศชาย พบว่า ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี และด้าน
นันทนาการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ และเพศ
หญิง พบว่า ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านนันทนาการ และด้านการ
มีงานท าและการมีรายได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ 

2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย อายุ 60 - 69 ปี พบว่า ด้านการมีงานท าและการมี
รายได้ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านนันทนาการ และด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด ตามล าดับ อายุ 70 ปีขึ้นไป พบว่า ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ 
ด้านนันทนาการ และด้านการมีงานท าและการมีรายได ้มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ  

3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร จ าแนกตามรายได้ พบว่า โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย รายได้น้อยกว่า 5,000 บาท พบว่า ด้านการมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด้านนันทนาการ และด้านการมีงานท าและการมีรายได้ มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ รายได้ 5,001 - 10,000 บาท พบว่า ด้านนันทนาการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี และด้านการมีงานท าและการมีรายได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
ตามล าดับ รายได้มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป พบว่า ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ ด้านนันทนาการ และด้านการมีงานท าและการมีรายได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ  
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5.1.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร ของผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน  

โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร ของผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน พบว่า โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไมแ่ตกต่าง
กัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกัน อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดังนี้  

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ผู้สูงอายุที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ และรายได้ ต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ผู้สูงอายุที่มีเพศ และรายได้ ต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้สูงอายุที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3) ด้านนันทนาการ ผู้สูงอายุที่มีเพศ อายุ และรายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ไม่แตกต่างกัน  

5.1.5 ผลจากการรวบรวมข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

1. ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ได้แก่ ควรมีการอบรมความรู้ให้ครอบครัวของ
ผู้สูงอายุได้เข้าใจวิธีการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง และควรจัดตั้งศูนย์พักฟ้ืน ฟื้นฟูสุขภาพ
ให้กับกลุ่มผู้สูงอายุที่ป่วยติดเตียงและมีข้อจ ากัดทางการเคลื่อนไหว 

2. ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ได้แก่ ควรจัดสถานที่ให้ผู้สูงอายุส าหรับ
จ าหน่ายสินค้าในบริเวณสถานที่ราชการ สวนสาธารณะ และสถานที่ที่มีคนจ านวนมาก ควรส่งเสริม
การฝึกอาชีพหรือมีงานให้ผู้สูงอายุท าที่บ้านเป็นกิจกรรมยามว่างและเพ่ิมรายได้  ควรจัดให้มีกองทุน
ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ล าบาก ยากจน  

3. ด้านนันทนาการ ได้แก่ ควรสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับการ
รวมกลุ่มท ากิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย การจัดงานวัน
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ผู้สูงอายุ ฯลฯ ควรมีรถรับส่งผู้สูงอายุเพ่ือไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การท ากิจกรรมที่
วัดในวันส าคัญทางศาสนา การไปเวียนเทียน การไปสวดมนต์วันพระใหญ่ที่วัด ควรจัดกิจกรรมพา
ผู้สูงอายุไปทัศนศึกษาเชิงศาสนาและวัฒนธรรม  

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยเรื่อง “บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” สามารถน ามา
อภิปรายผล ได้ดังนี้  

5.2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มีแผนออกเยี่ยมบ้านและการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุร่วมกับ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นประจ า มีการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนตามก าหนดเวลาทุก
เดือน มีการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ ทางศาสนา และตามประเพณี อย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ า เช่น การจัดงานวันผู้สูงอายุให้ผู้สูงอายุได้พบปะสังสรรค์และรับประทานอาหาร
ร่วมกัน การแห่เทียนพรรษา และการเวียนเทียนในวันส าคัญทางศาสนา จึงสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้สูงอายุ ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยมีความสอดคล้องกันกับงานวิจัยของ มนตรี  พรม
น้อย ทีศ่ึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลต าบลบ้านคลอง 
อ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของผู้สูงอายุต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมของเทศบาลต าบลบ้านคลอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
สวัสดิการด้านรายได้โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัยโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และสวัสดิการด้านนันทนาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  
1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี พบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มีโครงการที่เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2 แห่ง ที่ช่วยกันท าหน้าที่ดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุและประชาชน 
เช่น มีการตรวจสุขภาพประจ าปี มีการเยี่ยมบ้านส าหรับผู้ป่วยสูงอายุและผู้ป่วยติดเตียง การตรวจ
รักษา และการดูแลสุขภาพโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เช่น การวัดความดันโลหิต การตรวจน้ าตาลใน
โลหิต ฯลฯ มีการรักษาพยาบาลโดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ และมีการ
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ฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกันโรคติดต่อให้กับผู้สูงอายุ เช่น วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ เป็นต้น จึงส่งผลให้
ความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี อยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สรรยา  รักพงศ์ และวรพจน์  
พรหมสัตยพรต ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ ในเขตอ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ าเภอ
ม่วงสามสิบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย และมีข้อเสนอแนวทางว่า ควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพ
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 5 “อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา 
และการดูแลสุขภาพโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปราย
ได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ มีแผนการจัดสวัสดิการในข้อนี้อย่างต่อเนื่องและดูแล
ผู้สูงอายุได้อย่างทั่วถึง จึงเป็นที่พึงพอใจของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
นอกจากจะมีแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้ง 2 แห่งแล้ว ยังประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จากทั้ง 11 หมู่บ้าน ที่ช่วยกันออกเยี่ยมและท าหน้าที่ดูแล
สุขภาพของผู้สูงอายุภายในหมู่บ้านของตนเองอีกด้วย จึงส่งผลให้ข้อค าถามนี้มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้อ
ค าถามอ่ืนในด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไล  ตาปะสี ประไพวรรณ  
ด่านประดิษฐ์ และสีนวล  รัตนวิจิตร ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลวังตะกู จังหวัดนครปฐม” ซ่ึงผลการวิจัยพบว่า ความต้องการได้รับ
การบริการสุขภาพของผู้สูงอายุ คือ การมีบริการการตรวจรักษาที่บ้าน การให้มีแพทย์ประจ ามารักษา
ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล การมีแพทย์และเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะกูมา
เยี่ยมผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพาผู้อื่นที่บ้าน  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อที่ 4 “อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการ
รับประทานอาหารและการใช้ยาและการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ที่
เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ผู้สูงอายุเคยได้รับการอบรมความรู้เรื่องการรับประทานอาหารและการใช้ยา
และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเองมาบ้างแล้ว ทั้งท่ีได้รับจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้ง 
2 แห่ง และจากเจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านที่ช่วยกันรณรงค์ให้ความรู้ แต่อาจมี
ผู้สูงอายุบางคนที่ไม่ได้รับความรู้นี้หรืออาจมีการหลงลืมไปบ้าง จึงส่งผลให้ข้อค าถามนี้มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าข้อค าถามอ่ืนในด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไล ตาปะสี และคณะ 
ที่ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดบริการการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ต าบลวัง
ตะกู จังหวัดนครปฐม” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุคือขาดความรู้ในการ
รับประทานยา มีความเชื่อในการใช้ยาไม่ถูกต้อง จึงมีพฤติกรรมการรับประทานยาที่ไม่เป็นไปตาม
แผนการ และญาติผู้ดูแลขาดความรู้ในการประกอบอาหารให้กับผู้สูงอายุ  
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2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้มีการส่งเสริมด้านการมีงานท าและการมีรายได้เพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุ
อยู่แล้ว มี การฝึกอบรมอาชีพและส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับผู้สูงอายุ ด้วยการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุที่มีความรู้และประสบการณ์มาเป็นวิทยากรสอนการอบรมโดยได้รับค่าตอบแทน เช่น การ
อบรมท าดอกไม้จันทน์ การพับดอกไม้จากใบเตย การผูกผ้าพิธีการ การท าขนมไทยและขนมอบ ฯลฯ 
เพ่ือเป็นการสร้างรายได้เสริมให้กับผู้สูงอายุ และทางองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้จ่ายเบี้ย
ยังชีพให้ผู้สูงอายุเป็นรายเดือนอีกด้วย จึงส่งผลให้ความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ อยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ภัทราวดี  ทองดี ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ผู้น าชุมชนมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเปลือย อ าเภอศรี 
สมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและทุกด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ การจัดสวัสดิการด้านรายได้ การจัดสวัสดิการด้านนันทนาการ และการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ
อนามัย 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 5 “อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็น
รายเดือน” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ จัดให้มีการจ่ายเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน โดยได้ก าหนดวันจ่ายเงินทุกวันที่ 5 ของ
ทุกเดือน และโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของผู้สูงอายุตามก าหนดเวลาในอัตราการจ่ายเงินตามเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด สร้างความสุขความคิดเห็นเป็นอย่างมากให้กับผู้สูงอายุทุกคน จึงส่งผลให้ข้อค าถาม
นี้มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้อค าถามอ่ืนในด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ซึ่งสอดคล้องกับ ระเบียบกระ
ทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2552 ที่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะตองห้ามตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คือ อายุ 60-69 ปี 
ได้รับเงิน 600 บาทต่อเดือน อายุ 70-79 ปี ได้รับ 700 บาทต่อเดือน อายุ 80-89 ปี ได้รับ 800 บาท
ต่อเดือน และอายุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับ 1,000 บาทต่อเดือน 
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อที่ 3 “อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดความรู้ 
ภูมิปัญญา และประสบการณ์ให้แก่ชุมชนโดยได้รับค่าตอบแทน” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่นี้มานาน ซึ่งแต่ก่อนต าบลคลอง
มะเดื่อเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมและประมง ประชาชนก่อนนี้มีอาชีพท านา ท าสวน เลี้ยงปลา งานท า
เครื่องเบญจรงค์ และประมง เพราะมีล าคลองจ านวนหลายสาย ผู้สูงอายุเหล่านั้นมีความรู้และ
ประสบการณ์ในงานอาชีพที่เคยท า ผู้สูงอายุบางคนได้รับเลือกเป็นปราชญ์ชาวบ้านให้เป็นวิทยากร
ด้านการเกษตร เช่น การปลูกมะพร้าวน้ าหอม การปลูกเห็ด การท าเกษตรผสมผสานตามแนว
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เศรษฐกิจพอเพียง การท าปุ๋ยหมัก และการท าเครื่องเบญจรงค์ ฯลฯ และได้รับค่าจ้างเพ่ือเป็นรายได้
เสริม ท าให้ผู้สูงอายุที่มีความรู้และประสบการณ์ให้ความคิดเห็นในค าถามนี้จ านวนหนึ่งแต่ไม่มากที่สุด 
จึงส่งผลให้ข้อค าถามนี้มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้อค าถามอ่ืนในด้านการมีงานท าและการมีรายได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุตาม แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่า
ด้วยเรื่องผู้สูงอายุ ขององค์การสหประชาชาติ ในการประชุมสมัชชาระดับโลก ณ กรุงมาดริด ประเทศ
สเปน ในปี พ.ศ. 2545 ที่ก าหนดทิศทางไว้คือ ข้อ 2 การส่งเสริมและขยายโอกาสในการท างานของ
ผู้สูงอายุ โดยการส่งเสริมให้น าความสามารถและประสบการณ์ของผู้สูงอายุมาเป็นส่วนหนึ่งของภาค
การผลิตภาคบริการ ภาควิชาการ การให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมัครและการถ่ายทอด
ภูมิปัญญา อีกทั้งยังเป็นแนวปฏิบัติที่สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในปัจจุบันและใน
อนาคตของประเทศไทยได้ และสอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุตาม ปฏิญญา
ผู้สูงอายุไทย ที่องค์การสหประชาชาติได้ประกาศให้ปี พ.ศ. 2542 เป็นปี “ผู้สูงอายุสากล” เพ่ือ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิที่ส าคัญของผู้สูงอายุ ข้อ 4 คือ ผู้สูงอายุควรได้รับการถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ให้สังคม มีโอกาสได้ท างานที่เหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนที่
เป็นธรรม เพ่ือให้เกิดความภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณค่า 

3) ด้านนันทนาการ พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 5 ข้ออยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้มีการจัดสวัสดิการตามข้อค าถามทั้ง 5 ข้อ คือมีการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุใน
วันส าคัญต่าง ๆ ทางศาสนาและตามประเพณี มีการจัดทัศนศึกษาด้านศาสนา การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม มีการจัดงบประมาณสนันสนุนชมรมผู้สูงอายุและเครือข่าย มีการส่งเสริม
การออกก าลังกาย และเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ และมีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามกีฬา ซึ่ง
สอดคล้องกับงานเขียนของ ศศิพัฒน์ ยอดเพชร ในหนังสือชื่อ “สวัสดิการผู้สูงอายุ” มีใจความว่า 
นันทนาการ (Recreation) เป็นบริการสังคมที่ภาครัฐและเอกชนจัดการขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการที่จ าเป็นของประชาชน เกี่ยวกับการสร้างความรู้สึกที่ดี มีความสุข เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่
ให้แก่ประชาชนผู้ใช้บริการ เช่น บริการห้องสมุด บริการด้านกีฬา ดนตรี ภาพยนตร์ การออกก าลัง 
และรวมทั้งงานอดิเรกอ่ืน ๆ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 4 “อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญ
ต่าง ๆ ทางศาสนาและตามประเพณี” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อมีการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องทุกปี 
เช่น การสวดมนต์ข้ามปีและการตักบาตรในช่วงวันปีใหม่ งานวันผู้สูงอายุในเทศกาลวันสงกรานต์ และ
การแห่เทียนเข้าพรรษา ฯลฯ ท าให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ได้พบปะเพ่ือนฝูงหรือ
บุคคลในวัยเดียวกันเกิดความเบิกบานในชีวิต และการที่ลูกหลานได้มารดน้ าขอพรผู้สูงอายุในช่วงวัน
สงกรานต์ จะท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกภาคภูมิใจถึงความส าคัญของการเป็นปูชนียบุคคล ความเป็นผู้ที่น่า
เคารพนับถือขอตนเอง จึงเกิดก าลังใจในการด าเนินชีวิตต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวรรณา  
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เตชะธีระปรีดา ที่ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการกิจกรรมนันทนาการเพ่ือผู้สูงอายุของเทศบาล ต าบล
หนองน้าใส อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นและ
ต้องการเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการที่ชุมชนและหน่วยงานราชการจัดให้โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดย
กิจกรรมทางสังคมที่มีความคิดเห็นและต้องการเข้าร่วม ได้แก่ งานบุญ งานประเพณ ีและงานเทศกาล
ต่าง ๆ  
 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อที่ 2 “อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ 
และสนามกีฬาอย่างเพียงพอ” มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนามกีฬาบ้างแล้ว แต่บางแห่งไม่มี
เครื่องออกก าลังกายที่เหมาะกับวัยผู้สูงอายุ บางแห่งอยู่ไกลจากชุมชน หรืออยู่ในวงเวียนใต้สะพาน
ข้ามแยกซ่ึงผู้สูงอายุไม่สะดวกในการเดินทางไป ผู้สูงอายุบางท่านอาจไม่สามารถท ากิจกรรมออกก าลัง
กายเนื่องมาจากการมีภาระหน้าที่ มีปัญหาสุขภาพ ไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว การเดินทางที่
ไม่เอ้ืออ านวย หรือผู้สูงอายุไม่ต้องการออกก าลังกาย จึงไม่ได้ให้คะแนนในข้อค าถามนี้มากนัก ส่งผลให้
ข้อค าถามนี้มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้อค าถามอ่ืนในด้านนันทนาการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ านวย  
สะอ้ิงทอง ที่ศึกษาเรื่อง “ความต้องการการออกก าลังกายของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนครนครปฐม” 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความต้องการการออกก าลังกายของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนครนครปฐม โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับจากระดับความต้องการมากไปหาน้อย
คือ ความต้องการด้านสถานที่อุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวก และรองลงมาคือด้านบุคลากร ผู้
ให้บริการ  
 5.2.2 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย โดยการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ของผู้สูงอายทุี่มีเพศ อายุ และรายได้ต่างกัน 
 จากการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย โดยการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร มีประเด็นน่าสนใจน ามาอภิปราย
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 1) สมมติฐานการวิจัยข้อที่ 1 ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งผลการวิจัยไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ผู้สูงอายุทั้งเพศชายและหญิง ได้รับรู้ข่าวสาร
การด าเนินงานการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ
อย่างทั่วถึง และผู้สูงอายุทั้งสองเพศมีโอกาสในการใช้บริการสวัสดิการทุกด้านที่จัดขึ้นอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้ด าเนินการติดตั้งระบบเสียงตามสาย
และขยายเขตให้ครบทุกหมู่บ้าน เพ่ือเพ่ิมการรับรู้ข่าวสารของประชาชนและผู้สูงอายุ ตามแผนพัฒนา
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ท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ จึงส่งผลให้ความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร จ าแนกตามเพศ ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับ ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
ที่ได้แถลงนโยบายต่อสถานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ได้ก าหนดนโยบายที่
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ในข้อที่ 3 เรื่องการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ มีใจความว่า มีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียม
ระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุทุกคน  

 2) สมมติฐานการวิจัยข้อที่ 2 ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

 ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน ไมแ่ตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานของการ
วิจัยที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า อายุของผู้สูงอายุไม่มีผลต่อการมีความคิดเห็น ถึงแม้ว่าผู้สูงอายุ
จะมีช่วงอายุที่แตกต่างกัน แต่สามารถรับรู้ข่าวสารการด าเนินงานการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในด้านต่าง 
ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้อย่างทั่วถึง ผู้สูงอายุทุกคนสามารถมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของบริการสวัสดิการสังคมที่จัดให้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อได้อย่าง
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน จึงส่งผลให้ความคิดเห็นของผู้สูงอายุในบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร โดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิลาวรรณ  ทองบุญ ที่ศึกษาเรื่อง 
“ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน อ าเภอเมือง
จังหวัดปทุมธานี” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุ
ในเทศบาลต าบลบางพูน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกตามปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า 
ผู้สูงอายุทีมี่อายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน ไม่
แตกต่างกัน 
 3) สมมติฐานการวิจัยข้อที่ 3 ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกัน  

 ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมทั้ง 3 ด้าน แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานของ
การวิจัยที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า เนื่องมาจากผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยมากและอาจไม่เพียง
พอทีจ่ะพ่ึงพาตนเองได้ มีความต้องการบริการสวัสดิการสังคมที่มากกว่าและแตกต่างไปจากผู้สูงอายุที่
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มีรายได้ที่สูงกว่า เป็นไปตามหลักการที่ว่า หากรายได้ของผู้สูงอายุสูงขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ก็
ย่อมจะมีผลท าให้ผู้สูงอายุมีความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุลดลง ซึ่งจากการเปรียบเทียบ
เป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของ LSD (Least Significant Difference) ก็ได้รับผลดังที่กล่าวมา คือ ผู้สูงอายุ
ที่มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท มีความคิดเห็นต่อการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อ มากกว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ 5,001-10,000 บาท นอกนั้นไม่พบความแตกต่างเป็น
รายคู่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ของ วิลาวรรณ  ทองบุญ ที่ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของ
ผู้สูงอายุต่อการจัดบริการสวัสดิการผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน อ าเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี ” 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดบริการสวัสดิการ
ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลบางพูน แตกต่างกัน 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อบทบาทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร สามารถสรุปผลเป็นข้อเสนอแนะ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการวิจัยบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า ผู้สูงอายุมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยแบ่งเป็นรายด้าน ดังนี้  

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นต่อการจัดสวัสดิการ
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ จึงควรรักษามาตรฐานการจัดสวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย มีการจัด
อบรมให้ความรู้เรื่องการรับประทานอาหารและการใช้ยา และการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุ
ให้กับผู้สูงอายุและคนในครอบครัว เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับอาหารที่มีประโยชน์ มีการใช้ยาที่ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ที่แพทย์จัดให้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพอนามัยที่ดียิ่งข้ึน 
 2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองมะเดื่อควรรักษามาตรฐานโครงการที่ท าอยู่แล้วต่อไป และควรเพ่ิมโครงการอบรมส่งเสริม
อาชีพให้กับผู้สูงอายุมากขึ้น มีกองทุนให้กู้ยืมสนับสนุนการประกอบอาชีพโดยจัดสถานที่จ าหน่าย
สินค้าในบริเวณที่เหมาะสม มีการประชาสัมพันธ์ให้ช่วยกันอุดหนุนสินค้าของผู้สูงอายุ จะช่วยให้
ผู้สูงอายุได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และมีรายได้เพ่ิม ส่วนผู้สูงอายุที่มภีูมิปัญญาและประสบการณ์ที่
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เป็นประโยชน์ก็ควรได้รับเชิญมาเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้แก่ชุมชน ท าให้ผู้สูงอายุได้เห็นคุณค่า
ของตนเองท าให้เกิดความภาคภูมิใจและมีความสุข 
 3) ด้านนันทนาการ พบว่า ผู้สูงอายุมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ จึง
ควรรักษามาตรฐานการจัดสวัสดิการที่ท าอยู่ และเพ่ิมโครงการกระตุ้นให้ผู้สูงอายุหันมาออกก าลังกาย
ให้มากขึ้น มีสวนสาธารณะหรือสวนสุขภาพที่สะดวกปลอดภัยและมีอุปกรณ์การออกก าลังการที่
เหมาะกับผู้สูงอายุอย่างเพียงพอ มีงบประมาณสนับสนุนการท ากิจกรรมทางสังคมและมีรถรับส่งเพ่ือ
ไปท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น ชมรมผู้สูงอายุ การออกก าลังกาย การท ากิจกรรมที่วัดในวันส าคัญทาง
ศาสนา การไปเวียนเทียน การไปสวดมนต์ในวันส าคัญทางศาสนาที่วัด และควรมีการพาผู้สูงอายุไป
ทัศนศึกษาเชิงศาสนาและวัฒนธรรมบ้าง ซึ่งสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดี ทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตใจ  
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัย 
 จากการรวบรวมข้อมูลและผลการวิจัยความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับ “บทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” ผู้วิจัยขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้ 
 1) ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ต่อการ
เสริมสร้างสุขภาพอนามัยของผู้สูงอายุ 
 2) ควรศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ ในการ
สร้างงานและรายได ้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
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2) ดุษฎีนิพนธ์ / วิทยานิพนธ์ / สารนิพนธ์ 
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มั่นคงแห่งชาติ”. วิทยานิพนธ์, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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3) สิ่งพิมพ์ / บทความในวารสาร 
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สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. วารสารรมยสาร. ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 2559. 
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4) ราชกิจจานุเบกษา 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พุทธศักราช 2562. (2562, 16 
เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. หน้า 258 - 312 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546. (2546, 1 ตุลาคม). ราชกิจจา
นุเบกษา. หน้า 6 - 20 
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อําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร.  
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ปริญดา สุลีสถิร. (2556). “รู้จักองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย”. สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2562 
จาก https://patchareesaw.wordpress.com/2013/06/13. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. (2562). “สังคมผู้สูงอายุ นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ”. สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2562 จาก https://www.stou.ac.th. 

ศูนย์ศตวรรษิกชน. (2562). “สิทธิของผู้สูงอายุตามหลักการขององค์การสหประชาชาติ”. สืบค้นเมื่อ
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สถาบันพระปกเกล้า. (2562). “ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง การปกครองส่วนท้องถิ่น”. สืบค้น
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________. (2562). “ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น”. สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 มีนาคม 2562 จาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title. 

องค์การบริหารส่วนตําบลคลองมะเดื่อ. (2562). “ข้อมูลพ้ืนฐานตําบล”. สืบค้นเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 
2562 จาก http://klongmadua.go.th. 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
 
 1)  ดร.กรุณา มธุลาภรังสรรค์ 
   วุฒิการศึกษา  Ph.D. (Political Science)  
 ต าแหน่งปัจจุบัน   อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 

   มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
   วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย  

 
  2)  ดร.บานชื่น นักการเรียน 
   วุฒิการศึกษา  Ph.D. (Political Science)  
   ต าแหน่งปัจจุบัน  อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
     วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย 
 
  3)  นายสุชาติ ดีแก้ว 

วุฒิการศึกษา    ศน.บ. (รัฐศาสตร์การปกครอง) 
    ศน.ม. (รัฐศาสตร์การปกครอง) 
ต าแหน่งปัจจุบัน   สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 

    อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ค าชี้แจง  
โปรดใส่เครื่องหมาย ✓ลงในช่อง (   ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงหรือความคิดเห็น

ของท่านมากท่ีสุด  
1. แบบสอบถามชุดนี้จัดท าขึ้นเพ่ือศึกษาบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
ท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม กรุณาตอบตามความจริง และตอบให้ครบ
ทุกข้อ ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยเพ่ือน าผลของการวิจัยเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่ม
แบน จังหวัดสมุทรสาคร ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดต่อไป 

2. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้  
ส่วนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด

สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
มะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร แบบสอบถามเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด  

 
 
 

ขอขอบคุณที่ให้ความร่วมมือด้วยดี 
นายไพฑูรย์ เสริมศิริมงคล 

ผู้วิจัย 
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ส าหรับผู้วิจัย 
      เลขที่แบบสอบถาม

        
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
1. เพศ            

  1.  ชาย    2.  หญิง     
 
2. อายุ            

  1.  อายุ 60 - 69 ปี    2.  อายุ 70 ปีขึ้นไป    
  
3. รายได้          

 1.  น้อยกว่า 5,000 บาท                            

 2.  5,001 - 10,000 บาท  
 3.  มากกว่า 10,001 บาท ขึ้นไป 
 
 
 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
สมุทรสาคร 

ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านที่สุดเพียงข้อเดียว 
โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
 ค่าคะแนน    ระดับความคิดเห็น 
  5     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย มากที่สุด 
  4     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย มาก 
  3     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย ปานกลาง 
  2     มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย น้อย 
  1    มีค่าเท่ากับ  เห็นด้วย น้อยที่สุด 

 
 

เพศ 

อายุ 

รายได้ 
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ข้อ 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี  

1 อบต.จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี       A1 

 
2 อบต.จัดให้มีการรักษาพยาบาล โดยให้

ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็น
กรณีพิเศษ 

     A2 

 
3 อบต.จัดให้มีการฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกัน

โรคติดต่อ  
     A3  

 
4 อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้ เรื่อง

การรับประทานอาหารและการใช้ยา 
และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

     A4  
 

5 อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจ
รั กษ า  แล ะ กา รดู แ ล สุ ขภ าพ  โ ดย
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

     A5  
 

2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้  
6 อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพที่

เหมาะสมกับวัยของผู้สูงอายุ 
     B6 

 
7 อบต. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของ

ผู้สูงอายุ 
     B7 

 
8 อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอด

ความรู้ ภูมิปัญญา และประสบการณ์ 
ให้แก่ชุมชน โดยได้รับค่าตอบแทน 

     B8 
 

9 อบต. จัดให้มีกองทุนการกู้ยืมเพ่ือการ
ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ า 

     B9 
 

10 อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
เป็นรายเดือน 

     B10 
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ข้อ 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

ระดับความคิดเห็น 
ส าหรับ
ผู้วิจัย 

5 4 3 2 1  

3) ด้านนันทนาการ  
11 อบต.จัดให้มกีารจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและ

เครือข่าย พร้อมทั้ งด า เนินงานและ
สนับสนุน 

     C11 
 

12 อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ 
และสนามกีฬาอย่างเพียงพอ 

     C12 
 

13 อบต.จัดให้มีส่งเสริมการออกก าลังกาย 
และเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

     C13 
 

14 อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สู งอายุ ในวัน
ส าคัญต่ าง  ๆ  ทางศาสนาและตาม
ประเพณ ี

     C14 
 

15 อบต. จัดให้มีการทัศนศึกษาด้านศาสนา 
การท่อง เที่ ยว เชิ งอนุ รักษ์  และเชิ ง
วัฒนธรรม 

     C15 
 

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1. ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

ข้อเสนอแนวทาง……..……………………..………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. ด้านการมีงานท าและการมีรายได้ 
ข้อเสนอแนวทาง………………………………….…………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ด้านนันทนาการ 

ข้อเสนอแนวทาง……………………………………………………………………..……………………………. 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 

*** ขอขอบพระคุณอย่างย่ิงที่ท่านให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม *** 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC)



 

ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 
 (IOC : Index of item Objective Congruence) 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 

จากผู้เชี่ยวชาญผู้ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย จ านวน 3 ท่าน 
เกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ +1 = เห็นด้วย 0 = ไม่แน่ใจ -1 = ไม่เห็นด้วย 

 
 

ข้อที่ 
บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

ความเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ ∑R 

ค่า 
IOC 

 
สรุป 

1 2 3 

 1) ด้านการมีสุขภาพอนามัยที่ดี       
1 อบต.จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี +1 +1 +1 3 1.00 ใช้ได้ 

2 อบต.จัดให้มีการรักษาพยาบาล โดยให้ความ
สะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณี
พิเศษ 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 

1.00 

 
 

ใช้ได้ 
3 อบต.จัดให้มี การฉีดวัคซีนเ พ่ือป้องกัน

โรคติดต่อ  
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

4 อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการ
รับประทานอาหารและการใช้ยา และการ
ดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 

1.00 

 
 

ใช้ได้ 
5 อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา 

แ ล ะ ก า ร ดู แ ล สุ ข ภ า พ โ ด ย เ จ้ า ห น้ า ที่
สาธารณสุข 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 

1.00 

 
 

ใช้ได้ 
 2) ด้านการมีงานท าและการมีรายได้       

6 อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพที่
เหมาะสมกับวัยของผู้สูงอายุ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

7 อบต. ส่ ง เสริมการประกอบอาชีพของ
ผู้สูงอายุ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

8 อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดความรู้ 
ภูมิปัญญา และประสบการณ์ ให้แก่ชุมชน 
โดยได้รับค่าตอบแทน 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
3 

 
 

1.00 

 
 

ใช้ได้ 
9 อบต. จัดให้มีกองทุนการกู้ยืมเ พ่ือการ

ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบี้ยต่ า 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 
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ข้อที่ 

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน 
จังหวัดสมุทรสาคร 

ความเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ ∑R 

ค่า 
IOC 

 

 
สรุป 

1 2 3 

10 อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็น
รายเดือน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

 3) ด้านนันทนาการ       
11 อบต.จัดให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและ

เครือข่าย พร้อมทั้งด าเนินงานและสนับสนุน 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

12 อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ 
และสนามกีฬาอย่างเพียงพอ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

13 อบต.จัดให้มีส่งเสริมการออกก าลังกาย และ
เล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

14 อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญ
ต่าง ๆ ทางศาสนาและตามประเพณ ี

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

15 อบต. จัดให้มีการทัศนศึกษาด้านศาสนา 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
3 

 
1.00 

 
ใช้ได้ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ฉ 

ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยใช้สูตรสัมประสทิธิ์อัลฟาของครอนบาค 
(Cronbach's alpha coefficient) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยใช้สูตรสัมประสทิธิ์อัลฟาของครอนบาค 
เรื่อง “บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร” 

Item-Total Statistics 

 

Scale 
Mean if 

Item 
Deleted 

Scale 
Variance if 

Item 
Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlatio

n 

Cronbach's 
Alpha if 

Item 
Deleted 

อบต.จัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปี 58.83 43.868 .576 .783 
อบต.จัดให้มีการรักษาพยาบาล โดยให้ความสะดวก
และรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

 
58.83 

 
44.213 

 
.493 

 
.787 

อบต.จัดให้มีการฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคติดต่อ  58.83 49.178 -.017 .817 
อบต.จัดให้มีการอบรมให้ความรู้เรื่องการรับประทาน
อาหารและการใช้ยา และการดูแลสุขภาพอนามัยของ
ตนเอง 

 
 

59.17 

 
 

48.420 

 
 

.065 

 
 

.812 
อบต.จัดให้มีการเยี่ยมบ้าน การตรวจรักษา และการ
ดูแลสุขภาพโดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

 
59.03 

 
52.240 

 
-.290 

 
.834 

อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพที่เหมาะสมกับวัย
ของผู้สูงอายุ 

 
59.33 

 
43.264 

 
.511 

 
.785 

อบต. ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ 59.33 43.126 .422 .791 
อบต. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญา 
และประสบการณ์ ให้แก่ชุมชน โดยได้รับค่าตอบแทน 

 
59.53 

 
42.809 

 
.486 

 
.786 

อบต. จัดให้มีกองทุนการกู้ยืมเพ่ือการประกอบอาชีพ
ในอัตราดอกเบี้ยต่ า 

 
59.40 

 
43.834 

 
.431 

 
.790 

อบต.จัดให้มีการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน 58.63 45.620 .397 .794 
อบต.จัดให้มีการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุและเครือข่าย 
พร้อมทั้งด าเนินงานและสนับสนุน 

 
59.07 

 
38.685 

 
.721 

 
.764 

อบต.จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสนาม
กีฬาอย่างเพียงพอ 

 
59.27 

 
41.926 

 
.501 

 
.784 

อบต.จัดให้มีส่งเสริมการออกก าลังกาย และเล่นกีฬา
เพ่ือสุขภาพ 

 
59.27 

 
39.651 

 
.641 

 
.771 

อบต.จัดให้มีกิจกรรมผู้สูงอายุในวันส าคัญต่าง ๆ ทาง
ศาสนาและตามประเพณี 

 
58.93 

 
41.444 

 
.634 

 
.775 

อบต. จัดให้มีการทัศนศึกษาด้านศาสนา การท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒนธรรม 

 
59.20 

 
38.166 

 
.554 

 
.780 
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Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.80 15 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ นามสกุล  :  นายไพฑูรย์  เสริมศิริมงคล 
วัน เดือน ปี เกิด  :  วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2506 
ภูมิล าเนาเดิม  :  อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน  :  บ้านเลขท่ี 24/32 ต าบลคลองมะเดื่อ 
      อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
การศึกษา  

พ.ศ. 2519 :  ประถมศึกษาปีที่ 7 โรงเรียนวัดท่าช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 
พ.ศ. 2522 :  มัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนธรรมโชติศึกษาลัย จังหวัดสุพรรณบุรี 
พ.ศ. 2524 :  มัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนสุรศักดิ์มนตรี กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 :  ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์บัณฑิต (วทบ.) คณะวนศาสตร์  

   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
ประสบการณ์การท างาน 

พ.ศ. 2528 :  บริษัท ปัญจพลไปเบอร์ คอนเทนเนอร์ จ ากัด 
พ.ศ. 2543 :  บริษัท เลิฟ (สเปเชียลตี้) จ ากัด 
พ.ศ. 2546 :  บริษัท คลาเรี้ยน เคมิคอล (ไทยแลนด์) จ ากัด 
พ.ศ. 2554 :  บริษัท อาโครม่า (ไทยแลนด์) จ ากัด 
พ.ศ. 2558 - 
ปัจจุบัน  :  ผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน  

   จังหวัดสมุทรสาคร 
     อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) หมู่ที่ 3  

   ต าบลคลองมะเดื่อ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
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