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การวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายเพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 2. เพ่ือเปรียบเทียบ

การบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ตามความคิดเห็นของครูท่ีมี สถานภาพและประสบการณการทํางาน ตางกัน กลุม

ตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 34 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และสถิติทดสอบเอฟ (f-test) 

ผลการศึกษาพบวา 1. ครู มีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับ

มาก แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการวางแผนจัดการเรียนรู

ตลอดชีวิต รองลงมาคือดานการใหบริการเรียนรู ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ดานการสรางเครือขาย

การเรียนรู และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณี 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ครูมีการบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามสถานภาพตางกัน และประสบการณการทํางาน ท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไม

สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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 This research serves the purposes: 1) to study formal and non-formal 

education centers’ managements with creative learning in RoiEt province’s Muang 

district, 2) to compare their managements with creative learning in the preceding 

district with teachers’ statuses and working experiences. Samples were 34 teachers 

working for formal and non-formal education centersin RoiEt province’s Muang 

district. The research instrument was the rating scale questionnaire. Statistics used for 

data analyzes comprised frequencies, percentages, standard deviations and f-tests. 

 Results of the research findings: 1) Teachers’ managements with creative 

learning of formal and non-formal education centers in the above districthave been 

rated at the high scale in the overall aspect. When taking each one into 

consideration, they have been found that i) the highest scale aspect is planning 

learning managements, while the lower ones are providing learning services, holding 

learning activities, creating learning networks, whereby the lowest one is promoting 

and supporting communal, social, cultural and traditional activities. 2. Comparative 

results of their managements with creative learning of formal and non-formal 

education centers in the same district have confirmed that teachers’ statuses and 

working experiences show no differencestheir managements in both the overall 

aspect and a single one. As a result, they are not in conformity with the set 

hypotheses. 
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งานวิจัยมีความสมบูรณยิ่งข้ึน และผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ีใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบรวมท้ังให

คําแนะนําแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยใหมีคุณภาพ นอกจากนี้ยังไดรับความอนุเคราะหจากศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด และเพ่ือนครูทุกคนในตอบ

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยทําใหสารนิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยดี 

 ขอขอบคุณครอบครัวชมภูบุตรตลอดจนญาติพ่ีนองท่ีเปนกําลังใจ ใหการสนับสนุนผูวิจัยตลอด

มา  คุณคาและเปนประโยชนของสารนิพนธฉบับนี้ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตาแดบุพการี  

บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทานท้ังในอดีตและปจจุบัน ท่ีทําใหขาพเจาเปนผูมีการศึกษาและประสบ

ความสําเร็จมาจนตราบเทาทุกวันนี้ 
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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โลกในยุคโลกาภิวัตนท่ีมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วจําเปนท่ีแตละประเทศท่ีจะตองเรียนรูเพ่ือปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน

ตลอดเวลาและเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลกโดยปจจัยสําคัญท่ีจะสามารถ

เผชิญกับความทาทายดังกลาวไดคือคุณภาพคนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 จึง

ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหตนเปนศูนยกลางการพัฒนา มุงพัฒนาคนให“มองกวางคิดไกลใฝ

ดี” และกําหนดสังคมไทยท่ีพึงประสงคไววาสังคมไทยควรเปนสังคมคุณธรรมสังคมอุดมปญญาและ

สังคมแหงการเรียนรู (กระทรวงศึกษาธิการ,2551, หนา 5) 

การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนามนุษยใหมีความเจริญงอกงามท้ังทางดานสติปญญา

ความรูคุณธรรมความดีงามในจิตใจมีความสามารถท่ีจะทํางานและคิดวิเคราะหไดอยางถูกตองสามารถ

เรียนรูแสวงหาความรูตลอดจนใชความรูอยางสรางสรรคมีสุขภาพรางกายและจิตใจสมบูรณแข็งแรง

ประกอบอาชีพไดมีวิ ถีชีวิตกลมกลืนธรรมชาติสิ่งแวดลอมและสามารถปรับตนไดในสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว(สุมน  อมรวิวัฒน,2550, หนา 18)ซ่ึงสอดคลองกับอุดมการณสําคัญของการ

จัดการศึกษาคือการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและทําสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูการศึกษาท่ี

สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวางปญญาธรรมคุณธรรมและวัฒนธรรมเปน

การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยท้ังปวงมุงสรางพ้ืนฐานท่ีดีในวัยเด็กปลูกฝงความเปนสมาชิกท่ีดีของ

สังคมแตวัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาความรูความสามารถเพ่ือการทํางานท่ีมีคุณภาพโดยให

สังคมทุกภาคมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียนและสามารถตรวจสอบ

ไดอยางม่ันใจวาการศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเปนปจจัยสําคัญในการ

พัฒนาประเทศอยางยั่ งยืนสามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถแขง ขันไดในระดับนานาชาติ 

(กระทรวงศึกษาธิการ,2546, หนา 1) 

จากท่ีกลาวมาสถานศึกษาจึงมีบทบาทและมีความสําคัญสูงตอการพัฒนาคุณภาพของคน

เนื่องจากการดําเนินงานในสถานศึกษามีผลกระทบตอการพัฒนาศักยภาพของผู เรียนโดยตรง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ไดกําหนด

หลักการการจัดการเรียนรูไวในมาตรา 8การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 1. เปนการศึกษาตลอดชีวิต 
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2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง

ตอเนื่องนอกจากนี้แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ถึง พ.ศ. 2559 ไดกําหนดนโยบายเพ่ือ

ดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู พัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ดังนี้ 1. ผูเรียนเปนคนเกงท่ี

พัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพเปนคนดี และมีความสุข 2. ครูทุกคนมีความรูความสามารถในการจัดการ

เรียนรูท่ีเนนผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด 3. ผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนไดรับอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ4. สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

,2545, หนา 20) เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามท่ีกลาวมากระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนด

นโยบายเพ่ือปฏิรูปการศึกษาโดยใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการเรงขยายและกระจายโอกาสทาง

การศึกษาใหท่ัวถึงและพัฒนามาตรฐานการศึกษาของนักเรียนใหใกลเคียงกันสนับสนุนและสงเสริมให

นักเรียนไดเรียนรูวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสอดคลองกับ

ชีวิตประจําวันรวมท้ังยังพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลายโดยใหชุมชนทองถ่ิน

เอกชนหนวยงานมีสวนรวมจัดทําและประสานเครือขายการเรียนรูท้ังนี้ไดมีมาตรการเรงพัฒนาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาโดยใหเขารับการอบรม ศึกษาดูงานและศึกษาตอเพ่ือสรางจิตสํานึกท่ีดีในการ

ปฏิบัติงานรวมท้ังใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑการสรรบุคลากร ใหไดผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมยิ่งข้ึน

และกระจายอํานาจไปสูจังหวัดและโรงเรียนเพ่ือเรงดําเนินการปฏิรูปสถานศึกษาใหสามารถจัดการ

เรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนจากนโยบายจึงสงผลใหการจัดการศึกษาตองเรงดําเนินการ

พัฒนางานวิชาการในสถานศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับแนวปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 

 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ไดมีการ

บริหารจัดการและเปดจัดการศึกษาสําหรับประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาตั้งแตระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปการศึกษา 2557 มีศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 20 แหง ศูนยการศึกษาชุมชน (กศน.ตําบล) 

จํานวน 193 แหง พนักงานราชการ (ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน และครู กศน. ตําบล) 

จํานวน 340 คน และครูศูนยการเรียนรูชุมชน จํานวน 10 คน (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 2559, ออนไลน) 

 จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รอบ 2 ของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

การประเมินคุณภาพการศึกษา สรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ผลการประเมินโดยภาพรวมท้ัง 5 มาตรฐานอยูในระดับดี ถาพิจารณาเปนรายมาตรฐาน

พบวามาตรฐานท่ี1 ปรัชญา วัตถุประสงค กลยุทธและแผนการจัดการศึกษา ผลการประเมินอยูใน

ระดับพอใช ตัวบงชี้ท่ี 2.4 คุณภาพของการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญอยูในระดับ
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พอใช และตัวบงชี้ท่ี 2.9 ผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาตามเกณฑอยูในระดับปรับปรุง มาตรฐานท่ี 3 การ

จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพและทักษะชีวิตผลการประเมินอยูในระดับดี มาตรฐานท่ี 4 การบริหาร

จัดการ ผลการประเมินอยูในระดับดีมาก มาตรฐานท่ี 5 การประกันคุณภาพภายในผลการประเมินอยู

ในระดับดี และผลจากการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดรอยเอ็ดและจากรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกและสถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พบปญหาดานการบริหาร ในดานการจัดการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนใหสอดคลองกับการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และตามอัธยาศัยรวมถึงปญหาในกาจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบตางๆ ซ่ึงยังขาดความเขาใจในการจัด

กิจกรรมการเรียนรูแบบตางๆจึงมีผลทําใหการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู การจัดกระบวนการ

เรียนรูการวัดผลประเมินผลอยางชัดเจนทําใหจัดการศึกษาไมประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไว 

จากหลักการและเหตุผลดังกลาวผูศึกษาในฐานะเปนครูผูรับผิดชอบการสอนจึงมีความ

สนใจและตองการศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดโดยใชกรอบ5ดานตามแนวคิดของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 , หนา 33) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และใชเปนแนวทางในการสงเสริมการ

บริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พรอม

ท้ังนํามาเปนขอมูลสารสนเทศ ในการพัฒนาคุณภาพของของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จําแนกตามสถานภาพและประสบการณการ

ทํางาน ตางกัน 

  

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

1.3.1ครูท่ีมีสถานภาพตางกัน จัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดแตกตางกัน 
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 1.3.2ครูท่ีมีประสบการณทํางานตางกันจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดแตกตางกัน 

   

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดโดยมีกรอบการศึกษาคนควาดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตดานประชากร 

   ไดแก ครู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด จํานวน 34 คน  

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 

   ไดแก การบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด5ดานไดแก 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

3. ดานการใหบริการเรียนรู 

4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 

5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 

1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

ไดแก ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองรอยเอ็ด 

จังหวัดรอยเอ็ด 

1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลาภายในระยะเวลา 1 ปการศึกษา คือ ปการศึกษา 2559 

 

1.5ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 สามารถนําผลการวิจัยและขอมูลท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการวางแผนในการ

พัฒนาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
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1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีศัพทท่ีมีความหมายเฉพาะการวิจัยท่ีผูวิจัยตองการท่ีจะนิยามเพ่ือใหเปนท่ี

เขาใจตรงกันดังนี้ 

การบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของผูบริหาร

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีแสดงถึงการประกอบดวย 5ดานดังนี้ 

ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง การวางแผนการจัดการเรียนรูเพ่ือให

นักศึกษาเปนบุคคลผูมีคุณภาพการศึกษา ประกอบดวยการสํารวจความตองการ การเก็บรวบรวม

ขอมูลชุมชน การวางแผนกิจกรรมและโครงการ การประชาสัมพันธการเรียนการสอน การปฐมนิเทศ 

การวิเคราะหหลักสูตรและการจัดการหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือรวมวางแผนการจัดการเรียนรูการจัด

กระบวนการเรียนรูใหนักศึกษามีความรูความเขาใจเกิดทักษะเจตคติและคานิยม ตามท่ีกําหนดไว 

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง การกําหนดและออกแบบกิจกรรมไวใหผูเรียน

ปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนรูตามเปาหมายท่ีวางไว สามารถสรางเครือขาย

การเรียนรูกับองคกรชุมชนอ่ืน อยางกวางขวาง มีการประเมินความตองการของผูเรียน การวิเคราะห 

ดานการใหบริการเรียนรู หมายถึง การดําเนินงานทุกภารกิจเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีศูนย

การเรียนรูชุมชนไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวยการสํารวจความตองการของ

ประชาชน และการเก็บรวบรวมหลักฐานความตองการการจัดกิจกรรมการศึกษาประชาสัมพันธการ

เรียนรู การจัดทําขอมูลและจัดเก็บอยางเปนระบบพรอมท่ีจะใหบริการจัดทําแผนงานและโครงการ 

เพ่ือเสนอเขาแผนพัฒนาตําบลและศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน การประสานงานกับบุคคลและ

หนวยงานตางๆท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือเปนเครือขายการเรียนรูงาน 

ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี หมายถึง 

กระบวนการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบประกอบดวยการประชาสัมพันธให

ประชาชนทราบนักศึกษาองคกรทองถ่ินและหนวยงานเครือขายทราบถึงนโยบายการเขามามีสวนรวม

ในการบริหารศูนยการเรียน การแนะแนวชวยเหลือบุคคลใหเขาใจตนเอง สามารถตัดสินใจศึกษาตอ

การเลือกประกอบอาชีพหรือรูจักปรับตัวท่ีอยูในสังคมรูจักดําเนินชีวิตใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

การกระจายและการหมุนเวียนระบบ สื่อการศึกษาการผลิต จัดชื้อจัดหาสื่อการปฏิบัติงานธุรการ 

จัดทําบัญชี ทําบันทึก ประสานความรวมมือ การรับสมัครนักศึกษา ทําทะเบียน การจัดบริการสื่อ 

วัสดุอุปกรณ ครุภัณฑการศึกษา การนิเทศติดตามผลและรายงานผล สะทอนผลงานใหเห็น

ความกาวหนา อุปสรรค ปญหารวมท้ังผลสําเร็จของการดําเนินงาน 
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ดานการสรางเครือขายการเรียนรู หมายถึง การจัดระบบและพัฒนาใหแหลงความรู ซ่ึง 

หมายถึง องคกร สถานประกอบการบุคคล ศูนยขาวสารขอมูล สถานท่ี ภูมิปญญาทองถ่ิน ใหสามารถ

ถายโยงเกิดกระบวนการเรียนรูและเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด หมายถึง สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ดมีหนาท่ีจัดบริการการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบแกประชาชนกลุมเปาหมายในจังหวัดรอยเอ็ด ไดแก 

การศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผูบริหาร หมายถึง ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 

ครู หมายถึง พนักงานราชการในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีดํารงตําแหนงครู กศน.ตําบล มีหนาท่ีจัดกิจกรรมและอํานวยความ

สะดวกในการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหแกนักศึกษาโดยจัดกระบวนการเรียนรูใหบรรลุวัตถุประสงค

ของหลักสูตรและสอดคลองกับความตองการ  

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง สถานภาพขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถามสําหรับสาร

นิพนธฉบับนี้ ประกอบดวย  

1) สถานภาพ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถามสําหรับ สารนิพนธฉบับนี้ แบง

ออกเปนสองเพศ คือ (1) ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน(2) ครู กศน.ตําบลและ (3) ครูประจํา

ศูนยการเรียนรูชุมชน  

  2) ประสบการณทํางาน หมายถึง อายุงานของผูตอบแบบสอบถามสําหรับสาร

นิพนธฉบับนี้ แบงออกเปนสามระดับ คือ (1)ต่ํากวา 5 ป (2)5-10 ป(3) ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 

   



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” นี้เปนการวิจัยปริมาณ (Quantitative 

Research) ผูวิจัยไดรวบรวมเอาแนวความคิด ทฤษฎี ตลอดจนเอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวของมาเปน

แนวทางในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 2.2 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2.3 สภาพพ้ืนท่ีทําการวิจัย 

 2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.5 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนา 5) ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการ

บริหารจัดการ ควรทําความเขาใจแนวคิดเก่ียวกับการบริหารเปนเบื้องตนกอน กลาวคือ สืบเนื่องจาก

มนุษยเปนสัตวสังคม ซ่ึงหมายถึงมนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม ไมอยูอยางโดยเดี่ยวแต

อาจมีขอยกเวนนอยมากท่ีมนุษยอยูโดดเดี่ยวตามลําพัง เชนฤษี การอยูรวมกันเปนกลุมของมนุษยอาจ

มีไดหลายลักษณะและเรียกตางกัน เปนตนวาครอบครัว (family) เผาพันธุ (tribe) ชุมชน 

(community) สังคม (society) และประเทศ (country) เม่ือมนุษยอยูรวมกันเปนกลุมยอมเปน

ธรรมชาติอีกท่ีในแตละกลุมจะตองมี “ผูนํากลุม” รวมท้ังมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกัน

ภายในกลุม” เพ่ือใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย สภาพเชนนี้ไดมีวิวัฒนาการตลอดมาโดย

ผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ในระดับประเทศของภาครัฐ ในปจจุบันอาจเรียกวา “ผูบริหาร” ขณะท่ีการ

ควบคุมดูแลกันภายในกลุมนั้นเรียกวาการบริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public 

administration)ดวยเหตุผลเชนนี้มนุษยจึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได

งาย และทําใหกลาวไดอยางม่ันใจวา"ท่ีใดมีประเทศ ท่ีนั่นยอมมีการบริหาร"คําวาการบริหาร 

(administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน“administatrae”หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรือ

อํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “minister” ซ่ึง

หมายถึงการรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมายดั้งเดิมของคําวา 
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administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตาง ๆสวนคําวา การจัดการ (management) นิยมใชใน

ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด 

(maximum profits) สําหรับผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือเปนวัตถุประสงครองหรือเปนผล

พลอยได (by product) เม่ือเปนเชนนี้จึงแตกตางจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐท่ี

จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหบริการสาธารณะท้ังหลาย (publicservices)แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้

หรืออาจเรียกวาการบริหารจัดการ (management administration)เก่ียวของกับภาคธุรกิจมากข้ึน 

เชนการนําแนวคิดผูบริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวง

ราชการการบริหารราชการดวยความรวดเร็ว การลดพิธีการท่ีไมจําเปนการลดข้ันตอนการปฏิบัติ

ราชการ และการจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน เปนตนนอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเปดโอกาสให

ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทานจากภาครัฐเชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง 

เหลา บุหรี่ อยางไรก็ดีภาคธุรกิจก็ไดทําประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชนจัด

โครงการคืนกําไรใหสังคมดวยการลดราคาสินคา ขายสินคาราคาถูกหรือการบริจาคเงินชวยเหลือ

สังคม เปนตนการบริหาร บางครั้งเรียกวา การบริหารจัดการหมายถึงการดําเนินงาน หรือการ

ปฏิบัติงานใดๆของหนวยงานของรัฐและ/หรือเจาหนาท่ีของรัฐ(ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึง

ของหนวยงานและ/หรือบุคคล)ท่ีเก่ียวของกับคนสิ่งของและหนวยงานโดยครอบคลุมเรื่องตางๆ เชน 

   1) การบริหารนโยบาย (Policy)  

  2) การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority)  

  3) การบริหารคุณธรรม (Morality)  

  4) การบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคม (Society)  

  5) การวางแผน (Planning)  

  6) การจัดองคการ (Organizing)  

  7) การบริหารทรัพยากรมนุษย (Staffing)  

  8) การอํานวยการ (Directing) 

  9) การประสานงาน (Coordinating)  

  10) การรายงาน (Reporting)  

  11) การงประมาณ (Budgeting)  

เชนนี้เปนการนํา “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ี

เรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ (PAMS-POSDCORB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมายพรอม

กันนี้ อาจใหความหมายไดอีกวา การบริหารหมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆของ

หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ คน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุม

เรื่องตาง ๆ ไดแก 
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  1) การบริหารคน (Man)  

  2) การบริหารเงิน (Money)  

  3) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material)  

  4) การบริหารงานท่ัวไป (Management) 

  5) การบริหารการใหบริการประชาชน (Market)  

  6) การบริหารคุณธรรม (Morality)  

  7) การบริหารขอมูลขาวสาร (Message)  

  8) การบริหารเวลา (Minute) และ  

  9) การบริหารการวัดผล (Measurement) 

เชนนี้ เปนการนํา “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา 9M แตละตัวมาเปน

แนวทางในการใหความหมายการใหความหมายท้ัง 2ตัวอยางท่ีผานมานี้เปนการนําหลักวิชาการดาน

การบริหาร คือ “กระบวนการบริหาร” และ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทาง

หรือกรอบแนวคิดในการใหความหมายซ่ึงนาจะมีสวนทําใหการใหความหมายคําวาการบริหารเชนนี้

ครอบคลุมเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารชัดเจน เขาใจไดงาย เปนวิชาการ และมีกรอบ

แนวคิดดวย นอกจาก 2ตัวอยางนี้แลวยังอาจนําปจจัยอ่ืนมาใชเปนแนวทางในการใหความหมายไดอีก 

เปนตนวา 3M ซ่ึงประกอบดวย 

1) การบริหารคน (Man)  

2) การบริหารเงิน (Money)  

3) การบริหารงานท่ัวไป (Management)  

ศิริวรรณ เสรีรัตน (2541, หนา 251) ไดใหความหมายของ การบริหาร (Administration) 

หมายถึง “การบริหารงานใดๆ ขององคการท่ีไมตองการกําไร โดยผูบริหารจะตองพยายามทุกวิถีทางท่ี

จะทําใหเปาหมายขององคการท่ีวางเอาไวบรรลุผลสําเร็จโดยมิไดคํานึงถึงผลตอบแทนท่ีตนจะไดรับ 

คําวา Administration จึงมักใชในองคการของรัฐบาล หรือหนวยงานสาธารณะท่ีไมหวังผลกําไร” 

วิทยา ดานธํารงกูล (2546, หนา 46) กลาววา การบริหาร (Management) ท่ีบางคน

เรียกวา “การจัดการ” หรือบางครั้งอาจเรียกวา “การบริหารจัดการ” หมายถึง กระบวนการของการ

วางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําการบังคับบัญชาและการควบคุม 

(Controlling) ควบคุมทรัพยากรตางๆ ขององคการเพ่ือเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังมีองคประกอบดังนี้ 

 1) วัตถุประสงคท่ีแนนอน (Objectives) กลาวคือ จะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพ่ือ

อะไร และตองการอะไรจากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรู

วาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลว ก็ไมมีประโยชน

ท่ีจะบริหาร การดําเนินการตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 
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 2) ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและ

เครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร

สามารถแบงแยกไดเปน 4 ประเภท หรือเรียกยอๆ วา 4 M’s คือ 

2.1 มนุษย (Man) 

2.2 เงิน (Money) 

2.3 วัสดุเครื่องใช (Material) 

2.4 ความสามารถในการจัดการ (Management) 

 3) มีการประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ 

เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4 ประเภทดังกลาว จะตองมี

ความสัมพันธซ่ึงกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางาน

รวมกันและจะตองมีการทํางานรวมกันท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ดวย การนําเอาปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไว

รวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธระหวางกันการบริหารก็จะไมเกิดข้ึน  

จากความหมายของการบริหารขางตน สรุปไดวา การบริหารหมายถึง กระบวนการทํางาน

โดยใชทรัพยากรทางการบริหารตางๆ ซ่ึงมีบุคคลเปนทรัพยากรหลักและบุคคลเหลานี้จะเปนผูใช

ทรัพยากรอ่ืน เชน เงินทุน เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ ขอมูลสารสนเทศ เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือให

สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายได 

2.1.1 องคประกอบของการบริหาร 

 สมยศ นาวีการ (2546, หนา 11) กลาววา กระบวนการทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนและใช

บุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จของเปาหมายขององคการ จะตองมีองคประกอบของการบริหารซ่ึง

ประกอบดวย 

 1) การวางแผนและควบคุม 

 2) การจัดองคการ 

 3) การจัดหาบุคคลและฝกอบรม 

 4) การจัดการความขัดแยง  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2537, หนา 8) กลาวถึงการบริหารงานท่ัวๆ ไปหรือการบริหารราชการซ่ึง

นิยมใชคําวา “Administration” สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรวมมือกับ

กองวิชาการและแผนงานกรมการปกครอง สรุปวา การบริหารงานประกอบดวยสวนสําคัญๆ 5 ประการ 

คือ 

 1) การวางแผน (Planning) 

 2) การจัดองคการ (Organization) 

 3) การอํานวยการ (Directing) 
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 4) การประสานงาน (Coordination) 

 5) การควบคุมงาน (Controlling) 

นอกจากนั้นยังไดพิจารณาตอไปถึงหลักการบริหารงานอีกวา ควรประกอบดวยหลักเกณฑ

ตางๆ 14 ประการ คือ 

 1) หลักการแบงงาน (Division of Work) ซ่ึงสอดคลองกับหลักการจัดการแบบ

วิทยาศาสตร (Scientific Management) 

 2) การกําหนดหนาท่ี (Authority) และความรับผิดชอบ (Responsibility) ควรจะได

สัดสวนกัน 

 3) เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) คือ ภายในโครงสรางของ

องคการหนึ่งๆ จะประกอบดวยหนวยงานผูปฏิบัติและผูใตบังคับบัญชาจํานวนมากมายตามหลัก

เอกภาพในการบังคับบัญชาคนเดียวเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาและขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในการปฏิบัติ

ตามคําสั่ง 

 4) เอกภาพในการอํานวยการ (Unit of Direction) หมายถึง เอกภาพของทิศทางในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีวัตถุประสงคในการทํางานรวมกันมีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว มีแผนปฏิบัติงานท่ี

สอดคลองกัน 

 5) หลักการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง(CentralizationofAuthority) เพ่ือใหสอดคลอง

กับหลักเอกภาพใสการบังคับบัญชา และเอกภาพในอํานวยการ 

 6) หลักการบังคับบัญชาท่ีตอเนื่องกันเปนลูกโซ (Scalar Chain) คือ อํานาจในการ

บังคับบัญชาจะลดหลั่นลงมาเปนลําดับตามสายงานบังคับบัญชาจากระดับสูงลงสูระดับลาง 

 7) องคการจะตองมีวินัย (Discipline) เพ่ือเปนขอบังคับในการปกครอง และในการ

ควบคุมพฤตจิกรรมของคนในองคการ 

 8) องคการจะตองมีระบบ (Order) เปนหลักในการปฏิบัติงาน 

 9) ผูปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 10) ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบเงินเดือนควรไดสัดสวนกับการทําใหเกิดความ

พอใจท้ังสองฝาย คือ องคการและผูปฏิบัติงาน 

 11) องคการจะตองมีความยุติธรรมและความเสมอภาค 

 12) องคการจะตองสรางความม่ันคงในชีวิตการทํางาน (Sincerity of Tenure) ใหกับ

ผูปฏิบัติงาน 

 13) องคการจะตองสนับสนุนความคิดริเริ่มของบุคคล 

 14) ผูปฏิบัติงานควรปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน คือ มีความ

จงรักภักดี มีความจริงใจและสุจริตใจตอกันและกัน เพ่ือประโยชนขององคการโดยสวนรวม 
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 เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol, 2011,P 215, อางถึงใน เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, 2543, หนา 

52) ไดอธิบายถึงกระบวนการบริหารจัดการงานวาประกอบดวยหนาท่ี (Functions) ทางการจัดการ 

5 ประการ คือ 

 1) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทําการคาดการณ

ลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนการปฏิบัติงานหรือวิถีทาง

ท่ีจะปฏิบัติเอาไว เพ่ือสําหรับเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 

 2) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงสราง

ของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของและตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม

ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 3) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งงานตางๆ ของ

ผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงกระทําใหสําเร็จผลดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี จะตอง

เขาใจคนงานของตน 

 4) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก

คนใหเขากันไดและกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

 5) การควบคุม(Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหผลการ

ปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

สรุป จากลักษณะขององคประกอบของการบริหารในเบื้องตน ผูวิจัยนํามาสรุปตอการศึกษา

สภาพปญหาในการบริหารงานของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง

รอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด ไดดังนี้ คือ ในการบริหารงานจะตองตั้งเปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ัง

ทรัพยากรในการบริหาร มีความสัมพันธซ่ึงกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน หรือกลาวไดวาจะตองมี

ระบบของการทํางานรวมกันและจะตองมีการทํางานรวมกันท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ดวย 

 2.1.2 ความสําคัญของการบริหาร 

 พิทยา บวรวัฒนา (2545, หนา 20) เห็นวาการจัดองคการแบบระบบราชการประกอบไป

ดวยหลักการบริหารท่ีสําคัญ 7 ประการ คือ 

 1) หลักลําดับข้ัน (Hierarchy) ระบบราชการจัดหมวดหมูตําแหนงตางๆ เปนลําดับชั้น

ขาราชการในลําดับชั้นท่ีสูงทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการท่ีอยูในลําดับชั้นท่ีต่ํารองลงมา การ

จัดลําดับชั้นในระบบราชการเปนไปเพ่ือเปนหลักประกันวาเบื้องบนจะสามารถควบคุมเบื้องลางได

อยางใกลชิด 

 2) อํานาจของสมาชิกองคการมีท่ีมาจากอํานาจตามตําแหนงราชการ อํานาจของแตละ

ตําแหนงจะมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรกําหนดของขายของอํานาจ และหนาท่ีของแตละ

ตําแหนงอยางละเอียด 
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 3) การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนดโดยกรอบของระเบียบแบบแผนท่ี

เปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการทุกคนทํางานไปตามระเบียบ 

 4) ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง ขาราชการตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

โดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม 

 5) การรับราชการถือวาเปนอาชีพท่ีมีความม่ันคง บุคคลท่ีจะมาเปนขาราชการตองมี

ความสามารถ มีความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการตลอดจนมีความ

จงรักภักดีตอองคการ เพ่ือเปนการตอบแทนระบบราชการจะใหรางวัลแกขาราชการในรูปของ

เงินเดือนสวัสดิการบํานาญและโอกาสความกาวหนาในงานตอไปในอนาคต 

 6) ระบบราชการมีลักษณะท่ีคงทนถาวรอยูยงคงกระพันและแข็งแกรง เพราะโดย

โครงสรางแลว ระบบราชการมีลําดับชั้นท่ีม่ันคงกําหนดอํานาจของแตละตําแหนงในแตละข้ันไวแนชัด

ไมมีใครมาทําลายได ประชาชนตองพ่ึงพาบริการสาธารณะจากระบบราชการ ตัวขาราชการเองทํา

อะไรไมไดเพราะถูกผูกมัดโดยกรอบของระเบียบราชการ ผูนําทางการเมืองตองอาศัยความรู

ความสามารถของระบบราชการและไมมีความสามารถเปลี่ยนแปลงเปาหมายของระบบราชการได 

เพราะระบบราชการมีลักษณะเปนทางการเหมือนเครื่องจักรกล 

 7) ระบบราชการมีแนวโนมท่ีจะปกปดความรูในความสลับซับซอนของกลไกระบบ

ราชการไมใหคนภายนอกไดทราบ เพ่ือเปนการเสริมสรางอํานาจของตัวระบบราชการเอง 

 สถาบันดํารงราชานุภาพ (2539, หนา 5) ไดเสนอกระบวนการบริหาร 7 ข้ันตอนหรือท่ี

เรียกวา POSDCORB ซ่ึงเปนข้ันตอนพ้ืนฐานของการศึกษาการบริหาร 

 P : Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไวลวงหนากอนการลงมือปฏิบัติจริง 

 O : Organizing การจัดองคการ หมายถึง การวางโครงสรางการทํางานภายในองคการ

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว 

 S : Staffing การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การจัดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาท่ีใหรับผิดชอบงานในตําแหนง เชน ภารกิจท่ีเก่ียวกับบุคลากรท้ังหมดในเรื่องเก่ียวกับ

การสรรหา การฝกอบรม ตลอดจนการสรางสภาพแวดลอมการทํางานท่ีดี 

 D : Directing การอํานวยการ หมายถึง กิจกรรมท่ีเปนภารหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตอง

ทํา การตัดสินใจ สั่งการ ออกคําสั่ง และควบคุมการทํางาน 

 CO : Coordinating การประสานงาน หมายถึง ภาระหนาท่ีในการเชื่อมโยงสวนตางๆ ของ

งานเขาดวยกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว พยายามสรางระบบการติดตอสื่อสารการสรางกลุมงาน 

 R:Reporting การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานถึงสภาพการ

ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนการแสดงถึงขอเท็จจริง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน

ตลอดจนการชี้แจง หรือประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
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 B:Budgeting การงบประมาณ หมายถึงการศึกษาถึงการใชจายเงินในการบริหารงาน 

ซ่ึงมีข้ันตอนตั้งแตการจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ ตลอดถึงการวางแผนการคลัง 

การทําบัญชีและการควบคุม เพ่ือใหมีการใชจายเงินตรงตามเปาหมายของการบริหารท่ีกําหนดไว  

 จากความหมายขางตนผูวิจัยนํามาสรุปถึงการศึกษาการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ได

วา การบริหาร หมายถึง การใชศิลปะ กลยุทธ และภาวะผูนําทําใหสมาชิกขององคกรเขามามีสวนรวม

ในการทํากิจกรรมหนาท่ี ทําใหงานขององคกรประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว

อยางมีประสิทธิภาพ  

 2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539, หนา 24) ไดนิยามคําวา Management (การ

จัดการ) ไวใน Dictionary of Management วา “การจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษา

เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในอันท่ีจะเชื่อเชื่อม่ันไดวา กิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในอันท่ีจะสรางและรักษาไวซ่ึงสภาวะท่ีจะ

เอ้ืออํานวยตอการบรรลุวัตถุประสงคดวยความพยายามรวมของกลุมบุคคล” 

 “การจัดการ คือ การประสมประสานทรัพยากรตางๆ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปเพ่ือ

บรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว อยางมีประสิทธิภาพ” อยางไรก็มีในปจจุบันอาจมีการให

ความหมายไววา หมายถึง “การจัดการเปนเรื่องเก่ียวกับการวางตําแหนงทางการแขงขันขององคการ

เพ่ือดําเนินงานในรูปของวิสัยทัศน ภารกิจ นโยบาย เปาหมาย และกลยุทธท่ีชัดเจนและใชเปน

แนวทางสําหรับกํากับใชทรัพยากรในแผนงานตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือนําองคการไปสูการมีความ

ไดเปรียบทางการแขงขัน มีการเจริญเติบโตท่ียั่งยืนในระยะยาว” 

 จะเห็นไดวาคํานิยามนี้ครอบคลุมสาระสําคัญซ่ึงเปนประเด็นหลักของการบริหาร 4 ประการ 

คือ วัตถุประสงค ประสิทธิผล ทรัพยากร และการประสมประสาน 

 1) วัตถุประสงค (Objective) เหตุผลเบื้องตนในการดําเนินงานขององคการทุก

องคการคือความคงอยู หรืออยูรอดขององคการ ดังนั้นองคการตางๆ ยอมตองมีเปาหมายในการ

ดําเนินการซ่ึงหมายถึง วัตถุประสงคท่ีผูบริหารตองดําเนินการใหประสบผลสําเร็จนั่นเอง 

 2) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององคการในอันท่ีจะ

บริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดเปนอยางดีในชวยเวลาท่ีกําหนดประสิทธิผลเนนการบริหารระยะ

ยาวและตอเนื่อง เชน ประสิทธิผลเบื้องตนขององคการทุกองคการ คือ ความสามารถในการ

เปลี่ยนแปลงปรับปรุง ดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและยังคงปฏิบัติหนาท่ีอยูไดตอไป 

 3) ทรัพยากร (Resource) หมายถึง ทรัพยากรท่ีผูบริหารเก่ียวของดวยโดยตรง ซ่ึงแต

เดิมนั้น โดยท่ัวกันไปถือกันวาทรัพยากรดังกลาว ประกอบดวย คน เงิน วัสดุ และการจัดการ หรือท่ี
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เรียกโดยยอวา 4 M’s (Man Money Material and Management) แตโดยท่ีสภาพแวดลอมและ

สังคมในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไป องคการตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอ

องคการดวยนักวิชาการหลายๆ ทานตางมีความเห็นในเรื่องของทรัพยากรแตกตางกันออกไป ซ่ึงอาจ

สรุปไดเปนทรัพยากรในดานตางๆ ดังนี้ ทรัพยากรมนุษย (Human resource) ทรัพยากรการเงิน 

(Money) ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ (Material) ทรัพยากรเทคนิคและวิธีการจัดการ (Management or 

Method) และในปจจุบันมุงสูทรัพยากรดานตลาด (Market) ทรัพยากรเวลา (Time) ทรัพยากร

เทคโนโลยี (Technology) และทรัพยากรเครือขาย (Network) 

 4) การประสมประสาน (Integration and Coordination)คือ การสรางความสมดุล และ

สอดคลองตอเนื่องกันระหวางทรัพยากรตางๆ เพ่ือความสําเร็จขององคการ องคการใดมีวัตถุประสงคจะสราง

ความเจริญเติบโตมากนอยเพียงใด ยอมตองจัดการใหทรัพยากรตางๆ ใหมีอัตราสวนท่ีจะสามารถทําใหไดมา

ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การประสมประสานจึงหมายถึง การทําใหกิจกรรมตางๆ สอดคลองตอเนื่องกัน 

เชน ในหนวยงานตางๆ ขององคการตองมีการจางคนเขาทํางานและมีการลําดับความสําคัญของหนวยงาน

และความตองการจากภายนอกองคการ ตองมีการประสานพลังบุคคลท่ีอยูในองคการใหเขากับงาน ซ่ึงบุคคล

เหลานั้นตางก็มีคานิยมและมีความเปนตัวของตัวเองท้ังสิ้น 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2524, หนา 40) ใหความหมายวาการบริหารคือการทํางานให

บรรลุวัตถุประสงคขององคกรโดยมีหลักการดังนี้ 

1. ตองมีองคกร (Organization) และองคกรนั้นตองมีการกําหนดวัตถุประสงค 

(Objective) อันแนชัด 

2. ตองมีคนทํางานคนซ่ึงทํางานนี้จะตองมีการทํางานรวมกับคนเปนสวนใหญในการ

บริหารหรือการทํางาน 

3. ตองมีทรัพยากรในการบริหารซ่ึงนอกจากคน (Man) แลวจะตองมีทรัพยากรอ่ืนๆท่ี

สําคัญไดแกเงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทํางาน 

4. ตองมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือใหการทํางานเปนไปโดยราบรื่น

และวัตถุประสงค 

สมพงษ เกษมสิน (2526, หนา 6-7) มีความเห็นวา “การบริหารคือการใชศาสตรและศิลป

การนําเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการการ

บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ” และ

เห็นวาการบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการคือ 

1. การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 

2. การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบท่ีสําคัญ 

3. การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 
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4. การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 

5. การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 

6. การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลฉะนั้นจึงตองอาศัยความรวมใจ 

(Collective Mind) เพ่ือใหเกิดการรวมมือของกลุม (Group Cooperation) อันจะนําไปสูพลังรวม

กลุม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําใหภารกิจบรรลุถึงวัตถุประสงค 

7. การบริหารมีลักษณะการรวมมือการดําเนินการอยางมีเหตุผล 

8. การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

9. การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนมนุษย 

 จากแนวคิดเก่ียวกับการจัดการขางตน ผูวิจัยนํามาสรุปถึงการบริหารงานของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด ไดวา การ

จัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในอันท่ีจะเชื่อม่ันไดวา 

กิจกรรมตางๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีจะบรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยมีหลักการ

บริหาร 4 ประการ คือ วัตถุประสงค ประสิทธิผล ทรัพยากร และการประสมประสาน 

 

2.2  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  2.2.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบ 

 สุนทร สุนันทชัย (2544, หนา 46-47) ไดใหความหมายวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง

การถายทอดความรู ประสบการณ ความคิดท่ีผูใหญกระทําตอผูเยาว เพ่ือใหผูเยาวมีความสามารถท่ี

จะรับบทบาทของผูใหญในอนาคต และจากคํานิยามนี้จะเห็นวา การศึกษามิใชจะทําในรูปแบบของ

โรงเรียนชั้นเรียนเทานั้น แตอาจจะทําดวยวิธีใดๆ ก็ได เชน การสั่งสอนอบรมในครอบครัว การสั่งสอน

อบรมในชุมชน การสั่งสอนอบรมในวัดการสั่งสอนอบรมในกลุมกิจกรรมตางๆ การสั่งสอน ฝกหัด 

อบรมท่ีทํากันนอกโรงเรียนหรือชั้นเรียนนี่เองเปนการศึกษานอกระบบ หรือท่ีฝรั่งเรียกกันวา “Non 

Formal Education”ซ่ึงภาษาไทยก็มีคําเรียกหลายๆอยางเชน การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษา

นอกแบบการศึกษารูปนัย เปนตน 

 สํานักงานการบริหารการศึกษานอกโรงเรียน (2549, หนา 33) ไดใหความหมายวา 

การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรมการศึกษาซ่ึงจัดบริการใหแกผูพลาด

โอกาสเขาศึกษาในระบบโรงเรียนโดยไมจํากัดวัย เพศ พ้ืนฐานการศึกษา กิจกรรมทางการศึกษามี

ความยืดหยุนในเรื่องตางๆ เชน ระเบียบ กฎเกณฑ หลักสูตร ระยะเวลาของกิจกรรมเพ่ือใหสอดคลอง

กับสภาพของกลุมเปาหมายซ่ึงมีความหลากหลาย การศึกษานอกระบบเกิดข้ึนมาจากความเชื่อ

พ้ืนฐานหรือปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตท่ีวาบุคคลไดรับการศึกษาอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง

ตลอดชีวิต 
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 จรวยพร  ธรณินทร (2550, หนา 2) ไดใหความหมายวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง

กระบวนการจัดการพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนท่ีเปนทัศนคติ ทักษะ และความรู ซ่ึงทําไดยืดหยุนกวา

การเรียนในระบบโรงเรียนท่ัวไป สมรรถนะท่ีเกิดจากการศึกษานอกระบบมีตั้งแตทักษะในการเรียนรู

ดวยตนเอง การทํางานเปนกลุม การแกไขความขัดแยง การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเปนผูนํา การ

แกปญหารวมกัน การสรางความเชื่อม่ัน ความรับผิดชอบและความมีวินัย 

 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 

(2551, หนา 1) ได ใหความหมายวาการศึกษานอกระบบ หมายถึงกิจกรรมการศึกษาท่ีมี

กลุมเปาหมายผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและ

ยะระเวลาเรียนหรือฝกอบรมท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการ

เรียนรูของกลุมเปาหมายนั้นและมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิ

ทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2554, หนา 48) ได

ใหความหมายวาการศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาท่ีจัดใหกับประชาชน ทุกเพศทุกวัย ไมจํากัด

พ้ืนฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณหรือความสนใจ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรู

ดานพ้ืนฐาน ทักษะในการประกอบอาชีพ และทักษะท่ีจําเปนสําหรับความรูดานอ่ืนๆ เปนฐานในการ

ดํารงชีวิต การจัดการศึกษาระบบมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายรูปแบบ วิธีการจัดการ

ศึกษาระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขการสําเร็จการศึกษา โดย

เนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของผูเรียน 

 จากความหมายขางตนสรุปไดวา การศึกษานอกระบบ หมายถึงการจัดการศึกษาท่ีมุงเนน

กลุมเปาหมายท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายท่ีจะใหผูเรียนไดรับความรูดานพ้ืนฐาน ทักษะใน

การประกอบอาชีพ และทักษะท่ีจําเปนสําหรับความรูดานอ่ืนๆ เปนฐานในการดํารงชีวิตการจัด

การศึกษานอกระบบมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมายหลักสูตร เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธี

เรียน ผูเรียน ไมมีขอจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา เนนการเรียนเรื่องท่ีเปนสภาพ

ปจจุบันเพ่ือแกปญหาในชีวิตประจําวัน 

 2.2.2 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 

 วิจิตร ศรีสะอาน (2532, หนา 299 -300) ไดใหความหมายวา การศึกษาตามอัธยาศัย 

หมายถึง กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงแตละบุคคลแสวงหาความรู พัฒนาทักษะ คานิยมและ

เสริมสรางประจากประสบการณในชีวิตประจําวัน เปนการเรียนรูดวยตนเอง จากสิ่งท่ีอยูรอบตัวมี

ลักษณะเปนไปตามธรรมชาติท่ีมีผลตอการดําเนินชีวิตของบุคคล 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (2542, หนา 6) ไดใหความหมายวา

การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาตามอัธยาศัยวาเปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวย
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ตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม 

สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2549, หนา 35) ไดใหความหมายของการศึกษา

ตามอัธยาศัยวา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตตามสถานการณในชีวิตเปน

การเรียนรูจากประสบการณ การทํางาน หรือเรียนรูจากบุคคล ครอบครัว สภาพแวดลอม สื่อ แหลง

ความรูตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะ ความบันเทิง และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะสําคัญ

คือ ไมมีหลักสูตร ไมมีเวลาท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน และไมมีการสอน ไมมี

ประกาศนียบัตรหรือไมมีสถานท่ีแนนอน เรียนท่ีไหนก็ได  

 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 

(2551, หนา 1) ใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยวาการศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา 

กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตตามความสนใจความตองการ โอกาส ความพรอม และศักยภาพในการ

เรียนรูของแตละบุคคล 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2554, หนา 49) ไดให

ความหมายวาการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึงการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีผูเรียนรูดวยตนเองตาม

ความสมัครใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากประสบการณการทํางาน บุคคล 

ครอบครัว สื่อมวลชน ชุมชน แหลงความรูตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูทักษะ ความบันเทิง และการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยมีลักษณะสําคัญคือ ไมมีหลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมี

การลงทะเบียน ไมมีการสอบ ไมมีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไมมีสถานศึกษาท่ีแนนอนเรียนท่ีไหน

ก็ได สามารถเรียนไดตลอดเวลาและเกิดข้ึนในทุกชวงวัยตลอดชีวิต 

 จากความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย สรุปไดวา การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง 

การศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองและความสนใจศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษา

จากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ โดยมีลักษณะสําคัญคือ ไม

มีหลักสูตร ไมมีเวลาเรียนท่ีแนนอน ไมจํากัดอายุ ไมมีการลงทะเบียน ไมมีการสอบ 

 2.3.3 เปาหมายของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 สุมาลี  สังขศรี (2545, หนา 119 - 120) กลุมเปาหมายหลักท่ีการศึกษานอกระบบจะ

ใหบริการ คือ ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชีพโดย 8เฉพาะผูท่ีอยูนอกระบบโรงเรียนตั้งแตวัย

เด็กจนถึงวัยสูงอายุ และใหความสําคัญมากแกกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษา ถาพิจารณาตามชวง

อายุตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิต กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบจะคลอบคลุมดังนี้ กลุมเด็ก

กอนวัยเรียน กลุมผูท่ีอยูในวัยเรียนแตพลาดโอกาสหรือดอยโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน

นอกจากนั้นยังครอบคลุมกลุมวัยเรียนท่ีตองการเรียนรูทางการศึกษานอกระบบเพ่ิมเติม กลุมพนวัย
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เรียนมาแลวหรือกลุมวัยทํางานและกลุมผูสูงอายุกลุมเปาหมายตามความจําเปนท่ีจะตองใหบริการ

เรงดวนมีดังนี ้

8  1) กลุมเยาวชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลวไมมีโอกาสเขาศึกษาตอแตตองการเขา

สูตลาดแรงงาน 

8  2) กลุมแรงงานท่ีอยูในตลาดแรงงานอยูแลวและมีการศึกษานอย ความรูและทักษะ

ทางอาชีพ 

8  3) กลุมเปาหมายเฉพาะ เชนสตรี ผูสูงอายุ เปนตน 

8  4) กลุมคนพิการ เด็กเรรอน ผูตองโทษและผูดอยโอกาสในลักษณะอ่ืนๆ 

8  5) กลุมพอแม ผูปกครอง ซ่ึงตองดูแลบุตรกอนเขาสูระบบการศึกษา 

8  6) กลุมผูนําชุมชน กรรมการชุมชน องคกรทองถ่ินท่ีจะมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาใหแกชุมชน 

 2.3.4 กิจกรรมการศึกษานอกระบบและกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 

กิจกรรมการศึกษานอกระบบ มีดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 2554, หนา 47)  

1) การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนการศึกษาเพ่ือสงเสริมการรูหนังสือ การจัดการศึกษานอก

ระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือเทียบเทาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2) การศึกษาตอเนื่อง เปนการศึกษาท่ีเปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝกอบรมตาม

ความตองการของกลุมเปาหมายมีเนื้อหาเก่ียวกับอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต การพัฒนาสังคมและชุมชน 

3) การประเมินเทียบระดับการศึกษา แบงการประเมินเปน 4 เรื่อง ไดแก ความรู

พ้ืนฐาน ทักษะอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาสังคม โดยผูประเมินเทียบระดับ

การศึกษาสามารถนําความรู ประสบการณ และอาชีพ มาเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

4) การจัดการศึกษาในรูปแบบอ่ืนๆ โดยมีกําหนดบทบาทใหเปนหนาท่ีของสถานศึกษา

กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย มีดังนี้ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 2554, หนา 48)  

  4.1) การเรียนรูท่ีเกิดจากการสรางสภาพแวดลอม 

  4.2) รูปแบบการเรียนรูท่ีมีการสรางบรรยากาศและสิ่งแวดลอมไวหลายมิติ 

  4.3) รูปแบบการเรียนรูตามวิถีชีวิต วิถีธรรมชาติ และวิถีชุมชน 

  4.4) การเรียนรูท่ีจัดเพ่ือใหคนเรียนไดเรียนรูตามตองการ 

  4.5) การเรียนรูดวยตนเอง 
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  4.6) รูปแบบการเรียนรูลักษณะอ่ืนๆ แลวแตสภาพและวิธีการของแตละคน และ

ผูจัดการเรียนรู 

 2.3.5 วิธีการจัดการศึกษา 

การศึกษานอกระบบ มีวิธีการจัดการศึกษา ดังนี้ (สํานักงานบริหารงานการศึกษา

นอกโรงเรียน 2549 : 40)  

1) ยึดผูเรียนเปนศูนยกลางโดยคํานึงถึงความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง 

ระหวางผูเรียนใหความสําคัญแกประสบการณของผูเรียนหรือกลุมเปาหมาย 

2) ใชวิธีการท่ีหลากหลาย เชนเรียนเปนกลุมใหญ กลุมยอย การสนทนาแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น การเรียนรายบุคคล ใหผูเรียนเลือกได และใหเหมาะสมกับสภาพของกลุมเปาหมายและ

สภาพทองถ่ิน 

3) ใชสื่อชนิดตางๆ ชวยในการเรียนการสอนอาจใชสื่อหลายชนิดผสมผสานกัน 

(Multimedia) ใชระบบการศึกษาทางไกลเขามาชวย 

4) ความยืดหยุนในดานตางๆ เชน เวลา หลักสูตร สถานท่ีเรียน การลงทะเบียน 

และลดกฎระเบียบตางๆ  

5) ควรศึกษารูปแบบและวิธีการรับความรูและการถายทอดความรูเรื่องท่ีมีมาตั้งแต

ดังเดิม 

6) เนนทักษะกระบวนการคิด การวิเคราะห การจัดการ การเผชิญ สถานการณ การ

แกปญหา และการประยุกตใชความรู ตองปรับท่ีตัวผูเรียน ผูเรียนอาจจะยังเคยชินกับการเรียน

แบบเดิม คือ คอยเปนผูรับเทานั้นตองปรับใหฝกคิด ฝกวิเคราะห 

7) สงเสริมการเรียนรูดวยตนเองและการนําตนเอง 

8) จัดการเรียนรูใหผสมกลมกลืนกับชีวิตไมควรใหแปลกแยกออกมาจากการดําเนิน

ชีวิต 

9) ควรเนนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ 

10) เนนการเรียนรูจากสถานการณจริง การฝกปฏิบัติจริงจนสามารถทําได 

11) ตองสรางแรงจูงใจในการเรียนรูของการเรียนรูสรางนิสัยใฝรู สงเสริมใหเกิด

ความใฝรูอยางตอเนื่อง 

12) ควรสอนวิธีการในการแสวงหาความรูมากกวาเนนการใหเนื้อหาความรูให

เครื่องมือในการแสวงหาความรู และการฝกการเรียนรูดวยการนําตนเอง 

13) ครูเปนผูสรางบรรยากาศในการเรียนรู เปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียน

เปนผูแนะนําชวยแกไขปญหา ผูเรียนอาจเปนท้ังครูและผูเรียนในเวลาเดียวกัน 

14) ควรใชภูมิปญญาชาวบานและวิถีชีวิตในการเรียนรู 
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15) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี 

 การศึกษาตามอัธยาศัย อาจจัดไดหลายลักษณะ ดังนี้ (สํานักบริหารงานการศึกษานอก

โรงเรียน 2549, หนา 41) 

  1) การจัดแหลงเรียนรูในชุมชนประเภทตางๆ เชนท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน ศูนย

ขอมูลขาวสาร หองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสมุนไพร ศูนยกีฬา ฯลฯ 

  2) การเผยแพรความรูผานสื่อประเภทตางๆ เชน วิทยุ  โทรทัศน หนังสือ 

อินเทอรเน็ต 

  3) การจัดกิจกรรมกลุมในชุมชน เชน เวทีชาวบาน กลุมสหกรณหมูบาน กลุมสตรี 

กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ ฯลฯ ประชาชนจะไดรับความรูจากกิจกรรมเหลานี้เปนผลพลอยได 

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, หนา 3-4) ได

กลาวถึงโครงสรางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไวดังนี้ 

 1. ระดับการศึกษา แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้คือ 

  1.1 ระดับประถมศึกษา มีจํานวนหนวยกิตไมนอยกวา 48 หนวย แบงเปนวิชาบังคับ 

36 หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา 12 หนวยกิต 

  1.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีจํานวนหนวยกิต ไมนอยกวา 56 หนวยกิตแบงเปน

วิชาบังคับ 40 หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา 16 หนวยกิต 

  1.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวนหนวยกิต ไมนอยกวา 76 หนวยกิตแบง

เปนวิชาบังคับ 44 หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา 32 หนวยกิต 

 2. สาระการเรียนรู ประกอบดวย 5 สาระดังนี้  

  2.1 สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเก่ียวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใชแหลง

เรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน การวิจัยอยางงาย 

  2.2สาระความรู พ้ืนฐานเปนสาระเก่ียวกับภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และเทคโนโลย ี

2.3 สาระการประกอบอาชีพ เปนสาระเก่ียวกับการมองเห็นชองทางและการ

ตัดสินใจประกอบอาชีพทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรมและพัฒนาอาชีพใหมีความ

ม่ันคง 

  2.4สาระทักษะการดําเนินชีวิตเปนสาระเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สุขอนามัย และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะและสุทรียภาพ  

  2.5 สาระการพัฒนาสั งคม เปนสาระเ ก่ียว กับภู มิศาสตร  ประวัติศาสตร 

เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หนาท่ีพลเมืองและการพัฒนา

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม 
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 3. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือใหผูเรียนพัฒนาตนเอง ครอบครัว 

ชุมชน สังคม ซ่ึงผูเรียนตองทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับละไมนอยกวา 100 ชั่วโมง 

 4.มาตรฐานการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูตามสาระการเรียนรูท้ัง 5 สาระท่ีเปนขอกําหนด

คุณภาพของผูเรียน ดังนี ้

  4.1 มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน

มาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เม่ือผูเรียนเรียนจบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 

  4.2 มาตรฐานการเรียนรูระดับเปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรูเม่ือ

ผูเรียนจบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

 5. เวลาเรียน ในแตละระดับใชเวลาเรียน 4 ภาคเรียน ยกเวนกรณีท่ีมีการเทียบโอนผลการ

เรียน ท้ังนี้ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย 1 ภาคเรียน 

 

2.3 สภาพพ้ืนที่ที่ใชในการวิจัย 

 ขอมูลท่ัวไป ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด 

ประวัติและความเปนมา 

 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด จัดตั้งข้ึนตาม

ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดตั้งศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ลงวันท่ี  

27สิงหาคม2536เปนสถานศึกษาในราชการบริหารสวนกลางซ่ึงในขณะนั้นศูนยบริการการศึกษานอก

โรงเรียนอําเภอเมืองรอยเอ็ดสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนปพ.ศ. 2542 ไดมีการปฏิรูประบบ

ราชการกรมการศึกษานอกโรงเรียนจึงไดเปลี่ยนชื่อเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนสังกัด

สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

 ตอมา สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 4 มีนาคม

พ.ศ.2551 จึงสงผลให ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองรอยเอ็ด  เปลี่ยนชื่อใหมตาม

พระราชบัญญัติ เปนศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด 

 ท่ีตั้งปจจุบัน ตั้งอยูถนนรัชชูปการ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด ซ่ึง

ตั้งอยูในพ้ืนท่ีสํานกังาน กศน.จังหวัดรอยเอ็ด มีพ้ืนท่ีจํานวน11ไร มีอาคารสํานักงาน 1หลัง หองเรียน

สายสามัญ 3 หลัง อาคารเด็กกอนวัยเรียน 3 หลัง อาคารหองเรียนวิชาชีพ 2 หลัง รับโอนจาก กศน.

จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือป พ.ศ.2537 และมีอาคารหองสมุดประชาชนจังหวัดรอยเอ็ด 1 หลัง รับโอนจาก 
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กศน.จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือป พ.ศ.2551 มีหนาท่ีบริหารจัดการงานการการศึกษานอกโรงเรียน ในพ้ืนท่ี

อําเภอเมืองรอยเอ็ด รวม 15 ตําบล 210 หมูบาน 

 ปจจุบันศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด มีการ

พัฒนาอยางตอเนื่องท้ังพัฒนาบริเวณพ้ืนท่ีบริการประชาชน และพัฒนาอาคารสถานท่ี หองเก็บพัสดุ 

หองสื่อการเรียนการสอน หองขอมูลสารสนเทศ เพ่ือบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอยางพอเพียง ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองรอยเอ็ด ปจจุบันมีครูและบุคลากร จํานวน 58 คนโดยมี 

นางสาวจิราวัลย ซาเหลา เปนผูบริหารสถานศึกษาคนปจจุบัน 

 ทรัพยากร 

  1. อาคารสํานักงาน จํานวน 1 หลัง รับโอนจาก กศน.จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือป พ.ศ.

2537 ลักษณะเปนอาคาร ชั้นเดียว อาคารคอนกรีต สรางดวยเงินงบประมาณจากกรมการศึกษานอก

โรงเรียน 

   2. อาคารเด็กกอนวัยเรียน จํานวน3 หลัง รับโอนจาก กศน.จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือป 

พ.ศ. 2537 ลักษณะเปนอาคารชั้นเดียว อาคารคอนกรีต สรางดวยเงินงบประมาณ กรมการศึกษา

นอกโรงเรียน 

   3. อาคารหองเรียนเรียนวิชาชีพจํานวน 2 หลัง รับโอนจาก กศน.จังหวัดรอยเอ็ด 

เม่ือป พ.ศ. 2537 ลักษณะ เปนอาคารชั้นเดียว อาคารคอนกรีตสรางดวยเงินงบประมาณ กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน 

   4. อาคารหองสมุดประชาชน จํานวน 1 หลัง รับโอนจาก กศน.จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือ

ป พ.ศ.  2551ลักษณะเปนอาคารชั้นเดียว อาคารคอนกรีต งบประมาณกรมการศึกษานอกโรงเรียน 

   5. อาคารฝายพัฒนาผูเรียนสายสามัญ จํานวน 1 หลัง รับโอนจาก กศน.จังหวัด

รอยเอ็ด เม่ือป พ.ศ. 2537 ลักษณะเปนอาคารชั้นเดียว อาคารคอนกรีตสรางดวยเงินงบประมาณ 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

   6. อาคารเอนกประสงค 1 หลัง สรางเม่ือป พ.ศ. 2550 ลักษณะเปนอาคารแบบเปด

โลง สรางดวยเงินงบประมาณ 50,000 บาท 

ขอมูลครูและบุคลากร 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด มีครูและบุคลากร

ในงบประมาณ2558 ดังนี้ 

1.ขาราชการ     จํานวน 4  คน 

2. ครูอาสาสมัครฯ   จํานวน 4  คน 

3. ครู กศน.ตําบล   จํานวน 28 คน 

4. ครูศูนยการเรียนชุมชน   จํานวน 2  คน 
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5. ครูประจํากลุม      จํานวน  10 คน 

6. ครูประจํากลุมคนพิการ   จํานวน  5  คน 

7. บรรณารักษจางเหมา                    จํานวน  1  คน 

8. ครูผูสอนเด็กกอนวัยเรียน  จํานวน  4  คน   

รวม    จํานวน  58  คน 

การวิเคราะห  SWOT 

 จากการวิเคราะห SWOT ของสถานศึกษา โดยประชุมระดมความคิดเห็นของบุคลากรและ

ผูเก่ียวของในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สรุปไดดังนี้ 

  จุดแข็ง  ( S = Strengths) 

    1. ผูบริหารสถานศึกษามีความรูความสามารถในการบริหารโดยยึดหลักธรรมมาภิ

บาล 

   2. ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม และเปนแบบอยางท่ีดี 

  3. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีและเปนแบบอยางท่ีดีตามหลักการของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

  4. ผูบริหารมีความซ่ือสัตย โปรงใส ยุติธรรม 

  5. ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 

 6. ครูและบุคลากรมีความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู 

 7. ครูและบุคลากรมีความสามารถในการประสานงานใหเกิดกระบวนการเรียนรู 

  8. ครูและบุคลากรไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

  9. ครูและบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรมและเปนแบบอยางท่ีดี 

 10. ครูบุคลากรทุกฝายมีการทํางานเปนทีม มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา

การศึกษา 

 11. ผูบริหารมีสภาวะความเปนผูนําสูงเปดโอกาสใหครู บุคลากร กรรมการ

สถานศึกษา   องคกรนักศึกษา และผูท่ีมีสวนเก่ียวของ มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการศึกษา 

 12. ครู บุคลากร สวนมากเปนคนในพ้ืนท่ี  ทําใหมีความคลองตัวในการประสานงาน

ท่ีดี 

 13. มีแผนการใชจายเงินงบประมาณท่ีเปนรูปธรรม และใชจายเงินงบประมาณตรง

ตามแผนงานโครงการ 

 14. ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือ การจัดกิจกรรมจากภาคีเครือขายเปนอยางดี เชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนกํานัน ผูใหญบาน และสวนราชการของอําเภอเมืองรอยเอ็ด 
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 15. มีภูมิปญญาทองถ่ินและแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย มีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมและพัฒนาศักยภาพผูเรียน 

  16. สถานศึกษามีภูมิทัศน สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับการเรียนรู 

 จุดออน  (Weaknesses) 

   1. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ในหมวดวิชาพ้ืนฐานยังไมเปนท่ีพอใจ เชน 

ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ซ่ึงตองไดรับการพัฒนา 

   2. ทักษะการคิดวิเคราะห การแสวงหาความรูดวยตนเอง การรักการอานของผูเรียน

ยังจําเปนตองไดรับการฝกฝนอยางตอเนื่อง 

  3. ครู และบุคลากรไมเพียงพอ ไมครบวิชาเอก หรือขาดแคลนครูหมวดวิชาพ้ืนฐาน 

เชน ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสอนไมตรงวิชาเอกท่ีเรียนมา 

  4. อัตราผูเรียนตอครูมากเกินไป และพ้ืนท่ีรับผิดชอบกวางท้ังตําบลทําใหการดูและ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการชวยเหลือนักศึกษาทําไดไมท่ัวถึง  

 โอกาส  (Opportunities) 

  1. ภาคีเครือขายใหความรวมมือสนับสนุนการจัดการศึกษา 

  2. ชุมชนมีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายและเอ้ือตอการเรียนรู 

  3. ผูเรียน ผูรับบริการมีความตองการท่ีจะพัฒนาตนเองดานความรูพ้ืนฐาน ดาน

อาชีพ และการดํารงชีวิต 

  4. สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีหลากหลาย ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

  5. ผูบริหาร ครูและบุคลากรมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนรู 

 อุปสรรค  (Threats) 

  1. เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของครูมีความกวางขวาง มีพ้ืนท่ีมาก จํานวนศูนยการเรียน

ชุมชนกระจายกันอยูในพ้ืนท่ีหางไกล 

  2. ครูและบุคลากรไมเพียงพอ ไมครบวิชาเอก หรือขาดแคลนครูหมวดวิชาพ้ืนฐาน 

เชนภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษสอนไมตรงวิชาเอกท่ีเรียนมา 

  3. งบประมาณท่ีเปนงบอุดหนุนรายหัวของนักศึกษาเพ่ือการจัดการศึกษานอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับการศึกษาในระบบในระดับเดียวกัน และงบอุดหนุนรายหัวสวนใหญใชเปน

คาตอบแทนครูศูนยการเรียนชุมชน เหลือใชเพ่ือการดําเนินการนอยมาก 

  4. ประชาชนสวนใหญมีความรูนอยและยากจนไมสนใจเรียน เพราะตองประกอบ

อาชีพเลี้ยงปากทองการจัดการศึกษาจึงจัดไดไมเต็มท่ีสงผลใหคุณภาพการศึกษาไมเปนไปตามหวังคาด

ไว 
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  5. อัตราผูเรียนตอครูมากเกินไป และพ้ืนท่ีรับผิดชอบกวางท้ังตําบลทําใหการดูแล

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการชวยเหลือนักศึกษาทําไดไมท่ัวถึง  

  6. ครู/บุคลากรเชน ครูอาสาสมัครฯครู กศน.ตําบลครู ศรช. บรรณารักษจางเหมา 

ขาดขวัญกําลังใจ  ในการปฏิบัติงาน  ไมมีความม่ันคงในอาชีพ 

ทิศทางของสถานศึกษา 

วิสัยทัศน 

 คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

และเทาเทียมเพ่ือใหเกิดสังคมฐานความรูและการมีอาชีพอยางยั่งยืน 

พันธกิจ 

1.จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ 

2.จัดและสงเสริมการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของ

ประชาชนและชุมชนใหสามารถสรางสรรคและแขงขันดานอาชีพไดอยางยั่งยืน 

3. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศในการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาเพ่ือ

การมีงานทํา 

   4. พัฒนาและสงเสริมการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษา

อาชีพเพ่ือการมีงานทํา 

   5.พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการใหสามารถดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาเพ่ือการมีงานทําของ

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/กลุมเปาหมาย 

เปาประสงค 

  1. คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง  ครอบคลุมและเปนธรรม 

   2. ผูเรียนและผูรับบริการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานและมีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงคเพ่ือนําไปสูความเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

พระประมุข 

   3. ภาคีเครือขายเขามารวมดําเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางกวางขวาง 

   4. ชุมชนมีการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางสังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู 



 

 

27 

   5. แหลงการเรียนรูมีอยูอยางท่ัวถึงและไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมโอกาส  และ

ชองทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  ท่ีมีคุณภาพและตอบสนองความตองการของประชาชน 

   6. นําเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการ

บริหารองคกร  และจัดบริการการเรียนรูแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 

   7. มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ  สามารถจัดบริการตอบสนองกับสภาพ

และความตองการของผูเรียนและผูรับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 

 เชิงปริมาณ 

1. รอยละของกลุมเปาหมาย ท่ีไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อยางท่ัวถึง ครอบคลุม และเปนธรรม 

1.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

   1)  ผูดอยโอกาส 

   2) ผูพิการหรือทุพพลภาพ 

   3) ผูสูงอายุ 

   4) ชนตางวัฒนธรรม 

   5) ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความสนใจใฝเรียนรู 

  1.2 การพัฒนาความสามรถในเชิงการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

   1)  ผูอยูในวัยแรงงานท่ีอยูนอกระบบ 

   2)  ผูอยูในวัยแรงงานท่ีอยูในระบบ 

2. รอยละของผูเรียนและผูรับบริการท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายการเรียนรูของแตละ

หลักสูตร  หรือกิจกรรมการเรียนรูและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคเพ่ือนําไปสูความเปนพลเมืองดีใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

3. รอยละของผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจตอการใชบริการของหนวยงานและ

สถานศึกษา 

4. รอยละของภาคีเครือขายท่ีเพ่ิมข้ึนในการเขามามีสวนรวมดําเนินการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต 

5. รอยละของชุมชนท่ีมีการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรูอันเปนผลเนื่องมาจาก

การเขารวมกิจกรรม 

6. รอยละของชุมชนท่ีมีแหลงการเรียนรูท่ีพรอมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาตลอด

ชีวิต 
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7. รอยละของหนวยจัดกิจกรรมท่ีนําเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร มาใชในการบริหารองคกรและการจัดบริการการเรียนรูแกประชาชน 

8. รอยละของผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจตอการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของหนวยงานและสถานศึกษา 

9. รอยละของบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถนะในการดําเนินงานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

10. รอยละของหนวยจัดกิจกรรมท่ีสามารถนําแผนการนิเทศไปสูการปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

11. รอยละของหนวยงานสถานศึกษาท่ีมีการจัดการความรูอยางเปนระบบตอเนื่องและ

สามารถนําไปพัฒนาการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เชิงคุณภาพ 

1. กลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี

คุณภาพชีวิตท่ีดี 

2. ผูเรียนและผูรับบริการท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายการเรียนรูของแตละหลักสูตร

หรือกิจกรรมการเรียนรู  และศักยภาพท่ีพึงประสงค 

3.ผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจตอการใชบริการของหนวยงานและสถานศึกษา 

4. ภาคสวนตางๆ ของสังคมท่ีเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการจัดกิจกรรม

การศึกษาตลอดชีวิต 

5. ชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีการจัดการ

ความรูและกระบวนการเรียนรู 

6. ชุมชนท่ีมีแหลงการเรียนรูท่ีพรอมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต 

7. หนวยจัดกิจกรรมท่ีมีการนําเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร มาใชในการบริหารองคกร และจัดบริการการเรียนรูแกประชาชน 

8. ผูรับบริการท่ีมีความพึงพอใจตอการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของหนวยงานและสถานศึกษา 

9.บุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาสมรรถนะในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

10. สถานศึกษาท่ีมีระบบการนิเทศท่ีมีคุณภาพ  

11. สถานศึกษาท่ีมีการจัดการความรูอยางเปนระบบตอเนื่องและสามารถนําไป

พัฒนาการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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กลุมเปาหมาย 

ตารางท่ี 2.1 แยกตามกลุมเปาหมาย 

ท่ี กลุมเปาหมาย 

ระดับ 

รวม ประถม 

จํานวนคน 

ม.ตน 

จํานวนคน 

ม.ปลาย 

จํานวนคน 

1. เด็กดอยโอกาส - 3 3 6 

2. สตรีกลุมเสี่ยง - - - - 

3. ผูสูงอายุ - 1 1 2 

4. คนพิการ 23 35 14 72 

5. ผูนําทองถ่ิน 5 8 17 30 

6. องคการบริหารสวนตําบล - 2 - 2 

7. ผูตองขัง 30 56 57 143 

8. ทหารกองประจําการ - 81 191 272 

9. ผูใชแรงงาน 108 545 879 1532 

10. แรงงานตางดาว - - - - 

11. เกษตรกร 115 381 350 846 

12. ชาวไทยภูเขา - - - - 

13. ปอเนาะ -  - - 

14. ชุมชนแออัด - - - - 

15. อาสาสมัครสาธารณะสุขประจําหมูบาน 374 272 120 766 

16. ผูปฏิบัติศาสนกิจ - - -  

17. อ่ืนๆ - - -  

รวม 655 1384 1632 3671 

 

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ไพบูลยจันทรพรม (2550, หนา 101) ไดศึกษาการพัฒนาครูศูนยการเรียนรูชุมชนดานการะ

บวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอกุฉินารายณ 

จังหวัดกาฬสินธุ  โดยใชหลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ KemmisและMctaggart 

ดําเนินการพัฒนา 2 วงรอบ โดยใชกระบวนการ PAORกรอบการศึกษาคือการเรียนแผนการสอนเนน

ผูเรียนเปนสําคัญรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและบทบาทของครู

ในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและใชกลยุทธในการพัฒนา คือการอบรมเชิง
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ปฏิบัติการและการนิเทศภายในในการพัฒนาครูศูนยการเรียนชุมชนดานการ จัดการเรียนการสอนท่ี

เนนผูเรียนเปนสําคัญประสบผลสําเร็จสามารถพัฒนาครูใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนของตนเอง

ใหมีประสิทธิภาพ สงผลใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค คือ เปนคนดี คนเกง และอยูในสังคม

อยางมีความสุข 

 กนิษฐา คํายืน (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารจัดความรูของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอพาน ในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา  

  1. สภาพการดําเนินงานจัดความรูพบวารองรอยการดําเนินงานการจัดการความรู

ของสถานศึกษาเพียง 5 แหลงขอมูล คือแผนปฏิบัติการประจําป รายงานผลการเมินตนเอง รายงาน

การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษารายงาการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาและแผนงาน/

โครงการของฝายงานมีการกําหนดวิสัยทัศนและนโยบายดานการจัดการความรูไวในแผนพัฒนา

ประจําป มีการกําหนดกลยุทธ รูปแบบในการจัดความรูไวในแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

  2. แนวทางในการบริหารจัดการความรูของสถานศึกษา พบวามีการกําหนด

วิสัยทัศนในการดําเนินงานการจัดการความรูของสถานศึกษา โดยจัดโครงสรางการบริหารใหมีองคกร

หรือคณะบุคคลรวมรับผิดชอบงานดานการจัดการความรูมีการแตงตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหนาท่ีในการ

จัดความรู กําหนดบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบของครูผูสอน ในการเสนองาน/โครงการประชุมสัมมนา

จัดระบบการบริหารจัดใหมีการรวมประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณในการนํารูปแบบการจัดการ

ความรูไปประยุกตใชในแตละฝายงานเพ่ือเปนการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน 

 กอบกุล  กลับอําไพ (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชน ของ

ครูประจําศูนยการเรียนชุมชนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดนครศรีธรรมราช การวิจัยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการจัดการ

ศูนยการเรียนชุมชนของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนสถานศึกษาสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดนครศรีธรรมราชและ 2)เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค ของครู

ประจําศูนยการเรียนชุมชนท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชน ตามมาตรฐานศูนยการเรียน

ชุมชนประชากรในการศึกษา คือ ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน จํานวน 127 คน เครื่องมือท่ีใชในการ

วิจัยคือแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา และแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับปญหาอุปสรรคท่ีมี

ตอการบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชนสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือคารอยละคาเฉลี่ย และคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบวา 

 1. การบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชนของครูประจําศูนยการเรียนชุมชนสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครศรีธรรมราชโดย
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ภาพรวม พบวาอยูในระดับดีมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามาตรฐานดานปจจัยมีคาเฉลี่ยมาก

ท่ีสุดรองลงมาคือ มาตรฐานการผลิตและมาตรฐานกระบวนการตามลําดับ 

 2. ปญหา อุปสรรค ท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยการเรียนชุมชนของครูประจําศูนยการเรียน

ชุมชนสรุปไดดังนี้ 

  2.1 มาตรฐานดานผลผลิตโดยภาพรวมพบวาผูรับบริการไมสามารถเรียนรูไดดวย

ตนเองอยางตอเนื่องไมมีทักษะความรูพ้ืนฐานไมสามารถเขารวมกิจกรรมไดครบถวนทุกกิจกรรมไมได

นําองคความรู ท่ีไดรับไปพัฒนาตนเองในการสรางงาน อาชีพ ไมเคารพกฎ ระเบียบขาดความ

รับผิดชอบ ความกระตือรือรนในการรับรู และศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมจากแหลงการเรียนรูภูมิปญญา 

นักศึกษาสอบตกเปนจํานวนมากไมมีความตระหนักในคุณคาหรือประโยชนในกิจกรรมการเรียนรู 

  2.2 มาตรฐานดานกระบวนการ โดยภาพรวมพบวาไมไดมีการสํารวจสภาพปญหา

ความตองการของคนในชุมชนไมไดจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีเนนผูรับบริการเปนสําคัญไมมีระบบนิเทศ

ติดตามภาคีเครือขายไมใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมการสนับสนุนงบประมาณวัสดุ อุปกรณ 

ครูประจําศูนยการเรียนชุมชน คณะกรรมการและผูท่ีเก่ียวของ ไมไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

  2.3 มาตรฐานดานปจจัย โดยภาพรวมพบวาสภาพอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม

ท่ีไมเอ้ือตอการเรียนรูตั้งอยูหางไกลชุมชน อาคารไมเปนเอกเทศ สื่อ วัสดุ อุปกรณ สิ่งอํานวยความ

สะดวกไมมีเพียงพอ ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณและไมมีขอมูลสารสนเทศ 

 ศิริวรรณ ปนเครือ (2557, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในจังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวม

ในการบริหารแบบมีสวนรวมของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ใน

จังหวัดลําปางท้ัง 5 ดาน กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ผูบริหารครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดลําปางรวม 168 

คน เครื่องมือท่ีใชเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และปลายเปดวิเคราะห 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาคาความถ่ี 

ผลการวิจัยพบวา 1) ระดับการมีสวนรวมในการบริหารแบบมีสวนรวมของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัดลําปางท้ัง 5 ดาน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก

เรียงลําดับคาเฉลี่ยคือ ดานการวางแผนและดานประสานงาน ดานการจัดสรรทรัพยากร ดานการ

ติดตามประเมินผล และดานการจัดการเรียนการสอน 2) สภาพปญหาท่ีสําคัญของการบริหารแบบมี

สวนรวมของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพบวา ศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ขาดการสงเสริม สนับสนุนใหผูบริหาร ครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารงานตามหลักการบริหารแบบมีสวนรวมไมตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาคือ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
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ควรสงเสริม สนับสนุนใหผูบริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารงานมาก

ข้ึน 

 อรุณโรจน  ทองงาม (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการ

สอนของผูอํานวยการท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ1) พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอน

ของผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 2)การปฏิบัติงานของครู

สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ 3) พฤติกรรมการบริหารการจัดการ

เรียนการสอนของผูอํานวยการท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอกลุมตัวอยางคือศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อําเภอจํานวน 103 อําเภอผูใหขอมูลศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอๆละ 

3 คนประกอบดวยผูอํานวยการหัวหนากลุมสงเสริมการศึกษานอกระบบและครูศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบลสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อําเภอรวมผูใหขอมูลท้ังสิ้นจํานวน 309 คนเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามความคิดเห็น

เก่ียวกับพฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการตามแนวคิดของฮอลลิงเจอร

และเมอรฟและการปฏิบัติงานของครูตามคูมือการดําเนินงานตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือความถ่ีคารอยละคามัชฌิม

เลขคณิตสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอนผลการวิจัยพบวา 1)

พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับตามคามัชฌิมเลข

คณิตจากมากไปนอยไดดังนั้นการสื่อสารเปาหมายของสถานศึกษาการสงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพ

การพัฒนาและการสรางมาตรฐานดานวิชาการการกําหนดเปาหมายของสถานศึกษาการประสานงาน

ดานการใชหลักสูตรการจัดใหมีสงสงเสริมสภาพการเรียนรูการนิเทศและประเมินผลดานการสอนการ

จัดใหมีสิ่งจูงใจใหกับครูการดูแลเอาใจใสครูและผูเรียนการควบคุมการใชเวลาในการสอนและการ

ตรวจสอบความกาวหนาของผูเรียน 2)การปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอท้ังโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับตามคามัชฌิม

เลขคณิตจากมากไปนอยไดแกการปฐมนิเทศและการวางแผนการเรียนรูการรับสมัครผูเรียนและการ

ตรวจสอบหลักฐานการศึกษาการแนะแนวและการวัดและประเมินผล3)พฤติกรรมการบริหารการ

จัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการสงผลตอการปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพบดังนี้ พิจารณาเปนรายดานพบวาดานการพัฒนาและสราง

มาตรฐานดานวิชาการดานการนิเทศและประเมินผลดานการสอนดานการสงเสริมใหมีการพัฒนา

วิชาชีพและพฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการโดยภาพรวมสงผลตอการ
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ปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภออยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .01 

 

2.7 สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของในการวิจัยเรื่องการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดโดย

ประยุกตใช ตัวชี้วัดของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2553 : 1-

5) 5 ดาน คือ 1) ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 2) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3) ดาน

การใหบริการเรียนรู 4) ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 5) ดาน

การสรางเครือขายการเรียนรูโดยใชสถานภาพ เพศ และประสบการณทํางาน เปนตัวแปรตนกําหนดเปน

กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

       ตัวแปรพ้ืนฐาน            ตัวแปรท่ีศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงสรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 

1) สถานภาพ 

2) ประสบการณทํางาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

1.ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

2.ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

3.ดานการใหบริการเรียนรู 

4.ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี 

5.ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 



 

 
บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” ในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ผูวิจัยไดเสนอข้ันตอนการวิจัยดังนี้ 

 3.1กลุมเปาหมาย 

 3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 3.3 การสรางและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 3.6 สถิติท่ีใชในการวิจัย  

 

3.1 กลุมเปาหมาย 

 3.1.1 กลุมเปาหมาย 

  ไดแก ครู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด จํานวน 34 คน 

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลท่ีสรางข้ึนจากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด เอกสารท่ีเก่ียวของ โดยขอคําถามไดครอบคลุมถึง

วัตถุประสงคท่ีตองการศึกษาและแบงขอคําถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้    

    ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามผูตอบแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด (Close–ended) 

เก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ และประสบการณทํางาน 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดมีลักษณะมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) โดยแบงระดับของการวัดออกเปน 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอย

ท่ีสุด โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน (ธานินทร ศิลปจารุ,:2552) ดังนี้ 

 5 หมายถึง  การดําเนินการระดับมากท่ีสุด 
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 4 หมายถึง  การดําเนินการในระดับมาก 

 3 หมายถึง  การดําเนินการในระดับปานกลาง 

 2 หมายถึง   การดําเนินการในระดับนอย 

 1 หมายถึง  การดําเนินการในระดับนอยท่ีสุด 

 การแบงชวงคะแนนเฉลี่ยซ่ึงใชเกณฑมาตรฐาน เพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับคาคะแนนท่ี

คํานวณไดตามข้ันตอนท่ีระบุไวโดยเกณฑ ดังนี้ 

  คาคะแนนเฉลี่ย   ความหมาย 

  4.50–5.00  การดําเนินการในระดับมากท่ีสุด 

  3.50–4.49  การดําเนินการในระดับมาก 

  2.50–3.49  การดําเนินการในระดับปานกลาง 

  1.50–2.49  การดําเนินการในระดับนอย 

  1.00–1.49  การดําเนินการในระดับนอยท่ีสุด 

 ตอนที่ 3 เปนคําถามลักษณะแบบปลายเปด (Open–ended) เกี่ยวกับขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดจํานวน 5 ดานคือ 1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 3. ดานการใหบริการเรียนรู 4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของ

ชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 

 

3.3 การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ซ่ึงผูวิจัยไดมีข้ันตอน

การสรางแบบสอบถาม ดังนี ้

 3.3.1 ศึกษาคนควาขอมูลปฐมภูมิจากเอกสารตําราวิชาการ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ี

เก่ียวของท้ังเปนงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอมูลจากอินเตอรเน็ต 

 3.3.2 กําหนดประเด็นตางๆ ตามวัตถุประสงค กรอบแนวคิด และนิยามศัพทเฉพาะเก่ียวกับ

การปฏิบัติงาน เพ่ือจะนําไปใชในการสรางเปนขอคําถาม ในแบบสอบถาม  

 3.3.3 สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมขอบเขตของการวิจัย โดยใชคําถาม 2 ประเภทคือ

แบบสอบถามปลายปดและแบบสอบถามปลายเปด 

 3.3.4 นําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จเรียบรอยแลว เสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธแกไข

ปรับปรุงตามท่ีอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธเสนอแนะและนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนตามเนื้อหาและ

วัตถุประสงค เสนอผูเชี่ยวชาญตรวจสอบปรับปรุงแกไขความเท่ียงตรงท้ังดานโครงสรางเนื้อหาและ

สํานวนภาษา ผูเชี่ยวชาญท้ังสามทาน 
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           1. ดร.สมศรี  แกวกิตติเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานวิทยาการวิจัย และพิจารณาความ

สอดคลอง 

 การศึกษา   : ปร.ด(การบริหารการศึกษา) 

 ตําแหนง : อาจารยประจํามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

           2. ดร.ประพิศ  โบราณมูลเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบดานสถิติ และพิจารณาความ

สอดคลอง 

 การศึกษา : ปร.ด.(วัฒนธรรมศาสตร) 

 ตําแหนง : เจาหนาท่ีงานสารบรรณ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย                                             

           3. ผศ. ดร.สุรสิทธิ์ ไกรสิน เปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตองดานอักษรและความ

สอดคลองของเครื่องมือ 

 การศึกษา : ปร.ด(วัฒนธรรมศาสตร) 

 ตําแหนง : ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

เพ่ือตรวจสอบหรือปรับปรุงแกไขความถูกตองสมบูรณของเนื้อหา เพ่ือใหไดแบบสอบถามท่ีมี

ความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของคําถามโดยใชแบบวัด ดัชนีความสอดคลอง (Index of 

consistency: IOC) (ภาคผนวก จ) ไดคา IOC = 0.67-1.00 

3.3.5 นําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขจากผูเชี่ยวชาญท้ัง 3 ทาน ไปปรับปรุงแกไขแลวไป

ทดสอบ (Try–out) กับกลุมตัวอยางท่ีไมใชกลุมตัวอยาง แตมีคุณลักษณะคลายกันกับกลุมตัวอยาง ใน

การวิจัยนี้ จํานวน 30 คน จากนั้นจึงนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไขใหมีความสมบูรณ นําขอมูลท่ีได

ไปทดสอบวัดความเชื่อม่ันโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) ของครอนบัค (Cronbach) 

ไดคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือเทากับ 0.96(ภาคผนวก ฉ) 

3.3.6 ผูวิจัยไดแกไขปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะท่ีไดจากการทดลองใชพรอม

จัดพิมพเปนแบบสอบถามฉบับจริง เพ่ือใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

3.4 การเก็บและรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดนําเครื่องมือ คือแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูล ตามข้ันตอน ดังนี้  

 3.4.1 ทําหนังสือขอความรวมมือในการจัดเก็บขอมูลจากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือ

ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย 

3.4.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยทําการชี้แจงรายละเอียดของ

แบบสอบถามใหกลุมตัวอยางฟง โดยใหเวลาในการตอบแบบสอบถามและไดรับแบบสอบถามคืนมา

ท้ังหมด 
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3.4.3 ผูวิจัยไดตรวจสอบแบบสอบถาม พบวา มีแบบสอบถามท่ีสมบูรณจํานวน 34ฉบับ ท่ี

สามารถนํามาวิเคราะหตอไป 

 3.4.4 ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดแลวท้ังหมด เพ่ือดําเนินการวิเคราะหขอมูลตอไป 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามของคณะกรรมการ นํามาประมวลผลขอมูลและนํา

สถิติทางการวิจัยทางสังคมศาสตรมาประมวลผลขอมูลวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) S.D. เพ่ือนําไปวิเคราะหกับแบบสอบถามโดยมีข้ันตอนดังนี้  

 ตอนท่ี 1ครู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัด

รอยเอ็ด ผูตอบแบบสอบถามโดยใชสถิติ พ้ืนฐานหาคาความถ่ี (Frequency) และคารอยละ 

(Percentage) แลวนําเสนอแบบความเรียง 

 ตอนท่ี 2 ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) 

และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 ตอนท่ี 3 ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดแลว

เรียบเรียงขอมูลตามประเด็น นํามาเรียงเสนอในรูปแบบการบรรยาย โดยหาคาความถ่ี (Frequency) 

แลวนําเสนอการบรรยาย 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 สําหรับการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติท่ีใชในการทําวิจัย ไดแก 

 สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ไดแก ความถ่ี (Frequency) รอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) สําหรับบรรยาย 

1. สูตรการหาคาสถิติท่ีใชในการวิจัย มีดังนี้ 

1) การหาคารอยละ (Percentage) 

P =  
N

f 100×
 

                               P =    คารอยละ 

f = ความถ่ีท่ีตองการแปลงใหเปนรอยละ 
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N =  จํานวนความถ่ีท้ังหมด 

 

2) การหาคาเฉล่ีย (Mean) หรือมัชฌิมาเลขคณิต 

Χ  =  N
x∑

 

 

Χ  =  คาเฉลี่ย 

∑X =  ผลรวมของผูตอบแบบสอบถาม 

N =  จํานวนกลุมเปาหมาย 

3) การหาคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

S.D. =  
)1(

)( 22

−
−∑ ∑

NN
fxfxN  

 

S.D. = คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

∑fX = ผลรวมของผูตอบแบบสอบถามแตละระดับ 

N = จํานวนประชากร 

  

 2. สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 IOC        =     Ν

Χ∑  

 

เม่ือ  IOC        = ดัชนีความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับเนื้อหาหรือ 

ระหวางขอสอบกับวัตถุประสงค 

∑X = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญแตละคน 

N = จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

 

 3.สถิติท่ีใชในการหาสมมุติฐานของการวิจัย 

  1) ทดสอบสมมติฐาน (t-test) 

t         =           X1   -   X  2
  

     S1
2 

  -     S2
2 

       n1       n2   



 

 

39 

 

เม่ือ             t  = คาที-เทสท (t- test) 

         X 1  , X2 = คาเฉลี่ยของคะแนนกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

        S1
2 

  ,    S2
2 = ความแปรปรวนของคะแนนกลุมท่ี1 และกลุมท่ี2 ตามลําดับ 

         n1   , n2 = จํานวนคะแนนของกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

 

2) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA): F-test) 

 

  F        =    
w

b

MS
MS  

 

 F    =   อัตราสวนของความแปรปรวน 

 MSb =   คาความแปรปรวนระหวางกลุม 

 MSw =    คาความแปรปรวนภายในกลุม 

 

 



 

บทท่ี  4 

ผลการศึกษาคนควา 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” ผู

ศึกษาคนควานําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ลําดับการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

              การเสนอผลการศึกษาคนควาในครั้งนี้ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูศึกษาคนควาได

กําหนด สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

n แทน จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

µ  แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 

σ  แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

F แทน คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ F (F- 

distribution) 

* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

4.2 ลําดับการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

           การวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาคนควาไดเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห“การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด”    

            ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
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4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

            ตอนท่ี 1 การวิเคราะห สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูศึกษาคนควาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง โดยมีรายละเอียด ดังแสดง 

ไวในตารางท่ี 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 

1.  สถานภาพ   

ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน 4 11.77 

ครู กศน.ตําบล 28 82.35 

ครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน  2 5.88 

รวม 34 100.00 

2. ประสบการณทํางาน   

ต่ํากวา 5 ป        8 23.53 

5 – 10 ป   11 32.35 

ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 15 44.12 

รวม 34 100.00 
 

จากตารางท่ี 4.1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสถานภาพเปนครู กศน.ตําบล 

จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 82.35 เปนครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 4 คน คิด

เปนรอยละ11.77 และเปนครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.88 เม่ือ

จําแนกตามประสบการทํางานของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญมีประสบการณทํางาน ตั้งแต 

10 ปข้ึนไป จํานวน 15 คน คิดเปนรอย 44.12 มีประสบการณทํางาน 5 – 10 ป จํานวน 11 คน คิด

เปนรอย 32.35 และมีประสบการณทํางาน ต่ํากวา 5 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอย 23.53 
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ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด   

การวิเคราะหการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดังแสดงไวในตาราง 4.2 – 4.7 

 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉล่ีย (µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน 
 

การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ระดับการบริหารจัดการ 

µ  σ  อันดับ ระดับ 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต  4.15 0.40 3 มาก 

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 4.08 0.46 4 มาก 

3. ดานการใหบริการเรียนรู 4.15 0.37 2 มาก 

4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณี  4.17 0.44 1 

มาก 

5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 4.02 0.54 5 มาก 

เฉลี่ย 4.12 0.37  มาก 
 

จากตารางท่ี 2 พบวา ครู มีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยู

ในระดับมาก ( µ =4.12) แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการ

สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ( µ =4.17) รองลงมาคือดานการ

ใหบริการเรียนรู ( µ =4.15) ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต ( µ = 4.15) ดานการจัด

กิจกรรมการเรียนรู ( µ = 4.08) และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 

(µ =4.02) 
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ตารางท่ี 4.3   คาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต โดยรวมและราย

ขอ 
 

ขอท่ี ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 
ระดับการบริหารจัดการ 

µ  σ  อันดับ ระดับ 

1 สํารวจความตองการในการพัฒนาการศึกษา 4.21 0.59 2 มาก 

2 วิเคราะหขอมูล สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ

ดานการจัดกิจกรรม 4.09 0.57 3 มาก 

3 การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนเพ่ือการวางแผนกิจกรรม

และโครงการ 4.06 0.60 4 มาก 

4 การจัดกระบวนการเรียนรูใหนักศึกษามีความรู ความ

เขาใจเกิดทักษะ เจตคติ คานิยม และคุณลักษณะอันพึง

ประสงค 4.26 0.62 1 มาก 

เฉลี่ย 4.15 0.40  มาก 
 

จากตารางท่ี 4.3 พบวา ครูมีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการวางแผนจัดการเรียนรู

ตลอดชีวิต เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก ( µ =4.15) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การจัดกระบวนการเรียนรูใหนักศึกษามีความรู ความเขาใจเกิดทักษะ เจต

คติ คานิยม และคุณลักษณะอันพึงประสงค ( µ =4.26) รองลงมาคือ สํารวจความตองการในการ

พัฒนาการศึกษา ( µ =4.21) และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนเพ่ือการ

วางแผนกิจกรรมและโครงการ (µ =4.06) 
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ตารางท่ี 4.4    คาเฉล่ีย (µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู โดยรวมและรายขอ 
 

ขอท่ี ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
ระดับการบรหิารจัดการ 

µ  σ  อันดับ ระดับ 

1 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสภาพ

ปญหาของชุมชนและความตองการของกลุมเปาหมาย  4.15 0.70 2 มาก 

2 การบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู 4.24 0.70 1 มาก 

3 มีการประเมินความตองการของผูเรียน เพ่ือนําขอมูลมา

วางแผนการเรียนการสอน 4.09 0.62 3 มาก 

4 ใชกระบวนการวิจัยและการจัดความรูเปนกระบวนการ

สําคัญในการแกปญหาหรือพัฒนา 3.85 0.78 5 มาก 

5 นําเทคโนโลยีทางการศึกษามาชวยเสริมประสิทธิภาพการ

เรียนการสอน 4.06 0.65 4 มาก 

เฉลี่ย 4.08 0.46  มาก 
        

           จากตารางท่ี 4.4  พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู เม่ือ

พิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก ( µ =4.08) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ การบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ( µ =4.24) 

รองลงมา คือ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาของชุมชนและความตองการ

ของกลุมเปาหมาย ( µ =4.15) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ ใชกระบวนการวิจัยและการจัดความรูเปน

กระบวนการสําคัญในการแกปญหาหรือพัฒนา (µ =3.85) 
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ตารางท่ี 4.5  คาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการใหบริการเรียนรู โดยรวมและรายขอ 
 

ขอท่ี ดานการใหบริการเรียนรู 
ระดับการบริหารจัดการ 

µ  σ  อันดับ  ระดับ 

1 การสํารวจความตองการของประชาชน 4.18 0.63 3 มาก 

2 ความสามารถใหบริการดานอินเตอรเน็ต 4.12 0.69 5 มาก 

3 การจัดทําขอมูลและจัดเก็บอยางเปนระบบพรอมใหบริการ 4.12 0.59 4 มาก 

4 จัดทําและจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาใชในการฝกอาชีพ 4.29 0.63 1 มาก 

5 สื่ออุปกรณกาเรียนรู พอเพียง  3.97 0.76 6 มาก 

6 ประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับงานของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 4.24 0.70 2 มาก 

เฉลี่ย 4.15 0.37  มาก 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา  การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการใหบริการเรียนรู เม่ือพิจารณา

โดยรวม พบวา อยูในระดับมาก ( µ =4.15) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด 

คือ จัดทําและจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาใชในการฝกอาชีพ ( µ =4.29) รองลงมา คือ ประชาสัมพันธให

ความรูเก่ียวกับงานของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ( µ =4.24) ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ต่ําสุด คือ สื่ออุปกรณกาเรียนรู พอเพียง (µ =3.97) 
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ตารางท่ี 4.6  คาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณีโดยรวมและรายขอ 
 

ขอท่ี 
ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณี 

ระดับการบริหารจัดการ 

µ  σ  อันดับ  ระดับ 

1 มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมชุมชน อยางตอเนื่อง เชน 

กิจกรรมวันสําคัญ ชาติ ศาสนา 4.26 0.62 2 มาก 

2 การแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนมาก 4.06 0.74 5 มาก 

3 การจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การสงเสริม

การอาน การบริการสื่อ (สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

วิทยุ) 4.09 0.57 4 มาก 

4 จั ด กิจกรรม พัฒนา คุณภาพชี วิ ต ท่ี เ ก่ี ย ว กับศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ิน 4.18 0.67 3 มาก 

5 การมีสวนรวมทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู 4.26 0.57 1 มาก 

เฉลี่ย 4.17 0.44  มาก 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา  การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน 

และสังคม วัฒนธรรม ประเพณี เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก ( µ =4.17) แตเม่ือ

พิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การมีสวนรวมทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู 

( µ =4.26) รองลงมา คือ มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมชุมชน อยางตอเนื่อง เชน กิจกรรมวันสําคัญ 

ชาติ ศาสนา (µ =34.26) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนมาก (µ =4.06) 
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ตารางท่ี 4.7 คาเฉล่ีย (µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) ระดับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด ดานการสรางเครือขายการเรียนรู โดยรวมและรายขอ 
 

ขอท่ี ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 
ระดับการบริหารจัดการ 

µ  σ  อันดับ  ระดับ 

1 การใชประโยชน จากแหลงเรียนรู หรือภูมิปญญาอยาง

ตอเนื่อง 4.26 0.75 1 มาก 

2 การจัดทําขอตกลงความรวมมือหรือเอกสารความรวมมือ

กับเครือขายใหความรวมมือกับเครือขายหรือผูเก่ียวของใน

ชุมชน 4.03 0.67 2 มาก 

3 ภาคีหรือเครือขายใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรม

ในดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ 3.97 0.72 4 มาก 

4 เครือขายมีสวนรวมในการติดตามผล 3.85 0.78 5 มาก 

5 รายผลตอชุมชนและภาคีเครือขาย 4.00 0.70 3 มาก 

เฉลี่ย 4.02 0.54  มาก 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา  การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดานการสรางเครือขายการเรียนรู เม่ือ

พิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก ( µ =4.02) แตเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด คือ การใชประโยชน จากแหลงเรียนรู หรือภูมิปญญาอยางตอเนื่อง ( µ =4.26) รองลงมา คือ 

การจัดทําขอตกลงความรวมมือหรือเอกสารความรวมมือกับเครือขายใหความรวมมือกับเครือขายหรือ

ผูเก่ียวของในชุมชน ( µ =4.03) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ เครือขายมีสวนรวมในการติดตามผล 

(µ =3.85) 
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ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด  

การเปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ดังแสดงไวในตาราง 4.8 – 4.11 

ตารางท่ี 4.8 แสดงคาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) และระดับการบริหารจัดการ

การเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน โดยจําแนกตามสถานภาพ 
 

การบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรค 

สถานภาพ (n=34) 

ครูอาสาสมัคร

การศึกษานอกโรงเรียน 

(n=4) 

ครู กศน.ตําบล  

 

(n=28) 

ครูประจําศูนยการ

เรียนรูชุมชน  

(n=2) 

µ  σ  ระดับ µ  σ  ระดับ µ  σ  ระดับ 

1. ดานการวางแผนจัดการ

เรียนรูตลอดชีวิต  4.06 0.38 มาก 4.17 0.43 มาก 4.13 0.18 มาก 

2. ดานการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู 4.25 0.53 มาก 4.06 0.47 มาก 4.00 0.00 มาก 

3. ดานการใหบริการเรียนรู 4.00 0.24 มาก 4.17 0.40 มาก 4.17 0.00 มาก 

4. ด า น ก า ร ส นั บ ส นุ น

กิจกร รมของชุ มชนและ

สังคม วัฒนธรรม ประเพณี  4.15 0.50 มาก 4.17 0.45 มาก 4.20 0.28 มาก 

5. ดานการสรางเครือขายการ

เรียนรู 4.25 0.53 มาก 3.96 0.55 มาก 4.40 0.28 มาก 

รวม 4.14 0.35 มาก 4.11 0.39 มาก 4.18 0.15 มาก 

 

จากตารางท่ี 4. 8 พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยจําแนกตามสถานภาพ ท้ังโดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีดังนี้ 

ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยู
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ในระดับมาก ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ครู กศน.ตําบล ครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน 

และครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ตามลําดับ 

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ครู กศน.ตําบล และครู

ประจําศูนยการเรียนรูชุมชน ตามลําดับ 

ดานการใหบริการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน ครู กศน.ตําบล และครูอาสาสมัคร

การศึกษานอกโรงเรียนตามลําดับ 

ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี พบวา การบริหาร

จัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ครูประจําศูนยการเรียนรู

ชุมชน ครู กศน.ตําบล และครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ตามลําดับ 

ดานการสรางเครือขายการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก 

ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน ครูอาสาสมัครการศึกษานอก

โรงเรียน และครู กศน.ตําบล ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.9 
1เปรียบเทียบ 1คาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) และระดับการบริหาร

จัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยจําแนกตามสถานภาพ 
          

การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แหลงความ

แปรปรวน 

SS DF MS F P 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรู

ตลอดชีวิต  

ระหวางกลุม 0.04 2 0.02 0.12 0.89 

ภายในกลุม 5.33 31 0.17   

รวม 5.38 33    

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ระหวางกลุม 0.14 2 0.07 0.32 0.73 

 ภายในกลุม 6.82 31 0.22   

 รวม 6.96 33    

3. ดานการใหบริการเรียนรู ระหวางกลุม 0.10 2 0.05 0.36 0.70 

 ภายในกลุม 4.53 31 0.15   

 รวม 4.63 33    

4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของ

ชุ ม ช น แ ล ะ สั ง ค ม  วั ฒ น ธ ร ร ม 

ประเพณี 

ระหวางกลุม 0.00 2 0.00 0.01 0.99 

ภายในกลุม 6.41 31 0.21   

รวม 6.41 33    

5. ดานการสรางเครือขายการ

เรียนรู 

ระหวางกลุม 0.59 2 0.29 1.01 0.38 

ภายในกลุม 8.99 31 0.29   

รวม 9.58 33    

คาเฉลี่ย ระหวางกลุม 0.01 2 0.01 0.04 0.96 

 ภายในกลุม 4.56 31 0.15   

 รวม 4.57 33    

จากตารางท่ี 4.9 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีสถานภาพตางกัน มีคาเฉลี่ยของระดับการบริหาร

จัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงคาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) และระดับการบริหารจัดการ

การเรียนรูเ พ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน โดยจําแนกตาม

ประสบการณทํางาน 
 

การบริหารจัดการการ

เรียนรูเพ่ือสรางสรรค 

สถานภาพ (n=34) 

 ต่ํากวา 5 ป 

(n=8) 

5 - 10 ป 

(n=11) 

ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 

(n=15) 

µ  σ  ระดับ µ  σ  ระดับ µ  σ  ระดับ 

1. ดานการวางแผนจัดการ

เรียนรูตลอดชีวิต  4.22 0.21 มาก 4.05 0.50 มาก 4.20 0.41 มาก 

2. ดานการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู 4.08 0.50 มาก 4.00 0.42 มาก 4.13 0.49 มาก 

3. ดานการใหบริการเรียนรู 4.25 0.43 มาก 4.11 0.41 มาก 4.13 0.33 มาก 

4. ด า น ก า ร ส นั บ ส นุ น

กิจกรรมของชุมชนและสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี  4.20 0.50 มาก 4.05 0.47 มาก 4.24 0.39 มาก 

5. ดานการสรางเครือขาย

การเรียนรู 3.98 0.63 มาก 4.00 0.50 มาก 4.07 0.55 มาก 

รวม 4.14 0.37 มาก 4.04 0.38 มาก 4.15 0.39 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยจําแนกตามประสบการณทํางาน

ท้ังโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีดังนี้ 

ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยู

ในระดับมาก ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 5 - 10 ป และต่ํากวา 5 ป 

ตามลําดับ 

ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ตั้งแต 10 ปข้ึนไป ต่ํากวา 5 ป และ5 - 10 ป ตามลําดับ 
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ดานการใหบริการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ต่ํากวา 5 ป ตั้งแต 10 ปข้ึนไป และ5 - 10 ป ตามลําดับ 

ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี พบวา การบริหาร

จัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ตั้งแต 10 ปข้ึนไป ต่ํากวา 5 

ป และ5 - 10 ป ตามลําดับ 

ดานการสรางเครือขายการเรียนรู พบวา การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของ

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด อยูในระดับมาก 

ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 5 - 10 ป และต่ํากวา 5 ป ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.11 
1เปรียบเทียบ 1คาเฉล่ีย ( µ ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (σ ) และระดับการบริหาร

จัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยจําแนกตามประสบการณการทํางาน 
          

การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
แหลงความแปรปรวน SS DF MS F P 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรู

ตลอดชีวิต  

ระหวางกลุม 0.19 2 0.10 0.58 0.56 

ภายในกลุม 5.18 31 0.17   

รวม 5.38 33    

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู ระหวางกลุม 0.11 2 0.06 0.26 0.78 

 ภายในกลุม 6.85 31 0.22   

 รวม 6.96 33    

3. ดานการใหบริการเรียนรู ระหวางกลุม 0.11 2 0.05 0.36 0.70 

 ภายในกลุม 4.53 31 0.15   

 รวม 4.63 33    

4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของ

ชุ มชนและสั ง คม  วัฒนธรรม 

ประเพณี 

ระหวางกลุม 0.23 2 0.11 0.57 0.57 

ภายในกลุม 6.18 31 0.20   

รวม 6.41 33    

5. ดานการสรางเครือขายการ

เรียนรู 

ระหวางกลุม 0.05 2 0.03 0.09 0.92 

ภายในกลุม 9.53 31 0.31   

รวม 9.58 33    

คาเฉลี่ย ระหวางกลุม 0.09 2 0.05 0.31 0.73 

 ภายในกลุม 4.48 31 0.14   

 รวม 4.57 33    

 

จากตารางท่ี 4.11 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณการทํางานตางกัน มีคาเฉลี่ยของ

ระดับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไมสอดคลองกับสมมติฐาน

ท่ีตั้งไว 



 

บทท่ี  5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้  มีความมุงหมายเพ่ือศึกษา 1. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด             

2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ดตามความคิดเห็นของครูท่ีมี สถานภาพและประสบการณการ

ทํางาน ตางกัน กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ครู ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จํานวน 34 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคนควา คือ แบบสอบถาม

แบบมาตราสวนประมาณคา สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบคาที (t-test) และทดสอบคา (f- test) ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามลําดับ 

ดังนี้ 

 

5.1 สรุปผล 

การสรุปผลการศึกษาคนควา ดังตอไปนี้ 

1. ครู มีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก แตเม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี รองลงมาคือดานการใหบริการเรียนรู ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต ดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการสรางเครือขายการเรียนรู  

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ครูมีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด จําแนก

ตามสถานภาพตางกัน และประสบการณการทํางานตางกัน ท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ไม

สอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 
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5.2 การอภิปรายผล 

จากการศึกษาการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ผูศึกษาคนควาขอนําเสนอการอภิปรายผล ตามลําดับ

ดังนี้ 

1. ครูมีการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เม่ือพิจารณาโดยรวม พบวา อยูในระดับมาก แตเม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี และดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการสรางเครือขายการเรียนรู  ท้ังนี้อาจ

เนื่องมาจาก ครูศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เล็งเห็น

ถึงความสําคัญในการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค ของนักเรียน ดังท่ี การปฏิรูปการเรียนรูจาก 

Instructionism สู  Constructionism ซ่ึง ปราณี ชาญณรงค (2542,หนา 48) ใหความหมายวา 

Instructionism เปนการเรียนการสอนแบบยึดถือผูสอนเปนศูนยกลางรวบรวมสิ่งท่ีเปนประโยชนแก

ผูเรียน สอนใหผูเรียนเปนฝายรับความรูดวยการจดจําจากผูสอนเหมือนกับ ครูสอนอยางไร เด็กรูเทานั้น 

โดยมีหลักสูตรท่ีมีกรอบจํากัดมีทางเลือกนอยแตมีท้ังขอดีและขอเสีย คือ การเรียนการสอนแบบนี้

เหมาะสมกับวิชาพ้ืนฐานและความรูท่ัวไปท่ีเปนหลักใน การดํารงชีวิต หรือเปนการสอนใหจําและรูจักบาง

สิ่งบางอยางเทานั้น การสอนท่ีหยุดลงโดยตัวผูเรียนรับสิ่งท่ีสอนไวไดแตตอยอดไมได คือ คิดตอไปเองไมได 

และไมกอใหเกิดความสนใจรูอีกตอไป เพราะผูสอนเปนผูควบคุมสถานการณ ผูเรียนไมเกิดความอยากรู 

และไมไดเปนผูควบคุมสถานการณ การสอนแบบนี้จึงเปนวิธีการท่ีไมเหมาะสมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ อรุณโรจน ทองงาม (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของ

ผูอํานวยการท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และสอดคลองกับ

งานวิจัยของ ศิริวรรณ ปนเครือ (2557, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ในจังหวัดลําปาง ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมใน

การบริหารแบบมีสวนรวมของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอในจังหวัด

ลําปางท้ัง 5 ดาน โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ครูมีการบริหารจัดการการเรียนรู

เพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

จําแนกตามสถานภาพตางกัน และประสบการณการทํางานตางกัน ท้ังโดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน 

ไมสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด มีระบบการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของครูเทาเทียมกัน 

โดยไมไดคํานึงถึงสถานภาพ และประสบการณทํางาน จึงทําใหครู ท่ีมีสถานภาพ และประสบการณ ตางกัน มี

การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ไมแตกตางกัน ดังท่ี วิทยา ดานธํารงกูล (2546, หนา 46) กลาววา การบริหาร 

(Management) ท่ีบางคนเรียกวา “การจัดการ” หรือบางครั้งอาจเรียกวา “การบริหารจัดการ” หมายถึง 

กระบวนการของการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การนําการบังคับบัญชาและการ

ควบคุม (Controlling) ควบคุมทรัพยากรตางๆ ขององคการเพ่ือเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังมีองคประกอบดังนี้ 

1) วัตถุประสงคท่ีแนนอน (Objectives) กลาวคือ จะตองรูวาจะดําเนินการไปทําไมเพ่ืออะไร และตองการอะไร

จากการดําเนินการ เชน ตองมีวัตถุประสงคในการใหบริการ หรือในการผลิตตองรูวาจะผลิตเพ่ือใคร ตองการ

ผลตอบแทนเชนใด ถาหากไมมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคแลว ก็ไมมีประโยชนท่ีจะบริหาร การดําเนินการ

ตางๆ จะไมมีผลสําเร็จเพราะไมมีเปาหมายกําหนดไวแนนอน 2) ทรัพยากรในการบริหาร (Resources) 

ทรัพยากรในการบริหาร ไดแก วัตถุและเครื่องใชเพ่ือประกอบการดําเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการ

จัดการ ทรัพยากรในการบริหารสามารถแบงแยกไดเปน 4 ประเภท หรือเรียกยอๆ วา 4 M’s คือ มนุษย 

(Man) เงิน (Money) วัสดุเครื่องใช (Material) ความสามารถในการจัดการ (Management) 3) มีการ

ประสานงานระหวางกัน หรือเรียกไดวามีปฏิกิริยาระหวางกัน กลาวคือ เปาหมายและวัตถุประสงครวมท้ัง

ทรัพยากรในการบริหารท้ัง 4 ประเภทดังกลาว จะตองมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน 

หรือกลาวไดวาจะตองมีระบบของการทํางานรวมกันและจะตองมีการทํางานรวมกันท่ีเกิดข้ึนจริงๆ ดวย การ

นําเอาปจจัยท้ังหลายเบื้องตนมาไวรวมกันแลวไมเกิดปฏิกิริยาระหวางกัน ไมเกิดความสัมพันธระหวางกันการ

บริหารก็จะไมเกิดข้ึน ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ อรุณโรจน ทองงาม (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาพฤติ

กรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานของครูสังกัดศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการบริหารการจัดการเรียน

การสอนของผูอํานวยการ สงผลตอ การปฏิบัติงานของครู สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยอําเภอ พบดังนี้ พิจารณาเปนรายดานพบวา ดานการพัฒนาและสรางมาตรฐานดานวิชาการ 

ดานการนิ เทศและประเมินผลดานการสอน ดานการสงเสริมให มีการพัฒนาวิชาชีพ และพฤติ

กรรมการบริหารการจัดการเรียนการสอนของผูอํานวยการ โดยภาพรวม สงผลตอการปฏิบัติงานของครู

สังกัดศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภออยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ .01 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาคนควาเรื่อง การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด มีขอเสนอแนะจากการศึกษาคนควาดังนี้ 
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1. ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 

  จากการวิจัย พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก ดังนั้น ครู จึงควรคงสภาพไวและดําเนินการ

พัฒนาใหสูงข้ึน สวนในดานการสรางเครือขายการเรียนรู ท่ีมีคาเฉลี่ยต่ํานั้น ครูของศูนยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ควรท่ีจะหาแนวทางพัฒนาดานนี้ใหสูง

ยิ่งข้ึนตอไป 

2. ขอเสนอแนะในการศึกษาคนควาครั้งตอไป 

   2.1 ควรศึกษาความตองการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

   2.2 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

   2.3 ควรศึกษาปญหาการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
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 ตําแหนง : ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยา

เขตรอยเอ็ด 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

………………………………………………………………………… 

คําช้ีแจง  แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนเพ่ือสอบถามการบริหารจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค

ของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ทานเปนบุคคล

หนึ่งท่ีไดรับเลือกเปนผูตอบแบบสอบถาม  กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง  และตอบให

ครบทุกขอ เนื่องเพราะคําตอบของทานจะเปนประโยชนในการศึกษาวิจัย  เพ่ือนําผลท่ีไดมาใชในการ

สงเสริมความพึงพอใจของนักศึกษาตอการบริหารจัดการหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด  ใหเกิดผลมากยิ่งข้ึน 

 

 ภาสกร ชมภูบุตร 

 นักศึกษาปริญญาโท  สาขาการบริหารการศึกษา 

 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไป     

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง ตามความเปนจริง   

1.  สถานภาพ 

   1. ครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน     

   2.  ครู กศน.ตําบล  

    3.  ครูประจําศูนยการเรียนรูชุมชน         

2.  ประสบการณทํางาน 

   1.  ต่ํากวา 5 ป    

   2.  5 – 10 ป            

  3.  ตั้งแต 10 ปข้ึนไป 

      

ตอนท่ี 2 การบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

คําช้ีแจงโปรดเขียนเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตรงกับระดับความเปนจริงตามความคิดเห็นของทาน 

ขอ

ท่ี 
ขอความคําถาม 

ระดับการบริหาร 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

 

1 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

สํารวจความตองการในการพัฒนาการศึกษามากนอย

เพียงใด 

     

2 วิ เคราะหขอมูล สภาพปจจุบัน ปญหาและความ

ตองการดานการจัดกิจกรรมมากนอยเพียงใด 

     

3 การเก็บรวบรวมขอมูลชุมชนเพ่ือการวางแผนกิจกรรม

และโครงการมากนอยเพียงใด 

     

4 การจัดกระบวนการเรียนรูใหนักศึกษามีความรู ความ

เขาใจเกิดทักษะ เจตคติ คานิยม และคุณลักษณะอันพึง

ประสงคมีมากนอยเพียงใด 
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ขอ

ท่ี 
ขอความคําถาม 

ระดับการบริหาร 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

 

5 

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสภาพ

ปญหาของชุมชนและความตองการของกลุมเปาหมาย 

มากนอยเพียงใด     

     

6 การบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู มากนอยเพียงใด 

     

7 มีการประเมินความตองการของผูเรียน เพ่ือนําขอมูลมา

วางแผนการเรียนการสอน มากนอยเพียงใด 

     

8 ใชกระบวนการวิจัยและการจัดความรูเปนกระบวนการ

สําคัญในการแกปญหาหรือพัฒนามากนอยเพียงใด 

     

9 นําเทคโนโลยีทางการศึกษามาชวยเสริมประสิทธิภาพ

การเรียนการสอนมากนอยเพียงใด 
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3. ดานการใหบริการเรียนรู 

การสํารวจความตองการของประชาชนมากนอย

เพียงใด 

     

11 ความสามารถใหบริการดานอินเตอรเน็ตมากนอย

เพียงใด 

     

12 การจัดทําขอมูลและจัดเก็บอยางเปนระบบพรอม

ใหบริการมากนอยเพียงใด 

     

13 จัดทําและจัดหาวัสดุในทองถ่ินมาใชในการฝกอาชีพ

มากนอยเพียงใด 

     

14 สื่ออุปกรณกาเรียนรู พอเพียง มากนอยเพียงใด      

15 ประชาสัม พันธ ให ความรู เ ก่ี ยว กับงานของ ศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาก
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ขอ

ท่ี 
ขอความคําถาม 

ระดับการบริหาร 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

นอยเพียงใด 
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4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และสังคม 

วัฒนธรรม ประเพณี 

มีการสงเสริมการจัดกิจกรรมชุมชน อยางตอเนื่อง เชน 

กิจกรรมวันสําคัญ ชาติ ศาสนา มากนอยเพียงใด 

     

17 การแลกเปลี่ยนเรียนรูชุมชนมากนอยเพียงใด      

18 การจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ

สงเสริมการอาน การบริการสื่อ (สื่อสิ่ ง พิมพ  สื่อ

อิเล็กทรอนิกส วิทยุ)มากนอยเพียงใด 

     

19 จัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเ ก่ียวกับศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ินมากนอยเพียงใด 

     

20 การมีสวนรวมทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูมากนอย

เพียงใด 
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5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 

การใชประโยชน จากแหลงเรียนรู หรือภูมิปญญาอยาง

ตอเนื่องมากนอยพียงใด 

     

22 การจัดทําขอตกลงความรวมมือหรือเอกสารความ

รวมมือกับเครือขายใหความรวมมือกับเครือขายหรือ

ผูเก่ียวของในชุมชน 

     

23 ภาคีหรือเครือขายใหความรวมมือในการเขารวม

กิจกรรมในดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณมากนอย

เพียงใด 

     

24 เครือขายมีสวนรวมในการติดตามผลมากนอยเพียงใด      

25 รายผลตอชุมชนและภาคีเครือขายมากนอยเพียงใด      
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ตอนท่ี  3 ขอเสนอเก่ียวกับการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

  คําช้ีแจง  ขอใหทานแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะท่ีจะกอใหเกิดการบริหารจัดการ

การเรียนรูเพ่ือสรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง 

จังหวัดรอยเอ็ดท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

2. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

3. ดานการใหบริการเรียนรู 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนและสังคม วัฒนธรรม ประเพณี 

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

ขอขอบพระคุณทุกทานท่ีตอบแบบสอบถามครบทุกขอ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา 
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แสดงคาอํานาจจําแนกรายขอและคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
 

ขอ คาอํานาจจําแนก ขอ คาอํานาจจําแนก 

1 0.53 14 0.69 

2 0.80 15 0.60 

3 0.71 16 0.67 

4 0.56 17 0.51 

5 0.70 18 0.47 

6 0.76 19 0.79 

7 0.74 20 0.63 

8 0.45 21 0.56 

9 0.61 22 0.70 

10 0.72 23 0.64 

11 0.58 24 0.68 

12 0.61 25 0.57 

13 0.78   
 

คาอํานาจจําแนกรายขอ (Discrimination Power) โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์สัมพันธ ในการ

หาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถามท้ังฉบับโดยใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

Coeffeient) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ 0.85 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

คาอํานาจจําแนกและความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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คาอํานาจจําแนกและความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

การแปลผลคา IOC จากผูเช่ียวชาญจํานวน 3 คน 

 การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามการบริหารจัดการการเรียนรูเพ่ือ

สรางสรรคของศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด 

 

1. ดานการวางแผนจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 

 2.  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 

คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 +1 +1 0 2 0.67 ใชได 

 

 3. ดานการใหบริการเรียนรู 
 

คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 
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คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

3 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

5 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

6 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

  

 4. ดานการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน และสังคม วัฒนธรรม ประเพณ ี
 

คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 

 5. ดานการสรางเครือขายการเรียนรู 
 

คําถามขอท่ี 
คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

รวม คา IOC แปลผล 
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 

1 +1 +1 0 2 0.67 ใชได 

2 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3 +1 0 +1 2 0.67 ใชได 

4 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 

คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.89 
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ประวัติผูวิจัย 

 

ช่ือ-สกุล  นายภาสกร  ชมภูบุตร 

วัน / เดือน /ปเกิด  วันท่ี 9 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2511 

ท่ีอยูปจจุบัน  53/1 บานตําแย หมูท่ี 11 ตําบลดงลาน อําเภอ

เมือง จังหวัดรอยเอ็ด 
   

วุฒิการศึกษา  ระดับปริญญาตรี หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต 

โปรแกรมวิชาสังคมศึกษา วิทยาลัยครูมหาสารคาม 

สถานท่ีทํางาน  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอําเภอเมืองรอยเอ็ด 

สํานักงานสง เสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรอยเอ็ด 

ตําแหนง  รับราชการ ตําแหนง ครู คศ.1 
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