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สารนิพนธ์เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด, 2) เพ่ือ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน, และ 3)เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้า
ครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด จ านวน 295 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าห้าระดับ 
จ านวน 30 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .91 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน t-test และ F-test ทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ (Scheffe) โดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ประกอบการวิเคราะห์ 
 ผลการวิจัยพบว่า : 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา และด้านร่วมติดตามผล 
และประเมินผล ตามล าดับ, 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับ
การศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียง
ขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน, และ 3) ประชาชนได้เสนอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/
โครงการพัฒนาท้องถิ่น อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาเข้าร่วมประชาคมในร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาท้องถิ่นลงแผนพัฒนาต าบล ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของ อบต. และควรจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
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This thematic paper serves the purposes: 1) to study residents’ participation in 
drawing up tamon development plans of Tambon Phra Chao Administration 
Organization in Roi Et’s Chiang Khwan district, 2) to compare their participation in 
drawing up its tambon development plans to variables of their genders, ages and 
educational qualifications, and 3) to regulate suggestions for their participation in its 
tambon development plans. The samples comprise 295 household heads or 
household representatives living in its authorized area. The research instrument is five 
rating scale questionnaires with thirty questions, each of which possesses the reliability 
.91. The statistics used for the research incorporate: percentage, mean, standard 
deviation, t-test and F-test, testing pair differences by means of Scheffe. 

Outcomes of research findings: 1) Residents’ participation in drawing up tamon 
development plans of Tambon Phra Chao Administration Organization in Roi Et’s Chiang 
Khwan district has rated ‘neutral’ in the overall aspect.  In terms of a single one, four aspects 
have scored the same.  All of them placed in descending orders of means take in: 
collaborative brainstorming of requirements, collaborative implementation, collaborative 
operation, and collaborative follow-up including assessment respectively. 2) The hypothesis 
testing results have been found that variables of their genders, ages and educational 
qualifications show no significant differences in their participation in drawing its development 
plans in the overall aspect. 3) Suggestions for their participation in drawing up its 
development plans: 1) Residents should be encouraged to take part in becoming the panel 
for supervision and acceptance following its plans and projects. 2) They should be motivated 
to join community hearings for setting ongoing problems and requirements to write them 
down in its development plans. 3) A training course and seminar on imparting residents with 
its processes of procurement. In addition, development plans should be drawn in as to 
cover economic, social and cultural domains.  
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 บทท่ี 1 

   บทน า 
   

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลจัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง มีส่วน
ร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นและ ด าเนินงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และเป็นองค์กร
ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดในการรับทราบปัญหาที่เกิดขึ้นจริง และการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่
ประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี โดยก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการวางแผน เพ่ือจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ร่วมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ ที่วางไว้ตามช่วงเวลาที่ก าหนด 
ร่วมควบคุมติดตาม วัดและประเมินผลโดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้นๆ จะต้อง
เป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบจากประชาชนได้ จึงถือได้ว่าการ
วางแผนเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่ง ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายโดยใช้
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถวางแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่า 
(ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย , 2547, หน้า 6) อย่างไรก็
ตามในทางปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ยังมีปัญหาความเพิกเฉยในสิทธิและ
หน้าที่ของประชาชนในท้องถิ่นเพราะประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นในระดับต่ ามากเมื่อ
เทียบกับประเทศที่มีการปกครองที่เข้มแข็ง จากการที่ประชาชนไม่สนใจต่อการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่น อาจ
ท าให้การจัดบริการสาธารณะไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการของชุมชน (ส านักบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2547, หน้า 6)  

องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประมาณ 5 กิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม อยู่ในระดับเหนือน้ าทะเล ประมาณ 138 -
481 เมตร เขตการปกครอง 12  หมู่บ้าน มีครัวเรือน จ านวน 1,123 ครัวเรือน ได้ยกฐานะจาก สภา
ต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อปี พ.ศ. 2537 และได้ปรับขนาดเป็นองค์การบริหาร ส่วน
ต าบลขนาดกลางเมื่อปี พ.ศ. 2553 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือ ท านาและเลี้ยง
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สัตว์ ส่วนสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้านั้นมีหลายด้าน เช่น ปัญหาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน รายได้ และการมีงานท า ปัญหาสาธารณสุขและอนามัย ปัญหาน้ ากินน้ าใช้และเลี้ ยงสัตว์ 
ปัญหาความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต และป่าชุมชนถูกบุกรุก จากสภาพปัญหาดังกล่าวองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้าได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและก าหนดแผนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาไปพร้อมๆ กันหลาย ๆ ด้าน ซึ่งในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้จ าเป็นอย่างยิ่งที่ชุมชน
จะต้องตระหนักเห็นความส าคัญและเข้าไปมีส่วนร่วม จึงจะท าให้แนวทางการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ได้ผล
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
เป็นไปตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวมทั้ง ได้มีการจัดตั้งประชาคม
ชุมชนซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชนที่เป็นกลไกในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล แต่แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จัดท าขึ้นโดยฝ่ายเจ้าหน้าที่และผู้บริหาร
เท่านั้น ถึงแม้ว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และ สร้าง
โอกาสให้ประชาชนและชุมชน ทั้งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และองค์กร อาสาสมัคร
รูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลก็ให้ความร่วมมือและมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนเท่านั้น (องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า, 
2550, (อัดส าเนา)  
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะผู้อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จึงสนใจการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
เพ่ือน าผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ิมมากข้ึน 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มเีพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
  1.3.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
  1.3.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 
  1.3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านประชากร 
ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จาก 12 หมู่บ้าน จ านวน 1,123 คน  
1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ใน 4 ด้าน คือ 
 1) ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
 3) ด้านร่วมปฏิบัติ 
 4) ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล  

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่  
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1 ไดท้ราบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.5.2 ไดท้ราบผลการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ ของประชาชนที่มเีพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน 
 1.5.3 ได้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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 1.5.4 ท าให้สามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศพัฒนาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ิมมากข้ึน และตอบสนองความต้องการของประชาชนมากที่สุด 
 

1.6 ค านิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริมชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 1) ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม
คิดก าหนดความต้องการในแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ เข้าไปมีส่วนร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาของ
ท้องถิ่น ร่วมกับ อบต. ก าหนดนโยบาย วางแผนก าหนดแผนงานหรือโครงการ กิจกรรมของ อบต. เข้า
ร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับการระบุปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านเสนอในที่ประชุม  ได้
ออกเสียงสนับสนุนปัญหาความต้องการหรือได้คัดค้านข้อมูลการก าหนดปัญหา และความต้องการของ
หมู่บ้านต่อที่ประชุมของหมู่บ้าน ได้ร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับความส าคัญของปัญหาในการ
พัฒนาหมู่บ้านร่วมกับคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา อบต. และได้ร่วมในการตัดสินใจเลือกปัญหา 
และความต้องการของหมู่บ้านหรือความต้องการของต าบลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา อบต. 
 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ ร่วมประชุม
เพ่ือจัดล าดับแผนงานในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน ร่วมประชุมเพ่ือ
เห็นชอบโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน และร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาต าบลในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 3) ด้านร่วมปฏิบัติ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในขั้นตอนร่วมปฏิบัติตาม
โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ เข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารงานและการพัฒนาของ อบต. ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผน 
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่ อบต. ได้น าไปด าเนินการในหมู่บ้านให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผนพัฒนา
อบต. ร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในแผนพัฒนา อบต. เข้าร่วม
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ในการด าเนินงานโครงการด้านพัฒนาหมู่บ้าน มีส่วนร่วมในการท าหน้าที่กรรมการตรวจรับการจ้างโครงการ
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล  มีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ข่าวสารความก้าวหน้าของ
ท้องถิน่และการด าเนินงานของ อบต. ให้ประชาชนรับทราบ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์
ในการพัฒนาตามโครงการของ อบต. เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนและท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือแก้ไข
ปัญหาของ อบต. คุ้มค่ากับงบประมาณ เวลา และทรัพยากรที่ใช้ไป 
 4) ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในขั้นตอนการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ มี
ส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา อบต. มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา หรือโครงการ ตามแผนพัฒนา อบต. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงาน 
อบต. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจรับการจ้างร่วมกับ อบต. มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของ อบต. และได้ร่วมในการประเมินผล การปรับปรุงแผนงานโครงการของ
แผนพัฒนา อบต. ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในแผนพัฒนา อบต. 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
 แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง แผนพัฒนาประจ าปี ซึ่งจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. 
2556 และน าไปใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557  
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งใน
อ าเภอเชียงขวัญ ในที่นี้หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ข้อเสนอแนะ หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนที่เสนอให้องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอ
เชียงขวัญ เปิดโอกาสหรือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะทั่วไปของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม
สารนิพนธ์ฉบับนี้โดยจ าแนกออกเป็น เพศ อายุ และอาชีพ 

1) เพศ หมายถึง คุณลักษณะทั่วไปด้านเพศของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในการตอบแบบสอบถาม
สารนิพนธ์ฉบับนี้ จ าแนกเป็น (1) เพศชาย และ (2) เพศหญิง 

2) อายุ หมายถึง อายุจริงของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามสารนิพนธ์ฉบับนี้ 
โดยจ าแนกเป็น 3 ช่วง คือ (1) 20-40 ปี, (2) 41-50 ปี, และ (3) เกิน 50 ปี 
 3) ระดับการศึกษา หมายถึง การส าเร็จการศึกษาจริงของประชาชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามสารนิพนธ์ฉบับนี้โดยจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) ประถมศึกษา (2) มัธยมศึกษาหรือ ปวช. 
และ(3) อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป 



 
บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเรียบเรียงเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้ 

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2.4 สภาพพ้ืนที่ท าการวิจัย 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (People, s participation) 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีผู้ให้ค าจ ากัดความและความหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) ไว้เป็นจ านวนมาก

ซึ่งในท่ีนี้จะขอน าเสนอในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ดังนี้ 
ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 

“การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและความคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกในการมีส่วนร่วมของประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่ง
แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตัวเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง” 
 สุจินต์ ดาววีระกุล (2527, หน้า 18) ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัว
ประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือตัวเอง และมีส่วนด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังท่ีปรารถนาหรือตั้งไว้” 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7) กล่าวไว้ใน “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ว่า
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริม ชักน า 
สนับสนุน และ สร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชนทั้งในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม และ
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องค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้” 

จ ารัส บุญเชื่อง (2537, หน้า 13) ได้กล่าวว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงการที่ประชาชนในชนบท สามารถที่แสดงออกซึ่งความต้องการ
ของตน การจัดอันดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้น
โดยเน้นที่การใช้อ านาจการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท” 

ปรัชญา เวสารัชธ์ (2538, หน้า36 - 38) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาว่าเป็นการที่ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่าง
ส่วนตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

1) มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา 
 2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิด

แรงงานหรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา 
นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา (2538, หน้า 19) ระบุว่าการมีส่วนร่วมคือ “การให้ประชาชนเข้า

มาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก
โครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย” 

ดุษฎี อายุวัฒน์ (ม.ป.ป., หน้า 36-38) กล่าวไว้ว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่
ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่กระบวนการเบื้องต้นจนถึงกระบวนการสิ้นสุดโดย
ที่การร่วมอาจร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได้ การเข้าร่วมทั้งรายบุคคล กลุ่มคน จนถึง
องค์กร ซึ่งมีความสอดคล้องกัน การเข้ามารับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีต้องการ โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรเพื่อให้บรรลุการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์” 

นิพัทธเวช สืบแสง (2544, หน้า 18)) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนา หมายถึง การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของงานรวม เพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเองโดยที่กระบวนการของการมี ส่วนร่วม
นั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน การสาเหตุของปัญหาหาวิ ธีแก้ไข
ปัญหา ลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการด าเนินการแก้ไขปัญหา” 

ภาณุวัตน์ ภักดีวงศ์ (2544, หน้า 42-47) ได้เสนอสรุปแนวคิดทฤษฏีพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมดังนี้  
 1) การมีส่วนร่วมเป็นที่ปรึกษา (Consultative Participation) หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

ให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นหรือค าปรึกษา เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในและภายนอก เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาหารือ และข้อเสนอแนะค่อนข้างมากในการด าเนินงาน
ต่างๆ ของโรงเรียน ค านึงถึงความต้องการและความจ าเป็นของท้องถิ่น ไม่ควรสรุปความเห็นของชุมชน โดย
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ไม่ได้ศึกษาอย่างละเอียดลึกซึ้ง และทุกฝ่ายควรร่วมกันศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานแนวโน้มในการพัฒนา รวมทั้ง
จุดเด่นจุดด้อยของชุมชน 

  2) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Participatory through Representatives) คือ มีส่วนร่วมตัดสินใจ
ในฐานนะผู้แทนของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพ่ือก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของโรงเรียน เพราะการประกันคุณภาพการศึกษาต้องการให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมตัดสินใจ 
สถานศึกษาและชุมชนต้องร่วมกันจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพ โดยการบริหารระดับล่างเป็น
การตัดสินใจเพ่ือควบคุมดูแล ส่วนการบริหารระดับสูงเพ่ือการตัดสินใจเพ่ือการวางแผนและจัดองค์กร  

 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน (Direct Participation at Grassroots Level) เป็นการมีส่วน
ร่วมด าเนินการในระดับปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว้ โดยการจัดการเรียนรู้เป็นภารกิจหลักในการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน โดยเชื่อมโยงกับสภาพปัญหา ความต้องการและศักยภาพของชุมชน ซึ่งมีทรัพยากร
ที่เป็นองค์ความรู้ทั้งธรรมชาติ พฤติกรรมทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ชุมชนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ควบคู่กับการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีระบบคิดและการสั่งสมมายาวนาน 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาสนองต่อการพัฒนาชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2549, หน้า 10-12) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการ
บริหารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติได้ใช้ความรู้ ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงาน และต่อหน่วยงานได้อย่างเต็มที่ ไว้ 4 รูปแบบคือ 1) การปรึกษาหารือ (Conductive 
Management) เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) เช่น คณะกรรมการโครงการ คณะกรรมการ
ด าเนินงาน คณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน รูปแบบนี้เป็นการกระจาย
อ านาจการบริหาร และการตัดสินใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงาน มีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินการ
ด้วย ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะส าหรับใช้ผู้บริหารระดับต้นขึ้นไป โดยการมอบหมายหน้าที่เป็น
หัวหน้าคณะท างาน ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการหรือกรรมการเป็นต้น  2) กลุ่มคุณภาพ 
(Quality Control Circles) เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในรูปของกลุ่มบุคคล 3-10 คน ที่อยู่ในหน่วยงานเดียวกัน รูปแบบกลุ่มคุณภาพนี้เหมาะ
ส าหรับใช้กับผู้ปฏิบัติงานระดับปฏิบัติหรือระดับหัวหน้างาน เพราะเป็นการฝึกฝนและเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสท างานร่วมกัน เพ่ือค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
 การให้บุคคลมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้มากขึ้น เป็นการเพ่ิมความรับผิดชอบและ
ตระหนักในงานที่ปฏิบัติให้กับผู้ร่วมงาน จะช่วยให้บรรยากาศการท างานมีสภาพน่าพึงพอใจเป็นบันได
น าไปสู่การยอมรับ นับถือ ความรักความผูกพันระหว่างบุคคลต่อบุคคล และระหว่างบุคคลต่อตัว
บุคคล เป็นการน าศักดิ์ศรีและความหมายอันลึกซึ้งมาสู่งานที่เขาท าอยู่ การเข้ามามีส่วนร่วมจะช่วยให้
เกิดการผลักดัน เกิดจินตนาการเพ่ือสร้างสรรค์ และเกิดความคิดหลักแหลมในงานใหม่ ๆ ช่วยให้เกิด
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ความเข้าใจอันดีในการบริหาร และเหนือสิ่งอ่ืนใดทั้งหมด ย่อมก่อให้เกิดความรู้สึกประสบผลส าเร็จ
ของผู้ร่วมงาน  

การกระตุ้นให้มีส่วนร่วมในกากรปฏิบัติงานมิได้หมายความว่า ผู้บริหารไม่มีความสามารถใน
การปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้นๆ ถึงแม้ว่าผู้บริหารจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
ผู้บริหารก็ยังสามารถช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และรับฟังความคิดเห็นและถึงขั้นตัดสินใจที่ส าคัญแล้ว 
ผู้บริหารก็ยังเป็นผู้ตัดสินใจสั่งการ 

เดช กาญจนางกูล (2547, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วม “เป็นการแบ่ง
กันท าตามบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการในด้านความรู้ 
ความคิดและความเข้าใจให้ถูกต้องตรงกัน เพื่อท าให้ผู้ที่มีส่วนร่วมปฏิบัติงานหรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการให้ประสาน เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นจังหวะเดียวกัน จึงจะท าให้การปฏิบัติร่วมกันสัมฤทธิ์ผล
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดตามที่ผู้มีส่วนร่วมทุกคนปรารถนา” 
 โคเฮน และอัพโฮฟฟ์  (John M. Cohen and Narman T. Uphoff) (อ้างใน นิพันธเวช สืบแสง, 
2544, หน้า 18) ได้น าเสนอความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงาน การร่วมรับผลประโยชน์ และการประเมินผล และลักษณะ
ของการมีส่วนร่วมไว้ว่าประกอบด้วย 

 1) การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน (Planning) คือ การมีส่วนร่วมในการประชุมให้ความ
คิดเห็นในกระบวนการจัดวางแผนงาน โครงการ การก าหนดเป้าหมาย การด าเนินงาน งบประมาณ และทรัพยากร
การด าเนินการล่วงหน้า 

 2) การมีส่วนร่วมด้านการจัดแสวงหาทรัพยากร (Allocation) คือการมีส่วนร่วมใน การ
ด าเนินการช่วยเหลือ จัดหา หรือสนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์หรือเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการต่างๆร่วมกับโรงเรียน 

 3) การมีส่วนร่วมด้านการร่วมมือประสานงาน (Co-ordination) คือ การมีส่วนร่วมใน
การให้ความร่วมมือ ปฏิบัติงาน ติดต่อสื่อสาร รับผิดชอบร่วมกับโรงเรียน 

 4) การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล (Evaluation) คือ การมีส่วนร่วมในการก าหนด
เกณฑ์ รูปแบบ ตรวจสอบการท างานตามแผนงาน โครงการต่างๆ ร่วมกับโรงเรียน  
 เดวิด และ นิวสตรอม (Davis & Newstorm) (อ้างใน สายสุนีย์ แถวโน้นงิ้ว, 2549, หน้า 23) 
อธิบายว่า “การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของความเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคนที่มีต่อ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้มีความส าเร็จ ซึ่งเป็นเป้าหมายของกลุ่มหรือ
เป็นความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไปเกี่ยวข้อง (Involvement) ช่วยเหลือ (Contribution) และ
ความรับผิดชอบ (Respond suability)” 
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สรุปจากที่กล่าวมา ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลในองค์กรให้ความร่วมมือใน
การเข้าร่วมท ากิจกรรม ซึ่งประกอบด้วยการร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหา การด าเนินการปฏิบัติงาน การติดตาม
ผลและร่วมรักษามาตรฐานที่กลุ่มก าหนดขึ้น และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมในความส าเร็จ ทั้งนี้เพ่ือ
น าไปสู่เป้าหมายขององค์กร และสามารถบรรลุผลส าเร็จเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยการเข้าร่วมท ากิจกรรมนั้น ๆ  
 2.1.2 ลักษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

แนวความคิดเก่ียวกับลักษณะขั้นตอนของการมีส่วนร่วม สามารถสรุปได้ดังนี้ 
อคิน รพีพัฒน์ (2527, หน้า 101) กล่าวว่า “ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม จะประกอบด้วย 

 1) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหา 
 2) การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
 3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

วิไลพร สมบูรณ์ชัย (2534, หน้า 14) ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
1) การมีส่วนร่วมในการศึกษาถึงปัญหา 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 
5) การมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา 

สุวรรณี คงทอง (2536, หน้า 15-16) ได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมดังนี้ 
1) การมสี่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ โดยแสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะ 
2) การร่วมด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ โดยเสียสละก าลังแรงงาน วัสดุ ก าลัง

เงินหรือทรัพยากรใด ๆ  
3) การร่วมรับแบ่งปันประโยชน์ คือการร่วมในการใช้ประโยชน์ การร่วมในการติดตามผลงาน 

สามารถสรุปขั้นตอนการมีส่วนร่วมได้ 5 ขั้นตอน 
(1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
(2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจด าเนินการแก้ไขปัญหา 
(3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
(4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
(5) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ร่วม 

การมีส่วนร่วมนั้น เป็นการให้บุคคลในองค์กรตระหนักถึงปัญหาต้องวิเคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหาด้วยตนเอง จะช่วยให้เข้าใจปัญหาของตนเอง และร่วมกันวางแผนตัดสินใจในการด าเนินงานพัฒนา
ร่วมกัน การร่วมระดมทุนด้วยการปฏิบัติงานจะท าให้มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ท าให้ได้ เรียนรู้การด าเนินงาน
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อย่างใกล้ชิด เมื่อได้ติดตามประเมินผลการด าเนินงานท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการผลประโยชน์ที่ได้คือ ความส าเร็จของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ทุกคนมีความภาคภูมิใจ 

2.1.3 ปัจจัยท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม 
 คอฟแมน (Kaufman) (อ้างใน สายสุนีย์ แถวโน้นงิ้ว, 2549, หน้า 27) ได้ศึกษาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบว่า อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได้ และความ
ยาวนานในการอยู่ในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 สุวรรณี คงทอง (2536, หน้า 8) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 
2. ปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
3. ปัจจัยทางการสื่อสาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร มวลชน สื่อบุคคล 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมข้างต้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคล เช่น อายุ 
เพศ การศึกษา เศรษฐกิจ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
ดังนั้น การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยจึงก าหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ ด้านจัดท าแผนพัฒนา ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมติดตามผลและ
ประเมินผล เป็นตัวแปรอิสระตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2.2.1 ความหมายของการวางแผน 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอแนวคิดของการวางแผนว่า เป็นการพิจารณา  และ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนาเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่าง
ปัจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to go) เป็นการคาดการณ์สิ่งที่ยังไม่
เกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา ก าหนดแนวทางปฏิบัติงาน มี
รากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค์ ความรู้ และการคาดการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ 

แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว 
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2546, หน้า 2) 

กรมการปกครอง (2543, หน้า 1) กล่าวว่า การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง “การตัดสินใจ
ล่วงหน้าเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในด้านเศรษฐกิจ สังคมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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สิ่งแวดล้อม การเมืองและการบริหาร โดยมีการน าปัญหาความต้องการ และศักยภาพของท้องถิ่นมา
วิเคราะห์เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา และแนวทางการด าเนินงานตามกรอบของจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าว แล้วน ากรอบแนวทางการพัฒนามาก าหนดรายละเอียดในรูปของแผนงานและโครงการ เพ่ือให้
แผนงานและโครงการพัฒนาของท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและแนวทางในการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบ” 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547, หน้า 3-4) กล่าวว่า การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงานโครงการนั้น 
จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาคม 

การวางแผน (Planning) เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการวางแผนพัฒนา โดยจัดท าแผน ยุทธศาสตร์การพัฒนา และ
แผนพัฒนาสามปี โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวาง
แผนการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต มี
การปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม 
วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความ
โปร่งใสและพร้อมที่จะให้มีการ ตรวจสอบได้ท้ังหน่วยงานของรัฐและ ประชาคม  

จีระพรรณ กาญจนะจิตรา (2539, หน้า 101) กล่าวไว้ว่า “การวางแผน” คือ “กระบวนการ
เกี่ยวกับการก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารงาน และก าหนดวิถีทางส าหรับผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์นั้น หรืออาจจะกล่าวรวมสั้นๆ ว่าการวางแผน คือ การตระเตรียมการล่วงหน้าส าหรับการ
ปฏิบัติ” 

ทินพันธุ์ นาคะตะ (2544, หน้า 94) กล่าวว่า “การวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับสิ่งต่าง ๆ คือ 
ประการแรก การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งการ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ประการที่สอง การแปลงเป้าหมายต่าง ๆ ของนโยบายและกลยุทธการพัฒนา
เป็นแผนงานและโครงการ ประการที่สาม การก าหนดและปรับปรุง ล าดับความส าคัญของการพัฒนาให้
สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและทรัพยากรทางการเงินที่ได้เปลี่ยนแปลงไป และประการที่สี่ การ
เตรียมพิจารณา วิเคราะห์ ติดตามประเมินโครงการต่าง ๆ ที่จะน าแผนพัฒนาของรัฐบาลไปสู่การ
ปฏิบัติ” 
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ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของ

การพัฒนาท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและบริหารจัดการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้น หรือ
อาจจะกล่าวรวมสั้นๆ ว่าการวางแผน คือ การตระเตรียมการล่วงหน้าส าหรับการปฏิบัติ 

2.2.2 ความส าคัญของการวางแผน (Significance of Planning) 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547, หน้า 4-5) กล่าวถึง ความส าคัญของการวางแผน 

(Significance of Planning) เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น มีดังนี้ 
1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งนี้เพราะ

การวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล มองเหตุการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคต
ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้
อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ดังนั้นองค์กรจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่
เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 

2) เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์กร ทั้งนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับ
แนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 

3) การด าเนินการขององค์กรบรรลุถึงเป้าหมายที่ประสงค์ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็น
งานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์กรทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการเป็นไป
ด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพรวมขององค์กรที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์กรให้มีความเหมาะสม
กับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

5) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศัยทฤษฎีหลักการ และงานวิจัยต่างๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใน
อนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หน้า 151-152) กล่าวว่า การวางแผนทางการ
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีสาระส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
 1) การวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวกับอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวางแผน
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางของงานในอนาคต ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
อาศัยแผนเพ่ือเป็นเสมือนเข็มทิศหรือกรอบในการบริหารงาน (แนวทางในการบริหารงานหรือพัฒนาท้องถิ่น) 
รวมทั้งเป็นแนวทางการใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ 
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 2) การวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพและทรัพยากรของท้องถิ่นเพ่ือน ามา
ประกอบการตัดสินใจโดยบุคลากรประจ าและฝ่ายการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) การวางแผนจะต้องครอบคลุมถึงภารกิจของทุกหน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ขนิษฐา ศรีนนท์ (2544, หน้า 12) กล่าวว่า “การวางแผนเป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญใน
กระบวนการบริหาร งานขององค์การ เป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์การ 
ก าหนดภารกิจและกิจกรรม โดยการน าปัญหาความต้องการ นโยบายระเบียบ ค าสั่ง ศักยภาพของ
องค์การ และสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ ตัดสินใจ
และวินิจฉัยทางเลือกในอนาคต เพ่ือให้องค์การประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาสนองตอบความต้องการและเป็นการพัฒนาศักยภาพขององค์การได้ 

 1) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผน มีสายตากว้างไกล มอง
เหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนในสังคมนั้น ซึ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การ ดังนั้น
องค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัว และเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อม
อันได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เป็นต้น 

2) ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การทั้งนี้เนื่องจากปรัชญา
ของการวางแผนยึดถือ และยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการ
ยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ (System approach) เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 

3) ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเป้าหมายที่ปรารถนา ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเป็นงานที่ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝ่ายในองค์การ ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันการ
ด าเนินการเป็นไปด้วยความมั่นคงและมีความเจริญเติบโต 

4) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนเพราะการวางแผนท าให้มองเห็น
ภาพขององค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งขึ้น เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 

5) ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงาน เนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดย
อาศัยทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยต่าง ๆ มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน
ในอนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่ 
 กล่าวโดยสรุป ไม่มีองค์กรใดประสบความส าเร็จได้โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้นการ
วางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกที่มีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
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2.3.3 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว 
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นสามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของคณะผู้บริหารยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2547, หน้า 13) 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอ าเภอ 

2) แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่ท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน ก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

3) แผนการด าเนินงาน หมายถึง แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขอ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 

การวางแผนสามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลักษณะแนวคิดพ้ืนฐานได้ดังนี้ 
 1) จ าแนกตามระดับการจัดการ 

(1) การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของฝ่าย
บริหารระดับสูง (Top management) เป็นการวางแผนในลักษณะการพิจารณาภาพรวมทั้งหมด (Overall 
planning) ด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์อย่างกว้าง  ๆและขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงาน สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามก าลังของทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่คาดการณ์ว่าจะมีในอนาคต 

(2) การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ฝ่ายบริหารระดับกลาง (Middle – level management) เป็นการวางแผนเพ่ือก าหนดกรอบและ
ทิศทางไว้ส าหรับแผนปฏิบัติการ (Operational Planning) เป็นแผนที่ผู้บริหารระดับต้น (lower 
level manager) น าแผนบริหาร (Administrative plans) ไปด าเนินการในภาคปฏิบัติได้ 

2) จ าแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
(1) การวางแผนด าเนินงาน (Standing Planning) เป็นการวางแผนที่มีลักษณะเป็นแผน

ถาวรบ่งบอกถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติ ในการท ากิจกรรมที่เกิดขึ้นบ่อย ในองค์การหรือใช้เพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ า แผนชนิดนี้จะรวมไปถึง นโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ วิธีการและมาตรฐาน การวางแผนใช้



 16 

ประจ ามีประโยชน์ต่อผู้บริหารเป็นอย่างยิ่งที่สามารถตรวจสอบการท างานของพนักงานและสามารถประสานงาน
ระหว่างฝ่ายต่าง ๆ  ท าให้การท างานเป็นไปอย่างมีเอกภาพและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตามการวางแผน
ชนิดนี้อาจมีจุดอ่อนบ้าง คือเมื่อสถานการณ์บางอย่างเปลี่ยนแปลงไป แผนประเภทนี้จ าเป็นต้องได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในลักษณะแผนใช้เฉพาะครั้ง 

(2) การวางแผนใช้เฉพาะครั้ง (Single Planning) เป็นการวางแผนเพื่อปรับและเสริมการ
วางแผนด าเนินงานประจ า ทั้งนี้เนื่องจากแผนด าเนินงานประจ าไม่อาจตอบสนอง ความเหมาะสมใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ แผนใช้เฉพาะครั้งจึงเกิดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ์ แผน
ประเภทนี้ ได้แก่ แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการท างาน แผนใช้เฉพาะครั้งมีประโยชน์ต่อ
องค์กรท าให้ลดความเสี่ยง และเป็นการใช้เพ่ือความเหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
 3) จ าแนกตามระยะเวลา 

(1) การวางแผนระยะยาว (Long–range Planning) เป็นการวางแผนที่ก าหนดระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่ 
5 ปีขึ้นไป  

(2) การวางแผนระยะปานกลาง (Medium – range Planning) เป็นการวางแผนที่มีระยะ 
เวลาด าเนินการระหว่าง 3 ถึง 5 ปี 

(3 ) การวางแผนระยะสั้น (Short – range Planning) มีระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ระหว่าง 1 
ถึง 3 ปี การวางแผนระยะสั้นเป็นการก าหนดกิจกรรมช่วงสั้น ๆ เพ่ือให้มีวัตถุประสงค์ในแผนระยะ
ยาวประสบความส าเร็จ แผนระยะสั้นจะต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนระยะยาว องค์การ
จึงจะด าเนินการไปถึงจุดมุ่งหมายปลายทางอย่างราบรื่น 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไม่ว่าจะเป็นการวางแผนระยะสั้น
และระยะยาว อาจไม่ได้ก าหนดเวลาที่กล่าวในตอนต้น เพราะสภาพขององค์การในยุคปัจจุบันต้องมี
การเปลี่ยนแปลงให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหว่างประเทศ 

4) จ าแนกตามคุณลักษณะการใช้งาน การวางแผนกายภาพ (Physical Planning) เป็นการวางแผน 
ด้านท าเลที่ตั้งการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการจัดหาเครื่องมือต่าง  ๆที่เอ้ือต่อการพัฒนาในช่วงระยะเวลาต่าง  ๆ 

5) การจ าแนกตามขอบข่ายลักษณะของแผน แบ่งออกได้ดังนี้ 
  วัตถุประสงค์   วิธีการ 
  วิธีปฏิบัติงาน   งบประมาณ 
  มาตรฐาน   แผนงาน 
  นโยบาย 

2.2.4 ประโยชน์ของการวางแผน (Advantage of Planning) 
 การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
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1) บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objective) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทาง
เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการ
วางแผนถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัดก็จะช่วยให้การบริหารแผน มีทิศทางมุ่งตรงไปยัง
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือ
คิดให้วิธีให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพเป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ  มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมี
ความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ  ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดีก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 

3) ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์ เหตุการณ์ในอนาคต การวางแผนที่
มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว ท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนไว้แล้ว 

4) เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนด
หน้าที่การควบคุมขึ้นทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ได้ออกเป็นกิจกรรมที่
ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่มีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผน
ก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

5) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) 
การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) 
และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญา
ของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ  และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้ประโยชน์แก่
องค์การและยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) การวางแผนที่ดีเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจ ในการท างานของคณะผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงาน
ด้วย เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่า องค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็น
เครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

7) พัฒนาการแข่งขัน (Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ
ท าให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาด
ประสิทธิภาพทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างานเปลี่ยนแปลงวิธีการ
ท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
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8) ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความมั่นใจใน
เรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดม่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ  ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการ
จัดประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ  ขององค์การเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงาน แต่ละฝ่ายขององค์การ 

2.2.5 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง (2542, หน้า 16) กล่าวถึง หลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดย องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องปรับวิธีท างานใหม่ โดยเน้นประชาชนเป็นแกนหลักในการ
พัฒนา โดย 

1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
2) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการ/และร่วมรับผิดชอบ 
3) ให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์ 
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
1) ร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด

วิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความ
ต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ที่อยู่บน
พ้ืนฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

นอกจากนั้นต้องร่วมก าหนดแนวทางการท างานที่สามารถไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทัศน์การ
พัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ประกอบกับวิทยาการใหม่ๆ 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยจะต้องเลือกแนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ที่สอดคล้อง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

2)ร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบล และประชาคมได้ร่วมกันคิดก าหนดวิสัยทัศน์และ

ยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะเดินให้ถึงและก าหนดเส้นทางการเดินทาง
ต่อไปก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ซึ่งสมารถให้
ประชาชนเข้ามีมีส่วนร่วมใน 2 ลักษณะ (กองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง, 2543, หน้า 14-15) 

 (1) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการพิจารณาความเหมาะสม
ของแผน/โครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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 (2) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอการให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่างๆ ใน
ท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชน เพ่ือให้
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3) ร่วมปฏิบัติ  
การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆ หรือตัวแทนประชาชนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาเข้า

ร่วมด าเนินตามโครงการในรูปแบบต่างๆ  ได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ  ให้กลุ่มเป็นผู้ด าเนินการเอง เป็นต้น 
4) ร่วมติดตามและประเมินผล 

(1) ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปด้วย
ความถูกต้องโปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาชนเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 

(2) การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติ ท าให้ทราบความก้าวหน้าของ
โครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานนอกจากนั้นหลังสิ้นปีงบประมาณ องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะได้จัด
ประชุมประชาคมเพ่ือแจงผลการด าเนินงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจริง 
 2.2.6 แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มีบทบาท อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบมีความอิสระมากขึ้น ความส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มุ่งเน้น
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายในการ
บริหารด้านต่าง  ๆตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ที่กระจายอ านาจถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะที่
จ าเป็น ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นการจัดการในด้านต่างๆ จึงต้องมีการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การวางแผนจึงเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่เป็นเครื่องมือใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมที่จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบรรลุจุดมุ่งหมาย 

1) ลักษณะของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธะกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการ
พัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2) วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกระบวนการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการและแนวทางในการบรรลุ
ความต้องการบนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับ
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ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของประชาชนและเพ่ือให้การด าเนินการตามข้อก าหนดดังกล่าว 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ สามารถแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ได้ครอบคลุมทุกปัญหา
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 

3) ความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(1) ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน แน่นอน 
(2) ผู้บริหารสามารถบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
(3) สามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
(4) ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(5) เป็นการประสานความร่วมมือขององค์กรและชุมชนในการก าหนดแนวทางการ

พัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างมีคุณภาพ 
(6) สามารถก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาระยะ 
5 ปี ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาคม เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยกระดับความเป็นอยู่และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบล ให้สูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องอาศัยความร่วมมือกันอย่าง
จริงจังและจริงใจของทุกภาคส่วนในต าบล ในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 4) ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548 ได้ก าหนดขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
  (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการ
พัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและ
ข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  (3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
  (4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป ตามข้ันตอนดังภาพท่ี 2.1 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ) 

 
     นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั่วไป 
 
นโยบายกระทรวง กรม                                    ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน)               (ยุทธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 
 
                                                               ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 

 (บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่) 
 
                                 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

(วิสัยทัศน ์พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์และ 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

                             แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                         (แปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ น าไปสู่การท างบประมาณ)  
 
 
                                                แผนการด าเนินงาน 
           (แสดงรายละเอียด แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ด าเนินการจริงในปีงบประมาณนั้น) 
 
 

ภาพที ่2.1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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 ดังนั้นจึงสามารถสรุปได้ว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องตระหนักว่า แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ในระดับต่าง ๆ ได้แก่แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวง แผน
กรม ซึ่งเป็นแผนระดับชาติ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
และแผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ 
รวมทั้งในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล จะมีประชาคมเก่ียวข้องด้วย  
 2.2.7 องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ ได้ก าหนดองค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปได้ดังนี้ 

 1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นปรากฏในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 7 และ ข้อ 10 ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ปรากฏในระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 7 และ ข้อ 11 ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่าเป็นองค์กรที่มีหน้าที่
จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 

 3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นท้องถิ่นปรากฏในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 7 และ ข้อ 11 ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า
เป็นองค์กร ที่ท าหน้าที่ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
รวมทั้งมีหน้าที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามสมควร 
 ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าแผนพัฒนา (ยกเว้นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทน
ของราชการส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจและตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันโดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณาการรวมทั้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานท้องถิ่น  
 จากแนวคิดในการวางแผนและหลักการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร์ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีแนวความคิดในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาอย่างน้อย 4 แนวคิด ดังนี้ 
 แนวคิดที่ 1 : กระบวนการแก้ไขปัญหา 
  เริ่มด้วยการตอบค าถามอย่างเป็นขั้นตอนดังนี้ 
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1) ปัญหาคืออะไร? 
2) ปัญหามีสาเหตุมาจากอะไร? 
3) จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาคืออะไร? 
4) วิธีการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาคืออะไร? 

ในการตอบปัญหาที่สี่ ต้องใช้ความสามารถในการคาดการณ์ และความรู้ทางวิชาการทั้งที่เป็น
ทฤษฎีและปรึกษาจากผู้รู้ ผู้มีประสบการณ ์

แนวคิดที่ 2 : กระบวนการและเนื้อหาของวิธีการ 
แนวคิดนี้จะเกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  และมุ่งสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค์ โดยที่จะต้องตอบค าถามท้ัง 8 ค าถาม คือ 
1) จะท าไปท าไม ? 
2) จะท าอะไร ? 
3) จะท าที่ไหน ? 
4) จะท าเมื่อไร ? 
5) จะท าโดยใคร ? 
6) จะท าเพ่ือใคร ? 
7) จะท าอย่างไร ? 
8) จะใช้จ่ายเท่าไร ? 

แนวคิดที่ 3 : ความคิดสร้างสรรค์  
 เป็นการมองอนาคตที่ต้องอาศัยความรู้ที่เกิดจาก 

1) สัญชาตญาณ หรือการเรียนรู้จากประสบการณ์  
2) องค์กรแห่งการเรียนรู้ หรือเรียนรู้จากข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน 
3) เรียนรู้จากผู้อ่ืน โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแห่งความส าเร็จ ขอ

หน่วยงานอื่นรวมทั้งการศึกษาองค์ความรู้ งานวิจัยต่าง ๆ 
4) การวิเคราะห์สถานการณ์ซ่ึงเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 

แนวคิดที่ 4 : การตัดสินใจต้องตัดสินใจ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลและผสมผสานหลักการ
ตัดสินใจแบบมีเหตุผล (Rationalism) กับหลักการตัดสินใจแบบเพ่ิมขึ้น (Intermentalism) แต่ทั้งนี้ 
ต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

โดยสรุป การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องปรับกระบวนการคิดโดยมุ่งเน้นที่จะเกิด (ผลลัพธ์)  
เป็นตัวตั้ง แล้วน ามาคิดหางานที่จะท า (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการที่จะท างานนั้นให้ส าเร็จ และมี
ประสิทธิภาพ (กระบวนการ) ซึ่งจะน าไปสู่การพิจารณา จัดสรรทรัพยากรการบริหารเพ่ือด าเนินการได้
อย่างเหมาะสม ดังภาพที่ 2.2 
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ผลลัพธ์ 
  

ผลผลิต 
 

กระบวนการ  
 

ทรัพยากร 
  

       คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ  
 

  ภาพที่ 2.2 แสดงลักษณะของการวางแผน 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
การจัดท าแผนพัฒนาต าบล ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548ได้ก าหนดองค์กรที่มีส่วนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา

องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 
สภาท้องถิ่น หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และคณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายความว่า คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น หมายความว่า คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

อ าเภอ หมายความรวมถึงก่ิงอ าเภอด้วย 
ผู้บริหารท้องถิ่น หมายความว่า นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่น หมายความว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภา

เทศบาลสมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

นายอ าเภอ หมายความรวมถึงปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอด้วย 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัด

เมืองพัทยา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน หมายความว่า ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ 

ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหน้ากองวิชาการและแผน หัวหน้างานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกันกับต าแหน่งดังกล่าว 

พนักงานส่วนท้องถิ่น หมายความว่า ข้าราชการส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
เมืองพัทยา พนักงานส่วนต าบล และพนักงานหรือข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 

แผนพัฒนา หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 
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แผนพัฒนาสามปี หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

แผนการด าเนินงาน หมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ 

การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการด าเนินงานให้
ถูกต้องโดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

การเพิ่มเติม หมายความว่า การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาสามปีให้
ปรากฏไว้ในแผนพัฒนาสามปี 

การเปลี่ยนแปลง หมายความว่า การท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของแผนพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

1) องค์กรจัดท าแผนพัฒนา 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” ข้อ 7 องค์กรจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ข้อ 8 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น       ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน    กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน   กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ 

ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน   กรรมการ 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 

จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน    กรรมการ 
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการและเลขานุการ 
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(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตามข้อ 8 (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจ 

ได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 

ข้อ 9 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ 
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 

จ านวนสามคน      กรรมการ 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน   กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตามข้อ 9 (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที ่ดังนี้ 
 (1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

1.1 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

1.2 ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการใน

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

1.4 กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 

1.5 นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
1.6 แผนชุมชนในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มา
ประกอบการพิจารณาด้วย 

2) ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดท าร่างแผนพัฒนาในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วน
ต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที่
เกินศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพ
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ของเทศบาล เมืองพัทยาองค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 

 
3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการด าเนินงาน 
4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (2) 
5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6) แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่

ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและจัดท า
เป็นโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย 

ข้อ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผนพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน
และจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ 19 (1) 

ข้อ 12 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด แล้วแต่กรณีจึงจะเป็นองค์ประชุม
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาด
ของการประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนนถ้าคะแนนเสียง
เท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

2) การจัดท าแผนพัฒนา 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” ข้อ 16 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา แต่ละ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

ข้อ 17 การจัดท าแผนพัฒนาสามป ีให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการ

พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามป ี

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหาความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีต่อไป 

ข้อ 18 แผนพัฒนาสามปี ให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณ
ประจ าปีผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแล้วรายงานกระทรวงมหาดไทย
ทราบในกรณีของเทศบาลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอได้ เมื่อมีการขยายเวลาให้
แจ้งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล อ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามวรรคสองให้เป็นอ านาจของนายอ าเภอแล้วแจ้งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ 

ข้อ 19 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วม
จัดท าร่างแผนพัฒนาได้ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(3) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
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ข้อ 20 ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนา ด าเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการจัดท าร่างแผนพัฒนาตามระเบียบนี้ 

3) การแก้ไข การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” มีการแก้ไข การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา ดังนี้ 
ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้อ 22 การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมี

ขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติม

หรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือ

เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(3) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงและ

ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความ
เห็นชอบข้อ 23 การเปลี่ยนแปลงแผนก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่

เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(3)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและประกาศใช้

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอ
ร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ
ก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 

4) การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” มีกระบวนการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ดังนี้ 
ข้อ 24 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้ง

สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ข้อ 25 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 

ข้อ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงาน ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

ข้อ 27 แผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับแจ้งแผนงาน /โครงการจากหน่วย
ราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
5) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ตาม “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2548” มีกระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 
ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก  จ านวนสามคน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนสองคน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนสองคน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง   จ านวนสองคน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ  และกรรมการ

อีกหนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการกรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราว
ละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 

ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
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(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
ข้อ 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือ

ร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างข้อก าหนด ขอบข่ายและ

รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
(3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 
(4)  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผลรายงาน

ผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

(5)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

ข้อ 31 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548, หน้า 4-8) 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ประกอบด้วยแผน 2 ประเภทได้แก่ แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนา 3 ปี และเอกสารที่รวบรวมโครงการ แผนงาน กิจกรรมที่
ด าเนินการจริง จะเป็นแผนการด าเนินการ ซึ่งขั้นตอนในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อาจสรุปได้ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2548, หน้า 7-8) 

1) การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนการก าหนดทิศทาง อนาคตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล และสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์นั้นมีข้ันตอนในการจัดท าดังนี้ 
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 1.1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและ 
ขั้นตอนในการจัดท าแผนแก่ผู้บริหารท้องถิ่น โดยจัดท าเป็นโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ผู้บริหารอนุมัติ 

 1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ ข้อมูลทีใ่ช้ต้องครบถ้วนทันสมัยโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปัญหาที่ส าคัญเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา รวมทั้งให้น าแผนชุมชนมาประกอบการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วย 

 1.3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยการใช้เทคนิค 
SWOT analysis กล่าวคือ การค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น 

 1.4 การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นกระบวนการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล
ก่อนการน าเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือร่วมกันหาค าตอบ และก าหนดเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาของท้องถิ่น 
ก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนา 

 1.5 ก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการหลังจากทราบ
ภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องท า การก าหนดวัตถุประสงค์ยังแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือวัตถุประสงค์โดยรวมของ
ท้องถิ่น และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน เฉพาะเรื่อง ด้วยการวิเคราะห์ความต้องการ ปัญหา ข้อจ ากัด ศักยภาพ 

 1.6 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา หลังจากผ่านกระบวนการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์ SWOT แล้ว ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น จะเป็น กรอบชี้น า ชุดแผน งานซึ่งเป็นการ
ก าหนดวิธีการหรือข้ึนตอนที่ท้องถิ่นเลือกที่จะปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

2) การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติซึ่ง
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ นั้นจะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง ขั้นตอนใน
การจัดท าแผนพัฒนา 3 ปีประกอบด้วย 

 2.1 การเตรียมการจัดท าแผน โดยการท าความเข้าใจ ชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญความ
จ าเป็นในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปีแก่ผู้บริหาร และเสนอการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี แจ้งหน่วยงานที่
รับผิดชอบได้รับทราบ ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานอื่น ๆรวมทั้งประชาคมหมู่บ้าน ต าบล 

 2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์พร้อม
ทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น ประชาคม และส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือร่วมกันพิจารณาจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี 
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 2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเก็บข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า
แผนพัฒนา 3 ปี วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนาและตัดสินใจเลือกแนวทาง การพัฒนาในช่วง 3 ปี 

 2.4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดท าเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

 2.5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ กิจกรรมการพัฒนา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
ท ารายละเอียดด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลาผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 2.6 การจัดท าร่างแผนพัฒนา 3 ปี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท า
ร่างแผนพัฒนาสามปี จัดเวทีประชาคมเพ่ือเสนอร่างแผนและรับฟังความคิดเห็นน าร่างแผนปรับปรุง
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา 

 2.7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา 3 ปี คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเสนอร่างแผนพัฒนาให้ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) เสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือคณะอนุกรรมการประสานงานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผน จากนั้นน าเข้าสู่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
หลังจากการอนุมัติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนายกองค์การบริหารส่วนต าบลประกาศใช้แผนพัฒนา
สามปี น าไปปฏิบัติ และแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงประชาชนได้รับทราบโดยทั่วกัน 

ในส่วนของการจัดท าแผนปฏิบัติการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 จัดท าแผนปฏิบัติการดังมีข้ันตอนต่อไปนี้ 

 1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล รวบรวม
แผนงาน โครงการ พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ด าเนินงานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าร่าง
แผนการด าเนินงาน 

 3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอร่าง
แผนการด าเนินงานต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 4) คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนการด าเนินงานแล้ว
เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบ 

 5) เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบ ร่างแผนการด าเนินงานแล้ว ให้ประกาศเป็น
แผนการด าเนินงานโดยปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ



 35 

จัดท า และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ยังก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ติดตามประเมินแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ก าหนดแนวทาง วิธีการติดตามประเมินผล
แผนการพัฒนา ติดตามและประเมินผล รายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามประเมินผลต่อสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และประกาศผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนรับทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 

1) ผู้แทนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
2) ผู้แทนประชาคมต าบลที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
3)  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน 

เป็นกรรมการ 
4) ผู้แทนฝ่ายบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 
5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน เป็นกรรมการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจและหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
อันเป็นการแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชนระดับต าบลโดยใช้แผน พัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเครื่องมือ  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ได้นิยามค าว่าแผนพัฒนา ดังนี้ 

“แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี 
“แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน 

“แผนพัฒนาสามปี” หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

“แผนการด าเนินงาน” หมายความว่า แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
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“โครงการพัฒนา” หมายความว่า โครงการที่มีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และด าเนินการเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก าหนดไว้ 

“การแก้ไข” หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการด าเนินงานให้
ถูกต้องโดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 

“การเพิ่มเติม” หมายความว่า การเพ่ิมเติมแผนงาน โครงการที่ไม่มีอยู่ในแผนพัฒนาสามปี
ให้ปรากฏไว้ในแผนพัฒนาสามปี 

“การเปลี่ยนแปลง” หมายความว่า การท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของแผนพัฒนา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 ส านักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2542, หน้า 1) กล่าวว่า การปฏิบัติงานตามภารกิจ
และหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงต้องเริ่มจากการส ารวจและรวบรวมปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง จากนั้นน าปัญหาและความต้องการที่รวบรวมได้มาจัดล าดับว่าปัญหาและความ
ต้องการใดที่มีความส าคัญมากกว่ากัน แล้วน าแต่ละปัญหาและความต้องการมาท าการวิเคราะห์เพ่ือก าหนด
แนวทางแก้ไขและสนองตอบความต้องการนั้นๆ ซึ่งจะถูกก าหนดออกมาในรูปของแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อันได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 5 ปี แผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลประจ าปี เมื่อจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าปีเสร็จเรียบร้อยแล้วองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะต้องจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นการวางแผนการจัดหาและการใช้
จ่ายเงินในปีนั้น ๆ  โดยจะมีการประมาณการรายรับที่คาดว่าจะได้รับ และประมาณการรายจ่ายที่จะด าเนินการ
ภายในวงเงินงบประมาณรายรับที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ โครงการที่ก าหนดในงบประมาณรายจ่ายประจ าจะต้องเป็น
โครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าปี หลังจากที่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประกาศใช้แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องจัดเก็บและจัดหารายได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งมีทั้งที่
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดเก็บเองและได้รับจัดสรรจากหน่วยงานอ่ืนเพ่ือน าไปเบิกจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการตามโครงการที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และเมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลมี
เงินรายได้เพียงพอแล้วก็จะด าเนินการจัดหาพัสดุเพ่ือด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่าย ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องท าการบริหารโครงการให้ส าเร็จ
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละโครงการ และท าการติดตามประเมินผลและรายงาน
ผลให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและศูนย์ประสานการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือรับทราบและใช้เป็นข้อมูลส าหรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ จะ
เห็นว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการปฏิบัติงานพัฒนาต าบล
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ตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าปี ซึ่งมีลักษณะเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การน าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไปปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมินผล ต่อไปนี้จะขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจและหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยละเอียด ทั้งนี้เพ่ือจะได้เข้าใจสภาพและบริบทของการวิจัยในครั้งนี้ 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีความเกี่ยวข้องโดยพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ดังนี้ 
 คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และแผนพัฒนา และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจาก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 59 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบลเป็นต้น ตามมาตรา 46 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประโยชน์ใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ีดีขึ้น โดยสามารถแยกเป็นประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 1) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 2) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีแผนงาน โครงการตามความต้องการของประชาชน 
 3) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อบังคับ
งบประมาณ 
 4) ท าให้การพัฒนาในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
 5) ท าให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าว่าองค์การบริหารส่วนต าบล จะด าเนินกิจกรรมอะไรบ้าง
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการติดตาม และตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไป
ด้วยความถูกต้อง โปร่งใส 
 1) หลักการมีส่วนร่วม 
  หลักการมีส่วนร่วม ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปรับวิธีท างานใหม่ โดย
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา คือ ให้ประชาชนเป็นผู้ร่วมคิดก าหนดความ
ต้องการ ร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบ ร่วมเป็นผู้รับผลประโยชน์ ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 
  1.1 ร่วมคิดก าหนดความต้องการ  องค์การบริหารส่วนต าบลต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวคือ เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลายเพ่ือ
ก าหนดเป็นภาพแห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้และ
สามารถแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างแท้จริงนอกจากนั้น จะต้องร่วมก าหนด 
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แนวทางการท างานที่สามารถน าไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทัศน์ หรือเป้าหมายการพัฒนาซึ่งจ าเป็นต้อง
ใช้ภูมิปัญญาของท้องถิ่น ประกอบกับแนวคิดวิทยาการใหม่ๆในการก าหนดกลยุทธ์ โดยจะต้องเลือก
แนวทางที่ดีที่สุดเหมาะสมกับสภาพที่สอดคล้อง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 
 
  1.2 ร่วมจัดท าแผนพัฒนา หลังจากที่องค์การบริหารส่วนต าบลและประชาคมได้ร่วมกัน
คิดก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึง และก าหนด
เส้นทางต่อไปก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดมุ่งหมาย ก็คือ การก าหนดแผนงานโครงการต่างๆซึ่ง
สามารถให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ 2 ในลักษณะดังนี้ 
  1.2.1 ควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพิจารณา ความเหมาะสมของแผนงานและโครงการ 
       1.2.2 ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้าน หรือ กลุ่มต่างๆ ในท้องถิ่นได้เสนอแผนงาน
และโครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลได้พิจารณาใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแผนงานโครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.3 ประชาสัมพันธ์ คือ ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะต่อแผนงานโครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง 
โดยการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้เพ่ือรักษาสิทธิของประชาชน ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 59 
 1.4 ร่วมรับผลประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องใช้แผนพัฒนาเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือสนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชน
และเพ่ือให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 
2537 มาตรา 59 โดยใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแนวทางการจัดท าข้อบังคับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 1.5 ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติติดตามและประเมินผล การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ
โดยเฉพาะกิจกรรม และโครงการที่ต้องใช้งบประมาณ จะต้องผ่านกระบวนการจัดท าข้อบังคับ
งบประมาณ และได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และได้รับการอนุมัติจาก
นายอ าเภอก่อน 
  1.5.1 การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆหรือประชาชนนี่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการ
พัฒนาเข้าร่วมด าเนินการตามโครงการในรูปแบบต่างๆได้แก่ สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ให้กลุ่ม
เป็นผู้ด าเนินการเอง เป็นต้น 
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  1.5.2 ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยให้ผู้แทนชุมชนตามข้อเสนอของประชาคมร่วมเป็นกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหาร ส่วนต าบล 
พ.ศ. 2538 
 
  1.5.3 การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงานท าให้
ทราบความก้าวหน้าของโครงการปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้น หลังสิ้น
ปีงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะได้จัดประชุมประชาคมเพ่ือชี้แจงผลการด าเนินงานและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจริง (ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพระ

เจ้า, 2538, (อัดส าเนา).)  
 ผู้วิจัยสรุปได้ว่า ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของท้องถิ่น ร่วมตัดสินใจที่พัฒนาในทิศทาง
ใด ร่วมด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ และตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการ
ปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่แท้จริง จึงได้สรุปเพื่อเป็นกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยคือ  

1) ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
3) ด้านร่วมปฏิบัติ 
4) ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 

 

2.5 สภาพพ้ืนที่ท าการวิจัย  
2.5.1 ลักษณะที่ตั้ง 

ต าบลพระเจ้าอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ประมาณ 5 กิโลเมตร มีลักษณะ
ภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม อยู่ในระดับเหนือน้ าทะเล ประมาณ 138-481 เมตร  

2.5.2 ขนาดพื้นที่ 
ต าบลพระเจ้า มีพืน้ที่รับผดิชอบ 22.38 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,987.5 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

0.27 ของพื้นที่อ าเภอเชียงขวัญ 

2.5.3 อาณาเขต 

โดยรอบเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า มีอาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองท้องถิ่นต่าง  ๆดังนี้ 
ทิศเหนือ  ติดต่อกับ อบต.พระธาตุ อ.เชียงขวัญ จ.ร้อยเอ็ด 

ทิศใต้   ติดต่อกับเทศบาลต าบลมะอึ อ.ธวัชบุรี จ.ร้อยเอ็ด 

ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ อบต.บ้านเขือง อ.เชียงขวัญ จ.ร้อยเอ็ด 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อบต.พลับพลา อ.เชียงขวัญ จ.ร้อยเอ็ด 
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ประชากรต าบลพระเจ้า/หมู่บ้าน ปี 2556 

ล าดับที่ บ้าน จ านวนครัวเรือน 
1 บ้านหวายหลึม หมู่ที่ 1  121 
2 บ้านหนองปิง หมู่ที่ 2 57 
3 บ้านป่าสุ่มน้อย หมู่ที่ 3 88 
4 บ้านดงบงั หมู่ที่ 4 79 
5 บ้านดงพิกุลเหนือ หมู่ที่ 5 116 
6 บ้านดอนขี หมู่ที่ 6 118 
7 บ้านหนองลุมพุก หมู่ที่ 7 24 
8 บ้านพระเจ้า หมู่ที่ 8 113 
9 บ้านพระเจ้า หมู่ที่ 9 104 
10 บ้านเหลา่สามัคคี หมู่ที่ 10 84 
11 บ้านดงพิกุลใต้ หมู่ที่ 11 107 
12 บ้านศรีมหาธาตุ หมู่ที่ 12 112 

รวม 1,123 
 
2.5.4 ลักษณะภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า โดยทั่วไปเปน็ที่ราบลุ่ม มีความสูงจาก
ระดับน้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 130-160 เมตร 

2.5.5 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศทั่วไปของต าบลพระเจ้า สามารถแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ 

ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน 

ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนมกราคม 

2.4.6 การบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า มีโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 2.3 แสดงโครงสร้างการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  
 

13) กระบวนการวางแผนแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
ขั้นตอนต่อไปหลังจากที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว คือ การแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ซึ่งมีการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. 
- ประธานสภา อบต. 
- รองประธานสภา อบต. 
- เลขานุการสภา อบต. 
- สมาชิกสภา อบต. 

 

 

 

 

คณะผู้บริหาร 
- นายก อบต. 
- รองนายก อบต. 
- เลขานุการนายก อบต. 

 
 

ส่วนงาน อบต. 

ส านักงานปลัด อบต. 
 

1. บริหารงานทั่วไป 
2. งานแผนและงบประมาณ 
3. งานนิติกร 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานปศุสัตว์และการเกษตร 
6. งานกิจสภาฯ 

ส่วนการคลัง 
 

1. บริหารงานคลัง 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและ
พัสดุ 
3. งานพัฒนาการจัดเก็บรายได้ 

 

ส่วนโยธา 
 

1. บริหารงานช่าง 
2. งานส ารวจออกแบบ 

และการก่อสร้าง 
3. งานสาธารณูปโภค 
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ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมจัดท าแผน 
1) ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ในฐานะหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
พ.ศ. 2552-2554 ต่อคณะผู้บริหาร 

2) แจ้งโครงการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาจากยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์พัฒนาของจังหวัด/อ าเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2)คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมการพิจารณายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่จะใช้
เป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวม

ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
2) กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

สรุปผลการพัฒนา และการตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 
ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
1)น าวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้แล้วในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา

ปรับใช้ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ในช่วงสามปี 
2)พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม โดยพิจารณาจากเกณฑ์ที่ก าหนด เช่นความสามารถ

ในการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ความจ าเป็นเร่งด่วน  ขีดความสามารถทาง
ทรัพยากรการบริหาร และความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาที่ด าเนินการ 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้อง

กับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดท ารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต 
งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่ด าเนินการในปีแรก
ของแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
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1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยมี
เค้าโครงประกอบด้วย 6 ส่วน ดังนี้ 

บทที่ 1 บทน า 
บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บทที่ 3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา 
บทที่ 4 ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที่ผ่านมา 
บทที่ 5 บัญชีโครงการพัฒนา 
บทที่ 6 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ 

2) คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนา
สามปีและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ แล้วน าไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 

3) คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น น าร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้ว
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและการประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี ทั้งนี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายในเดือนมิถุนายน 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ 
ดังนั้น หากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้ก าหนดสมัยประชุมสามัญไว้ภายในเดือนมิถุนายน  ให้
เสนอขอเปิดประชุมวิสามัญ เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี โดยให้พิจารณาด าเนินการและเสนอ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอนุมัติและประกาศใช้ให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 
        วิสัยทัศน์การพัฒนา 

“ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนน่าอยู่ สาธารณูปโภคดี คนมีการศึกษา พัฒนารายได้” 
         ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า มี 8 ด้าน 
 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคมนาคม 
 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค 

 3) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
 4) ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
 5) ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ยุทธศาสตร์ด้านสังคม 
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 7) ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข 
 8) ยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ 
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

1) การคมนาคมมีความสะดวก  รวดเร็ว และปลอดภัย 
 2) ประชาชนมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอในการด ารงชีพ 

3) ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
4) มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่ดีอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป 
5) แหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
6) ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีดีงามของท้องถิ่นอยู่คู่กับชุมชนตลอดไป 
๗) ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ 

 8) ฝีมือแรงงานได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาด 
9) มีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้กับการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ

สินค้าและบริการ 
10) ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์และห่างไกลยาเสพติด 
11) โรคติดต่อได้รับการป้องกันและก าจัดให้หมดไป 
12) เด็กสตรี คนชรา และผู้พิการได้รับการสงเคราะห์และด ารงอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข 
13) ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย 
14) การจัดการและการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การส่วนต าบล 
1) ร่วมประชุมเพ่ือค้นหาปัญหา สาเหตุ เพื่อก าหนดปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 
2) ร่วมประชุมรวบรวมปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน เพ่ือจัดล าดับความส าคัญเสนอต่อ อบต. 
3) ร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา และจัดล าดับแผนงานในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
4) ร่วมมือปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่อบต.ได้น าไปด าเนินการในหมู่บ้าน/

ชุมชน 
5) ร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัด

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต. 
6) ร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบล (องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าหลวง, 2550, (อัดส าเนา) 
  

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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จากการศึกษาเรียบเรียงเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ 

เทพมงคล เจริญนิช (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบุ่งหวาย อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ในด้านการร่วมปฏิบัติ ด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ด้านการร่วมคิด
ร่วมพัฒนา ด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และด้านการตรวจสอบ  

2) ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสาร ด้านการร่วม
คิดร่วมพัฒนา ด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และด้านการตรวจสอบ อยู่ในระดับมาก  

3) ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ มีความต้องการเห็นความเจริญ
ของท้องถิ่น การเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน และการเป็นหน่วยงานที่ประชาชนเป็นผู้เลือก
ตัวแทนเข้าไปบริหารแทนตน 4) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การไม่มีเวลา
เนื่องจากต้องประกอบอาชีพของตนเอง การขาดความรู้ และการไม่ชอบแสดงตัวแสดงความคิดเห็น 

ประสิทธิ สินธุอุทัย (2550 : 97-99) ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูด อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัด
ปัตตานี ผลวิจัยพบว่า ประชาชนโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย โดยด้าน การติดตาม/
ประเมินผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะกรูดที่เสนอมามากที่สุด ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง รองลงมา
คือ ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เช่น การจัดทาโครงการต่าง ๆ ไม่ตรงตามแผนที่วางไว้
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมะกรูด ที่เสนอมากที่สุด คือ ควรดาเนินโครงการพัฒนาตามอ านาจหน้าที่ในด้าน
ต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลลงพ้ืนที่หมู่บ้านให้มากขึ้น รองลงมาคือ ควรให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น การเรียนรู้หรือดาเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ร่วมกัน 

พิภพ กิติกาศ (2550: 30) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลสันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย
พบว่า  1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสันมหาพนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ในระดับปานกลาง 2) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าประชาคม การจัดท าแผนเทศบาล อยู่ใน
ระดับมาก แต่กลับมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง 3) รูปแบบการเข้า
มามีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยความสมัครใจตาม
สิทธิหน้าที่ สามารถเสนอปัญหาของหมู่บ้านได้อย่างอิสระในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถ
สนองตอบความต้องการพ้ืนฐานและสิทธิที่ชอบธรรม ขณะท าประชาชนมีความเห็นว่าผู้บริหารมี
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นโยบายแต่ไม่ชัดเจน ไม่มีความจริงใจในการแก้ปัญหาให้แก่ท้องถิ่น ไม่สามารถสนองความต้องการ
ของหมู่บ้านอย่างจริงจัง การทางานขาดความโปร่งใส มีการคอรัปชั่นและโครงการไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร เป็นสาเหตุที่ทาให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลสันหาพนไม่ยาก ข้อเสนอแนะถึงแนวทางในการเสริมสร้างให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ผู้บริหารควรมีนโยบายที่ชัดเจนและทาตามนโยบายให้มี
ประสิทธิภาพให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการบริหารงานด้วยการให้หมู่บ้านคัดเลือกกรรมการของ
หมู่บ้าน เข้าร่วมประชาคมและเป็นคระกรรมการตรวจสอบทุกโครงการด้วยทุกครั้งและนาแจ้งต่อ
ประชาชนในหมู่บ้านจะทาให้การบริหารเทศบาลโปร่งใสไม่มีการทุจริตเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ธาดารัตน์ ละเอียด (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดงบัง อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
ผลการวิจัยพบว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดง
บัง อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี
ส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการพัฒนาการบริหารและงานบริการ ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดงบัง อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาการบริหารและงานบริการกลุ่มอย่างมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ส่วนในด้าน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมีส่วนร่วม
แตกต่างกันกลุ่มอย่าง ส่วนในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาการบริหารและงานบริการ มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงบัง อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ควรมีการรณรงค์ในการป้องกันโรคติดต่อ การแพร่
ระบาดยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนและอุบัติเหตุอุบัติภัยต่าง ๆ ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนความรู้
ด้านอาชีพ และการบริหารจัดการธุรกิจตลอดทั้งการด ารงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชน ควร
ส่งเสริมให้มีองค์กรชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ขวัญชัย ศิริ ได้วิจัย (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาคมต าบลบ้าน
แหวนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2553) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แหวน อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี ด้านการก าหนดแนวทางพัฒนาและด้านกระบวนการร่างและจัดท าแผนพัฒนาสามปี อยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนการมีส่วนร่วมด้านกระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปีอยู่ใน
ระดับน้อย 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า  เพศมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาคมต าบล
บ้านแหวน ส่วนอายุ สถานภาพ รายได้ การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลบ้าน
แหวน ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาคม   

ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  พบว่า ประชาคมเข้าใจว่าการก าหนดแนวทาง
พัฒนา การร่างและจัดท าแผน  เป็นหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคมไม่มีความรู้ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหวน ข้อเสนอแนะพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหวน  
ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาคมต าบลบ้านแหวน เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของ
ประชาคม และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคมต าบลใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแหวน 

รัชดาวรรณ ไชยยศ (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมปฏิบัติตามแผน และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

ผลการเปรียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามปัจจัยของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ 
ระดับการศึกษา สถานภาพในชุมชน อาชีพ ต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ประชากรกลุ่มตัวอย่างเห็นว่า แผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นประโยชน์และสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน 
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องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดให้มีการพบปะ ปรึกษากับชุมชนให้มากกว่าเดิม เพ่ือให้ทราบการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงาน องค์การบริหารส่วนต าบลควรเสริมสร้างความปลอดภัยในชุมชน เช่น 
ติดตั้งตู้แดง และจัดรับเรื่องร้องทุกข์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 

จารุณี ศรีนวลชาติ  (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลร่อนพิบูลย์ อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช”พบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ด้าน
การมีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดท าแผนพัฒนา  มีค่าเฉลี่ยสูงสุดมากกว่าด้านอ่ืน ๆ  คือ มีค่าเฉลี่ย 3.15 

ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ . 05 ส าหรับจ าแนก
ตามเพศและระดับอายุ พบว่าโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขของประชาคมหมู่บ้านในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 ด้าน คือ ควรมีการร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการมีส่วน
ร่วมก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาและควรมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผลการจัดท า
แผนพัฒนาว่าเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ร่วมกันหรือไม่ ควรให้ประชาชนมีบทบาทและท าหน้าที่ในการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในทุก ๆ ด้าน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน และควรให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารความก้าวหน้าในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

รุ่งรภัส ประเสริฐสังข์ (2551, บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลโนน
สมบูรณ์ กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น” พบว่า 
 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนต าบลโนนสมบูรณ์ กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น  
เพศหญิงมากที่สุด ร้อยละ 53.1 อายุต่ ากว่า 25 ปี ร้อยละ 30.2 ระดับการศึกษามัธยมศึกษา ร้อยละ 
40.1 สถานภาพสมรส ร้อยละ 49.3 ประกอบอาชีพรับจ้าง ร้อยละ 59.4 มีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 
5,000 บาท ร้อยละ 78.6 มีรายจ่ายต่อเดือนต่ ากว่า 5,000 บาท ร้อยละ 61.7  มีหนี้สินต่อเดือนต่ า
กว่า 500 บาท ร้อยละ 83.7  มีการออมทรัพย์ต่อเดือน 500-1,000 บาท ร้อยละ 34.9  
 2. มีค่าคะแนนความรู้ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 56.5 
ระดับน้อย ร้อยละ 29.5 และระดับมาก ร้อยละ 13.8 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
สมบูรณ์ กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.79 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.38 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนสมบูรณ์ กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น ทุก
ด้านอยู่ในระดับปานกลาง    
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 4. ความสัมพันธ์ของปัจจัยส่วนบุคคลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสมบูรณ์ กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น คือ เพศและรายจ่ายต่อเดือน ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล กิ่ง
อ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น อย่างมีนัยส าคัญที่ 0.05 อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ 
รายได้ต่อเดือน ภาระหนี้สินต่อเดือน การออมทรัพย์ต่อเดือนและความรู้เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล กิ่งอ าเภอบ้านแฮด จังหวัดขอนแก่น อย่างมีนัยส าคัญที่ 0.05   

 5. ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาในชุมชน ที่มีผู้ตอบมากที่สุด      
1) ขาดความรู้ในการพัฒนาชุมชน 2) ขาดความสามัคคีในชุมชน 3) ขาดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น   
 6. ปัจจัยที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาในชุมชน ที่มีผู้ตอบ
มากที่สุด 1) ด้านการศึกษา 2) ด้านครอบครัว 3) ด้านรายได้   
 7. ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของประชาชนในชุมชน 1) ให้มี
เยาวชนอายุ 18-25 ปี เข้าร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาของ อบต. 2) ให้เจ้าหน้าที่ 
อบต. พบประชาชนอย่างต่อเนื่องและมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 3) จัดหาทุนการศึกษาแก่เยาวชนที่
เรียนดีแต่ยากจน  
 ส.ต.ท.วัชรากร  จ าปาบุรี (2551, บทคัดย่อ)ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดงลิง อ าเภอกมลาไสย 
จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไปหาต่ าสุดดังนี้คือ ด้าน
การมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ/กิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้าน
การมีส่วนร่วมในการประชุมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินงาน และ ด้านการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจ ตามล าดับ 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลแตกต่างกัน โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลมากกว่าเพศหญิง ประชาชนที่
มีอายุแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลโดยรวมแตกต่างกัน โดยประชาชนกลุ่มอายุ 
30-50 ปี และ กลุ่มอายุสูงกว่า 50 ปี มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลโดยรวมมากกว่ากลุ่ม
อายุต่ ากว่า 30 ปี และ ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 ส าหรับข้อเสนอแนะ ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงลิง มีข้อเสนอแนะในการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลควรสนับสนุน และ ส่งเสริมให้
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ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลเพิ่มข้ึน ด้วยการจัดให้มีการประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนทราบ จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องการจัดท าแผนพัฒนาต าบล จัดท า
ประชาคมในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่สะดวกสามารถเข้าร่วมประชุมด้วยได้ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มได้มีส่วนร่วมในการเสนอโครงการและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกกลุ่ม ในการด าเนินงานควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการและรายงานผลการ
ด าเนินโครงการให้ประชาชนทราบหลังจากด าเนินงานแล้วเสร็จ 

พระสุริยา โสภาพ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา 
พบว่า   

1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอขาม
สะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา ในระดับน้อย  

2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 3. ปัญหาส าคัญได้แก่ ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนา ไม่มี
เวลาเพราะต้องประกอบอาชีพ และแผนงาน/โครงการที่จัดท าไม่สอดคล้อองกับความต้องการของ
ประชาชน สาหรับข้อเสนอแนะคือ ควรพิจารณาแผนงาน/โครงการให้มีความรอบด้านและรองรับกับ
การพัฒนาท้องถิ่นอย่างทั่วถึง และคณะผู้บริหารต้องพยายามเข้าถึง และท าความเข้าใจ ความต้องการ
และปัญหาของประชาชน และส่งเสริมใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า แผนพัฒนามากขึ้น 

อุมา สว่างศรี (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลพิมาย อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า   

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลพิมาย โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล โดยรวมและรายด้านทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม ด้านการลงทุนและการปฏิบัติงาน ด้านการติดตามและประเมินผลงาน และ
ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร อยู่ในระดับปานกลาง 

 2. ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลพิมาย โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 

 3. ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามอายุ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลพิมาย ด้านการติดตามและประเมินผลงาน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 4. ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามระดับการศึกษาและรายได้ต่อเดือนมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลพิมาย โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 5. ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามอาชีพ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลพิมาย ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลพิมาย จ าแนกเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
รายได้ต่อเดือน เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล 
โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนที่มีเพศต่างกัน เห็นว่า
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยรวมและทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) ยกเว้นประชาชนที่มีอายุ อาชีพ 
ระดับการศึกษา และรายได้ต่อเดือนต่างกัน เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 จีภรณ์ ศุภเมืองแสน (2553, บทคัดย่อ)ได้วิจัย“การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ อ าเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า  

1. ประชาชนโดยส่วนรวมและจ าแนกตามเพศ อาชีพ ระดับการศึกษา เห็นว่า ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ อ าเภอสามชัย จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษาแตกต่างกัน เห็นว่าประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ  อ าเภอสามชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) 

โดยสรุป ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ โดยรวมและจ าแนกตามเพศอาชีพ 
และระดับการศึกษา เห็นว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลส าราญ อ าเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวม และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง ดังนั้น หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องควรน าไปเป็นข้อสารสนเทศในการวางแผน 
ปรับปรุง และพัฒนากระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ  อ าเภอ
สามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ ให้มีประสิทธิภาพให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้มากท่ีสุดต่อไป 

ปริญญา นิกาพฤกษ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้วิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลค าตากล้า อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร” พบว่า 
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1. ประชาชนโดยรวมเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและ
เป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติและด าเนินการ
ด้านการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน และด้านการประเมินผล 

2. ประชาชนที่มีอาชีพและระยะเวลาอยู่ในพื้นท่ีแตกต่างกัน เห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
แต่ประชาชนที่มี อายุ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม แตกต่างกันเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนา โดยรวมและรายด้าน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติและด าเนินการ และ
ด้านการประเมินผล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 แต่ในด้านการจัดสรรผลประโยชน์
ร่วมกัน เห็นว่าประชาชนชนมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
 3. ประชาชน มีข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ปรากฏดังนี้
เทศบาลควรปรับทัศนคติของประชาชนและหาแนวทางเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนยิ่งขึ้น 
ควรชี้แจงให้ประชาชนมีความรู้และเข้าใจถึงความส าคัญของการจัดท าแผนในระดับต่างๆควรมีการจัด
กิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเทศบาลกับประชาชนเพ่ือเป็นแนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน และควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้
ทราบถึงความส าคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากการติดตามและประเมินผลโครงการ 

โดยสรุป ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 4 ด้าน 
อยู่ในระดับปานกลาง โดยประชาชนส่วนใหญ่ที่มีอายุ อาชีพ ระยะเวลาอยู่ในพ้ืนที่ และการเป็น
สมาชิกกลุ่มแตกต่างกันเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและเป็นรายด้าน
แตกต่างกัน ซึ่งข้อสนเทศนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาให้มากข้ึนต่อไป 

ดวงสมร นาเมือง (2554, บทคัดย่อ) ได้วิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด”พบว่า 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ด้านร่วมคิดก าหนด
ความต้องการ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 

2. ประชาชนเพศชายและเพศหญิงมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสระคู โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นประชาชนเพศหญิงเห็นว่า มีส่วน
ร่วมด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย
โดยประชาชนที่มีเพศต่างกัน เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน



 53 

ต าบลสระคู เพียง 2 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

3. ประชาชนจ าแนกตามอาชีพส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การ บริหารส่วน
ต าบลสระคู โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นประชาชนที่มีอาชีพค้าขาย มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล อยู่ในระดับน้อย โดยประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวม และรายด้าน   3 ด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 แต่มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคูด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่แตกต่างกัน (p>.05) 

4. ประชาชนจ าแนกตามระดับการศึกษาส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นประชาชนที่มี
ระดับการศึกษามัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระค ูด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับน้อย  

โดยประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสระคู โดยรวม และรายด้าน 1 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .05 แต่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล
สระค ูด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ไม่แตกต่างกัน (p>.05) โดยสรุป ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระคูอยู่ในระดับปานกลาง ได้เป็นข้อสนเทศเป็นประโยชน์ในการหา
แนวทางส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้นของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
      จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งเจ็ดเล่มสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ประชาคมมีบทบาทและ
ความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
โดยองค์กรภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ประชาคมเข้าไปมีส่วนร่วมทุกกระบวนการ สร้างความรู้สึกให้
ประชาชนรักชุมชนของตนเอง จนน าไปสู่การพัฒนา เพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนไปในทางที่ดี 
ชุมชนมีความเจริญเติบโตและเข้มแข็ง นอกจากนี้การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องกับประชาชนโดยมีการ
อบรมให้ความรู้  จัดประชุมประชาคมเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และการ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ จะช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองและท าหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้องดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีการจัดเวทีประชาคมชาวบ้าน พัฒนา
ทักษะความรู้ ความเข้าใจ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเรื่องการก าหนดความต้องการของชุมชน น า
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ปัญหาและความต้องการของประชาคมมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาต าบล ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสรุปการ
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาและประกาศให้ประชาชนทราบ ผลการวิจัยผู้วิจัยใช้เป็นแนวทาง
ประกอบการอภิปรายผลต่อไป 

 
 
 
2.6 สรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย 
กระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ ใช้สิทธิใน
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และเพ่ือให้การปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงดังนั้นผู้วิจัยจึงได้น า
แนวคิดของกองราชการส่วนต าบล กรมการปกครอง (2555, หน้า 14-15) เกี่ยวกับหลักการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนา ได้แก่ ร่วมคิดก าหนดความต้องการ ร่วมจัดท าแผนพัฒนา ร่วมปฏิบัติ 
และร่วมติดตามผล และประเมินผล มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด ได้ดังภาพประกอบที่ 2.4 
 
 ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)    (Dependent Variables) 
 

  
  ปัจจัยส่วนบุคคล 
  
  1) เพศ          
  2) อายุ        
  3) ระดับการศึกษา     
  
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 2.4 แสดงสรุปกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ

จังหวัดร้อยเอ็ด  ใน 4 ด้าน ได้แก่ 
 

1) ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
3) ด้านร่วมปฏิบัติ 
4) ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล  
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บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ผู้วิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นแนวทางในการวิจัยมีรายละเอียด
และข้ันตอนดังนี ้

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
3.3  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
3.1.1 ประชากร 
 ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จาก 12 หมู่บ้าน จ านวน 1,123 คน  
3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1,123 คน ผู้วิจัยน าจ านวนประชากร  
มาหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรในการค านวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2535, หน้า 40) ดังจะอธิบายดังนี้ 

  n =  2Ne1
N


 

 เมื่อ n  แทน  จ านวนขนาดตัวอย่างที่ต้องการ 
 N  แทน  จ านวนประชากรทั้งหมด = 1,123 คน 

                    e  แทน  ค่าสัดส่วนที่ต้องการให้ค่าสัดส่วนจากตัวอย่างแตกต่างจากค่า    
สัดส่วนของประชากรไม่เกิน .05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %  
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แทนค่าในสูตร  =        1,123 
      1+1,123 (0.05)2 

=        1,123 
      1+(1,123 X 0.0025) 

=        1,123 
         1+2.8075 

=        1,123 
            3.8075 

          =     294.9442 
ดังนั้นได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 295 คน  
 

3.2 เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified 
Random Sampling) ดังต่อไปนี้ 
 3.2.1 เมื่อผู้วิจัยได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน 295 คน แล้ว น ามาหาอัตราส่วน
ของหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือน (Proportional to Size) เพ่ือหากลุ่มตัวอย่างแยก
แต่ละหมู่บ้าน ตามสูตรนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548, หน้า 19) 

    
n

N
Ni

n1 
 

  เมื่อ  n1  แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้าน    
   Ni  แทน  จ านวนประชากรแต่ละหมู่บ้าน 
   n  แทน  จ านวนกลุ่มตัวอย่างรวมทุกหมู่บ้าน 
   N  แทน  จ านวนประชากรทั้งหมด 
 จึงท าให้ได้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย แยกออกเป็นแต่ละหมู่บ้านดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
 

ตารางท่ี 3.1 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน 
 

  ล าดับที ่ บ้าน/หมู่ที่ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 บ้านหวายหลึม หมู่ที่ 1  121 32 
2 บ้านหนองปิง หมู่ที่ 2 57 15 
3 บ้านป่าสุ่มน้อย หมู่ที่ 3 88 23 
4 บ้านดงบงั หมู่ที่ 4 79 21 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ)   
  ล าดับที ่ บ้าน/หมู่ที่ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

5 บ้านดงพิกุลเหนือ หมู่ที่ 5 116 31 
6 บ้านดอนขี หมู่ที่ 6 118 31 
7 บ้านหนองลุมพุก หมู่ที่ 7 24 6 
8 บ้านพระเจ้า หมู่ที่ 8 113 30 
9 บ้านพระเจ้า หมู่ที่ 9 104 27 
10 บ้านเหลา่สามัคคี หมู่ที่ 10 84 22 
11 บ้านดงพิกุลใต้ หมู่ที่ 11 107 28 
12 บ้านศรีมหาธาตุ หมู่ที่ 12 112 29 

รวม 1,123 295 
 

 3.2.2 เมื่อได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 295 คน ดังกล่าวแล้วจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 
(Simple Random Sampling) โดยวิธีการจับสลากแบบทดแทน n จากประชาชนที่เป็นหัวหน้า
ครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด จนได้ครบตามจ านวนของแต่ละหมู่บ้านทีค่ านวณไว้ในตารางที่ 3.1  
 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
            การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สร้างขึ้นจากการศึกษาค้นคว้า
เอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบสอบถามแบบปลาย
ปิด (Close - ended Questionnaire) จ าแนกเป็นสามตอนคือ 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-end-Questions) มีลักษณะเป็นแบบตรวจรายการ 
(Check List) สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปเกีย่วกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 
และระดับการศึกษา 

    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านร่วม
คิดก าหนดความต้องการ 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3) ด้านร่วมปฏิบัติ 4) ด้านร่วมติดตามผลและ
ประเมินผล ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของลิเคริร์ต 
(Likerts Scales) ซ่ึงแต่ละค าถามมีค าตอบให้เลอืกตามล าดับความส าคัญ 5 ระดับ 
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คะแนน   ระดับการมีส่วนร่วม 
5    มากที่สุด             
4    มาก            
3    ปานกลาง         
2    น้อย            
1    น้อยที่สุด          

         ตอนที่ 3 เป็นค าถามลักษณะปลายเปิด (Open-ended Question) สอบถามเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ทั้ง 4 ด้าน 
 

3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือตามข้ันตอนดังนี้  

 3.4.1 ศึกษาทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม  แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน
พัฒนาพัฒนาท้องถิ่น และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 3.4.2 รวบรวมข้อมูลจากการศึกษา สรุปเพ่ือก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของค าถาม
ครอบคลุมเนื้อเรื่องที่ท าการวิจัย และผู้ตอบแบบสอบถามสามารถตอบข้อเท็จจริงได้ 

 3.4.3 ร่างแบบสอบถามโดยอาศัยกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์
ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3.4.4 น าแบบสอบถามที่ร่าง เสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบและ
ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเกี่ยวกับส านวนภาษาให้เข้าใจง่าย เพ่ือให้ได้ข้อค าถามที่มีข้อความตรง
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

3.4.5 น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา  
3.4.6 น าแบบสอบถามที่แก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา 

(Content Validity) และตรวจสอบความถูกต้องของภาษาแล้วน าไปแก้ไข การหาคุณภาพของเครื่องมือที่
จัดท าขึ้นนี้ ประกอบด้วย การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) และค่าความเชื่อถือได้ (Reliability) โดยใช้
วิธีการดังนี้  

1) การหาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) เพ่ือตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา
ข้อความและความเหมาะสมของภาษาที่ใช้โดยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญสามท่านช่วย
แก้ไขและตรวจสอบ ประกอบด้วย  
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 (1) ดร.ประพิศ โบราณมูล 
- เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาและสถิติ และพิจารณาความสอดคล้อง 
- วุฒิการศึกษา บธ.บ., กศ.ม. (สังคมศึกษา), ปร.ด. (วัฒนธรรมศาสตร์) 
- ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไปและบริการวิชาการ/กรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
 (2) จ.ส.ต.บรรเลง ยุบลเขต 

- เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยและพิจารณาความสอดคล้อง 
- วุฒิการศึกษา น.บ,รป.ม. (สาขาวิชารัฐประศานศาสตร์) 
- ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบลค าพอุง อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 

 (3) นายสุวิช สุวรรณศรี  
- เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านโครงสร้างเนื้อหา และพิจารณาความสอดคล้อง 
- วุฒิการศึกษา น.บ., ศน.ม, (สาขาวิชา รัฐศาสตร์การปกครอง) 
- ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลศรีโคตร อ าเภอจตุรพักตรพิมานจังหวัดร้อยเอ็ด 

                 จากการหาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) ของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน ผลปรากฏว่า
ได้ค่า IOC ที่ระดับ .67 จ านวน 3 ข้อ และค่า IOC ที่ระดับ 1 จ านวน 27 ข้อ รวมทั้งสิ้น 30 ข้อ 

2) การวิเคราะห์ค่าความเชื่อถือได้ (Reliability) ของเครื่องมือวัด โดยน าแบบสอบถามที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยไปท าการทดลองใช้ (Try-out) จ านวน 30 ชุด ทดสอบกับประชากรที่ไมใ่ช่กลุ่มตัวอย่างที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน ากลับมาทดสอบหาค่าความน่าเชื่อถือได้ โดย
ใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับที่ระดับ .91 

3.4.7 น าแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมพิจารณาเป็น
ครั้งสุดท้าย แล้วจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
  

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
 3.5.1 ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
ร้อยเอ็ด ไปยังนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือขอความ
ร่วมมือในการให้ความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยกับประชาชน 
 3.5.2 น าหนังสือจากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า เพ่ือขอความร่วมมือ ไปแจกกับประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง ด้วยตนเอง 

3.5.3 น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา เลือกเอาฉบับทีส่มบูรณ์ ตรวจให้คะแนนและวิเคราะห์ 
หาค าตอบเพื่ออภิปรายผลการวิจัยต่อไป  
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา จ านวน 295 ชุด คิดเป็นร้อยละ  100 

มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม จากนั้น ลงรหัสในแบบสอบถามแล้วน ามาประมวลผล
ข้อมูลวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติส าเร็จรูปทางการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 
  3.6.1 แบบสอบถามตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ และระดับการศึกษา ใช้วิธีการวิเคราะห์ โดยการแจกแจงความถี่ และค านวณคา่ร้อยละ 

 3.6.2 แบบสอบถามตอนที่  2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านร่วมคิด
ก าหนดความต้องการ 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3) ด้านร่วมปฏิบัติ 4) ด้านร่วมติดตามผลและประเมินผล 
เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่าห้าระดับตามแบบของ Likert Scale ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลโดยค านวณหา
ค่าเฉลี่ย (X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยก าหนดค่าระดับคะแนนมี 5 ระดับ ดังนี้  
 5 คะแนน          หมายถึง ผู้ตอบมีการมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด 
 4 คะแนน          หมายถึง ผู้ตอบมีการมีส่วนร่วมในระดับมาก 
 3 คะแนน          หมายถึง ผู้ตอบมีการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 
 2 คะแนน          หมายถึง ผู้ตอบมีการมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
 1 คะแนน           หมายถึง ผู้ตอบมีการมีส่วนร่วมในระดับน้อยที่สุด 

   3.6.3 การแปลความหมายข้อมูลตามเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย (X ) ของข้อมูล
ในแบบสอบถามตามตอนที่ 2 โดยใช้เกณฑ์  ดังนี้ 
       ค่าเฉลี่ย                                  การแปลความหมาย 

4.51-5.00       หมายถึง       มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 
3.51-4.50       หมายถึง       มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
2.51-3.50       หมายถึง       มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 
1.51-2.50       หมายถึง       มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย 
1.00-1.50          หมายถึง       มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3.6.4 แบบสอบถามตอนที่  3   
 1) แยกคัดกรอง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในแต่ละด้าน 
 2) น าข้อเสนอแนะ ตามข้อ 1 มาแจกแจงความถี ่

 3) สรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในแต่ละด้าน 
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 3.6.5 การทดสอบสมมติฐาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงอนุมาฯ (Inferential Statistic)      
 1) สถิติวิเคราะห์ค่าที (Independent t-test) ใช้ทดสอบสมมติฐานข้อที่ 1 เพ่ือเปรียบเทียบ

ประชาชนต าบลที่มีเพศต่างกัน คือ เพศชายกับเพศหญิงกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในแต่ละด้าน 

2) สถิติวิเคราะห์ค่าเอฟ (F-test) แบบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-
way Analysis of Variance) ใช้ทดสอบสมมติฐานข้อที่ 2 และข้อที่ 3 คือ เปรียบเทียบประชาชนที่มีอายุ
และระดับการศึกษาต่างกันกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ในแต่ละด้าน ซึ่งเป็นตัวแปรที่มากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไปที่มี
นัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffé) 

 3.6.6 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม ผู้วิจัยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป อธิบายประกอบตาราง 
 

3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 3.7.1 สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
     1)  สถิติการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  คือ 

   IOC    =     
N
R  

IOC หมายถึง ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

R หมายถึง คะแนนรวมของผู้เชี่ยวชาญ 

N หมายถึง จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
     2) การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ ใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) คือ 
 








 


 2
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k

α            

เมื่อ α หมายถึง ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 

K หมายถึง จ านวนข้อของเครื่องมือวัด 

S
2

i
 หมายถึง ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 

S
2

t
 หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 3.7.2 สถิติพื้นฐาน 
     1)  ความถ่ี (Frequency) 
     2) ค่าร้อยละ (Percentage) มีสูตรการค านวณ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หน้า 102) 
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    P  =  100
N
f
  

เมื่อ P หมายถึง ร้อยละ 
f หมายถึง ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 

N หมายถึง จ านวนความถี่ทั้งหมด 
   3) ค่าเฉลี่ย (Mean = X ) มีสูตรการค านวณ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หน้า 103) 

    X   = 
N

X  

เมื่อ X  หมายถึง คะแนนเฉลี่ย 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

N หมายถึง จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) มีสูตรการค านวณ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2535, หน้า 104) 

             
1)N(N

X)(XN
S.D.

22



 
  

เมื่อ S.D. หมายถึง ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

N หมายถึง จ านวนคน 
X หมายถึง ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 

X2 หมายถึง ผลรวมก าลังสองของคะแนนในกลุ่ม 
       5) สถิติที่ใช้ในการเปรียบเทียบความแตกต่าง 2 กลุ่มใช้ t-test และ 3 กลุ่มใช้ F-test (One-
way ANOVA) หากพบความแตกต่างก็ทดสอบรายคู่ตามวิธีของ เชฟเฟ (Scheffé) 
  5.1 ค่า t-test (Independent sample  t-test) มีสูตรการค านวณ ดังนี้    
(บุญชม ศรีสะอาด, 2535, หน้า 102) 

   t  =  

2

2
2

1

2
1

1

n
S

n
S

XX 2




 

เมื่อ t หมายถึง ค่าที-เทสต์ (t-test Independent) โดยที่ df = n1+n2-2 
X 1, X 2 หมายถึง ค่าเฉลี่ยของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
2
1S , 2

2S  หมายถึง ความแปรปรวนของคะแนนกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
N1, N2 หมายถึง จ านวนคะแนนของกลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 ตามล าดับ 
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  5.2 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test  

    F  =  
wMS
bMS

 

เมื่อ F หมายถึง ค่าสถิติท่ีใช้พิจารณาใน F-distribution 
    MS(b) หมายถึง ค่าประมาณของความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม (Mean Square between Groups) 
    MS(w) หมายถึง ค่าประมาณของความแปรปรวนภายในกลุ่ม (Mean Square within Groups) 

 



 

บทท่ี 4 
    ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล

พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” ผู้วิจัยไดไ้ด้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 4.1 สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.2 ล าดับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
               

4.1 สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดความหมายของสัญลักษณ์ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการแปลความหมายและ
การเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ถูกต้องไว้ ดังนี้ 
          X   แทน ค่าเฉลี่ย  (Mean) 

S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n    แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
t  แทน สถิติทดสอบที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ  t (t- distribution) 
F  แทน สถิติทดสอบที่ใช้พิจารณาความมีนัยส าคัญตามการแจกแจงแบบ F (F- distribution) 
df  แทน   ชั้นความเป็นอิสระ  (Degree  of  Freedom) 
SS  แทน ผลบวกก าลังสองของคะแนน (Sum of Squares) 
MS  แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกก าลังสองของคะแนน (Mean Squares) 
P      แทน   ความน่าจะเป็นปฏิเสธสมมติฐาน 
*       แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

4.2 ล าดับขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์วิเคราะห์
หาค่าสถิติ ต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
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 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนเพศ อายุ และระดับการศึกษา ต่างกัน 
 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
 

4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่  1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ในการวิจัยเรื่องนี้กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทน

หัวหน้าครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งมี
คุณลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล คือ เพศ อายุ และระดับการศึกษา ใช้การวิเคราะห์โดย 
ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏตามตารางที่ 
4.1-4.3 

 

ตารางท่ี4.1   แสดงจ านวน และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามเพศ 

 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
  ชาย 
  หญิง 

172 
123 

58.31 
41.69 

รวม 295 100.00 
 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 172 คน คิดเป็น
ร้อยละ 58.31 และเพศหญิง จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 41.69 
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 ตารางที่ 4.2   แสดงจ านวน และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ จ านวน (คน)  ร้อยละ 
  30-40 ปี 
  41-50 ปี 
  51 ปีขึ้นไป 

70 
117 
108 

23.73 
39.66 
36.61 

รวม 295 100.00 
 

จากตารางที่ 4.2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 117 คน คิด
เป็น ร้อยละ 39.66 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 36.61 
และอายุระหว่าง 30-40 ปี จ านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 23.73 ตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 4.3   แสดงจ านวน และร้อยละ (Percentage) ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน  ร้อยละ 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาหรือ ปวช. 
อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป 

147 
94 
54 

49.83 
31.86 
18.31 

รวม 295 100.00 
 

 จากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จ านวน 
147 คน คิดเป็นร้อยละ 49.83 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช. จ านวน 94 คน คิดเป็นร้อยละ 
31.86 และระดับอนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 18.31 ตามล าดับ 
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ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด   
 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย  ปรากฏตามตารางที่ 4.4 – 4.8 
 
ตารางที4่ . 4 แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด  โดยรวมและรายด้าน 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 

ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 3.34 0.65 1 ปานกลาง 
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3.24 0.60 3 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมปฏิบัติ 3.33 0.66 2 ปานกลาง 
4. ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 2.82 0.49 4 ปานกลาง 

รวม 3.18 0.60 - ปานกลาง 
        

จากตารางที่ 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา และด้านร่วมติดตามผล 
และประเมินผล ตามล าดับ 
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ตารางที ่4.5 แสดงค่าเฉลี่ย ( X )ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ โดยรวมและรายข้อ 

 

ข้อ ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 เข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 3.39 0.51 2 ปานกลาง 
2 เข้าร่วมประชุมเพ่ือส ารวจปรึกษาปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 3.37 0.59 3 ปานกลาง 
3 เข้าร่วมประชุมเพื่อค้นหาปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 3.35 0.66 4 ปานกลาง 
4 เข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 3.32 0.63 7 ปานกลาง 
5 เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดกลุ่มปัญหาของหมู่บ้าน 3.31 0.66 8 ปานกลาง 
6 เข้าร่วมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน 3.40 0.70 1 ปานกลาง 
7 เข้าร่วมประชุมเพ่ือหาสาเหตุปัญหาของหมู่บ้าน 3.34 0.89 5 ปานกลาง 
8 เข้าร่วมประชุมเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน 3.33 0.73 6 ปานกลาง 
9 เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดล าดับความส าคัญปัญหาของหมู่บ้าน 3.30 0.58 9 ปานกลาง 
10 เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 3.29 0.56 10 ปานกลาง 

รวม 3.34 0.65 - ปานกลาง 
           

จากตารางที่ 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสิบข้อ โดยข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน” 
รองลงมาคือ ข้อ 1 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน”  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ ข้อ 10 ที่ว่า “เข้ารว่มประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล” 
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ตารางท่ี 4. 6 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและรายข้อ 

 

ข้อ ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 เข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 3.15 0.56 6 ปานกลาง 
2 เข้าร่วมประชุมเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาต าบล 3.17 0.56 5 ปานกลาง 
3 เข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา 3.35 0.54 3 ปานกลาง 
4 เข้ าร่ วมประชุมเพ่ือจัดล าดับแผนงานในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบล 3.12 0.64 7 ปานกลาง 
5 เข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน 3.38 0.69 2 ปานกลาง 
6 เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดล าดับโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน 3.28 0.62 4 ปานกลาง 
7 เข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน 3.37 0.69 1 ปานกลาง 
8 เข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล 3.10 0.50 8 ปานกลาง 

รวม 3.24 0.60 - ปานกลาง 
             

จากตารางที่ 4.6 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งแปดข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “เข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน” รองลงมาคือ ข้อ 7 ที่ว่า “เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือเห็นชอบโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 8 ที่ว่า “เข้า
ร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล” 
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  ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
ด้านร่วมปฏิบัติ โดยรวมและรายข้อ 

 

ข้อ ด้านร่วมปฏิบัติ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 ให้ความร่วมมือปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ทีอ่บต.ได้น าไปด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชน 3.32 0.64 4 ปานกลาง 
2 มีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น เทศกาลเข้าพรรษา งาน
บุญ งานประเพณีต่าง ๆ  3.34 0.73 3 ปานกลาง 

3 มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความ
สะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูลภายใน อบต. 3.37 0.64 1 ปานกลาง 

4 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและการพัฒนากลุ่ม
อาชีพตามแผนพัฒนา อบต.  3.35 0.57 2 ปานกลาง 

5 มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเงิน วัสดุ เครื่องมืออุปกรณ์
ในในกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น 3.31 0.63 5 ปานกลาง 

6 ร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อบต. 3.30 0.74 6 ปานกลาง 

รวม 3.33 0.66 - ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า 
“มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต.” รองลงมาคือ ข้อ 4 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและ
การพัฒนากลุ่มอาชีพตามแผนพัฒนา อบต.” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 6 ที่ว่า “ร่วมเป็น
กรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.” 
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ตารางที ่4.8 แสดงค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล โดยรวมและรายข้อ 

 

ข้อ ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 
ระดับการมีส่วนร่วม 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1 มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางวิธีการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 2.90 0.74 3 ปานกลาง 
2 มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 3.10 0.46 1 ปานกลาง 
3 มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/

โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 2.60 0.51 6 ปานกลาง 
4 องค์การบริหารส่วนต าบลเชิญท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือ

ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกๆ ปี 2.68 0.47 4 ปานกลาง 

5 มีส่วนร่วมในการด าเนินการประชาคมเพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาท้องถิ่น 2.62 0.49 5 ปานกลาง 

6 มีส่วนร่วมในการประเมินผลการตัดสินใจล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป็นประจ าทุกครั้งที่มีการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 3.02 0.27 2 ปานกลาง 

รวม 2.82 0.49 - ปานกลาง 
            

จากตารางที่ 4.8 พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งหกข้อ  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  
คือ  ข้อ 2 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล” รองลงมา คือ  ข้อ 6 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการประเมินผลการตัดสินใจล าดับความส าคัญของ
ปัญหาเป็นประจ าทุกครั้งที่มีการจัดท าแผนพัฒนาต าบล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 3 ที่ว่า 
“มีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล” 
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ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 
 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา
ต่างกัน ผู้วิจัยใช้สถิติ t-test ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน ส่วนสถิติ F-test ใช้ส าหรับกลุ่ม
ตัวอย่างที่มากกว่าสองกลุ่มขึ้นไป ผลการเปรียบเทียบปรากฏดังตารางที่ 4.9-4.14 

 

ตารางท่ี 4.9 แสดงค่าเฉลี่ย  (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบรหิารส่วน

ต าบลพระเจ้า 

เพศ (n=295) 
ชาย (n=172) หญิง (n=123) 

x  S.D. ระดับ x  S.D. ระดับ 
1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 3.36 0.62 ปานกลาง 3.32 0.68 ปานกลาง 
2. ด้านร่วมจดัท าแผนพัฒนา 3.29 0.59 ปานกลาง 3.19 0.61 ปานกลาง 
3. ด้านร่วมปฏิบัติ 3.35 0.67 ปานกลาง 3.31 0.65 ปานกลาง 
4. ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 2.84 0.48 ปานกลาง 2.80 0.50 ปานกลาง 

รวม 3.21 0.59 ปานกลาง 3.15 0.61 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 4.9 พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยประชาชนเพศชาย มีส่วนร่วม 
มากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีดังนี้ 
 ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง
เช่นเดียวกัน โดยประชาชนเพศชาย มีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

 ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน
ร่วมจัดท าแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางเช่นเดียวกัน โดยประชาชนเพศชาย มีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 
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 ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ โดยรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยประชาชนเพศชาย 
มีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ตามค่าเฉลี่ย 

 ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า ประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิง มีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามเพศ 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกัน โดยประชาชนเพศชาย มีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ตาม
ค่าเฉลี่ย 
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 ตารางที ่4.10 แสดงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
จ าแนกตามเพศ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบรหิารส่วน

ต าบลพระเจ้า 

เพศ (n=295) 
t p ชาย (n=172) หญิง (n=123) 

x  S.D. x  S.D. 
1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 3.36 0.62 3.32 0.68 0.97 0.18 
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3.29 0.59 3.19 0.61 0.50 0.48 
3. ด้านร่วมปฏิบัติ 3.35 0.67 3.31 0.65 0.09 0.75 
4. ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 2.84 0.48 2.80 0.50 0.62 0.74 

รวม 3.21 0.59 3.15 0.61 0.57 0.21 
 

จากตารางที่ 4.10 พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกันและรายด้าน 
ไม่สอดคล้องกับสมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงค่าเฉลี่ย(X )ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามอาย ุ

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า 

อาชีพ (n=295) 
30-40 ป ี(n=70) 41-50 ปี (n=117) 51 ปีขึ้นไป (n=108) 

 S.D.  S.D.  S.D. 
1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 3.32 0.66 3.33 0.67 3.37 0.62 
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3.34 0.61 3.25 0.60 3.15 0.59 
3. ด้านร่วมปฏิบัติ 3.33 0.66 3.37 0.68 3.29 0.64 
4.ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 2.77 0.51 2.83 0.50 2.86 0.47 

รวม 3.19 0.61 3.20 0.61 3.16 0.58 
 

จากตารางที่ 4.11 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นช่วงอายุ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้งสามช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหา
น้อยที่สุด ได้แก ่อายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป, อายุระหว่าง 41-50 ปี, และอายุระหว่าง 30 - 40 ปี ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีดังนี้ 
 ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน
ร่วมคิดก าหนดความต้องการ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นช่วงอายุ พบว่า อยู่ใน
ระดับปานกลางทั้งสามช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ อายุระหว่าง 51 ปี
ขึ้นไป, อายุระหว่าง 41-50 ปี, และอายุระหว่าง 30 - 40 ปี ตามล าดับ 

 ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
จัดท าแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นช่วงอายุ อยู่ในระดับปานกลางทั้ง
สามช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยท่ีสุด ได้แก่ อายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป, อายุระหว่าง 
41-50 ปี, และอายุระหว่าง 30 - 40 ป ีตามล าดับ 
 ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ โดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นช่วงอายุ อยู่ในระดับปานกลางทั้งสามช่วงอายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมาก
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ที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ อายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป, อายุระหว่าง 41-50 ปี, และอายุระหว่าง 30 - 40 ปี 
ตามล าดับ 

ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และ
ประเมินผล  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นช่วงอายุ อยู่ในระดับปานกลางทั้งสามช่วง
อายุ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ อายุระหว่าง 51 ปีขึ้นไป, อายุระหว่าง 41-50 
ปี, และอายุระหว่าง 30 - 40 ปี ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.12 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
จ าแนกตามอายุ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพระเจ้า 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F P 

1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ   ระหว่างกลุ่ม 0.42 2 0.21 1.50 .17 
 ภายในกลุ่ม 40.88 292 0.14   

 รวม 41.30 294    
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา ระหว่างกลุ่ม 0.56 2 0.28 0.93 0.11 

 ภายในกลุ่ม 87.60 292 0.30   
 รวม 88.16 294    

3. ด้านร่วมปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 0.44 2 0.22 0.68 .75 
 ภายในกลุ่ม 93.44 292 0.32   

 รวม 93.88 294    
4. ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ระหว่างกลุ่ม 0.40 2 0.20 0.76 .53 
 ภายในกลุ่ม 75.92 292 0.26   

 รวม 76.32 294    
โดยรวม   ระหว่างกลุ่ม 0.20 2 0.10 0.62 .74 

 ภายในกลุ่ม 46.72 292 0.16   
 รวม 46.92 294    

 

จากตารางที่  4.12 พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
ไม่สอดคล้องกับสมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตารางที่ 4.13   แสดงค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า 

อาชีพ (n=295) 
ประถมศึกษา 
 (n=147) 

มัธยมศึกษาหรือ 
ปวช. (n=94) 

อนุปริญญา/ปวส.  
ขึ้นไป (n=54) 

 S.D.  S.D.  S.D. 
1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 3.29 0.61 3.35 0.66 3.38 0.68 
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 3.27 0.61 3.21 0.59 3.25 0.60 
3. ด้านร่วมปฏิบัติ 3.35 0.67 3.26 0.66 3.40 0.65 
4.ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล 2.84 0.49 2.72 0.48 2.90 0.50 

รวม 3.18 0.59 3.13 0.60 3.23 0.61 
 

จากตารางที่ 4.13 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาเป็นระดับการศึกษา อยู่ในระดับปานกลางทั้งสามระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก ่อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป, ประถมศึกษา, และมัธยมศึกษาหรือ ปวช. ตามล าดับ.  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่ามีดังนี้ 
 ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
คิดก าหนดความต้องการโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นระดับการศึกษา อยู่ในระดับ
ปานกลางทั้งสามระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป, 
ประถมศึกษา, และมัธยมศึกษาหรือ ปวช. ตามล าดับ.  

ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
จัดท าแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นระดับการศึกษา อยู่ในระดับปาน
กลางทั้งสามระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป, 
ประถมศึกษา, และมัธยมศึกษาหรือ ปวช. ตามล าดับ.  

 ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
ปฏิบัติ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นระดับการศึกษา อยู่ในระดับปานกลางทั้งสามระดับ 
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ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้แก่ อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป, ประถมศึกษา, และ
มัธยมศึกษาหรือ ปวช. ตามล าดับ 

ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้าน
ร่วมติดตามผล และประเมินผล โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นระดับการศึกษา อยู่ในระดับ
ปานกลางทั้งสามระดับ ล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด  ได้แก่ อนุปริญญา/ปวส. ขึ้นไป, 
ประถมศึกษา, และมัธยมศึกษาหรือ ปวช. ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลพระเจ้า 

แหล่งความ
แปรปรวน SS df MS F P 

1. ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ   ระหว่างกลุ่ม 0.34 2 0.17 0.77 .61 
 ภายในกลุ่ม 64.24 292 0.22   

 รวม 64.58 294    
2. ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา ระหว่างกลุ่ม 0.30 2 0.15 0.53 0.61 

 ภายในกลุ่ม 81.76 292 0.28   
 รวม 82.06 294    

3. ด้านร่วมปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 0.50 2 0.25 1.04 0.12 
 ภายในกลุ่ม 70.08 292 0.24   

 รวม 70.58 294    
4. ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ระหว่างกลุ่ม 0.24 2 0.12 0.63 0.70 
 ภายในกลุ่ม 55.48 292 0.19   

 รวม 55.72 294    
โดยรวม   ระหว่างกลุ่ม 0.40 2 0.20 0.74 .56 

 ภายในกลุ่ม 78.84 292 0.27   
 รวม 79.24 294    

 
จากตารางที่ 4.14 พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา

ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมติฐานที่ตั้งไว้ 
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  

ผู้วิจัยได้ตั้งค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questions) ส าหรับให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และ
น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏตามตารางที่ 4.15 

ตารางท่ี 4.15  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  

 

ข้อ ข้อเสนอแนะ  ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ ความถี่ 
1 
 
2 

อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาเข้าร่วมประชาคมในร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาท้องถิ่นลงแผนพัฒนาต าบล  
อบต. ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนรู้บทบาทหน้าที่และการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

 
16 
 

11 
 ข้อเสนอแนะ  ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา  
1 
2 

ควรจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล โดยแต่ละปีให้
ประชาคมสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาต าบล   

15 
7 

 ข้อเสนอแนะ ด้านร่วมปฏิบัติ  
1 
 
2 

อบต. ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ อบต.  
ควรสร้างความร่วมมือกับประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นที่เป็น
การพัฒนาบุคคล และความสามัคคีในชุมชน  

 
16 
 
7 

 ข้อเสนอแนะ  ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล  
1 
 
2 
 

ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/
โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้งบประมาณตาม
แผนพัฒนาของ อบต. 

 
18 
 

16 
รวม 27 

 

 จากตารางที่ 4.15 พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  มีดังนี ้
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ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาเข้าร่วมประชาคมในร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาท้องถิ่นลงแผนพัฒนาต าบล และอบต. ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนรู้
บทบาทหน้าทีแ่ละการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

 ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา ได้แก่ ควรจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และอบต. ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล โดยแต่
ละปีให้ประชาคมสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาต าบล   

ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วม
ปฏิบัติ ได้แก ่อบต. ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อบต. และควรสร้างความร่วมมือกับประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นที่เป็นการ
พัฒนาบุคคล และความสามัคคีในชุมชน 
 ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า ประชาชนได้เสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น
กรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่น และควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใช้งบประมาณตามแผนพัฒนาของ อบต. 
           โดยสรุป ประชาชนได้เสนอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่จากสูงไปหาต่ าสาม
อันดับแรก ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/
โครงการพัฒนาท้องถิ่น อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาเข้าร่วมประชาคมในร่วมก าหนดปัญหาและความ
ต้องการพัฒนาท้องถิ่นลงแผนพัฒนาต าบล ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของ อบต. และควรจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 
  



 

บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ” มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด, 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนเพศ อายุ และระดับการศึกษา
ต่างกัน, และ 3)เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด   

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่เป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือผู้แทนหัวหน้า
ครัวเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 1,123 คน 
ผู้วิจัยน าจ านวนประชากรมาหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรในการค านวณของทาโรยามาเน (Taro 
Yamane) ไดก้ลุ่มตัวอย่าง จ านวน 295 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน จ านวน 30 ข้อ  ลักษณะ
ของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ห้าระดับ มีความเชื่อมั่นทั้งฉบับที่ .91  
และแบบสอบถามแบบปลายเปิดข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1  
ใช้การหาค่าร้อยละ  (Percentage) และน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย  ตอนที่ 2 ใช้การวิเคราะห์หา
ค่าเฉลี่ยมือ( X )และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  ตอนที่ 3  ใช้การทดสอบค่า t-test และF-test 
(One-way  ANOVA)  ตอนที่ 4 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) แล้วแจกแจงและล าดับ
ความถี ่(Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
ผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 58.31 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี  คิดเป็น
ร้อยละ 39.66 และมีการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 49.83 
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5.1.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล    
พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทั้งสี่ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านร่วมคิด
ก าหนดความต้องการ ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา และด้านร่วมติดตามผล และ
ประเมินผล ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 1)  ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 6 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพ่ือ
รวบรวมปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน”  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 10 ที่ว่า “เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล” 
 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับ    
ปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 5 ที่ว่า “เข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน” 
ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 8 ที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพื่อเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล” 

 3) ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อ 3 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาดถนน ทาง
น้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต.” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 
6 ที่ว่า “ร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.” 

 4)  ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด  คือ  ข้อ 2 ที่ว่า “มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล” ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ข้อ 3 ที่ว่า “มีส่วน
ร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล” 
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5.1.3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน ตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้  

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่
แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่
แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด แตกต่างกัน  

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่
แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) 

5.1.4 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่า 
 ประชาชนได้เสนอเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ล าดับตามความถี่จากสูงไปหาต่ าสามอันดับแรก 
ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนา
ท้องถิ่น อบต. ควรส่งเสริมให้ประชาเข้าร่วมประชาคมในร่วมก าหนดปัญหาและความต้องการพัฒนา
ท้องถิ่นลงแผนพัฒนาต าบล ควรจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างของ อบต. และควรจัดท าแผนพัฒนาต าบลให้ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
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 5.2 อภิปรายผล 
จากการสรุปผลการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  ทั้งสี่ด้านคือ ด้านร่วมคิดก าหนด
ความต้องการ ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล  
ผลการวิจัยพบประเด็นน่าสนใจสามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 5.2.1 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด   

 พบว่า การมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็น
เช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือให้
ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือ ร่วมส ารวจและรวบรวมปัญหาความต้องการของ
หมู่บ้านแต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวเท่าที่ควร  โดยเฉพาะการติดตามและ
ประเมินผลร่วมปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนา จึงท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิจัย
ประเด็นนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของส.ต.ท.วัชรากร จ าปาบุรี ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดงลิง อ าเภอ
กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1) ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อย เอ็ด  โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทีเ่ป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดีเท่าที่ควร แต่ ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประชุมจัดท าแผน โดยจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน เวทีประชาคมต าบลท าให้ประชาชนมี
โอกาสในการเข้าร่วมเสนอปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน เพื่อก าหนดปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน
ในข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ดวงสมร นาเมือง (2554, บทคัดย่อ) 
ได้วิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู 
อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด”พบว่า มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ 
อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 6 ที่ว่า “เข้าร่วม
ประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้าน”ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้าได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุม
ปรึกษาหารือ ร่วมส ารวจและรวบรวมปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนา
ท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดของขนิษฐา ศรีนนท์ กล่าวว่า “การวางแผน
เป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญในกระบวนการบริหาร งานขององค์การเป็นแนวทางในการก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานขององค์การ ก าหนดภารกิจและกิจกรรม โดยการน าปัญหาความต้องการ นโยบาย
ระเบียบ ค าสั่ง ศักยภาพขององค์การ และสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ มาวิเคราะห์เพ่ือ
ก าหนดวัตถุประสงค์ ตัดสินใจและวินิจฉัยทางเลือกในอนาคต เพ่ือให้องค์การประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาสนองตอบความต้องการและเป็นการ
พัฒนาศักยภาพขององค์การได้ ดังนั้น จึงท าให้ระดับการมีส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  
ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ ในประเด็นที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการ
ของหมู่บ้าน” มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืนๆ 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 10 ที่ว่า “เข้า
ร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ประชาชนยังมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดีเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การเสนอปัญหาความต้องการ การเสนอโครงการที่ผ่านมา 
เพ่ือแก้ไขปัญหาของประชาชนนั้นจะเกิดขึ้นจากฝ่ายองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และกลุ่มผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียว และประชาชนไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่น จึงไม่ค่อยสนใจที่เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูล
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลเท่าที่ควร สอดคล้องกับแนวคิดของกรมการปกครอง กล่าวว่า การวาง
แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง “การตัดสินใจล่วงหน้าเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม การเมืองและการบริหาร โดยมีการน าปัญหาความ
ต้องการ และศักยภาพของท้องถิ่นมาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา และแนวทางการ
ด าเนินงานตามกรอบของจุดมุ่งหมายดังกล่าว แล้วน ากรอบแนวทางการพัฒนามาก าหนดรายละเอียดใน
รูปของแผนงานและโครงการ เพ่ือให้แผนงานและโครงการพัฒนาของท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและ
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แนวทางในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ดังนั้น จึงท าให้ระดับการมีส่วนของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ ในประเด็นที่ว่า “เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบ
ข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล” อยู่ในระดับปานกลาง และมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืนๆ  

 2) ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อย เอ็ด  โดยรวม อยู่ในระดับ     
ปานกลาง ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล หรือประชาชนมีส่วนร่วมแต่ยังอยู่ในเกณฑ์
ที่ไม่ดีเท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาด
ประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ ให้ประชาชนได้รับรู้ และเห็นความส าคัญของแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรืออาจจะขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงท าให้การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ   
ดวงสมร นาเมือง (2554, บทคัดย่อ) ได้วิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด”พบว่า มีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสระคู อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา อยู่ในระดับปานกลาง  

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 5 ที่ว่า “เข้าร่วมเสนอ
โครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า ได้มีการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือส ารวจและรับทราบปัญหาความต้องการของแต่
ละหมู่บ้าน เพ่ือที่จะเสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชน
มาก าหนดแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือก าหนดทิศทางการ
พัฒนา เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนในต าบล และการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการวางแผนพัฒนา โดยจัดท าแผน ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี โดย
ใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมท้ังในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที่ก าหนดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในช่วงเวลาที่ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดย
การบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและพร้อมที่จะให้มี
การ ตรวจสอบได้ทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาคม จึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า



 
89 

 

แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อย เอ็ด  ด้านร่วมจัดท า
แผนพัฒนา ในประเด็นเข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงกว่า
ข้ออ่ืนๆ 

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 8 ที่ว่า “เข้า
ร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ประชาชนยังขาดการมีส่วน
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล  ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ ได้
แสดงความคิดเห็น และเสนอแนะต่อแผนงานโครงการที่ต้องการพัฒนาต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง หรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ นิพัทธเวช สืบแสง ได้ให้ค าจ ากัดความของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์
ของงานรวม เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเองโดยที่
กระบวนการของการมี ส่วนร่วมนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน 
สาเหตุของปัญหาหาวิธีแก้ไขปัญหา ลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหา ดังนั้นจึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน อยู่ในระดับปานกลางและมี
ค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืนๆ  

 3) ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อย เอ็ด  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า  ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่วางไว้ หรือมีส่วนร่วมแต่ยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดีที่ควร ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนอาจจะไม่เข้ใจในบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือภาครัฐอาจจะขาดการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และ สร้าง
โอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้าร่วมในกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้นจึงท าให้ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ปริญญา นิกาพฤกษ์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลค าตากล้า อ าเภอค าตากล้า จังหวัดสกลนคร” พบว่า ประชาชน
โดยรวมเห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าด้านการปฏิบัติและด าเนินการด้านการ อยู่ในระดับ
ปานกลาง  
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ  ข้อ 3 ที่ว่า “มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลภายใน อบต.” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนให้ความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างดี เช่น รักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการ
ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต. ในวันหยุดราชการหรือวันส าคัญของชาติ เป็นต้น สอดคล้อง
กับแนวคิดของปรัชญา  เวสารัชธ์ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาว่าเป็นการที่
ประชาชนเข้าเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายาม หรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรม ซึ่งมุ่ง
สู่การพัฒนาของชุมชนและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) มีประชาชนเข้าเก่ียวข้องในกิจกรรมพัฒนา               
2) ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างสุดตัว เช่น ความรู้ ความสามารถ ความคิดแรงงานหรือทรัพยากร
บางอย่าง เช่น เงินทุนวัสดุกิจกรรมการพัฒนา จึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  ด้านร่วมปฏิบัติ ใน
ประเด็นมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต. อยู่ในระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืนๆ 

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อย คือ ข้อ 6 ที่ว่า “ร่วมเป็นกรรมการใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล แม้กฎหมายรัฐธรรมนูญจะส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาคม เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐได้ทุกระดับ แต่ในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างก็ยังเป็นเรื่องเฉพาะ และด าเนินอยู่ในวงแคบๆ เป็นบทบาทหน้าที่ของคนเพียงบาง
กลุ่มท่ีได้รับมอบหมาย และยังเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายเฉพาะ สอดคล้องกับ
แนวคิดของนรินทร์ชัย พัฒนาพงศา ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วมคือ “การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจกระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการ นั้น ๆ ด้วย” ดังนั้นจึงท าให้ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมปฏิบัติ ในประเด็น มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ อบต. อยู่ในระดับน้อยและมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าข้ออ่ืนๆ 

4) ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของทางราชการ และสื่อต่าง ๆ 
ค่อนข้างน้อย และไม่ทราบถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล สาเหตุอาจ
มาจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายไม่ให้ความส าคัญการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบกับทางราชการในอดีตไม่ได้ปลูกฝังการมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกับภาครัฐของ
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ประชาชนให้เป็นรูปธรรม ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกต้องรอรับการพัฒนาจากภาครัฐที่มีหน้าที่ต้อง
ก าหนดนโยบายและแปลงนโยบายเป็นโครงการมาปฏิบัติเพ่ือประชาชนเอง  ปัจจุบันมีการกระจาย
อ านาจให้ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดยประชาชน เพ่ือประชาชนในท้องถิ่นเอง แต่
ประชาชนยังใช้เวลาส่วนใหญ่ในการประกอบอาชีพของตนเองเป็นหลักไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล จึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของส.ต.ท.วัชรากร จ าปาบุรี ได้วิจัย“การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
ดงลิง อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับปานกลาง 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ มีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า 
ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ดีเท่าที่ควร แต่ที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชน
ให้ความส าคัญกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีการด าเนินงานโครงการต่างๆ เป็นไป
ตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่ และการพัฒนาตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น มีการ
ด าเนินงานด้วยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได้หรือไม่ สอดคล้องกับแนวคิดของกรมส่งเสริม   
การปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่
ก าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดผลและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงานโครงการ
นั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดย
หน่วยงานของรัฐและประชาคม และสอดคล้องกับแนวคิดของ นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา ระบุว่าการมี
ส่วนร่วมคือ การให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการ
และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผล
โครงการนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นจึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ใน
ประเด็นที่ว่า “มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล”  มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าข้ออ่ืน ๆ   
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อ 3 ที่ว่า “มีส่วน
ร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล” ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า   
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมในการเป็น
กรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า การตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้อง
อาศัยกรรมการตรวจรับงานงานโครงการ ที่เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ เฉพาะทางที่มี
ความรู้ เกี่ยวกับคุณสมบัติที่จัดซื้อ เช่น ครุภัณฑ์เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ครุภัณฑ์เกี่ยวกับอิเลคโทรนิค 
สอดคล้องกับแนวคิดทินพันธุ์ นาคะตะ กล่าวว่า “การวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับสิ่งต่าง ๆ คือ 
ประการแรก การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งการ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ประการที่สอง การแปลงเป้าหมายต่าง ๆ ของนโยบายและกลยุทธการพัฒนา
เป็นแผนงานและโครงการ ประการที่สาม การก าหนดและปรับปรุง ล าดับความส าคัญของการพัฒนาให้
สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและทรัพยากรทางการเงินที่ได้เปลี่ยนแปลงไป และประการที่สี่ การ
เตรียมพิจารณา วิเคราะห์ ติดตามประเมินโครงการต่าง ๆ ที่จะน าแผนพัฒนาของรัฐบาลไปสู่การ
ปฏิบัติ” สอดคล้องกับแนวคิดของนิพัทธเวช สืบแสง ได้ให้ค าจ ากัดความของ “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา หมายถึง การกระตุ้นให้ประชาชนตระหนักถึงสถานการณ์ของงานรวม เพ่ือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายใต้การก าหนดและด าเนินการของประชาชนเองโดยที่กระบวนการของ
การมี ส่วนร่วมนั้น เป็นการมีส่วนร่วมในการค้นหาหรือก าหนดปัญหาของชุมชน การสาเหตุของปัญหา
หาวิธีแก้ไขปัญหา ลงมือปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน และประเมินผลการด าเนินการแก้ไข
ปัญหา” ดังนั้นจึงท าให้ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลพระเจ้า  อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ในประเด็นที่ว่า “มี
ส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล” อยู่ในระดับปานกลาง และมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  

5.2.2 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล   

พระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาต่างกัน 
 1) เพศ พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ

องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ดได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริการส่วนต าบลด้วยมาตรฐานเดียวกัน ให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันไม่มีการเลือก
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ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นจะเป็นการมีส่วนร่วมในด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ ด้านร่วมจัดท า
แผนพัฒนา ด้านร่วมปฏิบัติ และด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล ดังนั้นจึงท าให้ประชาชนที่มีเพศ
ต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชดาวรรณ ไชยยศ พบว่า ประชาชนที่มี
เพศต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น  อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

2) อายุ พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมไม่แตกต่างกันไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้เปิดกว้างให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และ
กิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นต่างๆอย่างเท่าเทียมกัน ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  อ าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในกระบวนวางแผนพัฒนาองค์การบริการ
ส่วนต าบลด้วยมาตรฐานเดียวกัน ให้ความเสมอ ความเท่าเทียมกันทุกคนไม่มีการเลือกปฏิบัติในการ
ให้เป็นคณะกรรมการร่วมกับองค์บริหารส่วนต าบลในตรวจสอบการท างานหรือกระบวนการ
บริหารงาน ดังนั้นจึงท าให้ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ     
จีภรณ์ ศุภเมืองแสน (2553, บทคัดย่อ)ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลส าราญ อ าเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า 
ประชาชนที่มีแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลส าราญ อ าเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 

3) ระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด  โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ (Null Hypothesis) ผลปรากฏเช่นนี้อภิปรายได้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดร้อยเอ็ด  ขึ้นอยู่กับการส่งเสริมประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบล และการให้ความสนใจ
ของประชาชนในพื้นท่ีที่มีต่อการต้องการพัฒนาไปในทิศทางใด ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในกระบวนวางแผนพัฒนาองค์การบริการส่วนต าบลด้วยมาตรฐาน
เดียวกัน ให้ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันทุกคนไม่มีการเลือกปฏิบัติ ดังนั้นจึงท าให้ประชาชนที่มี
ระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชดาวรรณ ไชยยศ  ได้
วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
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เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลหมูม้น อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่
มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยรวม ไม่แตกต่างกัน 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการค้นพบ (Fact Findings) 
ดังต่อไปนี้ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ข้อเสนอแนะโดยรวม ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง ดังนั้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ต้องการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ท างานเพ่ือประชาชนโดยแท้จริงแล้ว ควรปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
มากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด โดย ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับตรวจรับงานตาม
แผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การจัดอบรม สัมมนา เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้
ประชาชนมีการติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ การด าเนินงานของ อบต. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ของ อบต.และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยการหมุนเวียนกันเป็นกรรมการตรวจการจัดซื้อจัด
จ้างของ อบต. และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล โดยแต่ละปีให้
ประชาคมสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาต าบล   
 2) ข้อเสนอแนะเป็นรายด้าน ผลการวิจัยพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นรายด้าน
สามารถน ามาเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
พัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  2.1 ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง ดังนั้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ต้องการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ท างานเพ่ือประชาชนโดยแท้จริงแล้ว ควรปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ร่วมคิดก าหนดความต้องการเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาต าบล และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด 

   ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ เข้าร่วมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการของ
หมู่บ้าน ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ควรรักษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
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มาตรฐานการด าเนินงานและพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมจนถึงระดับมากที่สุด พร้อมทั้งน าปัญหาและ
ความต้องการของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนมาเป็นข้อปรับปรุงในการพัฒนาท้องถิ่น และวางแผนการพัฒนา
ต่อไป  

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  ควรเร่งประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาต าบลให้
ประชาชนได้รับทราบ และควรเชิญตัวแทนของประชาชนร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
เพ่ือจะได้น ามูลไปเผยแพร่กับประชาชนหมู่บ้านของตนเอง 

 2.2 ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
ดังนั้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ต้องการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ท างานเพ่ือ
ประชาชนโดยแท้จริงแล้ว ควรปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ร่วมจัดท า
แผนพัฒนา กิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นตามโครงการในแผนพัฒนาต าบล และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้มากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ เข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้าน  ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า  ควรรักษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรฐานการด าเนินงาน และ
พัฒนาระดับการมีส่วนร่วมจนถึงระดับมากที่สุด พร้อมทั้งควรจัดโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการ
พัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนอย่างต่อเนื่อง  

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ เข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลพระเจ้า  ควรเชิญประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชนเข้า
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล หรือจะจัดเวที
ประชาคมเพ่ือรับรองแผนพัฒนาต าบลมติจากประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน 

 2.3 ด้านร่วมปฏิบัติ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น
หากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ต้องการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ท างานเพ่ือประชาชน
โดยแท้จริงแล้ว ควรปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ ร่วมปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาต าบล กิจกรรม/โครงการในแผนพัฒนาต าบล และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้มากขึ้นจนถึงระดับมากที่สุด 

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความสะอาด
ถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายใน อบต. ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า ควรรักษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและมาตรฐานการด าเนินงานการรักษา
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ความสะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลภายในชุมชน/หมู่บ้าน  และ
พัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนจนถึงระดับมากที่สุด  

 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อบต. ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ส่งเสริมด้านกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของ อบต.และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ อบต.
อย่างต่อเนื่องและพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมจนถึงระดับมากท่ีสุด    

 2.4 ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม อยู่
ในระดับปานกลาง ดังนั้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ต้องการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่ท างานเพ่ือประชาชนโดยแท้จริงแล้ว ควรปรับปรุงแก้ไขและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้
ร่วมติดตามผล และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาต าบล กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ 
อบต. กิจกรรม/โครงการในแผนพัฒนาต าบล และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น
จนถึงระดับมากท่ีสุด 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  ควรรักษาระดับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน มาตรฐานการด าเนินงาน และพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมจนถึงระดับมาก
ที่สุด พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการบริหารจัดการให้เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การจัดท า
งบประมาณให้สามารถก่อประโยชน์ให้กับชุมชน/หมู่บ้านมากที่สุด  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีส่วนร่วมในการเป็นตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า ควร
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ส่งเสริมด้านร่วมติดตามผล และประเมินผลและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในด้านร่วมติดตามผล และประเมินผลในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลและร่วมในการด าเนินการประชาคมเพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและพัฒนาระดับการมีส่วนร่วมจนถึงระดับมากท่ีสุด 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
จากผลการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ

บริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ ย จังหวัดร้อยเอ็ด มีประเด็นส าคัญท่ีควรวิจัยต่อไปคือ 
 1) ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ปรากฏว่า ด้านร่วมติดตามผล และ
ประเมินผล มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน ๆ ดังนั้น ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม
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ติดตามผลตามกระบวนการวางแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงลึก และน า
ผลการวิจัยใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

 2) ผลการวิจัยพบว่า ในจ านวนค าถามท้ัง 30 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ มีส่วนร่วม
ในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังนั้น ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เรื่อง สภาพ ปัญหา และความต้องการมี
ส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด ต่อไป 

 3)  ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาส าคัญที่ได้จากข้อเสนอแนะของประชาชน คือ ประชาชน
ส่วนใหญ่ ไม่มีความรู้ความสามารถในการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่น และ
เสนอแนะให้มีการจัดอบรมสัมมนาแก่ประชาชน ดังนั้น ควรมีการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research) เรื่องการติดตามตรวจสอบและตรวจรับงานตามแผนงาน/
โครงการพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการในฐานะผู้ร่วมวิจัย 
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ที่ ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๘๐                   มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
            วิทยาเขตร้อยเอ็ด  ถนนเลี่ยงเมือง 
            ต าบลดงลาน  อ าเภอเมือง 
               จังหวัดร้อยเอ็ด  ๔๕๐๐๐ 

 ๑๖  มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล 
 

เจริญพร   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า 
 

  ด้วย นายเอกชัย ปราบมนตรี นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” 
เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 
 

  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์ให้
นักศึกษาดังกล่าว ได้เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลในหน่วยงานของท่าน ส่วนวัน เวลานั้น นักศึกษาจะมาติดต่อ
ประสานงานกับท่านโดยตรง 
 

  จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคง
ได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขออนุโมทนาขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอเจริญพร 
        
      (พระราชปริยัติวิมล) 
          รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 

บัณฑิตวิทยาลัย 
ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.๐-๓๒๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 
โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 
Http:// www.rec.mbu.ac.th 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ที่ ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๘๑                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
              วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง 
               ต าบลดงลาน อ าเออเมือง 
               จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
 

๑๖  มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร   ดร.ประพิศ  โบราณมูล 
 

  ด้วย นายเอกชัย ปราบมนตรี นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเออเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” 
เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 
 

  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จาก
ท่านซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

  จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคง
ได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอเจริญพร 
        

                  (พระราชปริยัติวิมล) 
          รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.๐-๔๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 
โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 
Http:// www.rec.mbu.ac.th 
 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 
ที่ ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๘๑                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
              วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง 
               ต าบลดงลาน อ าเออเมือง 
               จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
 

๑๖  มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร   จ.ส.ต.บรรเลง ยุบลเขต 
 

  ด้วย นายเอกชัย ปราบมนตรี นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเออเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” 
เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 
 

  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จาก
ท่านซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

  จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคง
ได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอเจริญพร 
        

                  (พระราชปริยัติวิมล) 
                      รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.๐-๔๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 
โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 
Http:// www.rec.mbu.ac.th 
 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 
ที่ ศธ ๖๐๑๕/ว ๑๘๑                     มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
              วิทยาเขตร้อยเอ็ด ถนนเลี่ยงเมือง 
               ต าบลดงลาน อ าเออเมือง 
               จังหวัดร้อยเอ็ด ๔๕๐๐๐ 
 

๑๖  มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

เจริญพร   นายสุวิช  สวุรรณศรี 
 

  ด้วย นายเอกชัย ปราบมนตรี นักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์การปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ได้ท าสารนิพนธ์เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า อ าเออเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด” 
เพ่ือเสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) 
 

  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด ขอความอนุเคราะห์จาก
ท่านซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพ่ือการวิจัย 
 

  จึงเจริญพรมาเพ่ือโปรดทราบ และพิจารณา วิทยาเขตร้อยเอ็ด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคง
ได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

ขอเจริญพร 
        

                  (พระราชปริยัติวิมล) 
                    รองอธิการบดี 

                      มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด 
            ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
ศูนย์การศึกษาวิทยาเขตร้อยเอ็ด 
โทร.๐-๔๓๕๑-๘๓๖๔,๐-๔๓๕๑-๖๐๗๖ 
โทรสาร. ๐-๔๓๕๑-๔๖๑๘ 
Http:// www.rec.mbu.ac.th 

http://www.rec.mbu.ac.th/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาคผนวก  จ 

ตารางแสดง ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
ข้อ 1          60.2000       142.2345        .4781           .9175 
ข้อ 2          60.3667       134.7920        .8712           .9116 
ข้อ 3          60.2333       136.8747        .8278           .9125 
ข้อ 4          60.5333       137.3609        .6175           .9158 
ข้อ 5          60.3000       136.7690        .7743           .9131 
ข้อ 6          60.6667       134.7126        .8242           .9222 
ข้อ 7          60.5333       135.3609        .7682           .9311 
ข้อ 8          60.4333       141.5644        .4910           .9175 
ข้อ 9          60.4333       135.9092        .6542           .9153 
ข้อ 10         60.3667       139.4126        .8120           .9132 
ข้อ 11         59.9000       140.7828        .6349           .9152 
ข้อ 12         60.3333       135.6782        .8732           .9117 
ข้อ 13         60.2667       137.0299        .7286           .9138 
ข้อ 14         60.4000       138.8690        .7337           .9238 
ข้อ 15         60.2000       135.2690        .7961           .9127 
ข้อ 16         60.4667       131.7057        .8718           .9513 
ข้อ 17         60.5333       132.5333        .7799           .9230 
ข้อ 18         60.7000       134.2172        .6610           .9355 
ข้อ 19          60.4333       141.5644        .4910           .9175 
ข้อ 20         60.4333       135.9092        .6542           .9153 
ข้อ 21         60.3667       139.4126        .8120           .9532 
ข้อ 22         59.9000       140.7828        .6349           .9252 
ข้อ 23         60.3333       135.6782        .8732           .9117 
ข้อ 24         60.2667       137.0299        .7286           .9138 
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ข้อ 25         60.4000       138.8690        .7337           .9138 
ข้อ 26         60.2000       135.2690        .7961           .9127 
ข้อ 27          60.2333       136.8747        .8278           .9125 
ข้อ 28         60.3667       139.4126        .8120           .9532 
ข้อ 29         59.9000       140.7828        .6349           .9252 
ข้อ 30         59.9000       140.7828        .6349           .9210 
 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 30 
Alpha =    .9163 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
     แบบประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของแบบสอบถาม 
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การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  

อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ขอความกรุณาผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ 

(Item Objective Congruence Index = IOC) และช่วยพิจารณาให้ครบทุกข้อด้วย 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
 

ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  

อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

การพิจารณา ค่า 
IOC 

N

R  

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที่ 
3 

 ด้านร่วมคิดก าหนดความต้องการ     
1. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดปัญหา/ความต้องการของ

หมู่บ้านมากน้อยเพียงใด 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
1 

2. ท่านเข้าร่วมประชุมเพื่อส ารวจปรึกษาปัญหา/ความต้องการ
ของหมู่บ้านมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือค้นหาปัญหา/ความต้องการของ
หมู่บ้านมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา/ความต้องการของหมู่บ้านใน
ระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดกลุ่มปัญหาของหมู่บ้านมากน้อย
เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6. เข้าร่วมประชุมเพ่ือรวบรวมปัญหา/ความต้องการของ
หมู่บ้านมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

7. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือหาสาเหตุปัญหาของหมู่บ้านมากน้อย
เพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

8. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือหาวิธีแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในระดับใด +1 +1 +1 1 
9. เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดล าดับความส าคัญปัญหาของหมู่บ้าน

ในระดับใด 
 

+1 
 

+1 
 

+1 
 
1 

10. เข้าร่วมประชุมเพ่ือรับทราบข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  

อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

การพิจารณา ค่า 
IOC 

N

R  

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

 
1. 

ด้านร่วมจัดท าแผนพัฒนา 
ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
ระดับใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

2. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาต าบล
มากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนามาก
น้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

4. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดล าดับแผนงานในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5. ท่านเข้าร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมของหมู่บ้านมากน้อย
เพียงใด 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
.67 

6. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดล าดับโครงการ/กิจกรรมของ
หมู่บ้านมากน้อยเพียงใด 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
.67 

7. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบโครงการ/กิจกรรมของ
หมู่บ้านในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

8. ท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลในระดับใด +1 +1 +1 1 
 ด้านร่วมปฏิบัติ     
1. ท่านให้ความร่วมมือปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมที่อบต.ได้น าไปด าเนินการในหมู่บ้าน/ชุมชนใน
ระดับใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น เทศกาลเข้าพรรษา 
งานบุญ งานประเพณีต่าง ๆมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดให้มีการรักษาความ
สะอาดถนน ทางน้ า ที่สาธารณะและการก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลภายใน อบต.ในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ข้อ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลพระเจ้า  

อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

การพิจารณา ค่า 
IOC 

N

R  

คนที่ 
1 

คนที่ 
2 

คนที่ 
3 

4 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมอาชีพและการพัฒนากลุ่ม
อาชีพตามแผนพัฒนา อบต. ในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนเงิน วัสดุ เครื่องมือ
อุปกรณ์ในในกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6 ท่านร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ของ 
อบต.ในระดับใด 

 
0 

 
+1 

 
+1 

 
.67 

 
 
1. 

ด้านร่วมติดตามผล และประเมินผล  
ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางวิธีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในระดับใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

2. ท่ านมีส่ วนร่ วมในการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตาม
แผนงาน/โครงการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมากน้อยเพียงใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

4 องค์การบริหารส่วนต าบลเชิญท่านเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกๆ ปีในระดับใด 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 

+1 

 
 
1 

5 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการประชาคมเพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาท้องถิ่นในระดับใด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 

6 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการตัดสินใจล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป็นประจ าทุกครั้งที่มีการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1 
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ประวัติผู้วิจัย 

 
 
 

 
 
 
 

ชื่อ-สกุล นายเอกชัย ปราบมนตรี 
วัน/เดือน/ปีเกิด 7 ธันวาคม 2522 
ที่อยู่ปัจจุบัน 51 หมูที่ 12 ต าบลพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
  

ประวัติการศึกษา  

ระดับประถมศึกษา โรงเรียนบ้านพระเจ้า อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 
ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนขัตติยวงษา อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยรามค าแหง (ศิลปศาสต์บัณฑิต (สาขารัฐศาสตร์)) 

  
อาชีพ รับราชการ 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
สถานที่ท างาน ส านักงานจังหวัดนครพนม 
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