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This research served the purposes to: 1) study operations of educational 

management at preschool child level in SamkhaThahat Yao Education Quality 

Development Network Group attached to RoiEt Elementary Education Service Office 2, 

and 2) come up with problems and approaches on promoting educational managements 

at preschool child level in the preceding network group attached to it. The target group 

for conducting the research comprised: school principals, school vice principal and 

teachers teaching at preschool child level in the network group attached to it, numbering 

20 individuals. The research instrument was comprised of both structured and non-

structured interview handouts.   

Outcomes of the research findings: 

1.Operations of systematically educational managements at preschool child level 

could be summed up that those of educational managements as stipulated in Preschool 

Curriculum of B.E. 2546 were based on benchmark indicators covering four domains: i) 

physical, emotional, mental, social and intellectual growth, ii) fiscal allocation following 

annual operational plans, iii) everyone’s participatory roles in rendering services in the 

establishment, iv) materials, equipment and facilitators for both inside and outside 

buildings that were suitable, convenient and ready to be used at work.   

2.States of problems: i) Students had different backgrounds and their academic 

achievements were varying. ii) The budget was limited. 3) Teachers had no direct 

qualifications in preschool child education. 

3. Solutions to problems were: i) providing additional teaching, ii) Introducing 

educational innovation, iii) allocating the additional budget, iv) planning instructional 

activities, and directing and following up supervisions, v) holding training courses and 

seminars, vi) encouraging teachers to mount their knowledge, and vii)  having drawn up 

plans for assessment of one’s work performance for developing teaching-tasked teachers. 



 

ประกาศคุณูปการ 
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ตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดถ่ีถวนและเอาใจใสดวยดีเสมอมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปน

อยางย่ิง จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณ  ดร.จํานง  กมลศิลป ดร.กฤตยากร ลดาวัลย และ นายสายสมุทร สหุนิล คณะ

ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือเพื่อการวิจัย ที่กรุณาใหความอนุเคราะหในการตรวจสอบตลอดจนอาจารย

ประจําภาควิชาการบริหารการศึกษาคณะศึกษาศาสตร ที่ใหความรู ใหคําปรึกษา ตรวจแกไขและวิจารณ

ผลงาน ทําใหงานวิจัยมีความสมบูรณย่ิงข้ึน และผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ใหคําแนะนําแกไขเครื่องมือที่ใชใน

การวิจัยใหมีคุณภาพ นอกจากน้ียังไดรับความอนุเคราะหจากทานผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการ

โรงเรียนและครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต2ที่ใหความรวมมือเปนอยางดีในการเก็บ

รวบรวมขอมูลที่ใชในการวิจัยทําใหสารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดีขอกราบขอบพระคุณผูมีสวนเกี่ยวของ

ทุกคนที่ใหกําลังใจและสนับสนุนผูวิจัยเสมอมา  

 คุณคาและประโยชนของสารนิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตาแด บุพการี 

บูรพาจารย และผูมีพระคุณทุกทานทั้งในอดีตและปจจุบัน ที่ทําใหขาพเจาเปนผูมีการศึกษา และประสบ

ความสําเร็จมาจนตราบเทาทุกวันน้ี 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

“การศึกษาแกเด็กตองเริ่มต้ังแตเกิดข้ันตนก็ตองสอนใหรูจักใชอวัยวะและประสาทสัมผัสสวนตางๆ

ตองอาศัยคอยควบคุมฝกหัดจนสามารถใชอวัยวะและประสาทสวนน้ันๆทํากิจวัตรทั้งปวงของตนเองไดเมื่อ

สามารถทํากิจวัตรของตนเองไดแลวถัดมาก็สอนใหทําการตางๆใหรูจักแสวงหาสิ่งตางๆที่ตองการใหมากข้ึน

เพื่อทําใหชีวิตมีความสะดวกสบายการใหการศึกษาข้ันน้ีไดแกการฝกกายใหมีความคลองแคลวชํานาญและ

สามารถในการปฏิบัติประกอบกับการสอนวิชาความรูตางๆอันเปนพื้นฐานสําหรับการประกอบอาชีพเลี้ยง

ตัวการใหการศึกษาอีกข้ันหน่ึงคือการสอนและฝกฝนใหเรียนรูวิทยาการที่กาวหนาข้ึนไปพรอมทั้งการฝกฝน

ใหรูจักใชเหตุผลสติปญญาและหาหลักการของชีวิตเพื่อใหสรางสรรคความเจริญงอกงามทั้งทางกายและทาง

ความคิด” พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรวิทยาลัยวิชาการศึกษาวันที่ 29 พฤศจิกายน

พ.ศ.2514 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2549 : 1) ดังน้ันหากจะดูคุณภาพการศึกษา

จึงควรดูที่เปาหมายปลายทางคือคุณภาพของผูจบการศึกษาวาจะตองมีความรูทักษะและคุณสมบัติตางๆ

อยางนอยตองครบถวนตามที่หลักสูตรกําหนดเน่ืองจากการพิสูจนคุณภาพผูเรียนที่จบการศึกษาตองอาศัย

เวลากระบวนการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนจึงเปนสิ่งที่จะสรางความเช่ือมั่นใหกับ

ผูปกครองผูมีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของทุกฝายวาเมื่อบุตรหลานจบจากสถาบันแหงน้ันๆแลวจะเปนคนดีคน

เกงและอยูในสังคมอยางมีความสุขตลอดจนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมใหกาวหนาไปตามกระแส

โลกาภิวัตนการพัฒนาประเทศใหเจริญรุงเรืองน้ันจําเปนตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิภาพ

และคุณภาพกลาวไดวาการศึกษาปฐมวัยเปนการศึกษาที่สําคัญย่ิงเพื่อปลูกฝงและสรางพัฒนาการทางดาน

ตางๆของคนใหเกิดข้ึนทั้งทางดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาการปูพื้นฐานใหกับเด็กเล็กน้ีเปน

สิ่งสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาเมื่อเติบใหญนักจิตวิทยาพัฒนาการหลายทานยอมรับกันวาเด็กที่มีอายุต้ังแต

แรกเกิดถึง 6 ขวบน้ันเปนระยะที่เด็กเกิดการเรียนรูมากที่สุดในชีวิตมนุษยการเรียนรูเหลาน้ันจะมีอิทธิพลตอ

ชีวิตภายหลังของเด็กเปนอยางย่ิง (สมาน แสงมะลิ, 2521 : 28 ;อางถึงในสโลพร ตรีพงษพันธ, 2545: 35) 

เพราะเปนระยะของการสรางเสริมลักษณะนิสัยที่ดีซึ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตที่ปลูกฝงคุณลักษณะที่ดีของ

สังคมและจะตองดําเนินการอยางระมัดระวัง (วันดี วุฒิโภค, 2522 : 3) และมีนักการศึกษาอีกหลายทานได

ใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาในระดับน้ีดังคํากลาวที่วาเด็กวัยกอน 6 ขวบเปนวัยทองของชีวิตหาก

ตองการใหพลเมืองเปนแบบไหนก็ตองปูพื้นฐานใหที่กอน 6 ขวบน้ีการจะรอการพัฒนาที่ระดับประถมศึกษา

มัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษาก็จะสายเกินไป (ราศี ทองสวัสด์ิ, 2542 : 1) 

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษา เมื่อ พ.ศ. 2539 ซึ่ง

ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดปรับปรุงแนวการจัดประสบการณระดับกอนประถมศึกษาและประกาศใชเปน
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หลักสูตรกอนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540 และไดพัฒนาเปนหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 

2546 ที่ใชอยูในปจจุบันซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

การศึกษาปฐมวัยไวในมาตราตางๆไดแกมาตรา 6กลาวถึงการจัดการศึกษาที่ตองเปนไปเพื่อคุณธรรม

จริยธรรมที่สามารถใหดํารงชีวิตอยูไดในสังคมอยางมีความสุขมาตรา 8 (2) กลาวถึงรูปแบบของการมีสวน

รวมในการจัดการศึกษามาตรา 18 (1) กลาวถึงรูปแบบของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแบบตางๆ และมาตรา 

22 ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาที่มุงใหนักเรียนมีความสามารถที่จะเรียนรูและพัฒนาตนเองไดโดยถือวา

ผูเรียนสําคัญที่สุดรวมทั้งกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาไดตามธรรมชาติและ

เต็มตามศักยภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2542: 30) และแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติฉบับที่11 (พ.ศ.2555 – 2559) ตองการพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมทั้ง

ทางกายใจสติปญญาอารมณคุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต2 ไดมีการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเพื่อ

สนองนโยบายของรัฐโดยมีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการจัดมวลประสบการณใหเด็กไดเติบโตเปน

ผูใหญตอไปโดยอาศัยแนวการจัดประสบการณระดับปฐมวัยและเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยเปนแนวทางในการปฏิบัติมาโดยตลอดซึ่งสถานศึกษาในสังกัดตองใชหลักการแนวนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการหลักสูตรแนวการจัดประสบการณของกรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการทั่วประเทศ

จากรายงานการวิจัยเรื่องศักยภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในประเทศไทย (สิริมา ภิญโญอนันตพงษ, 

2545 : บทคัดยอ) พบวาปญหาของการจัดการศึกษาปฐมวัยไดแกหนวยการจัดการศึกษาที่จัดบริการ

สําหรับเด็กปฐมวัยมีทั้งภาครัฐและเอกชนยังไมสามารถจัดบริการไดครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพขาดการประสานงานและไมมีเอกภาพของนโยบายตลอดจนทิศทางในการจัดการศึกษาป 2541 

เด็กอายุตํ่ากวา 3 ปสวนใหญรอยละ 90 อยูในความดูแลของพอแม/ผูปกครองเด็กปฐมวัยอายุ3 – 5 ป 

ไดรับการบริการการศึกษารอยละ 85 ตอประชากรกลุมอายุ 3 – 5 ปขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

การพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนองครวมตองมีการบูรณาการของงานดานตางๆไดแกสุขภาพการศึกษาการ

พัฒนาชุมชนการประชาสงเคราะหโดยมีการประสานกับครอบครัวชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและ

จําเปนตองมีการเปลี่ยนใหทันเหตุการณวิทยาการทั้งระดับทองถ่ินระดับประเทศและสากลแตในความเปน

จริงมีโครงการพัฒนาครอบครัวแตยังมีอุปสรรคขัดของหลายอยางที่ควรแกไขจึงไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควรผลการประเมินการจัดบริการพัฒนาเด็กอายุ 3 – 5 ปพบวาดอยคุณภาพทั้งในดานการบริหารและ

การจัดการขาดคุณภาพในเรื่องวิธีการเรียนรูของเด็กความเขาใจผิดเกี่ยวกับการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ

(Child Centered) ขาดการใหการเรียนรูแกพอแมผูปกครองอยางทั่วถึงขาดการอบรมความเขาใจการจัด

สิ่งแวดลอมและประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยขาดการกําหนดมาตรฐานการจัดบริการสําหรับเด็กปฐมวัย

ที่มีอายุตํ่ากวา 3 ปและบริการสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ปไมมีการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานอยางตอเน่ือง

รวมทั้งไมมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพที่เหมาะสมเชนขาดการกําหนดตัวบงช้ีคุณภาพขาดระบบใหการ
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รับรองคุณภาพขาดวิธีบริหารจัดการที่มีคุณภาพประสิทธิภาพผูบริหารจัดการบริการสวนใหญไมไดรับ

ความรูเฉพาะทางที่ใหการบริการแกเด็กปฐมวัยเปนไปอยางไมมีคุณภาพรวมทั้งการจัดหาทรัพยากรที่

เหมาะสมแกเด็กตามวัยขาดการวิจัย/ความรูเชิงสังเคราะหที่เอื้อตอการเรียนรูของเด็กขาดการมีสวนรวม

ของชุมชนประชาชนขาดการประยุกตแผนไปสูการปฏิบัติซึ่งสอดคลองกับรายงานผลการนิเทศติดตามผล

ครูผูสอนระดับกอนประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต2พบวาการจัดการ

เรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษายังไมเปนไปตามหลักการการเตรียมความพรอมที่สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดซึ่งสืบเน่ืองมาจากคานิยมของผูปกครองที่ตองการใหลูก

เรียนหนังสือเกงโรงเรียนครูและผูบริหารยังไมเขาใจหลักสูตรอยางถองแทมุงเนนวิชาการเพื่อใหเทาโรงเรียน

เอกชนใหไดรับการยอมรับจากผูปกครองตามคานิยมและพบวาสภาพการจัดการเรียนการสอนดาน

สิ่งแวดลอมภายนอกหองเรียนสวนใหญมีพื้นที่สนามแตไมมีเครื่องเลนสนามที่เพียงพอกับจํานวนนักเรียน

หรือบางโรงเรียนไมมีเครื่องเลนสนามเลยสวนสภาพการจัดการเรียนการสอนภายในหองเรียนคอนขางคับ

แคบการจัดมุมตางๆตลอดจนอุปกรณประจํามุมมีคอนขางนอยหรือบางโรงเรียนไมมีเลยบรรยากาศการ

เรียนการสอนหรือพฤติกรรมการเรียนการสอนของครูยังเปนผูมีบทบาทมากที่สุดครูใชวิธีบรรยายการใช

คําสั่งวิธีการสอนที่ครูใชมากที่สดุเรียงลําดับคือการเลานิทานเลนเกมใชเพลงประกอบการสอนเน้ือหาหรือ

แนวดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนยังไมครอบคลุมกิจกรรมตามแนวการจัดประสบการณที่สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541 

: 42) สอดคลองกับรายงานผลดานวิชาการจากเอกสารสรุปผลการรายงานผลการอบรมครูผูสอนระดับกอน

ประถมศึกษาของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดรอยเอ็ดพบวาครูผูสอนขาดประสบการณขาดความรู

ความสามารถในการจัดกิจกรรมในวงกลมกิจกรรมสรางสรรคกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะการสรางและ

การใชแผนการจัดประสบการณตลอดจนเทคนิคพื้นฐานของการสอนเด็กปฐมวัยครูบางสวนยังสอนหนังสือ

มุงใหเด็กอานออกเขียนไดทําเลขไดมากกวาการเตรียมความพรอมทั้ง 4 ดานซึ่งทั้งหมดสอดคลองกับ

รายงานผลการติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2, 2551 : 17) จากสรุปผลการติดตามการจัดการศึกษาปฐมวัยพบวาดาน

ครูผูสอนไมเพียงพอตอจํานวนเด็กไมมีครูพี่เลี้ยงครูผูสอนขาดประสบการณครูสวนใหญไมไดจบสาขา

วิชาเอกการศึกษาปฐมวัยโดยตรงครูบางสวนยังมุงเนนการสอนแบบตองการใหเด็กอานออกเขียนไดดาน

หลักสูตรผูปกครองยังไมเขาใจหลักการจัดการศึกษาแบบเตรียมความพรอมดานสื่อการเรียนการสอนสื่อการ

เรียนการสอนไมเพียงพอและไมมีแบบวัดประเมินผลครูขาดประสบการณการจัดทําแผนการจัด

ประสบการณการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนยังไมครอบคลุมกิจกรรมตามแนวการจัดประสบการณ

สอนหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและครูขาดเทคนิคการจัดทําสื่ออุปกรณการสอนที่กระตุนความสนใจใหเด็ก

ไดเรียนรูปญหาตางๆเหลาน้ีลวนมีผลตอการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยแตอยางไรก็ตามการจัดการศึกษาจะ

เปนเชนใดข้ึนอยูกับการปฏิบัติงานของโรงเรียนโดยเฉพาะการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนจาก

แนวความคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงานของโรงเรียนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
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แหงชาติพบวาปจจัยที่สําคัญที่สุดที่ทําใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จคือผูบริหารโรงเรียน 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2536 : 1) และการบริหารโรงเรียนของผูบริหารมีพันธกิจการ

บริหารอยางนอย 4 งานตามขอบขายทีค่ณะทํางานสงเสริมการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ

รัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 32) ไดจัดทําขอบขายภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาไว 4 งาน

ดังน้ี 1) งานวิชาการ 2) งานงบประมาณ 3) งานบุคลากรและ 4) งานบริหารทั่วไปซึ่งหากทราบปญหาที่

แทจริงของการบริหารงานตางๆเหลาน้ีจะเปนประโยชนตอการวางแผนจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

จากเหตุผลดังกลาวขางตนผูวิจัยในฐานะครูผูสอนระดับปฐมวัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัด

การศึกษาระดับปฐมวัย กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ผลการวิจัยครั้งน้ีจะไดเปนขอมูลสวนหน่ึงในการสงเสริมการบริหาร

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยในโรงเรียนและสําหรับการตัดสินใจวางแผนการพัฒนาการศึกษาใหเกิด

ประสิทธิภาพประสิทธิผลตอการบริหารจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยตอไป 

 

 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย โรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

 2. เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางสงเสริมการดําเนินงานการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนใน

กลุมกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1. กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายไดแกผูบริหารสถานศึกษา รองผูอํานวยการโรงเรียน และครูผูสอนระดับปฐมวัย

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ดเขต 2 จํานวน 20 คน 

1.3.2. ดานเน้ือหา 

การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาการดําเนินการ ปญหาและแนวทางแกปญหาในการบริหารจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต 2ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน(กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา 32) ไดแก 

1. การบริหารวิชาการ 

2. การบริหารงบประมาณ 

3. การบริหารงานบุคคล 

4. การบริหารทั่วไป 

 1.3.3. ดานพ้ืนท่ี 

 โรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก 

3.1 โรงเรียนสามขาพิทยาคม 

3.2 โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย 

3.3 โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง 

3.4 โรงเรียนบานโพนทอง 

3.5 โรงเรียนบานหนองพลับ 

 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ผูบริหารสามารถนําขอมูลไปใชในการสงเสริมการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย 

โรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2  

2. ครูผูสอนสามารถนําไปเปนแนวทางในการดําเนินงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในโรงเรียนและ

พัฒนาใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน 

3. ผลการวิจัยจะเปนสารสนเทศ สงเสริมและวางแผนการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยตอไป 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนิยามศัพทดังตอไปน้ี 

1. การบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยในโรงเรียน หมายถึง หลักการตางๆที่มีผลตอการดําเนินงาน

ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูระดับปฐมวัยโดย

แบงไว 4 ดาน 

1.1 การดําเนินงานวิชาการหมายถึงการศึกษาหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการจัดหาและผลิต

สื่อการจัดสภาพแวดลอมการนิเทศและการประเมินพัฒนาการของเด็ก 

1.2 การดําเนินงานงบประมาณหมายถึงการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการอํานวยการ

ยึดกฎหมายระเบียบขอบังคับ 
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1.3 การดําเนินงานบุคคลหมายถึงการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับช้ันปฐมวัยสงเสริมขวัญและ

กําลังใจพัฒนาใหมีความรูความสามารถควบคุมกํากับและนิเทศตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานเปน

ระยะ 

1.4 การดําเนินงานบริหารทั่วไปหมายถึงการประชาสัมพันธโรงเรียนการใหบริการแกชุมชน

การใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนและการสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ินมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนใหเจริญกาวหนาประสบผลสําเร็จในการเรียนการสอน 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยกอนการศึกษาข้ันพื้นฐานเปน

การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยใชหลักสูตรระดับการศึกษาปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการ

พุทธศักราช 2546 เปนหลัก 

3. ปญหา หมายถึง ความยุงยากของการปฏิบัติงานระดับปฐมวัย ทั้ง 4 งาน ใหบรรลุวัตถุประสงค

ของการบริหารจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูระดับปฐมวัย 

4. การสงเสริมการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง หลักการตางๆที่มีผลตอการสงเสริมการ

ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครูระดับ

ปฐมวัยโดยแบงไว 4 ดาน 

4.1 การสงเสริมงานวิชาการหมายถึงหลักการตางๆที่มีผลตอการสงเสริมการดําเนินงาน

การศึกษาหลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการจัดหาและผลิตสื่อการจัดสภาพแวดลอมการนิเทศและการ

ประเมินพัฒนาการของเด็ก 

4.2 การสงเสริมงานงบประมาณหมายถึงหลักการตางๆที่มีผลตอการสงเสริม การดําเนินการที่

เกี่ยวของกับการจัดการอํานวยการยึดกฎหมายระเบียบขอบังคับ 

4.3 การสงเสริมงานบุคคลหมายถึงหลักการตางๆที่มีผลตอการสงเสริมการดําเนินงานการจัด

บุคลากรใหเหมาะสมกับช้ันปฐมวัยสงเสริมขวัญและกําลังใจพัฒนาใหมีความรูความสามารถควบคุมกํากับ

และนิเทศตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะ 

4.4 การสงเสริมงานบริหารทั่วไปหมายถึงหลักการตางๆที่มีผลตอการสงเสริมการดําเนินงาน

การประชาสัมพันธโรงเรียนการใหบริการแกชุมชนการใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนและการสราง

ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนให

เจริญกาวหนาประสบผลสําเร็จในการเรียนการสอน 

5. การศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดประสบการณตามหลักการและเปาหมายของหลักสูตร

ปฐมวัยอายุ 3 - 5 ปโดยไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปกิจกรรมบูรณาการผานการเลนเพื่อใหเด็กเรียนรูจาก

ประสบการณตรงเกิดความรูทักษะคุณธรรมและสติปญญา 

6. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ปฏิบัติหนาที่บริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งดํารงตําแหนง    

ผูอํานวยการหรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษากลุม
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เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2 ปการศึกษา 2557 

7. ครูผูสอน หมายถึง ครูผูสอนระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาด

ยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ปการศึกษา 2557 

8. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐ            

ที่เปดสอนระดับปฐมวัย กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ปการศึกษา 2557 จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก 

1) โรงเรียนสามขาพิทยาคม 

2) โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย 

3) โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง 

4) โรงเรียนบานโพนทอง 

5) โรงเรียนบานหนองพลับ 

 



7 
 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 และได

รวบรวมนําเสนอตามหัวขอตอไปน้ี 

  2.1 แนวคิดหลักการของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.1.1 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.1.3 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.1.4 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 

2.2 การบริหารการจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.2.1 การบริหารวิชาการ 

2.2.2 การบริหารงบประมาณ 

2.2.3 การบริหารงานบุคคล 

2.2.4 การบริหารทั่วไป 

2.3 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขา 

ทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2   

2.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

  2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1. แนวคิดหลักการของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 2.1.1ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยศึกษามุงพัฒนาดานรางกายสติปญญาอารมณจิตใจและสังคม

เพื่อเปนการเตรียมเด็กใหมีพื้นฐานที่ดีอีกทั้งเปนการสนองความตองการและความสนใจของเด็กโดยจัดให

สอดคลองกับวุฒิภาวะของเด็กและมุงสงเสริมใหเด็กคิดเปนทําเปนแกปญหาเปนและปลูกฝงใหเด็กมีพื้นฐาน

ที่ดีทั้งดานคุณธรรมและจริยธรรมนักการศึกษาไดใหความหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไวดังน้ี 
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 กูด (Good, 1945,p. 200 อางถึงในราศีทองสวัสด์ิ, 2541 หนา 11) กลาววาการจัดการศึกษา

ปฐมวัยหมายถึงโครงการหรือหลักสูตรที่จัดสําหรับเด็กในโรงเรียนเด็กเล็กโรงเรียนอนุบาลหรือช้ันอนุบาลปที ่

1 ถึงช้ันอนุบาลปที่ 3 

 ไฮมส (Hymes, 1969,p. 65 อางถึงในเยาวพาเดชะคุปต, 2542, หนา 14) กลาววาการจัด

การศึกษาปฐมวัยหมายถึงการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีอายุต้ังแตแรกเกิดจนถึง 6 ปซึ่งการจัดการศึกษา

ดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษที่แตกตางกันไปจากระดับอื่นๆทั้งน้ีเพราะเด็กในวัยน้ีเปนวัยที่สําคัญตอการ

วางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 

 เยาวพา  เดชะคุปต (2536,หนา 3) กลาววาการจัดการศึกษากอนประถมศึกษาหรือที่เรียก

กันวาการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมใหเด็กวัย 3-6 ปใหมีความพรอมทั้งการ

เรียนรูและการเจริญเติบโตใหเปนผูใหญในอนาคต 

 จันทวรรณ  เทวารักษ (2536,หนา 18) ไดใหความหมายวาวัยเตรียมอนุบาลซึ่งเรียกเด็กกอน

ประถมศึกษาจะมีอายุระหวาง 2 – 4 ขวบจะใชช่ืออนุบาล 1 และอนุบาล 2 ตามลําดับ 

 พัชรี  สวนแกว (2536,หนา 2) ไดใหความหมายวาเด็กปฐมวัยคือเด็กที่อายุต้ังแต 2 – 6 ปซึ่ง

มีการเจริญเติบโตในลักษณะที่คอนขางชาเมื่อเปรียบเทียบกับชวงระยะการเจริญเติบโตในวัยเด็กออนหรือวัย

ทารก 

 ศตรรฆ  ประจงค (2541,หนา 13) ไดใหความหมายวาเด็กปฐมวัยคือเด็กอายุระหวาง 3 – 6 

ปเปนวัยที่มีความสําคัญที่ทุกฝายจะตองใหความรวมมือกันในการจัดการศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546,หนา 3) ไดใหความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปน

เปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 6 ปเต็มบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรู

ที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทของสังคมวัฒนธรรมที่เด็ก

ตองอาศัยอยูดวยความรักความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคนเพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็ก

พัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 

กลาวโดยสรุปการจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาใหเด็กกอนวัยกอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน

เปนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนโดยใชหลักสูตรระดับการศึกษาปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการ

พุทธศักราช 2546 เปนหลัก 

 2.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 

2545 ไดกําหนดแนวการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ันใหเนนผูเรียนเปนสําคัญและจัดกระบวนการเรียนรูที่

เหมาะสมกับวัยความถนัดความสนใจและสัมพันธกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติของผู เรียน (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 14-15) ดังน้ี 

 1. จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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 2. ฝกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใช

เพื่อปองกันและแกไขปญหา 

 3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติใหคิดเปนทําเปนรักการ

อานและเกิดการใฝรู 

 4. จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆอยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมทั้ง

ปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวทุกวิชา 

 5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมสื่อการเรียนและอํานวย

ความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการเรียนรูทั้งน้ีผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง

วิทยาการประเภทตางๆ 

 6. จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา

ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ไดกําหนดแนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

(กระทรวงศึกษาธิการ , 2546, หนา 3 - 4) ดังน้ี 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการพัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในตัว

มนุษยเริ่มต้ังแตปฏิสนธิตอเน่ืองไปจนตลอดชีวิตซึ่งครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพพัฒนาทางดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเน่ือง

เปนลําดับข้ันตอนไปพรอมกันทุกดานเด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย

โดยที่พัฒนาการเด็กปฐมวัยบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในตัวเด็กอยางตอเน่ืองในแตละวัยเริ่มต้ังแต

ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ปพัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก

อาทิทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเน่ืองเปน

ลําดับข้ันเด็กจะพัฒนาถึงข้ันใดจะเกิดวุฒิภาวะของความสามารถข้ันน้ันกอนหรือทฤษฎีพัฒนาการทาง

สติปญญาที่อธิบายวาเด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาข้ึนตามอายุประสบการณคานิยมทางสังคมและ

สิ่งแวดลอมหรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายวาเด็กจะพัฒนาไดดีถาในแตละชวงอายุเด็กไดรับ

การตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจไดรับความรักความอบอุนอยางเพียงพอจากผูใกลชิดมีโอกาสชวยตนเอง

ทํางานที่เหมาะสมกับวัยและมีอิสระที่จะเรียนรูในสิ่งที่ตนอยากรูรอบๆตนเองดังน้ันแนวคิดเกี่ยวกับ

พัฒนาการเด็กจึงเปนเสมือนหน่ึงแนวทางใหผูสอนหรือผูที่เกี่ยวของไดเขาใจเด็กสามารถอบรมเลี้ยงดูและจัด

ประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคลในอันที่จะสงเสริมใหเด็กพัฒนาจน

บรรลุผลตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนข้ึน 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูการเรียนรูของมนุษยเรามีผลสืบเน่ืองมาจากประสบการณตางๆ

ที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอม

รอบตัวโดยผูเรียนจะตองเปนผูกระทําใหเกิดข้ึนดวยตนเองและการเรียนรูจะเปนไปไดดีถาผูเรียนไดใช
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ประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหวมีโอกาสคิดริเริ่มตามความตองการและความสนใจของตนเองรวมทั้งอยูใน

บรรยากาศที่เปนอิสระอบอุนและปลอดภัยดังน้ันการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่

จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็กและเน่ืองจากการเรียนรูน้ันเปนพื้นฐานของการพัฒนาการในระดับที่สูงข้ึน

ทั้งคนเราเรียนรูมาต้ังแตเกิดตามธรรมชาติกอนจะมาเขาสถานศึกษาการจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะทํา

ใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรูและจัด

กิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็กการเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตเด็กทุกคนเด็กจะ

รูสึกสนุกสนานเพลิดเพลินไดสังเกตมีโอกาสทําการทดลองสรางสรรคคิดแกปญหาและคนพบดวยตนเองการ

เลนจะมีอิทธิพลและมีผลดีตอการเจริญเติบโตชวยพัฒนารางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาจากการ

เลนเด็กมีโอกาสเคลื่อนไหวสวนตางๆของรางกายไดใชประสาทสัมผัสและการรับรูผอนคลายอารมณและ

แสดงออกถึงตนเองเรียนรูความรูสึกของผูอื่นการเลนจึงเปนทางที่เด็กจะสรางประสบการณเรียนรู

สิ่งแวดลอมเรียนรูความเปนอยูของผูอื่นสรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอื่นกับธรรมชาติรอบตัวดังน้ัน

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับน้ีจึงจัด “การเลน” เปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูหรือ

แวดลอมตัวเด็กทําใหเด็กแตละคนแตกตางกันไปหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยฉบับน้ีถือวาผูสอนจําเปนตอง

เขาใจและยอมรับวาวัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรูการพัฒนาศักยภาพและ

พัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบเพื่อ

ชวยใหเด็กไดพัฒนาเกิดการเรียนรูและอยูในกลุมคนที่มาจากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางราบรื่น

มีความสุข 

 สรุปไดวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ผูบริหารโรงเรียนจะตองมี

ความรูความเขาใจพัฒนาการดานตางๆของเด็กปฐมวัยการจัดประสบการณตองเนนใหเด็กเปนศูนยกลางให

เปนผูมีความสนุกสนานในการเลนตลอดทั้งการปรับกิจกรรมตางๆใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมในดานสังคม

และวัฒนธรรม 

 2.1.3 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 2.1.3.1 การสรางหลักสูตรที่เหมาะสมการพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและประสบการณ

ของเด็กโดยเปนหลัดสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดานทั้งดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญา

โดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณเดิมที่เด็กมีอยูและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับตองมีความหมายกับ

ตัวเด็กเปนหลักสูตรใหโอกาสทั้งเด็กปกติเด็กดอยโอกาสและเด็กพิเศษไดพัฒนารวมทั้งยอมรับในวัฒนธรรม

และภาษาของเด็กพัฒนาเด็กใหรูสึกเปนสุขในปจจุบันมิใชเพียงเพื่อเตรียมเด็กสําหรับอนาคตขางหนาเทาน้ัน 

 2.1.3.2 การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูของเด็กสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู

จะตองเปนสภาพที่สนองความตองการความสนใจของเด็กทั้งภายนอกและภายในหองเรียนผูสอนจะตองจัด

สภาพแวดลอมใหเด็กไดอยูในที่ที่สะอาดปลอดภัยอากาศสดช่ืนผอนคลายไมเครียดมีโอกาสออกกําลังกาย
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และพักผอนมีสื่อวัสดุอุปกรณมีของเลนที่หลากหลายเหมาะสมกับวัยใหเด็กมีโอกาสไดเลือกเลนเรียนรู

เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยูรวมทั้งพัฒนาการอยูรวมกันกับคนอื่นในสังคมดังน้ันสภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกหองเรียนจึงเปนเสมือนหน่ึงสังคมที่มีคุณคาสําหรับเด็กแตละคนจะเรียนรูและสะทอน

ใหเห็นวาบุคคลในสังคมเห็นความสําคัญของการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษากับเด็กปฐมวัย 

 2.1.3.3 การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กผูสอนมีความสําคัญตอการ

จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอยางมากผูสอนตองเปลี่ยนบทบาทจากบทบาทความรูหรือสั่งใหเด็กทํามาเปนอํานวย

ความสะดวกในการจดัสภาพแวดลอมประสบการณและกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กที่

ผูสอนและเด็กมีสวนจะริเริ่มทั้ง 2 ฝายโดยผูสอนจะเปนผูสนับสนุนช้ีแนะและเรียนรูรวมกับเด็กสวนเด็กเปน

ผูลงมือกระทําเรียนรูและคนพบดวยตนเองดังน้ันผูสอนจะตองยอมรับเห็นคุณคารูจักและเขาใจเด็กแตละคน

ที่ตนดูแลรับผิดชอบกอนเพื่อจะไดวางแผนสรางสภาพแวดลอมและจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการ

เรียนรูของเด็กไดอยางเหมาะสมนอกจากน้ีผูสอนจะตองรูจักพัฒนาตนเองปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรม

ตางๆใหเหมาะสมกับเด็ก 

 2.1.3.4 การบูรณาการการเรียนรูการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยยึดหลักการบูรณา

การที่วา “หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรมหน่ึงกิจกรรมเด็กสามรถเรียนรูไดหลายทักษะและ

หลายประสบการณสําคัญ ”ดังน้ันเปนหนาที่ของผูสอนจะตองวางแผนการจัดประสบการณในแตละวันให

เด็กเรียนรูผานการเลนที่หลากหลายกิจกรรมทักษะและประสบการณสําคัญอยางเหมาะสมกับวัยและ

พัฒนาการเพื่อใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตร 

 2.1.3.5 การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กการประเมินเด็กปฐมวัยยึดวิธีการ

สังเกตเปนสวนใหญผูสอนจะตองสังเกตเปนสวนใหญผูสอนจะตองสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเอง

และพัฒนาการการเรียนรูของเด็กไดบรรลุตามจุดประสงคและเปาหมายที่วางไวหรือไมผลที่ไดจากการ

สังเกตพัฒนาการจากขอมูลเชิงบรรยายจากการรวบรวมผลงานการแสดงออกในสภาพที่เปนจริงขอมูลจาก

ครอบครัวเด็กตลอดจนการที่เด็กประเมินตนเองหรือผลงานสามารถบอกไดวาเด็กเกิดการเรียนรูและมี

ความกาวหนาเพียงใดขอมูลจากการประเมินพัฒนาการจะชวยผูสอนในการวางแผนการจัดกิจกรรมช้ีใหเห็น

ความตองการพิเศษของเด็กแตละคนใชเปนขอมูลในการสื่อสารกับพอแมผูปกครองเด็กและขณะเดียวกันยัง

ใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหเด็กในวัยน้ีไดอีกดวย 

 2.1.3.6 ความสัมพันธระหวางผูสอนกับครอบครัวของเด็กเด็กแตละคนมีความแตตางกันทั้งน้ี

เน่ืองจากสภาพแวดลอมที่เด็กเจริญเติบโตข้ึนมาผูสอนพอแมและผูปกครองของเด็กจะตองมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กดังน้ันผูสอนจึงมิใชจะแลกเปลี่ยนความรูกับพอแม

ผูปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเทาน้ันแตจะตองใหพอแมผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาดวยทั้งน้ีมิได

หมายความใหผูปกครองเปนผูกําหนดเน้ือหาหลักสูตรตามความตองการโดยไมคํานึงถึงหลักการจัดที่

เหมาะสมกับวัยเด็ก 

 2.1.4 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
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หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมีสาระสําคัญดังน้ีหลักการเปนหลักสําคัญในการจัดประสบการณ

การเรียนรูซึ่งผูสอนจําเปนตองศึกษาหลักการของหลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณใหเด็กอายุ 

3-5 ปจะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษาโดยตองคํานึงถึงความสนใจและความ

ตองการของเด็กทุกคนทั้งเด็กปกติเด็กที่มีความสามารถพิเศษและเด็กที่มีความบกพรองทางรางกายอารมณ

จิตใจสังคมและสติปญญารวมทั้งการสื่อสารและการเรียนรูหรือเด็กที่มีรางกายพิการหรือทุพพลภาพหรือ

บุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาสเพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้งดานรางกาย

อารมณจิตใจสังคมและสติปญญาอยางสมดุล(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,หนา 10 -24 )  

 หลักการของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มีสาระสําคัญดังน้ี 

1. สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 

2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึงความ

แตกตางระหวางบุคคลวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 

3. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

4. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและมี

ความสุข 

5. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 

จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มีสาระสําคัญดังน้ี 

  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมุงใหเด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัยความสามารถและ

ความแตกตางระหวางบุคคลทั้งทางดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาเมื่อเด็กจบการศึกษาระดับ

ปฐมวัยเด็กจะบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคที่กําหนดไวในจุดหมาย 12 ขอและในแตละชวง

อายุผูสอนจะตองคํานึงถึงคุณลักษณะตามวัยของเด็กดวยมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคในหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 จะครอบคลุมพัฒนาการดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญา

ดังน้ี 

1. รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 

2. กลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวประสานสัมพันธกัน 

3. มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 

4. มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 

5. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะดนตรีการเคลื่อนไหวและรักการออกกําลังกาย 

6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

7. รักธรรมชาติสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมและความเปนไทย 

8. อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9. ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
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10. มีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 

12. มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหาความรู 

คุณลักษณะตามวัยของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มีสาระสําคัญดังน้ี 

  คุณลักษณะตามวัยเปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติเมื่อเด็กมี

อายุถึงวัยน้ันๆพัฒนาการแตละวัยอาจจะเกิดข้ึนตามวัยมากนอยแตกตางกันไปในแตละบุคคลทั้งน้ีข้ึนอยูกับ

สภาพแวดลอมการอบรมเลี้ยงดูและประสบการณที่เด็กไดรับผูสอนจําเปนตองทําความเขาใจคุณลักษณะ

ตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ปเพื่อนําไปพิจารณาจัดประสบการณใหเด็กแตละวัยไดอยางถูกตองเหมาะสม

ขณะเดียวกันจะตองสังเกตเด็กแตละคนซึ่งมีความแตกตางระหวางบุคคลเพื่อนําขอมูลไปชวยพัฒนาเด็กให

เต็มตามความสามารถและศักยภาพหรือชวยเหลือเด็กไดทันทวงทีในกรณีที่พัฒนาการของเด็กไมเปนไปตาม

วัยผูสอนจําเปนตองหาจุดบกพรองและรีบแกไขโดยจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กถาเด็กมีพัฒนาการสูงกวาวัย

ผูสอนควรจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพโครงสรางของหลักสูตร 

 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการจุดหมายที่กําหนดไวใหสถานศึกษาและผูที่

เกี่ยวของกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงกําหนดโครงสรางของหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัยดังตารางที่ 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1 โครงสรางหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 

 

โครงสรางหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 

ชวงอายุ 
อายุตํ่ากวา 3 ป 

อายุ 3-5 ป 

สาระการเรียนรู 

ประสบการณสําคัญ สาระที่ควรเรียนรู 

- ดานรางกาย 

- ดานอารมณและจิตใจ 

- ดานสังคม 

- ดานสติปญญา 

- เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก 

- เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและ

สถานที่แวดลอมเด็ก 

- ธรรมชาติรอบตัวเด็ก 

- สิ่งตางๆรอบตัวเด็ก 

ระยะเวลาเรียน ข้ึนอยูกับอายุเด็กที่เริ่มเขารับการอบรมเลี้ยงดูและรับการศึกษา 

 

1. การจัดช้ันหรือกลุมเด็กใหยึดอายุเปนหลักและอาจเรียกช่ือแตกตางกันไปตามหนวยงานที่

รับผิดชอบดูแลเชนกลุมเด็กที่มีอายุ 3 ปอาจเรียกช่ืออนุบาล 1 กลุมเด็กที่มีอายุ 4 ปอาจเรียกช่ืออนุบาล 2 

กลุมเด็กที่มีอายุ 5 ปอาจเรียกช่ืออนุบาล 3 หรือเด็กเล็ก 
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2. ระยะเวลาเรียนใชเวลาในการจัดประสบการณใหกับเด็ก 1-3 ปการศึกษาโดยประมาณทั้งน้ี

ข้ึนอยูกับอายุของเด็กที่เริ่มเขารับการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา 

3. สาระการเรียนรูสาระการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป

ประกอบดวย 2 สวนคือประสบการณสําคัญและสาระที่ควรเรียนรูทั้งสองสวนใชเปนสื่อกลางในการจัด

ประสบการณเพื่อสงเสริมพัฒนาการทุกดานทั้งทางดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาซึ่งจําเปน

ตอการพัฒนาเด็กใหเปนมนุษยที่สมบูรณโดยผูสอนหรือผูจัดการศึกษาอาจจัดในรูปแบบหนวยการสอนแบบ

บูรณาการหรือเลือกใชรูปแบบที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยรวมทั้งตองสอดคลองกับปรัชญาและหลักการจัด

การศึกษาปฐมวัย 

 3.1 ประสบการณสําคัญจะชวยอธิบายใหผูสอนเขาใจวาเด็กปฐมวัยตองทําอะไรเรียนรู

สิ่งตางๆรอบตัวอยางไรและทุกประสบการณมีความสําคัญตอพัฒนาการของเด็กชวยแนะผูสอนในการสังเกต

สนับสนุนและวางแผนการจัดกิจกรรมใหเด็กประสบการณสําคัญที่กําหนดไวในหลักสูตรมีความสําคัญตอ

การสรางสรรคองคความรูของเด็กตัวอยางเชนเด็กเขาใจความหมายของพื้นที่ระยะผานประสบการณสําคัญ

การบรรจุและเทออกดังน้ันผูสอนจึงวางแผนจัดกิจกรรมใหเด็กเลนบรรจุทราย/เทนํ้าลงในภาชนะหรือถายเท

ทราย/นํ้าออกจากภาชนะตางๆขณะเลนทรายเลนนํ้าเด็กจะเรียนรูผานประสบการณสําคัญซ้ําแลวซ้ําอีกมี

การปฏิสัมพันธกับวัตถุสิ่งของผูใหญและเด็กอื่นฯลฯผูสอนที่เขาใจและเห็นความสําคัญจะยึดประสบการณ

สําคัญเปนเสมือนเครื่องมือสําหรับการสังเกตพัฒนาการเด็กแปลการกระทําของเด็กชวยตัดสินใจเกี่ยวกับ

การจัดสื่อและชวยวางแผนกิจกรรมในแตละวันประสบการณสําคัญสําหรับเด็กอายุ 3-5 ปจะครอบคลุม

พัฒนาการทั้ง 4 ดานคือ 

3.1.1 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานรางกายเปนการสนับสนุนให

เด็กไดมีโอกาสดูแลสุขภาพและสุขอนามัยรักษาความปลอดภัยพัฒนากลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็ก 

3.1.2 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานอารมณและจิตใจเปนการ

สนับสนุนใหเด็กไดแสดงออกทางอารมณและความรูสึกที่เหมาะสมมีความสุขราเริงแจมใสไดพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมสุนทรียภาพความรูสึกที่ดีตอตนเองและความเช่ือมั่นในตนเองขณะปฏิบัติกิจกรรม 

3.1.3 ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสังคมเปนการสนับสนุนให

เด็กไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมตางๆรอบตัวจากการปฏิบัติกิจกรรมตางๆผานการเรียนรู

ทางสังคมเชนการเลนการทํางานกับผูอื่นการปฏิบัติกิจวัตรประจําวันการแกปญหาขอขัดแยงตางๆ 

3.14. ประสบการณสําคัญที่สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญาเปนการสนับสนุน

ใหเด็กไดรับรูเรียนรูสิ่งตางๆรอบตัวดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ผานการคิดการใชภาษาการสังเกตการจําแนก

และเปรียบเทียบจํานวนมิติสัมพันธ (พื้นที่/ระยะ) และเวลา 

 3.2 สาระที่ควรเรียนรูสาระในสวนน้ีกําหนดเฉพาะหัวขอไมมีรายละเอียดทั้งน้ีเพื่อ

ประสงคจะใหผูสอนสามารถกําหนดรายละเอียดข้ึนเองใหสอดคลองกับวัยความตองการความสนใจของเด็ก

อาจยืดหยุนเน้ือหาไดโดยคํานึงถึงประสบการณและสิ่งแวดลอมในชีวิตจริงของเด็กผูสอนสามารถนําสาระที่
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ควรเรียนรูมาบูรณาการจัดประสบการณตางๆใหงายตอการเรียนรูทั้งน้ีมิไดประสงคใหเด็กทองจําเน้ือหาแต

ตองการใหเด็กเกิดแนวคิดหลังจากนําสาระการเรียนรูน้ันๆมาจัดประสบการณใหเด็กเพื่อใหบรรลุจุดหมายที่

กําหนดไวนอกจากน้ีสาระที่ควรเรียนรูยังใชเปนแนวทางชวยผูสอนกําหนดรายละเอียดและความยากงาย

ของเน้ือหาใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กสาระที่ควรเรียนรูประกอบดวยเรื่องราวเกี่ยวกับเด็กเรื่องราว

เกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็กธรรมชาติรอบตัวและสิ่งตางๆรอบตัวเด็กดังน้ี 

    3.2.1 เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็กเด็กควรรูจักช่ือนามสกุลรูปรางหนาตาของคนรูจักอวัยวะ

ตางๆและวิธีระวังรักษารางกายใหสะอาดปลอดภัยมีสุขอนามัยที่ดีเรียนรูที่จะเลนและทําสิ่งตางๆดวยตนเอง

คนเดียวหรือกับผูอื่นตลอดจนเรียนรูที่จะแสดงความคิดเห็นความรูสึกและแสดงมารยาทที่ดี 

    3.2.2 เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็กเด็กควรไดมีโอกาสรูจักและรับรู

เรื่องราวเกี่ยวกับครอบครัวสถานศึกษาชุมชนรวมทั้งบุคคลตางๆที่เด็กตองเกี่ยวของหรือมีโอกาสใกลชิดและ

มีปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวัน 

    3.2.3 ธรรมชาติรอบตัวเด็กควรจะไดรูจักสิ่งมีชีวิตที่เปนตนไมดอกไมสัตวรวมทั้งความ

เปลี่ยนแปลงของโลกที่แวดลอมเด็กตามธรรมชาติเชนฤดูกาลกลางวันกลางคืนฯลฯ 

    3.2.4 สิ่งตางๆรอบตัวเด็กเด็กควรจะไดรูจักสิ่งของเครื่องใชยานพาหนะและการสื่อสาร

ตางๆที่ใชอยูในชีวิตประจําวันของเด็ก 

จากแนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยที่สําคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กที่มี

ความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนข้ันตอนไปพรอมกันทุกดานแนวคิดที่เกี่ยวกับการเรียนรูที่ยึดให

เด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตนองในสิ่งแวดลอมที่เปนอิสระมีการจัดกิจกรรมบูรณาการการ

เรียนรูผานการเลนใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กแตละคนโดยถือวาการเลนอยางมีจุดมุงหมายเปน

หัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็กจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด

ตางๆหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 จึงกําหนดสาระสําคัญและโครงสรางของหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัยข้ึน 

 

2.2 การบริหารการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

 การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยน้ันผูบริหารตองเขาใจทฤษฎีหลักการทางการบริหารเพื่อใหเกิด

ประโยชนตอหนวยงานมากที่สุดใชเวลานอยที่สุดและประหยัดที่สุดทั้งน้ีเพื่อใหหนวยงานไดเจริญกาวหนา

อยางไมหยุดย้ังจึงเปนหนาที่ของนักบริหาร (Exclusive’s Function) ที่จะตองการกระทําดวยการใช

ทรัพยากรทางการบริหารใหมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยกระบวนการบริหาร (Administrative 

Process) มาเปนองคประกอบเพื่อใหเกิดระบบในการบริหารงานที่มีระเบียบเพราะระบบของการบริหาร

เป น เ สมื อน เ ครื่ อ ง มื อที่ จ ะทํ า ง านให สํ า เ ร็ จ ต าม วัต ถุปร ะส งค ไ ป สู เ ป า ห มายที่ กํ าห นด ไ ว  

(เยาวพา  เตชะคุปต, 2542, หนา 80 – 81) 

2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 
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 การบริหารงานวิชาการเปนหลักที่สําคัญที่สุดของผูบริหารสถานศึกษาซึ่ง(ธีรวุฒิ  ประทุม

นพรัตน, 2530 : 122) กลาววาภารกิจสําคัญอยางหน่ึงของผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับคือการบริหาร

วิชาการนักบริหารหลายทานยอมรับวาการบริหารวิชาการมีความสําคัญมากจนเรียกไดวาเปนหัวใจของ

สถานศึกษาในสายตาของประชาชนผูมีสวนในการจัดการศึกษาเห็นวาสถานศึกษาจะดีหรือเลวดูที่งาน

วิชาการของโรงเรียนซึ่งสอดคลองกับ (ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, 2545, หนา 1 – 2) ไดกลาววางาน

วิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพ

ของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการเน่ืองจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตรการจัด

โปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนซึ่งเปนหัวใจของสถานศึกษาและเกี่ยวของกับผูบริหาร

สถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษาซึ่งมีผูใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไวดังน้ี 

 ศิริพรรณ  จินดาทอง (2540,หนา 10) ไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการวา

หมายถึงการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนในสถานศึกษารวมถึงการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการ

สอนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อพัฒนานักเรียนใหเปนพลเมืองดี 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545,หนา 2) ไดกลาววาการบริหารวิชาการหมายถึงกระบวนการ

บริหารกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีข้ึนต้ังแตการกําหนดนโยบายการ

วางแผนการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลการสอนเพื่อเปนไปตามจุดมุงหมาย

ของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการศึกษาเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

 สมศักด์ิ  คงเท่ียง (2545,หนา 192) ไดกลาววาการบริหารวิชาการหมายถึงการบริหาร

กิจกรรมทุกประเภทที่จะกอใหเกิดการพัฒนาการเรียนการสอนของครูและนักเรียนอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุด 

 สรุปไดวาการบริหารงานวิชาการหมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมตางๆ

เพื่อการปรับปรุงการพัฒนาการเรียนการสอนใหไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดี 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2548 : 7–14) สําหรับการบริหารงานวิชาการ

ระดับปฐมวัยหมายถึงการจัดประสบการณเพื่อเตรียมเด็กใหพัฒนาในทุกดานไปพรอมๆกันซึ่งจะตอง

ครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรพัฒนาหลักสูตรการจัดหาและผลิตสื่อการจัดสภาพแวดลอมการนิเทศและ

การประเมินพัฒนาการควรมีการดําเนินการดังน้ี 

 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปนกรอบแนวทางหรือ

ทิศทางของการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาตองจัดทําใหสอดคลองกับหลักสูตร

แกนกลางคือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินหลักสูตรที่ดี

ตองพัฒนาอยูเสมอใหเหมาะสมกับผูเรียนทันตอเหตุการณและการเปลี่ยนแปลงใหมๆทุกดานในสังคมการ

พัฒนาหลักสูตรจึงตองดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อใหไดหลักสูตรที่มีคุณภาพ 

1.1 กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรเพื่อใหไดหลักสูตรสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพควรมี

การบริหารจัดการตามข้ันตอนตอไปน้ี 



17 
 

1.1.1 การเตรียมความพรอมในดานตางๆเชนการจัดทําขอมูลสารสนเทศการจัดทํา

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาการแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการตางๆการพัฒนา

บุคลากรเปนตน 

1.1.2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีสวนประกอบที่สําคัญเชนวิสัยทัศน 

ภารกิจเปาหมายจุดหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค) โครงสรางของหลักสูตรที่ประกอบดวย 

สาระการเรียนรูของเด็กแตละช้ันปและเวลาที่ใชในการจัดประสบการณการจัดประสบการณการจัด

สิ่งแวดลอมและบรรยากาศการเรียนรูสื่อและแหลงเรียนรูการประเมินพัฒนาการเด็กจัดการหลักสูตร 

1.1.3 การวางแผนการดําเนินการใชหลักสูตรเชนกําหนดแผนที่เกี่ยวของกับการจัด

ประสบการณเรียนรูกําหนดแผนสงเสริมและสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนกําหนดแผนการนิเทศ

กํากับติดตามและประเมินผลเปนตน 

1.1.4 ดําเนินการใชหลักสูตรจัดทําสิ่งตอไปน้ีเชนกําหนดการจัดประสบการณตาราง

กิจกรรมประจําวันแผนการจัดประสบการณจัดประสบการณการนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล

ดําเนินการดังน้ีคือ 

     1)กําหนดรูปแบบเครื่องมือการนิเทศ 

2)ดําเนินการนิเทศแนะนําในการชวยเหลือ 

3)เก็บรวบรวมขอมูล 

4)การสรุปผลการดําเนินงานมีการประเมินผลการใชหลักสูตรและรายงานผลตอ

ผูที่เกี่ยวของ 

5)การปรับปรุงและพัฒนาเชนนําผลที่ไดจากผลการดําเนินการมาปรับปรุงหรือ

สรางหลักสูตรสถานศึกษาข้ึนใหม(ถาจําเปนและมีขอมูลเพียงพอ) 

1.2 ลักษณะสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษามีดังน้ี 

1.2.1 จัดทําโดยความรวมมือของทุกฝายทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาบุคลากรใน

สถานศึกษาผูปกครองชุมชนและทองถ่ิน 

1.2.2 มีเปาหมายการพัฒนาเด็กทุกดานโดยองครวมทั้งทางดานรางกายอารมณจิตใจ

สังคมและสติปญญาสอดคลองกับจุดหมายหรือมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคของหลักสูตรปฐมวัย 

พ.ศ. 2546 

1.2.3 มีสาระการเรียนรูที่ตอบสนองความตองการความสนใจของเด็กและมีความ

สอดคลองกับปญหาความตองการเอกลักษณของชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 

1.2.4 กําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 

1.2.5 กําหนดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาจําแนกเปนชวงอายุสาระการเรียนรูและ

ระยะเวลาเรียนอยางชัดเจนนําไปปฏิบัติได 
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1.2.6 กําหนดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาจําแนกตามชวงอายุสาระการเรียนรูและ

ระยะเวลาเรียนอยางชัดเจนนําไปปฏิบัติไดที่สอดคลองกับมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค 

1.2.7 กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณที่สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย

ที่เนนรูปแบบกิจกรรมบูรณาการผานการเลนไมจัดเปนรายวิชาโดยอาจเลือกใชนวัตกรรมตางๆทั้งกําหนด

วิธีการจัดประสบการณและกิจกรรมตามความเหมาะสมและปฏิบัติได 

1.2.8 กําหนดตารางกิจกรรมประจําวันใหเด็กปฏิบัติหลากหลายโดยใหครอบคลุมทั้ง

กิจกรรมใน/นอกหองเรียนกิจกรรมสงบ/เคลื่อนไหวกิจกรรมพัฒนากลามเน้ือใหญ/กลามเน้ือเล็กกิจกรรมที่

เด็กเปนผูริเริ่ม/ครูผูสอนเปนผูริเริ่มสมดุลกันและกิจกรรมรายบุคคล/กลุมเล็ก/กลุมใหญ 

1.2.9 กําหนดการจัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียนที่เอื้อตอการ

เรียนรูของเด็กเหมาะสมกับวัยของเด็กไดอยางชัดเจนและปฏิบัติได 

1.2.10 กําหนดการใชสื่อแหลงการเรียนรูที่มุงเนนใหเด็กมีพัฒนาการรอบดานและเกิด

การเรียนรูโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา (ประสบการณตรง) เหมาะสมกับพัฒนาการและอายุของเด็ก 

1.2.11 กําหนดการประเมินพัฒนาการตามสภาพจริงดวยวิธีที่หลากหลายเหมาะสมกับ

วัยโดยเนนการสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมเด็กการเก็บรวบรวมศึกษาผลงานเด็กและนําผลประเมินมา

ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพเด็กใหเต็มศักยภาพ 

1.2.12 กําหนดการบริหารจัดการหลักสูตรโดยมีการจัดระบบการนิเทศกํากับติดตาม

และประเมินการใชหลักสูตร 

1.2.13 มีการปรับปรุงและพัฒนาสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

เด็กบริบททางสังคมวัฒนธรรมและสถานการณปจจุบัน 

 2. การใชหลักสูตรสถานศึกษาสถานศึกษาปฐมวัยตองนําหลักสูตรโดยความรวมมือของทุก

ฝายในสถานศึกษาและชุมชนมาใชในการพัฒนาเด็กโดยคํานึงถึงการจัดประสบการณการจัดสภาพแวดลอม

และบรรยากาศการเรียนรูสื่อสงเสริมพัฒนาการการประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็ก

ตลอดจนการเขียนแผนการจัดประสบการณดังน้ี 

2.1 การจัดประสบการณประสบการณที่จัดสําหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3 – 5 ปตองจัดให

สอดคลองกับแนวทางการจัดประสบการณที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 เพื่อใหเด็ก

มีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัยและบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคมีแนวดําเนินการดังน้ี 

2.1.1 จัดทํากําหนดการจัดประสบการณรายปโดยนําสาระการเรียนรูในหลักสูตร

สถานศึกษาปฐมวัยมาจัดเรียงใหเหมาะสมกับชวงเวลาที่สอดคลองกับสภาพและกิจกรรมของสถานศึกษา

และชุมชนควรจัดใหมีทั้งสวนที่ครูผูสอนกําหนดไวลวงหนาและสวนที่เปดโอกาสใหเด็กริเริ่มตามความสนใจ

และสวนที่เอื้อใหเด็กไดเรียนรูบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่อาศัยอยู 
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2.1.2 จัดทําแผนการจดัประสบการณเพื่อพัฒนาเด็กใหครอบคลุมประสบการณสําคัญ

และสาระที่ควรรูซึ่งกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษาอยางสอดคลองกับหลักการแนวทางการจัด

ประสบการณใหกับเด็กคือการเรียนรูผานการเลน 

2.1.3 จัดประสบการณตามแผนการจัดประสบการณกิจกรรมที่กําหนด 

2.2 การจัดสภาพแวดลอมสภาพแวดลอมมีความสําคัญตอการสรางบรรยากาศการเรียนรูของ

เด็กเน่ืองจากธรรมชาติของเด็กวัยน้ีสนใจที่จะเรียนรูคนควาทดลองและตองการสัมผัสกับสิ่งแวดลอมรอบๆ

ตัวการจัดสภาพแวดลอมมีดังน้ี 

2.2.1 สภาพแวดลอมทางกายภาพเปนการจัดสภาพแวดลอมที่เปนวัตถุจับตองได

กําหนดใหมีใหเปนไปไดทั้งภายในและภายนอกหองเรียน 

1) สภาพแวดลอมภายในหองเรียนหมายถึงการจัดมุมประสบการณตางๆใน

หองเรียนสื่อตามมุมประสบการณตางๆใหเหมาะสมในเรื่องขนาดนํ้าหนักจํานวนของสื่อและของเลนตอ

จํานวนเด็กซึ่งอาจแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบกิจกรรม 

2) พื้นที่อํานวยความสะดวกภายในหองเรียนจําเปนตองมีพื้นที่สําหรับเด็กเพื่อ

แสดงผลงานเก็บแฟมผลงานเก็บเครื่องใชสวนตัวเด็กมีพื้นที่สําหรับเก็บเครื่องใชของครูผูสอนและมีปาย

นิเทศตามหนวยการสอนหรือสิ่งที่เด็กสนใจ 

3) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหวตองกําหนดใหมีพื้นที่ที่เด็กสามารถ

จะทํางานไดดวยตนเองและทํากิจกรรมดวยกันเปนกลุมเล็กกลุมใหญเด็กสามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระ

จากกิจกรรมหน่ึงไปยังกิจกรรมหน่ึงโดยไมรบกวนผูอื่น 

4) พื้นที่จัดมุมเลนและมุมประสบการณสามารถจัดไดตามความเหมาะสมข้ึนอยู

กับสภาพของหองเรียนจัดแยกสวนที่สามารถใชเสียงดังและสวนที่ตองการความสงบออกจากกันการจัดมุม

เลนตางๆครูผูสอนควรคํานึงถึงสิ่งตอไปน้ี 

      4.1) ควรมีมุมเลน/มุมประสบการณอยางนอย 4 มุม 

4.2) ควรมีการผลัดเปลี่ยนสื่อของเลนในมุมตามความสนใจของเด็ก 

4.3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน 

4.4) ควรเปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลนเพื่อจูงใจใหเด็ก

รูสึกเปนเจาของอยากเรียนรูอยากเขามาเลน 

4.5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็กโดยมีขอตกลงรวมกันเชนการจัดเก็บ

อุปกรณการรอคอยการใหโอกาสผูอื่นไดเลน 

4.6) อาจจัดมุมสงบไวทั้งในและนอกอาคารเพื่อใหเด็กไดอยูตามลําพัง

บาง 

4.7) จัดพื้นที่แสดงผลงานของเด็กทุกคนที่เปนปจจุบัน 

4.8) สภาพแวดลอมที่จัดใหเด็กควรมีสวนที่ออนนุมบางเชนพรมเบาะ 
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2.2.2 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียนหมายถึงการจัดสภาพแวดลอมภายใน 

อาณาบริเวณรอบๆสถานศึกษารวมทั้งจัดสนามเด็กเลน 

2.2.3 พรอมทั้งเครื่องเลนสนามจัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณสถานศึกษา

และบริเวณรอบนอกสถานศึกษาดูแลรักษาความสะอาดจัดแตงและปลูกตนไมใหมีความรมรื่นสวยงามรอบๆ

บริเวณสถานศึกษาสิ่งตางๆเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงที่สงผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กดังน้ี 

     1) บริเวณสนามเลนควรมีพื้นผิวหลายประเภทเชนดินทรายกรวดหญา

พื้นที่สําหรับเลนของเลนมีลอรวมทั้งที่รมที่โลงแจงพื้นดินสําหรับขุดที่เลนนํ้าบอทรายพรอมอุปกรณ

ประกอบการเลนเครื่องเลนสนามสําหรับปนปายทรงตัวทั้งน้ีตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตรายตองหมั่นดูแล

ใหมีความสะอาดตรวจตราเครื่องเลนใหอยูในสภาพแข็งแรงปลอดภัยอยูเสมอนอกจากสนามเด็กเลนควรมีที่

น่ังพักผอนโดยจัดที่น่ังไวใตตนไมที่มีรมเงาอาจใชเปนที่จัดกิจกรรมกลุมยอยๆจัดเปนหนังสือเคลื่อนที่หรือ

กิจกรรมที่ตองการความสงบหรืออาจจัดเปนลานนิทรรศการใหความรูแกเด็กและผูปกครอง 

     2) บริเวณธรรมชาติปลูกไมดอกไมประดับพืชผักสวนครัวหากบริเวณ

สถานศึกษามีพื้นที่ไมมากนักอาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถางสวนสมุนไพรเปนตน 

2.2.4 สภาพแวดลอมทางจิตภาพเปนการจัดสภาพแวดลอมที่เกิดจากพฤติกรรมใหเด็ก

มีโอกาสมีสวนรวมดวยความสนใจต้ังใจกระตือรือรนไดพูดคุยหัวเราะดวยความสนุกสนานมากกวาการถูก

บังคับใหรวมกิจกรรมทั้งน้ีการมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางครูผูสอนกับเด็กในเชิงบวกจะชวยใหเด็กมีความสุข

สนุกในการเรียนรู 

2.3 สื่อสงเสริมพัฒนาการเด็กสื่อที่ใชประกอบกิจกรรมภายในศูนยเด็กปฐมวัยควรเปนสื่อที่

พัฒนาการเด็กทั้งดานรางกายอารมณ – จิตใจสังคมและสติปญญาเหมาะสมกับวัยการใชสื่อก็จะเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดลักษณะสื่อควรมีดังน้ี 

2.3.1 เปนสื่อของจริงสื่อธรรมชาติสื่อที่อยูใกลตัวเด็ก 

   2.3.2 เปนสื่อที่ปลอดภัยไมเปนอันตรายตอตัวเด็ก 

   2.3.3 เปนสื่อที่เอื้อใหเด็กไดเรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้งหาและสะทอนวัฒนธรรมและ

สังคมที่เด็กอาศัยอยูโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม 

2.3.4 เปนสื่อที่เด็กควรมีสวนรวมในการจัดทําการจัดปายนิเทศโดยมีผลงานของเด็กใน

หลายรูปแบบและปายนิเทศมีการปรับเปลี่ยนทันตอเหตุการณเอื้อตอการเรียนรูในการจัดการศึกษาปฐมวัย

ถือไดวาเปนการจัดที่ตองคํานึงถึงตัวเด็กปฐมวัยเปนสําคัญโดยเฉพาะการใชสื่อตองจัดใหเหมาะสมกับ

พัฒนาการเพื่อใหความรูกับผูปกครองไดเชนการเลือกเรื่องการพิจารณาเน้ือหาของเกมรายการโทรทัศน 

2.4 การประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตศูนยเด็กปฐมวัยตองดําเนินการประเมิน

พัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็กอยางสอดคลองกับหลักการประเมินพัฒนาการที่กําหนดไวใน

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 เพื่อนําผลการประเมินมาจัดประสบการณหรือดําเนินการสงเสริม

พัฒนาการเด็กใหบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคโดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 
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2.4.1 การประเมินการเจริญเติบโต 

1) ช่ังนํ้าหนักวัดสวนสูงทุกเดือนแลวบันทึกการเจริญเติบโตของเด็ก 

โดยนํานํ้าหนักสวนสูงและสัดสวนของนํ้าหนักเมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูงไปเปรียบเทียบกับเกณฑ

มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 

2) ประเมินการเจริญเติบโตของเด็กเปนรายบุคคลและกลุมเมื่อพบวา 

นํ้าหนัก สวนสูง และสัดสวนของนํ้าหนัก เมื่อเปรียบเทียบกับสวนสูงนอยกวาเกณฑหรือมากเกินเกณฑ

จะตองดําเนินการชวยเหลือดวยวิธีการตางๆอยางเหมาสม 

2.4.2 การประเมินพัฒนาการเด็ก 

    1) ประเมินพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคล 4 ดานทั้งดานรางกายอารมณ

จิตใจสังคมและสติปญญา 

2) ประเมินจากการแสดงออกตามสภาพจริงของเด็กดวยการสังเกตบันทึกและ

รวบรวมขอมูลพฤติกรรมและผลงานจากการปฏิบัติกิจกรรมประจําวันของเด็ก 

3) ประเมินอยางเปนระบบมีการวางแผนวาจะประเมินอะไรเมื่อไรดวยวิธีการ

อยางไรและใชเครื่องมืออะไรในการประเมินจากน้ันจึงเก็บรวบรวมขอมูลตามที่วางแผนไวนําขอมูลที่ไดมา

รวบรวมตีความและนํามาใชในการจัดประสบการณเพื่อพัฒนาเด็กใหเต็มตามศักยภาพของเด็กแตละคน

อยางสม่ําเสมอตอเน่ืองตลอดป 

4) เลือกใชวิธีการประเมินที่หลากหลายและเหมาะสมกับวัยของเด็กเชนการ

สังเกตพฤติกรรมการสนทนาการเก็บรวบรวมผลงานเปนตนทั้งน้ีเครื่องมือที่ใชในการประเมินควรมีความ

หลากหลายใชงานไดสะดวกและเหมาะสมกับลักษณะของของมูล 

5) ควรใหผูปกครองมีสวนรวมในการประเมินเชนใหขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรม

เด็กที่บานหรือชวยเก็บรวบรวมผลงานของเด็กเปนตนและควรรายงานผลการประเมินใหผูปกครองทราบ

อยางตอเน่ืองเพื่อใหเกิดความรวมมือกันสงเสริมพัฒนาการของเด็ก 

6) มีการรายงานผลในทางบวกและบันทึกลงในเอกสารหลักฐานเชนสมุด

รายงานประจําตัวเด็กโดยสถานศึกษาสามารถออกแบบสมุดรายงานประจําตัวเด็กไดเองใหสอดคลองกับ

เกณฑพัฒนาการตามวัยของเด็กและคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สถานศึกษากําหนด 

  2.5 การเขียนแผนการจัดประสบการณหนาที่ประจําสําคัญประการหน่ึงของครูผูสอนคือการ

เขียนแผนการจัดประสบการณเพื่อนําไปใชสอนเด็กในช้ันเรียนของตนการสอนเด็กไมวาวัยใดจะตองมีการ

วางแผนการสอนลวงหนาเพื่อใหเด็กไดพัฒนาไปตามจุดหมายที่วางไวในหลักสูตรดังน้ันครูผูสอนจะตอง

เรียนรูหลักการและวิธีการเขียนแผนการจัดประสบการณเชน 

   2.5.1 กําหนดสาระการเรียนรูรายปดวยการวิเคราะหตัวบงช้ีและสภาพที่พึงประสงค

แตละชวงอายุที่หลักสูตรสถานศึกษากําหนด 
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   2.5.2 กําหนดสาระการเรียนรูรายปใหครอบคลุมประสบการณสําคัญทุกขอและสาระที่

ควรเรียนรูทั้ง 4 เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็กเรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่แวดลอมเด็กธรรมชาติรอบตัวสิ่ง

ตางๆรอบตัวเด็กและนําไปใชสอนไดจริง 

   2.5.3 มีการจัดทํากําหนดการสอนตลอดทั้งป 

   2.5.4 เขียนแผนการจัดประสบการณอาจใชรูปแบบความเรียงหรือแบบกึ่งตารางทั้งน้ี

ลักษณะที่ดีของแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยที่ควรพิจารณา 

  3. การนิเทศกํากับติดตามและประเมินการใชหลักสูตรการนิเทศกํากับติดตามและประเมิน

การใชหลักสูตรเปนการชวยเหลือแนะนําทางวิชาการเพื่อใหการดําเนินการดานตางๆภายในศูนยเด็กปฐมวัย

ตองจัดใหมีการนิเทศที่ ยึดหลักการสําคัญคือต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาการศึกษาปฐมวัยยึดหลัก

ประชาธิปไตยเทคนิคการนิเทศอาจนิเทศเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมภายในศูนยเด็กปฐมวัยจะชวยใหครูมี

ความเขาใจแนวคิดหลักการและจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยเปนการสรางขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงานใหกับครูผูสอนและเปนการประเมินการใชหลักสูตร 

  สรุปไดวาการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยจะครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรการพัฒนา

หลักสูตรการจัดหาและผลิตสื่อการจัดสภาพแวดลอมการนิเทศและการประเมินพัฒนาการรวมทั้งการ

สนับสนุนใหครูมีการคนควาทดลองปรับปรุงวิธีการสอนอบรมครูผูสอนสังคมสติปญญาและคุณธรรม

จริยธรรมของเด็กการบริหารงานวิชาการจะสามารถทําหนาที่อยางสมบูรณไดน้ันก็ตอเมื่อผูบริหารโรงเรียน

ใหความสําคัญแกงานวิชาการและเขาใจขอบเขตการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยไดเปนอยางดี 

2.2.2 การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณเปนงานที่เกื้อหนุนการปฏิบัติงานดานการบริหารและการสอนให

ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคตามแนวการศึกษาแหงชาติการบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการ

บริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน

ของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษาสงผลให

เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียนเปนการจัดหางบประมาณในการจัดการศึกษาอยางเพียงพอการกําหนด

แผนงานโครงการในการบริหารเพื่อใหสอดคลองกับความตองการปญหาและชุมชนและงบประมาณของ

สถานศึกษาการควบคุมดูแลการใชจายงบประมาณตลอดจนการตรวจสอบประเมินผลและรายงานการ

บริหารงบประมาณมีนักวิชาการและนักการศึกษาตางๆใหความหมายและขอบขายดังน้ี 

 ภิญโญ  สาธร (2526,หนา 340) ไดกลาววางานการเงินของโรงเรียนไดแกการดําเนินงาน

เพื่อใหไดมาซึ่งเงินเพื่อนํามาใชจายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนการจัดการการควบคุมดําเนินงาน

ทางดานการเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานที่ต้ังไวโดยกลาววาผูบริหารการศึกษาสวนมากใชเวลาใน

การบริหารงานดานงบประมาณมากย่ิงกวาการบริหารงานดานวิชาการและดานอื่นๆทั้งๆที่วัตถุประสงคที่

แทจริงของโรงเรียนคือการใหการศึกษาหรืองานวิชาการอยางไรก็ตามงานการเงินพัสดุก็มีความสําคัญตอ
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การบริหารงานศึกษาไมนอยเพราะงานดานอื่นๆจะราบรื่นเรียบรอยเพียงใดก็ตองอาศัยความรวมมือของ

ฝายธุรการการเงินและพัสดุเพื่อใชในการบริหารเปนอันมาก 

 เอกชัย  ก่ีสุขพันธ (2527,หนา169-170) ระบุงานบริหารงบประมาณวาเปนการควบคุมดูแล

และปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินพัสดุและครุภัณฑของโรงเรียนใหเปนไปอยางถูกตองตามระเบียบ 

 พนัส  หันนาคินทร (2529,หนา 328) กลาววางานงบประมาณโรงเรียนอาจแบงออกเปนสวน

ใหญๆไดดังน้ีงานเกี่ยวกับสารบรรณงานเกี่ยวกับการเงินงานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําปงาน

เกี่ยวกับการจัดซื้อและควบคุมพัสดุครุภัณฑงานเกี่ยวกับการจัดทําและรายงานกิจกรรมตางๆแก

ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปผูปฏิบัติในการดําเนินงานน้ันๆโดยใหเสียคาใชจายนอยที่สุดและสามารถบรรลุ

เปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคลองกับวัตถุประสงคของการดําเนินงานดังกลาว

นอกจากน้ีงบประมาณยังเปนเครื่องมือที่สําคัญในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ไดอีกดวยอยางไรก็ตามงบประมาณก็เปนเพียงแนวทางในการปฏิบัติที่กําหนดไวลวงหนาเทาน้ันในการ

ปฏิบัติจริงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปไดทั้งน้ีข้ึนอยูกับความสําคัญกอนหลังของแตละงาน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2548,หนา 20 – 22) การบริหารงบประมาณ

เปนพันธกิจหน่ึงของสถานศึกษาซึ่งมีเปาหมายการใหบริการและผลผลิตที่จะตองดําเนินการใหมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดตามทีไดกําหนดไวโดยกลยุทธที่กําหนดข้ึนจากการวิเคราะหอยางเปน

ระบบครอบคลุมทุกดานและจัดทําแผนการดําเนินงานและงบประมาณของศูนยเด็กปฐมวัยดังน้ี 

 ขอบขาย/ภารกิจ 

 1. การวางแผนการใชจายงบประมาณ 

 1.1 การวิเคราะหสถานภาพของศูนยเด็กปฐมวัย 

 1.2 การจัดลําดับความสําคัญของผลการวิเคราะหศูนยเด็กปฐมวัย 

 1.3 การกําหนดกลยุทธเปาหมายการใหบริการผลผลิตและตัวช้ีวัดของศูนยเด็กปฐมวัย 

 1.4 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพศูนยเด็กปฐมวัย 

 2. การบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลและรายงานผลการ

ดําเนินงานขอบขายการดําเนินของศูนยเด็กปฐมวัยการวางแผนการใชจายงบประมาณในการวางแผนการใช

จายงบประมาณของศูนยเด็กปฐมวัยควรคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของสอดคลองกับสภาพปจจุบัน

และความตองการของศูนยเด็กปฐมวัยรวมทั้งการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขของการใชจายงบประมาณและ

ตอบสนองนโยบายของหนวยงานตนสังกัดการวางแผนการใชจายงบประมาณมีองคประกอบดังน้ี 

 2.1 การวิเคราะหสถานภาพของศูนยเด็กปฐมวัยโดยศึกษาวิเคราะหศูนยเด็กปฐมวัยวา

มีจุดเดนหรือขอที่ควรปรับปรุงดานใดบางเพื่อนําไปสูการกําหนดกลยุทธโครงการและกิจกรรมดังน้ี 

 2.1.1 การวิเคราะหดานปจจัยในประเด็นตอไปน้ี 
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 1)สภาพแวดลอมและบรรยากาศในศูนยเด็กปฐมวัยเกี่ยวกับอาคาร

สถานที่หองเรียนหองนํ้าหองสวมโรงอาหารสนามเด็กเลนมีความเหมาะสมเพียงพอสะอาดถูกหลักอนามัย

เปนไปตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยหรือไม 

 2)สื่อวัสดุอุปกรณที่ใชในการพัฒนาเด็กมีความครอบคลุมเพียงพอในการ

จัดประสบการณหรือไมสงผลกระทบพัฒนาการของเดเกมากนอยเพียงใดควรจัดสื่อวัสดุอุปกรณใด 

เพิ่มเติมมีนวัตกรรมเทคโนโลยีอะไรบางที่ควรนํามาใช 

     3)บุคลากรผูบริหารครูผูสอนบุคลากรอื่นๆที่เกี่ยวของมีความเหมาะสม

เพียงพอมีความรูความสามารถความต้ังใจมุงมั่นในการทํางานมีการพัฒนาบุคลากรอยางไรมีนักวิชาการ

วิทยากรจากภายนอกที่จะชวยเหลือศูนยเด็กปฐมวัยหรือไม 

 4)งบประมาณศูนยเด็กปฐมวัยไดรับงบประมาณจากที่ใดบางจํานวน

เทาไรเพียงพอหรือไมงบประมาณที่ไดรับจากงบใดบางเชนงบบุคลากรงบดําเนินงานงบอุดหนุนงบลงทุน

ระเบียบบริหารงบประมาณกําหนดไวอยางไรมีขอจํากัดอยางไรสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงอะไรไดบางหรือ

สามารถหางบประมาณสนับสนุนจากบุคคลองคกรหรือหนวยงานใดไดบาง 

 5)การมีสวนรวมของชุมชนสังคมผูปกครองชุมชนมีความพึงพอใจการ

ดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยเพียงใดมีความพรอมในการใหการสนับสนุนศูนยเด็กปฐมวัยดานใดบาง

ความสัมพันธของผูปกครองชุมชนกับศูนยเด็กปฐมวัยเปนอยางไรมีหนวยงานภาคราชการภาคธุรกิจภาค

ศาสนาหรือทองถ่ินใดบางที่สามารถใหการสนับสนุนศูนยเด็กปฐมวัย 

 2.2.2 การวิเคราะหดานกระบวนการในการดําเนินการโดยศึกษาตรวจสอบ

ประเมินผลการดําเนินงานวาไดดําเนินการถูกตองตามสภาพหรือไมมีขอที่ควรแกไขปรับปรุงในเรื่องใด

อยางไรบางจะพัฒนาใหดีไดอยางไรในประเด็นตอไปน้ี 

 1)การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาและแผนการจัดประสบการณ 

 2)กระบวนการจัดประสบการณตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 3)การพัฒนาบุคลากร 

 4)การประสานงานกับครอบครัวและชุมชน 

 2.2.3 การวิเคราะหผลผลิตเพื่อตรวจสอบผลผลิตคุณภาพเด็กที่จบหลักสูตร

การศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2546 ในประเด็นตอไปน้ี 

 1)มีมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคในดานรางกายอารมณจิตใจสังคม

และสติปญญาเพียงไร 

 2)คุณภาพเด็กเปนไปตามเปาหมายหรือไม 

 3)ความพึงพอใจของผูบริหารอยูในระดับใด 
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 2.3 การจัดลําดับความสําคัญของการผลการวิเคราะหศูนยเด็กปฐมวัยในประเด็นที่เปน

ปญหาตองแกไขจากมากไปนอยประเด็นที่นาพอใจประเด็นที่เอื้อตอการดําเนินงานและอุปสรรคที่ขัดขวาง

การดําเนินงาน 

 2.4 การกําหนดกลยุทธเปาหมายการใหบริการผลผลิตและตัวบงช้ีของศูนยเด็กปฐมวัย

โดยวิเคราะหทางเลือกในการพัฒนาที่มีความเปนไปไดจากผลการวิเคราะหกลยุทธเปาหมายการใหบริการ

ผลผลิตและตัวบงช้ีของหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหสามารถยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย

เด็กปฐมวัยใหสูงข้ึนตามที่กําหนด 

 2.5 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพศูนยเด็กปฐมวัยโดยกําหนดแผนงานโครงการ

กิจกรรมใหสอดคลองกับกลยุทธเปาหมายการดําเนินงานและตัวบงช้ีของศูนยเด็กปฐมวัยพรอมจัดสรร

งบประมาณที่ไดรับใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใชรูปแบบจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป 

 3. การบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามตัวบงช้ี 

ของเปาหมายและรายงานผลการดําเนินงานงบประมาณดังน้ี 

   3.1 การใชจายงบประมาณโดยติดตามประเมินผลการใชจายงบประมาณการดําเนิน 

งานตามแผนงานโครงการกิจกรรมและระยะเวลาที่กําหนดการเบิกจายถูกตองตามระเบียบงบประมาณการ

ใชจายทีม่ีความคุมคาประหยัด 

 3.2 ผลการดําเนินงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามตัวบงช้ีของเปาหมายการ

ใหบริการผลผลิตของโครงการกิจกรรมวาไดผลตามที่ไดกําหนดหรือไมผลที่ไดจากกิจกรรมโครงการมีความ

สอดคลองและสงผลตอเปาหมายผลผลิตและเปาหมายการใหบริการเพียงไรปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ

และแนวทางแกไขจัดทํารายงานผลการดําเนินงานและเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 

 สรุปไดวาการบริหารงบประมาณเปนกิจกรรมการบริหารที่สนับสนุนใหการบริหารดานอื่นๆ

ของโรงเรียนประสบผลสําเร็จดําเนินไปอยางราบรื่นสะดวกรวดเร็วเปนการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการ

จัดการอํานวยการแตโดยปกติโรงเรียนมักจะปฏิบัติโดยยึดกฎหมายระเบียบขอบังคับเปนลักษณะงานที่

ปฏิบัติเปนประจําสาระสําคัญของผูบริหารคือการตรวจสอบการปฏิบัติการควบคุมกํากับติดตามอยาง

ตอเน่ืองเพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับงานการเงินพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2.3 การบริหารงานบุคคล 

 การบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลใหไดผลดีมีประสิทธิภาพน้ันผูบริหารสถานศึกษา

จะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่สําคัญหลายประการดังที่ไดมีนักการศึกษาและนักวิชาการตางๆได

กลาวถึงบทบาทหนาที่ของผูบริหารไวแตกตางกันดังน้ี 

 ธงชัย  สันติวงษ (2531,หนา 7) กลาววาเปาหมายหนาที่ดานการบริหารงานบุคคลคงอยูที่

การบรรลุเปาหมายตางๆคือมีการใชทรัพยากรมนุษยโดยไดประสิทธิภาพมีบรรยากาศความสัมพันธในหนาที่

การงานที่ดีในบรรดาสมาชิกขององคการและมีความสงเสริมความเจริญเติบโตและกาวหนาของแตละบุคคล



26 
 

ที่พรอมมูลและใหเปาหมายขางตนที่บรรลุตามที่ตองการภารกิจ 3 ดานที่ผูบริหารตองกระทําใหผลลุลวงไป

อยางดีคือ 

  1. ตองสามารถใหคนดีมีความรูความสามารถมาทํางาน 

  2. ตองรูจักวิธีใชคนใหสามารถปฏิบัติงานโดยมีประสิทธิภาพสูง 

  3. ตองสามารถดํารงรักษาความเต็มใจของสมาชิกทุกคนที่ตะใหทุมเทจิตใจชวยกัน

ทํางานใหกับเปาหมายสวนนวมขององคการ 

 นพพงษ  บุญจิตราดุล (2529,หนา 26) เสนอแนะวาผูบริหารสถานศึกษามีหนาที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลดังน้ี 

  1. กําลังคนคํานวณและคาดการณกําหนดตําแหนงที่ตองการทําคูมือตําแหนง 

  2. สรรหาหาขอมูลแหลงที่จะไดกําหนดเกณฑเสนอระดับบนรับสมัคร 

  3. คัดเลือกหลักฐานขอมูลผูสมัครประเมินผลหลักฐานเพื่อคัดเลือก 

  4. นําเขาสูหนวยงานปฐมนิเทศความรูชุมชนระเบียบกฎเกณฑการปรับตัวเขาระบบ

การปรับเขากับตําแหนงการปรับตนเอง 

  5. ประเมินผลกําหนดแผนประเมินผลประเมินผลการทดลองการปฏิบัติราชการ 

  6. การพัฒนาชวยพัฒนาวิชาชีพบุคลากรกําหนดแผนพัฒนาโครงการกิจกรรมผลการ

พัฒนา 

  7. สิ่งตอบแทนหรือบํารุงรักษาเงินเดือนและการข้ึนสวัสดิการผลประโยชนเกื้อกูล 

สิ่งตอบแทนที่มิใชเงินเดือนควบคุมเรื่องขวัญ 

  8. ดูแลปฏิบัติงานอยางตอเน่ืองการขาดงานการลามาสายสุขภาพความปลอดภัยใน

การมาปฏิบัติงาน 

  9. ความมั่นคงในอาชีพการบรรจุเปนขาราชการประจําการโอนการยายเกษียณอายุ

ราชการความมีอิสระและมั่นคงในการสอน 

  10. การขจัดขอขัดแยงชวยเหลือแกปญหาขอขัดแยงที่เกิดข้ึนกับบุคลากร 

  11. ใหขาวสารใหทราบผลการปฏิบัติงานเก็บรวบรวมเรื่องราวประวัติการทํางานจัด

ระบบงานสื่อสารใหทราบความเคลื่อนไหว 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528 ขหนา 8 – 9) ใหทัศนะไววาการ

บริหารงานบุคลากรใหเกิดผลดีมีประสิทธิภาพน้ันผูบริหารจะตองกระทําภารกิจ 5 ประการดังน้ี 

  1. การกําหนดความตองการบุคลากรควรวางแผนไวลวงหนา 2–3 ปวาตองการเพิ่ม

จํานวนบุคลากรจํานวนเทาไรตองการคุณสมบัติของบุคลากรอยางไร 

  2. จัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานควรมีหลักการ 3 ประการคือ 

  2.1 จัดตามวิชาเอกประสบการณความถนัด 
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  2.2 ผูบริหารจะตองพิจารณาดวยตนเองหรือรวมกับคณะทํางานผสมผสาน

ระหวางขอ 1 และขอ 2 ผูบริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทในการวางแผนโดยจัดแผนภูมิบริหารสถานศึกษา

กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรแตละคนใหชัดเจนเชนประจําช้ันประจําวิชาสงเสริมกิจกรรมการเรียน

การสอนงานสนับสนุนการสอนเปนตน 

  3. การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศบุคลากรควรดําเนินการดังตอไปน้ี 

  3.1 กําหนดผูรับผิดชอบที่นอกเหนือจากผูบริหารสถานศึกษา 

  3.2 กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานหรือกําหนดการปฏิบัติงานใหชัดเจนดําเนินการให

มีวิธีการกําหนดควบคุมกํากับและติดตามการปฏิบัติงานกําหนดวิธีการรายงาน 

  4. การพัฒนาและการธํารงรักษาบุคลากรจัดทําไดดังน้ี 

  4.1 จัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรตามกลุมสาระตางๆที่สถานศึกษาตอง

ปรับปรุงและพัฒนาใหบุคลากรมีความสามารถเพิ่มข้ึน 

  4.2 จัดทําโครงการพัฒนาบุคลากรในดานสนับสนุนการสอนเชนโภชนาการ

อนามัยการเงิน 

  4.3 จัดโครงสรางดานสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆแกบุคลากร 

  5. การประเมินผลการปฏิบัติงานงานบุคลากรผูบริหารสถานศึกษาควรดําเนินการดังน้ี 

  5.1 กําหนดผูรับผิดชอบการประเมินเชนผูบริหารสถานศึกษาเองหรือ

คณะทํางาน 

  5.2 กําหนดแนวทางการประเมินใหชัดเจนจัดสรางเครื่องมือประเมินที่เที่ยงตรง

และเช่ือถือได 

  5.3 กําหนดใหมีการรายงานผลการประเมินเปนรายเดือนรายภาคเรียนหรือ

ประจําปการศึกษาที่เห็นวาเหมาะสม 

 จะเห็นไดวาการบริหารงานบุคลากรเปนงานที่ยุงยากซับซอนเพราะเปนการบริหารงานที่

เกี่ยวกับคนซึ่งมีชีวิตจิตใจที่แตกตางกันออกไปเปนการยากที่จะกําหนดกฎเกณฑใหเปนที่แนนอน 

 1. การกําหนดแนวทางที่เกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะตองดําเนินงานในระดับปฐมวัยเพื่อเปน

แนวทางปฏิบัติของบุคคลที่จะตองรับผิดชอบงานดังกลาว 

 2. การจัดแบงหนวยงานที่จะตองมีหนาที่และรับผิดชอบเฉพาะเกี่ยวกับผลการเรียนการสอน 

ในระดับปฐมวัยทั้งน้ีโดยใหประสานสัมพันธกับฝายตางๆของโรงเรียน 

 3. การบังคับบัญชาบุคลากรที่เกี่ยวของกับโครงการจัดช้ันระดับปฐมวัยซึ่งจะรวมถึงการที่จะ

ทําใหบุคลากรดังกลาวทําโดยความเต็มใจและใหไดผลดี 

 4. การควบคุมเพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายการบริหารงาน

บุคลากรระดับปฐมวัยน้ันผูบริหารตองคัดเลือกบุคลากรที่มีบุคลิกลักษณะที่เปนไดทั้งมารดาพี่เลี้ยงเพื่อน

และผูนําของเด็กอัธยาศัยใจคอกิริยามารยาทความประพฤติสมกับเปน “แมพิมพและผูนํา” ของเด็กเปนคน
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ใจดีอยูกับเด็กไดดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2548 หนา 24 – 26) กลาววา

คุณสมบัติของครูผูสอนระดับปฐมวัยเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดตอคุณภาพของเด็กปฐมวัยจึงไดกําหนดคุณสมบัติ

ของครูผูสอนระดับปฐมวัยไวดังน้ี 

 1. คุณลักษณะดานวุฒ ิ

จบการศึกษาทางดานการศึกษาปฐมวัยหรือจบการศึกษาสาขาอื่นๆและผานการอบรมความรู

ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1.1 มีความรูดานจิตวิทยาเด็กจิตวิทยาพัฒนาการโดยเขาใจพัฒนาการในแตละดาน

อยางแมนยํา 

 1.2 มีความรูดานหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

ปฐมวัย 

 1.3 มีความรูและความสามารถจัดกิจกรรมไดตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1.4 มีความรูและพัฒนาสื่อสําหรับเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมกับกิจกรรมแตละกิจกรรมที่

จัดใหกับเด็ก 

 1.5 มีความรูการประกันคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย 

 1.6 มีความรูและทําวิจัยในช้ันเรียนไดสามารถนําผลการวิจัยมาพัฒนาเด็กไดเปนอยาง

ดี 

 2. คุณลักษณะดานความสามารถ 

 2.1 มีความสามารถในการวางแผนการจัดประสบการณการดําเนินงานในช้ันเรียนได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 2.2 มีความสามารถในการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่อบอุนเอื้อตอการพัฒนาทุก

ดาน 

 2.3 มีความสามารถในการจัดกิจกรรมไดหลากหลายโดยใหเด็กมีโอกาสเลือกตัดสินใจ

ในการปฏิบัติตามความสนใจและความตองการของเด็ก 

 2.4 มีความสามารถในการจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดฝกกระบวนการคิดการเรียนรูจาก

การปฏิบัติจริงตามแนวการจัดประสบการณของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

 2.5 มีความสามารถในการเลานิทานการพูดการเตรียมเด็กใหพรอมโดยวิธีการตางๆ 

 2.6 มีความสามารถในการจัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการใหเด็กไดเรียนรูผานการเลน

อยางมีความสุข 

 2.7 มีความสามารถในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมคานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่

พึงประสงคใหกับเด็กโดยผานกิจกรรมตางๆ 

 2.8 มีความสามารถในการจัดหาและผลิตสื่อเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดการเรียนรู 
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 2.9 มีความสามารถในการพัฒนาและนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการ

จัดประสบการณใหกับเด็กปฐมวัยอยางเหมาะสม 

 2.10 มีความสามารถในการประเมินพัฒนาการที่หลากหลายและมีการจัดเก็บขอมูล

อยางเปนระบบเพื่อสรุปการประเมินพัฒนาการที่หลากหลายและมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบเพื่อการ

ประเมินพัฒนาการและนําไปพัฒนาเด็ก 

 3. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 

 3.1 มีสุขภาพจิตดีอารมณมั่นคงใจเย็น 

 3.2 ย้ิมแยมแจมใสอบอุนเปนมิตร 

 3.3 มีกิริยาทาทางสงาผาเผยใชวาจาสุภาพเรียบรอยออนโยน 

 3.4 แตงกายสะอาดสุภาพเรียบรอย 

 3.5 มีวินัยในตนเองมีลักษณะผูนําผูตามที่ดี 

 3.6 มีความกระตือรือรนกระฉับกระเฉงในการทํางาน 

 4. คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ 

 4.1 ทํางานรวมกับผูอื่นไดดีปรับตัวเขากับบุคคลทุกระดับไดอยางเหมาะสม 

 4.2 ยอมรับความคิดเห็นและความสามารถของผูอื่น 

 4.3 เขาใจความรูสึกและความตองการของผูปกครอง 

 4.4 สัมพันธภาพที่ดีกับเด็กปฏิบัติตอเด็กทุกคนอยางเทาเทียมกันและเปนกันเองกับเด็ก

ทุกคน 

 4.5 มีสัมพันธภาพที่ดีตอบุคคลหรือหนวยงานอื่นมองบุคคลอื่นและมองโลกในแงดี 

 4.5 มีศิลปะในการพูดใชคําพูดตอเด็กเพื่อนรวมงานผูปกครองและบุคคลทั่วไปได

เหมาะสมกับสถานการณ 

 5. คุณลักษณะดานอุดมการณในวิชาชีพคร ู

 5.1 รักและศรัทธาตอวิชาชีพคร ู

 5.2 อุทิศเวลากําลังกายกําลังใจและสติปญญาใหกับงานวิชาชีพคร ู

 5.3 มีความสํานึกในหนาที่ของความเปนครูปฏิบัติงานในหนาที่อยางเต็มความสามารถ 

 5.4 มีความภูมิใจในความเปนครูปฐมวัยเปนผูวางรากฐานที่ดีใหกับเด็กที่จะเติบโต 

เปนพลเมืองที่มีคุณภาพ 

 5.5 มีความมุงมั่นไมทอดทิ้งและเบื่อหนายตอการสอน 

 5.6 มีความเช่ือวาเด็กมีความแตกตางกันการจัดประสบการณจึงเนนเด็กเปนสําคัญจะ

ชวยใหเด็กพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 5.7 มีความใฝรูใฝเรียนศึกษาหาความรูอยูเสมอเพื่อพัฒนาตนเองซึ่งจะบังเกิดผลกับเด็ก

และเพื่อนครู 
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 6. คุณลักษณะดานคุณธรรมและจริยธรรม 

 6.1 มีความเมตตากรุณาซื่อสัตยสุจริต 

 6.2 มีความโอบออมอารี 

 6.3 มีความเช่ืออยางมีเหตุผลไมหลงงมงาย 

 6.4 มีสติมั่นในการคิดและการกระทํา 

 6.5 มีความรับผิดชอบปฏิบัติตามสิทธิและหนาที่ของพลเมืองดี 

 6.6 มีความเปนกัลยาณมิตรกับเด็กเพื่อนรวมงานผูปกครองและบุคคลทั่วไปปฏิบัติตน

ในจรรยาบรรณในวิชาชีพครูรักเด็กเอาใจใสใหความดูแลชวยเหลือเมื่อเด็กเกิดปญหา 

 สรุปไดวาการบริหารงานบุคลากรระดับปฐมวัยบุคลากรในสถานศึกษาเปนทรัพยากรที่สําคัญ

ที่สุดของสถานศึกษาที่ผูบริหารจะตองบริหารใหมีบุคลากรเพียงพอจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับช้ันปฐมวัย

สงเสริมขวัญและกําลังใจใหเพียงพอพัฒนาใหมีความรูความสามารถควบคุมกํากับและนิเทศตลอดจน

ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนระยะถาผูบริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานบุคลากรประสบผลสําเร็จ

สามารถชวยแกปญหาตางๆที่มีอยูใหคลี่คลายลุลวงไปไดและจะชวยใหการบริหารงานดาน  อื่นๆไดอยางมี

ประสิทธิภาพไปดวยดังน้ันการบริหารงานบุคลากรไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะเปนกุญแจไขไปสูความสําเร็จ

ในการบริหารงานตามภารกิจของโรงเรียน 

2.2.4 การบริหารท่ัวไป 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2548,หนา 27-31) การบริหารทั่วไปเปนงาน

ที่เกี่ยวของกับการใหบริการแกการบริหารงานอื่นๆเพื่อใหบรรลุผลตามคุณภาพที่กําหนดโดยมีบทบาทหลัก

ในการประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆในการใหบริการการศึกษาทุกรูปแบบมุง

พัฒนาศูนยเด็กปฐมวัยใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสมสงเสริมในการบริหารจัดการศึกษาของ

ศูนยเด็กปฐมวัยตามหลักการบริหารงานที่เนนความโปรงใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตลอดจนการมี

สวนรวมของบุคคลชุมชนและองคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษาปฐมวัยมีคุณภาพ 

 ขอบขาย/ภารกิจ 

 1. การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 

 2. การสงเสริมสนับสนุนการบริหารงานวิชาการงานงบประมาณงานบุคลากรและงาน

บริหารทั่วไป 

 3. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนยเด็กปฐมวัย 

 4. การประชาสัมพันธบริการและความรวมมือ 

 ขอบขายการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัย 

 1. การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศรวบรวมขอมูลจากทุกฝายเพื่อนํามาจัดทําระบบ

ขอมูลสารสนเทศดานการบริหารวิชาการงบประมาณงานบุคคลและบริหารทั่วไปใหเปนปจจุบันเพื่อใชเปน
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ขอมูลในการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยระบบสารสนเทศดานวิชาการเชนจัดทําขอมูลของเด็กเปน

รายบุคคลเปนตน 

 2. การสงเสริมสนับสนุนดานการบริหารงานวิชาการงานงบประมาณงานบุคลากร

สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานการบริหารงานวิชาการงานงบประมาณงานบุคลากรและงาน

บริหารทั่วไปในระดับปฐมวัย 

   2.1 จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในดานการบริหาร

วิชาการงบประมาณงานบุคลากรและบริหารทั่วไปในระดับปฐมวัย 

 2.2 จัดหาสื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใน

การปฏิบัติงานทุกดานในระดับปฐมวัย 

 2.3 ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในระดับปฐมวัย 

 3. การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมในศูนยเด็กปฐมวัยกําหนด

แนวทาง วางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนยเด็กปฐมวัยดําเนินการจัดหา

ปรับปรุงบํารุงรักษา/พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของศูนยเด็กปฐมวัยใหไดตามมาตรฐานมี

ความปลอดภัยและเอื้อตอการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังน้ี 

 3.1 อาคารเรียนของเด็กปฐมวัยควรจัดใหเปนสัดสวนมีรั้วและคํานึงถึงความ

ปลอดภัยเปนหลักเชนไมต้ังอยูในบริเวณลับตาหรือใกลบริเวณที่อาจเสี่ยงตอการเกิดอันตรายไมมีหลุมหรือ

บอนํ้ารวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคมรกทึบ 

 3.2 หองเรียนปฐมวัยควรมีพื้นที่เพียงพอเอื้อตอการจัดมุมประสบการณการทํา

กิจกรรมกลุมการทํากิจกรรมรายบุคคลหองเรียนควรมีแสงสวางเพียงพออากาศถายเทไดสะดวกปราศจาก

เสียงรบกวนมีทางเขา-ออกสะดวก 

 3.3 หองนํ้า-หองสวม-ที่ลางมือควรต้ังอยูในบริเวณที่เด็กปฐมวัยใชไดสะดวกและ

ไมต้ังอยูบริเวณที่ลับตาคนหากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงที่ผูใหญสามารถมองเห็นได

จากภายนอกมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับการใชงานของเด็กจํานวนอัตราสวนโถสวมที่ควรมีตอเด็ก

เทากับ 1 ตอ 10 – 12 คนในกรณีที่ไมสามารถจัดทําหองสวมสําหรับเด็กปฐมวัยเปนการเฉพาะไดควรปรับ

สิ่งที่มีอยูแลวใหเหมาะสมตามวัยของเด็กโดยจัดหาวัสดุอุปกรณเพิ่มเติมเพื่อใหเด็กสามารถใชไดอยาง

ปลอดภัย 

 3.4 บริเวณที่ประกอบอาหารและรับประทานอาหารควรแยกตางหากจาก

หองเรียนและมีอุปกรณเครื่องใชที่ถูกสุขลักษณะสะอาดปลอดภัยและเหมาะสมกับเด็กในกรณีที่ไมมีบริเวณ

รับประทานอาหารแยกตางหากใหเลือกใชบริเวณที่เหมาะสมแตตองคํานึงถึงความสะดวกความสะอาดและ

ความปลอดภัยของเด็ก 
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3.5 จัดใหมีมาตรการและดําเนินการเพื่อความปลอดภัยของอาคารสถานที่และ

สภาพที่แวดลอมศูนยเด็กปฐมวัยดังน้ี 

 3.5.1 จัดใหมีผูดูแลรับผิดชอบดานความปลอดภัยใหมีรั้วรอบบริเวณศูนย

เด็กปฐมวัยเพื่อใหเด็กปลอดภัยในการที่จะออกไปเดินเลนตามมุมตางๆคนเดียวหรือออกไปเลนเปนกลุมๆไม

ใชหนาตางกระจกซึ่งจะแตกงายและเปนอันตรายตอเด็ก 

 3.5.2 ติดต้ังอุปกรณระบบความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายในอาคาร

รวมทั้งติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องในแตละช้ันตอนอาคาร 

 3.5.3 ติดต้ังปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตรถาติดต้ังตํ่ากวาที่

กําหนดจะตองมีฝาปดเพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดควรหลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตางๆที่ทําดวย

วัสดุที่หักงายหรือมีสวนแหลมคมหากเปนไมตองไมมีเสี้ยนหรือเหลี่ยมคมและไมใชสายไฟตอพวง 

 3.5.4 มีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑการปฐมพยาบาลอยูในที่สูงสะดวก

ตอการหยิบใชและเก็บในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

 3.5.5 ติดต้ังวัสดุกันลื่นในบริเวณหองนํ้า – หองสวมและเก็บสารเคมีหรือ

นํ้ายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

 3.5.6 ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรคและมีมาตรการปองกันดาน

สุขอนามัย 

 3.5.7 มีตูเครื่องเลนใหอยูในระยะหางกันพอสมควรตรวจสอบดูแล

บริเวณเครื่องเลนใหปลอดภัยจากสัตวและแมลงมีพิษโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กในขณะที่เด็กเลน 

  3.5.8 ดําเนินการจัดแหลงการเรียนรูการจัดการศึกษาปฐมวัยตองอาศัย

แหลงการเรียนรูเพื่อใหเด็กปฐมวัยไดพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรควรจัดเตรียมแหลงเรียนรูอยาง

หลากหลายที่มีอยูในทองถ่ินชุมชนทั้งแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษามีการดําเนินการดังน้ี 

 1)รวบรวมแหล งเรียนรูที่มีอ ยู ในสถานศึกษาและชุมชนที่

ครอบคลุมถึงบุคคลสถานที่และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 2)จัดสรางแหลงเรียนรูภายในสถานศึกษาที่ตอบสนองกับการ

เรียนรูใชแหลงเรียนรูควบคูไปกับการจัดประสบการณใหกับเด็กใหเกิดประโยชนและประสิทธิภาพ 

 4. การประชาสัมพันธบริการและความรวมมือแนวปฏิบัติมีดังน้ีการประชาสัมพันธเปน

กิจกรรมที่สนับสนุนใหเกิดการสรางความเขาใจที่ดีตลอดจนการเขามาสนับสนุนจากบุคคลหนวยงานทําให

การจัดการศึกษาในศูนยเด็กปฐมวัยประสบความสําเร็จ 

 4.1 หลักการประชาสัมพันธควรคํานึงถึงหลักการดังตอไปน้ี 

 4.2 ความเหมาะสมคือการใชวิธีการงายๆหลายๆวิธีตามความเหมาะสม 

 4.3 ความทั่วถึงคือมีการประชาสัมพันธใหทั่วถึงทุกกลุมคนทุกหนวยงาน 

 4.4 ความบริสุทธ์ิใจและตรงไปตรงมา 
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 4.5 ความตอเน่ืองคือการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ 

 4.6 ความพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูที่มีสวนไดสวนเสีย 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสรางความสัมพันธภายในศูนยเด็กปฐมวัยในการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยให

บรรลุวัตถุประสงคของการจัดต้ังและพัฒนาศูนยเด็กปฐมวัย 

 2. เพื่อสรางความเขาใจอันดีในการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยระหวางศูนยเด็กปฐมวัย 

กับผูปกครองชุมชนและหนวยงานอื่น 

 3. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาเลื่อมใสและความนิยมในการจัดการศึกษาปฐมวันในศูนยเด็ก

ปฐมวัยการดําเนินการและผลงานทั้งหลายของเด็กปฐมวัยใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบเพื่อใหการ

ดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่น 

แนวทางการดําเนินการประชาสัมพันธควรดําเนินการดังน้ี 

 1. ประชุมช้ีแจงครูผูสอนและบุคลากรอื่นๆของสถานศึกษารวมถึงชุมชนใหทราบถึง

วัตถุประสงคการจัดต้ังและพัฒนาเปนศูนยเด็กปฐมวัยเพื่อใหมีความเขาใจตรงกันรวมมือกันในการ

ปฏิบัติงานใหสําเร็จตามจุดหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 2. จัดบริการใหความรูโดยจัดทําเอกสารจุลสารแผนพับคูมือเว็บไซตเผยแพรความรูเกี่ยวกับ

จิตวิทยาพัฒนาการเด็กวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กแกพอแมผูปกครองและประชาชนทั่วไปตลอดจนหนวยงาน

อื่นๆ 

 3. จัดปายนิเทศเกี่ยวกับความกาวหนาของการจัดกิจกรรมการแสดงผลงานทางวิชาการของ

ศูนยเด็กปฐมวัย 

 4. ประชุมพอแมผูปกครองเพื่อสรางความสัมพันธระหวางบานและศูนยเด็กปฐมวัยสราง

บรรยากาศอันอบอุนใหผูปกครองจัดใหมีการพบปะทํากิจกรรมรวมกับพอแมผูปกครองอยางตอเน่ืองเพื่อพอ

แมผูปกครองจะไดสรางความเขาใจสนับสนุนการเรียนการสอนของบุตรหลานตนไดอยางถูกตอง 

 5. จัดปฐมนิเทศพอแมผูปกครองอยางนอย 2 ครั้งคือกอนเด็กเขาเรียนช้ันปฐมวัยและกอนเด็ก

จะเลื่อนข้ึนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 เพื่อใหพอแมผูปกครองเขาใจการศึกษาทั้ง 2 ระดับและใหความรวมมือ

ชวยเด็กใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมใหมใหดีข้ึนตัวอยางหัวขอการปฐมนิเทศเชนการสอนอาน-

เขียนในระดับอนุบาลศึกษาสอนอยางไรเมื่อไรเด็กจึงจะพรอมที่จะเขียนหนังสืองานวิจัยเกี่ยวกับผลการ

เตรียมความพรอมใหเด็กเกิดผลดีอยางไรพอแมผูปกครองชวยเด็กใหเกิดการเรียนรูไดอยางไรเปนตน 

 6. เย่ียมบานเด็กเพื่อพบปะสนทนากับพอแมผูปกครองของเด็กในภาวะปกติหรือยามเจ็บปวย 

 7. นําเด็กเปนสื่อกลางในการสรางความเขาใจที่ดีแกพอแมผูปกครองและชุมชนเพื่อใหเกิด

ความรวมมือกันระหวางศูนยเด็กปฐมวัยชุมชนและหนวยงานอื่นๆ 

 8. จัดใหมีพิธีมอบโลเข็มหรือเกียรติบัตรแกครูผูสอนเด็กภารโรงและผูมีอุปการคุณกับศูนยเด็ก

ปฐมวัยงานบริการของศูนยเด็กปฐมวัยศูนยเด็กปฐมวัยมีหนาที่ใหบริการแกบุคคลและหนวยงานไดแก
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เครือขายครูผูสอนพอแมผูปกครองชุมชนองคกรและสถาบันตางที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัยงานบริการที่ศูนย

เด็กปฐมวัยควรจัดเผยแพรขอมูลขาวสารและสรางความรูความเขาใจที่เปนสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็ก

นวัตกรรมงานวิจัยองคความรูใหมความเคลื่อนไหวทางการศึกษาปฐมวัย 

รูปแบบและกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยเด็กปฐมวัยดังน้ี 

1. ใหคําแนะนําปรึกษาในดานการพัฒนาเด็ก 

2. ใหบริการยืมสื่อวัสดุและอุปกรณ 

3. เปนแหลงเรียนรูดานการศึกษาปฐมวัยของชุมชน 

4. สนับสนุนใหผูปกครองและบุคลากรอื่นๆในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

ปฐมวัย 

5. ประสานความรวมมือศูนยเด็กปฐมวัยควรมีการประสานความรวมมือแกบุคคลและ

หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของกับเด็กปฐมวัยดังน้ี 

6. ประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานเขามาเปนคณะกรรมการของสถานศึกษา/

ศูนยเด็กปฐมวัย 

7. ประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานตางๆในการเปนวิทยากรใหความรูคําแนะนํา

เกี่ยวกับเด็ก 

8. ประสานความรวมมือกับบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือเด็กที่มี

ความตองการพิเศษ 

9. ประสานและสรางเครือขายความรวมมือในการเรียนรูในเขตพื้นที่บริการการใหบริการ

ขอมูลสารสนเทศแกชุมชน 

 สรุปไดวาการบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการประชาสัมพันธโรงเรียนการใหบริการแกชุมชน

การเขารวมกิจกรรมตางๆของชุมชนการใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนและการสรางความสัมพันธ

กับชุมชนและหนวยงานอื่นในทองถ่ินเพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน

ใหเจริญกาวหนาประสบผลสําเร็จในการเรียนการสอนในการบริหารงานดังกลาวผูบริหารตองมีการวางแผน

ทั้งในการบริการใหนักเรียนไดเรียนในโรงเรียนอยางมีความสุขโดยการจัดอาคารสถานที่เพื่อใหโรคเรียนมี

อาคารสถานที่ที่มีสภาพพรอมที่จะใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหนักเรียนประสบความสําเร็จใน

การเรียนและการดํารงชีวิตทั้งในและนอกโรงเรียนนอกจากน้ันโรงเรียนยังตองใหบริการแกชุมชนการเขา

รวมกิจกรรมตางๆของชุมชนการใหชุมชนเขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเปนการสรางความสัมพันธกับชุมชน

เพื่อใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 จากหลักการบริหารโรงเรียนระดับปฐมวัยทั้ง 4 ไดแก 1.การบริหารงานวิชาการ 2. การบริหารงาน

งบประมาณ 3. การบริหารงานบุคคล 4. การบริหารงานทั่วไป จะเห็นไดวาการบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะ

ระดับปฐมวัยผูบริหารจะตองใหความสําคัญตองานทั้ง 4 ดานเปนอยางย่ิง ซึ่งผูวิจัยจะใชเปนหลักในการ

พิจารณาการบริหารการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในครั้งตอไป 
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2.3 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

 2.3.1 สถานท่ีต้ัง 

  กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  เปนหนวยงานสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่ การ ศึกษาประถม ศึกษาร อยเอ็ด  เขต 2สํ า นักง านคณะกรรมการการ ศึกษา ข้ันพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดทํานโยบายแผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษา

ใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของทองถ่ิน 

วิเคราะหการจัดต้ังงบประมาณ รวมถึงการกํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณ ประสาน

สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรของหนวยงานรวมกับสถานศึกษาในสังกัด มีระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หรือหนวยงาน

ตาง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินและปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2ต้ังอยูในอําเภอโพนทราย  จังหวัดรอยเอ็ด  มีโรงเรียนในสังกัด 5 โรงเรียน แบงออกเปน 2 

ตําบลคือตําบลสามขาประกอบดวย โรงเรียนสามขาพิทยาคม  โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง  และตําบลทา

หาดยาว ประกอบดวย โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอยโรงเรียนบานโพนทองโรงเรียนบานหนอง

พลับ     

 2.3.2 อาณาเขตและท่ีต้ัง 

  กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  แบงพื้นที่การบริการออกเปน  18  

หมูบาน  2  ตําบล  คือ 

  1. เทศบาลตําบลสามขาประกอบดวย 8  หมูบาน 

  2.ตําบลทาหาดยาว  ประกอบดวย10  หมูบาน 

  กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  อยูหางจากตัวอําเภอโพนทราย

เปนระยะทาง  10  กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง  ดังน้ี 

  ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดกับตําบลศรีสวาง  อําเภอโพนทราย  จังหวัดรอยเอ็ด 

  ทิศใต  มีอาณาเขตติดกับแมนํ้ามูลเขตอําเภอรัตนบุรี  จังหวัดสุรินทร 

  ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดกับตําบลยางคํา  อําเภอโพนทราย  จังหวัดรอยเอ็ด 

  ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดกับตําบลทุงกุลา  อําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด 
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2.3.3 จํานวนนักเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

  จํานวนนักเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวปการศึกษา 

2557 ดังตารางที่ 2.2 

 

ตารางท่ี 2.2 จํานวนนักเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

         ปการศึกษา 2557 

 

ที่ ช่ือสถานศึกษา 
จํานวนนักเรียน 

(คน) 

1 โรงเรียนสามขาพิทยาคม 372  

2 โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง 90  

3 โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย 257 

4 โรงเรียนบานโพนทอง 80 

5 โรงเรียนบานหนองพลับ  75  

 

 2.3.4 ระบบในการบริหาร 

 ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรัฐบาลไดตระหนักและใหความสําคัญตอเด็กระดับปฐมวัย

เปนอยางมากจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาโดยกําหนดวัตถุประสงคนโยบายเพื่อเปนแนวทางในการจัด

และสงเสริมใหเด็กไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษาดังปรากฏใน

แผนการศึกษาแหงชาติไดมีเปาหมายเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษาและในดาน

ยุทธศาสตรการดําเนินการรัฐบาลไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหพอแมผูปกครองและผูเตรียมตัวเปนพอ

แมมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูต้ังแตเด็กอยูในครรภมารดาและแรกเกิดไดอยางถูกตอง

เหมาะสมและสามารถเตรียมความพรอมของเด็กปฐมวัยอยางมีคุณภาพเพื่อใหเด็กมีวุฒิภาวะและสามารถ

เขาสูระบบการศึกษาไดอยางเหมาะสมตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545,

หนา 37 – 39) 

 กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ไดปฏิบัติตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติดังกลาวโดยดูแลจัดการศึกษามี

นักเรียนระดับปฐมวัยในความรับผิดชอบ 203 คน (ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2556)การปฏิบัติงานของ

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2 มีแนวดําเนินการสําหรับการศึกษาปฐมวัยดังน้ี 
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 1. การประกันสิทธิและโอกาสสรางความพรอมใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึงโดย

เปาหมายประชากรวัยเรียนกลุมอายุ 3 – 5 ปไดรับการสงเสริมพัฒนาการอยางทั่วถึงทุกดานตามเกณฑ

มาตรฐาน 

 2. มีโครงการและกิจกรรมหลักสรางโอกาสพัฒนาคุณภาพใหมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลทางการศึกษาแกประชากรวัยเรียนทุกคน (ระดับการศึกษาภาคบังคับสํารวจสํามโนประชากรวัย

เรียนจัดทําแผนที่การศึกษาและแผนที่ทางภูมิศาสตรทางการศึกษา) 

 3. สนับสนุนใหหนวยงานตางๆและประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานระดมทุนและ

ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเสริมรายไดระหวางเรียนจัดทําแผนสงตอนักเรียนใหครอบคลุมพื้นที่ประชาสัมพันธ 

การรับเด็กเชิงรุกชวยเหลือเด็กพิการและเด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

 4. สรางโอกาสพัฒนาคุณภาพใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลทางการศึกษาแก

ประชากรวัยเรียนทุกคนการศึกษาปฐมวัยพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูระดับปฐมวัยประสาน

ความรวมมือสาธารณสุขและหนวยงานที่เกี่ยวของในดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยเด็กประชาสัมพันธ

รณรงคใหผูปกครองเห็นความสําคัญของการศึกษาระดับปฐมวัยและสงเสริมการเตรียมความพรอมดาน

วิชาการใหกับหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดังน้ันปจจัยที่มีความสําคัญในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาผูบริหารจะใหความสําคัญและมีกล

ยุทธในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมภูมิปญญาและพัฒนาการของเด็กนอกจากน้ีในสถานศึกษาการ

จัดสภาพแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัยการจัดอาหารและสงเสริมสุขภาพอนามัยเด็กจะชวยใหการจัด

การศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษามีศักยภาพที่ดีดวยเหตุน้ีการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยสําหรับอนาคต

จะตองอาศัยการมองวิสัยทัศนของคนไทยและสังคมไทยวิเคราะหกระแสโลกาภิวัตนและสิ่งแวดลอมตางๆ

กําหนดเปนมาตรฐานการจัดการศึกษานับวาความจําเปนและสําคัญอยางย่ิงที่กอใหเกิดสถานศึกษาปฐมวัย

ที่มีแนวทางพัฒนาที่ชัดเจนในการที่จะทําใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 

 

2.4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.4.1 งานวิจัยในประเทศ 

 ทิพาพร ตันฆศิริ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาความตองการของผูปกครองเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กระดับปฐมวัยในโรงเรียนนานาชาติ จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมเกี่ยวกับ

ความตองการของผูปกครองของนักเรียนระดับปฐมวัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กระดับปฐมวัย        

ในโรงเรียนนานาชาติ จังหวัดเชียงใหมอยูในระดับมากที่สุด 3 ดาน ไดแก ดานสุขอนามัยและความปลอดภัย 

ดานครูและบุคลากรและดานการจัดบริการอาหารสําหรับเด็ก และระดับมาก 3 ดาน ไดแก ดานอาคาร

สถานที่และสภาพแวดลอม ดานการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง และดานหลักสูตรและการ

เรียนการสอน ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูปกครอง คือ ผูปกครองใหความสําคัญในดานความปลอดภัยของ

รถโรงเรียน ใหโรงเรียนมีงบประมาณในการสงครูไปอบรมตามสถานที่ตางๆ ที่มีการจัดประชุมของโรงเรียน
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นานาชาติ การจัดอาหารไมควรมีเมนูซ้ําๆ กัน หลักสูตรและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของควรไดรับการแปลเปน

ภาษาไทย นอกเหนือจากน้ันการจัดการเรียนการสอนควรบูรณาการเน้ือหาที่เรียนกับการนําไปใชใน

ชีวิตประจําวัน 

 จรรยา ชินสี (2552, บทคัดยอ) ศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันยังพบปญหาบุคลากรขาดประสบการณ ระดับการศึกษาคอนขางตํ่า งบประมาณ

ไมเพียงพอการเบิกจายงบประมาณไมคลองตัว อาคารสถานที่ไมไดมาตรฐาน สภาพแวดลอมภายนอกยังไม

มีความรมรื่นที่จะตอบสนองตอการเรียนรูของเด็ก สภาพแวดลอมภายในการจัดมุมประสบการณไม

ครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด อุปกรณและสื่อการเรียนไมเพียงพอไมมีการ

กําหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการ

วางแผนนอย ครูผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจในการจัดประสบการณ และการประเมินพัฒนาการ 

บุคลากรไดรับการพัฒนาโดยการใหทุนศึกษาตอแตยังไมครบทุกคนไมมีบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเขาไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเด็กเล็ก มีสุขภาพฟนผุ  สําหรับแนวทางพัฒนา

พบวา ควรสรางแรงจูงใจและจัดสวัสดิการแกบุคลากรใหมากข้ึน ประสานงานรวมกันระหวางศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในการจัดจางบุคลากรในตําแหนงนักการเพื่อปฏิบัติหนาที่หมุนเวียนในแตละศูนย กําหนดเกณฑการ

จัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปน

แนวเดียวกันปรับปรุงอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ควรใหความรูเรื่อง

การผลิตสื่อ การจัดประสบการณ และการประเมินพัฒนาการแกครูผูดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากรใหทั่วถึงและ

หลากหลายรูปแบบ ใหความรูเรื่องการนิเทศแกบุคลากรที่รับผิดชอบ และขอความรวมมือเจาหนาที่ดาน

สาธารณสุขมาใหความรูแกผูที่เกี่ยวของในเรื่องการดูแลและปองกันสภาพฟนผุ 

ฐิติวรรณ หารนอก (2554, บทคัดยอ) ศึกษาความพึงพอใจของผูปกครองตอการบริหารการศึกษา

ปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผลการวิจัยพบวา         

1) ระดับความพึงพอใจของผูปกครองตอการบริหารการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองหัวหิน 

อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในภาพรวมอยูในระดับมาก ผูปกครองสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 

178 คน คิดเปนรอยละ 92.50 มีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 151 คน คิดเปนรอยละ 53.00 มีการศึกษา 

ระดับตํ่าวาปริญญาตรี จํานวน 259 คน คิดเปนรอยละ 90.9 ประกอบอาชีพรับจางอื่น ๆ จํานวน 182 คน 

คิดเปนรอยละ 63.90 และมีรายไดตอเดือน ตํ่ากวา 8,000 บาท จํานวน 192 คน คิดเปนรอยละ 67.4        

2) ความพึงพอใจของผูปกครอง ตอการจัดการบริหารการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองหัว

หิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน อยูในระดับมากถึง 

13 ขอ เมื่อพิจารณาเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยพบวา ขอที่แสดงถึงความพึงพอใจอยูในระดับแรก 3 ขอ คือ ขอ 

13 ผูปกครองมีความภาคภูมิใจที่สงบุตรหลานศึกษา ณ โรงเรียนแหงน้ี ขอ 5 โรงเรียนแลกเปลี่ยนความรู

และสรางความเขาใจกับผูปกครอง ในการจัดการศึกษา และขอ 12 โรงเรียนมีแผนปายนิเทศ แสดงขอมูล
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ขาวสาร วันสําคัญ ใหผูปกครองรับทราบที่โรงเรียน ในอันดับทายสุด 3 อันดับ คือ ขอ 3 โรงเรียนมีการสราง

ความสัมพันธภาพอันดีตอกันระหวาง บาน โรงเรียน และชุมชน เพื่อใหโรงเรียนรูจักบานและชุมชนดีข้ึน ขอ 

7 โรงเรียนมีการสรางความสัมพันธกับผูปกครอง โดยจัดประชุมอบรม เพื่อใหความรูผูปกครองเกี่ยวกับ

พัฒนาการของเด็ก และขอ 10 โรงเรียนไดสงผูบริหารและครูไดเขารวมกิจกรรมของชุมชนในโอกาสตาง ๆ

3) ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูปกครอง ที่มีตอการบริหารการศึกษาปฐมวัย ในโรงเรียนสังกัด

เทศบาลเมืองหัวหิน อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตาม สถานภาพของผูปกครองที่มีความพึง

พอใจในระดับมาก และเมื่อพิจารณาทั้งในภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน  

รัตนา ปานเกิด (2554, หนาบทคัดยอ) ศึกษาการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาอําเภอวัง

นํ้าเขียวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 3 ผลการศึกษาพบวา 1)การศึกษา

การบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 

3 โดยรวมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการจัดบุคลากรมีคาเฉลี่ย

สูงสุดรองลงมาคือดานการจัดงบประมาณดานการจัดสื่อสงเสริมพัฒนาการดานการจัดประสบการณและ

ดานการประเมินพัฒนาการมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด1.1)การศึกษาการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 3 จําแนกตามผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมมี

ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการจัดงบประมาณมีคาเฉลี่ยสูงสุด

รองลงมาคือดานการจัดบุคลากรดานการประเมินพัฒนาการดานการจัดสื่อสงเสริมพัฒนาการและดานการ

จัดประสบการณมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด1.2)การศึกษาการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 จําแนกตามครูผูสอนปฐมวัยโดยรวมมีความคิดเห็นอยู

ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานการจัดงบประมาณมีคาเฉลี่ยสูงสุดรองลงมาคือดาน

การจัดสื่อสงเสริมพัฒนาการดานการจัดบุคลากรดานการจัดประสบการณและดานการประเมินพัฒนาการมี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด1.3)การเปรียบเทียบการศึกษาการบริหารการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 จําแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามโดย

ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) เมื่อพิจารณาเปนรายดานดานการจัดบุคลากร

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) ดานการจัดงบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญดาน

การจัดประสบการณแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) ดานการจัดสื่อสงเสริมพัฒนาการ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) ดานการประเมินพัฒนาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ (p<.05) โดยผูบริหารสถานศึกษามีความสามารถมากกวาครูผูสอนปฐมวัย 

 เรขา ศรีวิชัย (2554, หนาบทคัดยอ) ศึกษาสภาพการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชน

ระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิผลในจังหวัดนนทบุรีผลการศึกษาพบวา 1) รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษา

เอกชนระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิผลประกอบดวยปจจัยนําเขาที่มีองคประกอบยอยคือสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาการตอบสนองความตองการของชุมชนและแหลงเรียนรูในชุมชนนโยบายของรัฐบาลนโยบาย

ของคณะกรรมการสถานศึกษาผูเรียนผูบริหารและครูจรรยาบรรณวิชาชีพของครูจรรยาบรรณวิชาชีพของ
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ผูบริหารและงบประมาณสําหรับปจจัยดานกระบวนการน้ันประกอบดวยการบริหารจัดการหลักสูตรการ

เรียนการสอนและการวัดและประเมินผลดานผลผลิตคือผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนและความพึงพอใจของ

ผูปกครองนักเรียน  2) จากการประเมินรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัยที่มี

ประสิทธิผลในจังหวัดนนทบุรีพบวารูปแบบน้ีมีประโยชนมีความสอดคลองและความเปนไปไดสวนความ

เหมาะสมจําเปนตองพัฒนาจากขนาดของสถานศึกษารวมทั้งสถานศึกษาจะตองแสดงความเปนเอกลักษณ

และอัตลักษณในการบริหารจัดการใหชัดเจนดวย 

 วิทธวัฒน วิชัย (2554, หนาบทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานสภาพปญหาและการแกปญหา

การบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลสวนเด็กจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาในดานผลการพัฒนาของ

เด็กยึดแนวทางตามหลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนโดยประมวลผลตามมาตรฐานตัวบงช้ีของ

การศึกษาปฐมวัยครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาดานการบริหารงาน

วิชาการมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการวิเคราะหวางแผนและพัฒนาหลักสูตรตลอดจนสาระการ

เรียนรูสอดคลองกับปรัชญาหลักการและเปาหมายการศึกษาปฐมวัยเหมาะสมกับเด็กสถานศึกษาและสภาพ

ของชุมชนจัดประสบการณเนนใหเด็กไดรับประสบการณตรงจากการสังเกตสํารวจเลนคนควาทดลองและ

แกปญหาดวยตนเองดานการบริหารจัดการมีการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลองกับเปาหมายหลักสูตรและนโยบายในการจัดการศึกษา

ตลอดจนสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษาการใหบริการเด็กสามารถจัดบริการอาหารและนํ้าด่ืมไดถูก

สุขลักษณะดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกเด็กจัดไดอยางเปนระบบทั่วถึงดานความสัมพันธระหวาง

สถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนจัดใหมีความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนโดยมี

การประชุมรวมกันระหวางครูและผูปกครองและชุมชนอยางสม่ําเสมอดานบุคลากรและการบริหารบุคลากร

ผูบริหารมีวิสัยทัศนและความเปนผูนํา มีความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมสวนคุณลักษณะของครูมี

ทักษะในการจัดประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กโครงสรางและบทบาทหนาที่ของบุคลากรกําหนดไว

ชัดเจนมีการจัดระบบนิเทศติดตามประเมินผลเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรทุกฝายอยาง

เหมาะสมปญหาและแนวทางการแกปญหาพบวามีปญหานักเรียนมีพัฒนาการทางดานสติปญญาแตกตาง

กันการแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนหรือเวลาที่นักเรียนวางอยาง

สม่ําเสมอสวนใหญครูมีความคิดเห็นในบางเรื่องไมตรงกับผูบริหารแกปญหาโดยจัดประชุมและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นพรอมกันเปนหมูคณะดานเอกสารมีความคลาดเคลื่อนโดยกําหนดจุดเดนของโรงเรียนไวไม

ชัดเจนแกปญหาโดยการตรวจสอบความสมบูรณของเอกสารใหรอบคอบและเตรียมการวางแผนลวงหนาให

ดีกอนมีการประเมินโรงเรียน 

รสจณา สะแลแม (2553, หนาบทคัดยอ) ศึกษาการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูปกครองและ

ชุมชนในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคม : กรณีศึกษาบานลําเปา ตําบลลํา

ไพล อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 1) กระบวนการการเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ผูปกครองและชุมชนในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคม มี 6 ข้ันตอน คือ  
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การสรางบรรยากาศการยอมรับของชุมชนและคัดเลือกแกนนํา การสรางความตระหนักและปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนการทํางานรวมกัน  การระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะหสภาพปญหา สํารวจความตองการ

และหาแนวทางรวมกัน  การวางแผนการดําเนินงาน การดําเนินงานตามแผนงาน สรุปและประเมินผล          

2) ผลของกระบวนการการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการเตรียมความพรอมแก

เด็กปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคม พบวา ผูปกครองเด็กปฐมวัย มีความรูเรื่องการเตรียมความพรอม

แกเด็กปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคมในระดับสูง และมีการปฏิบัติในการเตรียมความพรอมแกเด็ก

ปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคมในระดับดี 3) ปญหาและอุปสรรคที่มีตอกระบวนการการเสริมสรางการ

มีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยดานอารมณ จิตใจและสังคมครั้ง

น้ี คือ ภาระงานของกลุมแกนนํา และขาดสถานที่จัดประชุมและจัดกิจกรรม 

 จรรยา ชินสี (2552, หนาบทคัดยอ) ศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตอําเภอแมริมจังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาพบวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันยังพบปญหาบุคลากรขาดประสบการณระดับการศึกษาคอนขางตํ่า

งบประมาณไมเพียงพอการเบิกจายงบประมาณไมคลองตัวอาคารสถานที่ไมไดมาตรฐานสภาพแวดลอม

ภายนอกยังไมมีความรมรื่นที่จะตอบสนองตอการเรียนรูของเด็กสภาพแวดลอมภายในการจัดมุม

ประสบการณไมครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดอุปกรณและสื่อการเรียนไม

เพียงพอไมมีการกําหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจนผูปกครองและชุมชนมี

สวนรวมในการวางแผนนอยครูผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจในการจัดประสบการณและการประเมิน

พัฒนาการบุคลากรไดรับการพัฒนาโดยการใหทุนศึกษาตอแตยังไมครบทุกคนไมมีบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขาไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเด็กเล็กมีสุขภาพฟนผุสําหรับ

แนวทางพัฒนาพบวาควรสรางแรงจูงใจและจัดสวัสดิการแกบุคลากรใหมากข้ึนประสานงานรวมกันระหวาง

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการจัดจางบุคลากรในตําแหนงนักการเพื่อปฏิบัติหนาที่หมุนเวียนในแตละศูนยกําหนด

เกณฑการจัดสรรงบประมาณในสวนที่เปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการจัด

การศึกษาใหเปนแนวเดียวกันปรับปรุงอาคารสถานที่สภาพแวดลอมใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัยควร

ใหความรูเรื่องการผลิตสื่อการจัดประสบการณและการประเมินพัฒนาการแกครูผูดูแลเด็กพัฒนาบุคลากรให

ทั่วถึงและหลากหลายรูปแบบใหความรูเรื่องการนิเทศแกบุคลากรที่รับผิดชอบและขอความรวมมือเจาหนาที่

ดานสาธารณสุขมาใหความรูแกผูที่เกี่ยวของในเรื่องการดูแลและปองกันสภาพฟนผ ุ

 กัญญนัช แยมประยูร (2549, หนาบทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพปญหาการบริหารการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาเชียงรายเขต 2 พบวา 1) ปญหาการบริหารการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยอยูระดับปานกลางงานงบประมาณและระดับบริหารทั่วไปอยูในระดับนอย2) ผลจาก

การเปรียบเทียบปญหาการบริหารการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยจําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวางาน

งบประมาณและงานบุคลากรแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 2.4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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 ลารกิน (Larkin, 1992, p. 397-A) ไดศึกษาเรื่องผูบริหารโรงเรียนอนุบาลถึงสภาพความเปน

ผูนําในเรื่องการศึกษาระดับอนุบาลเปนการสํารวจวาผูบริหารโรงเรียนมีความคาดหวังและความตองการใน

บทบาทตามโครงสรางในองคกรอยางไรประสบการณที่เปนทางการและไมเปนทางการจะชวยเตรียมการใน

การที่จะแสดงบทบาทสภาวะผูนําอยางไรการศึกษาน้ีมีความสําคัญตอการเตรียมตัวเปนผูบริหารโรงเรียน

อนุบาลตอการต้ังนโยบายและการออกใบประกาศนียบัตรรับรองในสาขาการศึกษาอนุบาลใชวิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพโดยการอธิบายรายละเอียดของบทบาทผูบริหารโรงเรียนอนุบาลเพื่อเสนอใหเห็นวาคุณภาพและ

ทักษะของภาวะผูนําชนิดใดที่พวกเขาตองการผลจากการศึกษาพบวาผูบริหารโรงเรียนอนุบาลมีบทบาท

ทางการบริหารต้ังแตการรับผิดชอบตอการดูแลรักษาทั่วไปในโรงเรียนไปจนถึงการติดตอกับครูและ

ผูปกครองความรับผิดชอบตอการรับเด็กงบประมาณการหาเงินทุนการพัฒนาบุคลากรแตกตางไปจากสภาพ

ของแหลงเงินทุนขนาดและการไดรับการชวยเหลือที่หาไดจากการบริหารผูบริหารทั้งหมดมีการเตรียมตัว

นอยมากตอการเปนฝายบริหารภาวะผูนําของเขาข้ึนอยูกับประสบการณสวนตัวการเรียนรูเบื้องตนในการ

บริหารข้ึนอยูกับการลองผิดลองถูกการมีผูชวยบริหารจะชวยใหเกิดความสําเร็จดานรูปแบบการจัดการใน

เรื่องบรรยากาศโรงเรียนอนุบาลเปนแบบการใหความรวมมือผูบริหารสตรีมักพบความโดดเด่ียวเพราะขาด

การสรางความสัมพันธกับเพื่อรวมงานที่เปนผูบริหารดวยกัน 

 เซนเดอรส (Sanders, 1990,p. 422-A) ไดศึกษาเรื่องหลักสูตรอนุบาลศึกษาเปรียบเทียบการ

รับรูของอาจารยใหญในโรงเรียนประถมศึกษาการรับรูของอาจารยใหญโรงเรียนประถมศึกษาครูโรงเรียน

อนุบาลในเขตเมือง 8 เมืองทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐโอคลาโอมาวาแตกตางกันหรือไมและเพื่อ

ตรวจสอบวาการรับรูตามตัวแปรตําแหนงวุฒิการศึกษาอายุของเด็กนักเรียนจํานวนปที่ทําการสอนระดับ

การศึกษาจํานวนปที่อยูในตําแหนงเดียวกันจํานวนปที่เปนผูบริหารแตกตางกันหรือไมพบวาการรับรูเรื่อง

หลักสูตรอนุบาลระหวางอาจารยใหญกับครูที่มีวุฒิการสอนระดับประถมศึกษาหรือผูที่มีวุฒิทางการบริหาร

ครูที่มีประสบการณการสอน 0 – 5 ปผูสอนที่อยูในตําแหนงเดียวกันมา 20 ปหรือมากกวาจะมีความ

แตกตางกันมากกวากลุมอื่น 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวาการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดานไดแกการ

บริหารวิชาการการบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปจะสงผลตอการเตรียม

ความพรอมของเด็กปฐมวัยซึ่งมีความสําคัญและจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพเยาวชนของชาติถา

ผูบริหารนําหลักการปรัชญาและแนวคิดมาใชในการจัดการศึกษาปฐมวัยก็จะทําใหปญหาในการบริหารการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยลดนอยลงและบรรลุตามจุดมุงหมายในที่สุด 

 

2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาการดําเนินการ ปญหาและแนวทางแกปญหาในการบริหารจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ดเขต 2เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ตามขอบขายการบริหาร
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สถานศึกษาของคณะทํางานสงเสริมการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาของรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 

หนา 32) ดังภาพที่ 2.1 
 

                  ตัวแปรตน                                ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  การดําเนินการ ปญหาและแนวทาง

แกปญหาในการบริหารจัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขาย

พัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว

ประกอบดวย 

     1. การบริหารงานวิชาการ 

     2. การบริหารงานงบประมาณ 

     3. การบริหารงานบุคคล 

กลุมผูใหขอมูลโรงเรียนในกลุม

เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาว 

1. ผูอํานวยการโรงเรียน  

2. รองผูอํานวยการโรงเรียน 

3. ครูผูสอนระดับปฐมวัย   

มีความคิดเห็น

ตอ 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อการดําเนินการ ปญหา            

และแนวทางแกปญหาในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ผูวิจัยไดดําเนินการ

ตามข้ันตอนดังน้ี 

3.1 การเลือกกรณีศึกษา 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

  3.3 วิธีการสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.5 ข้ันตอนการวิจัย 

 3.6 สถิตที่ใชในการการวิจัย 

 

3.1 การเลือกกรณีศึกษา 

กลุมเปาหมายไดแกผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 จํานวน 20

คน ดังตารางที่ 3.1 

 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนกลุมเปาหมายในการวิจัย 

 

โรงเรียน 

กลุมเปาหมาย 

ผูอํานวยการ 

โรงเรียน 

รอง

ผูอํานวยการ

โรงเรียน 

ครูผูสอน 

ปฐมวัย 
รวม 

1) โรงเรียนสามขาพิทยาคม 

2) โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย 

3) โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง  

4) โรงเรียนบานโพนทอง  

5) โรงเรียนบานหนองพลับ 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

2 

2 

2 

4 

4 

4 

4 

4 

รวม 5 5 10 20 
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 ผลจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 จํานวน 5 โรงเรียน สรุปได

ดังน้ี 

1. โรงเรียนสามขาพิทยาคม รับการประเมินภายนอกรอบสาม เมื่อวันที่ 20 - 22 กุมภาพันธ 2557   

ผูประเมินคือ หางหุนสวนจํากัด สหการประเมินคุณภาพ สรุปผลการประเมินระดับปฐมวัย ไดรับการรับรอง 

มาตรฐานการศึกษา ในระดับดีมาก คะแนนรวม 95.87 คะแนน 

จุดเดน คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษาเด็กมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ มีสุขนิสัยที่ดีในการแปรง

ฟน มีอารมณราเริงแจมใส รวมกิจกรรมกับเพื่อนตามที่สถานศึกษาจัดข้ึนสมวัย เด็กมีนิสัยชอบอานหนังสือ ครู

พาเขาหองสมุดดูรูปภาพรูจักสรางจินตนาการ รูจักการแบงปนหนังสือหยิบจับหนังสือ เปดหนังสือไดถูกตอง 

แบงปนของเลน เด็กเรียนรูดวยวิธีการผานสื่อ เชน นิทาน มุมประสบการณมุมหนังสือในหองเรียน  2) ดานการ

บริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาจัดการบริหารอยางเปนระบบ การบริหารแบบมีสวนรวม มีการกํากับ นิเทศ 

อยางตอเน่ือง มีความสามารถในการระดมทุนปูกระเบื้องระเบียงอาคารเรียน ใชทรัพยากรคุมคา อาคารมีความ

มั่นคง แข็งแรง มีนํ้าสะอาดสําหรับด่ืมเพียงพอ เด็กมีแกวนํ้าสวนตัวพรอมแปรงสีฟน ที่จัดเก็บที่ถูกสุขลักษณะ 

3) ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญครูจัดหองเรียนที่เอื้อตอการเรียนรู มีหองเรียน

ธรรมชาติโดยจัดกิจกรรมใตตนไม สนามเด็กเลน จัดทําแผนการจัดการเรียนรู 40 หนวยประสบการณตอป 

จัดทําบันทึกหลังการทํากิจกรรม จัดมุมประสบการณ อยางหลากหลาย มีกระบวนการเรียนรูที่เนนเด็กเปน

สําคัญ  4) ดานการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาไดรวมประชุมกับคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 

กําหนดมาตรฐานการประกันคุณภาพภายใน โดยกําหนด 11 มาตรฐาน ตามกฎกระทรวง ในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย ทั้ง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ/จิตใจ ดานสังคม และดานสติปญญา จัดสภาพแวดลอมและ

การบริหารสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาเต็มตามศักยภาพ เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

   จุดที่ควรพัฒนา คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา การไดรับความอบอุนและปลอดภัยทั้งดาน

รางกายและจิตใจโดยครูควรใหความสนใจ การไดรับความรูจากการศึกษาตามแหลงเรียนรูเพื่อมีประสบการณ

โดยตรง  2) ดานการบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษามีความพรอมดานอาคารสถานที่เปนตัวแทน และแกนนํา

หลายกิจกรรมในระดับเขตพื้นที่การศึกษา แตปจจุบันมีนักเรียนลดนอยลง ควรลดจํานวนกิจกรรมลงให

พอเหมาะกับจํานวนนักเรียนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) ดานการจัดประสบการณการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ  การเอาใจใสในเรื่องของความสะอาดทั้งในและนอก หองเรียนใหมากโดยการจัดเวรทําความสะอาด

ทุกวัน  การทําการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลนและขาดความอบอุนจากทางบาน 4) ดานการ

ประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาไดจัดกิจกรรมประกันคุณภาพดวยดีมาตลอด แตเพื่อพัฒนาตอยอด 

สถานศึกษาควรพัฒนาแผนปฏิบัติการประจําปใหมีความชัดเจน ปฏิบัติได มีความสอดคลองภายในของแตละ

โครงการที่ชัดเจนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
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2. โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอยรับการประเมินภายนอกรอบสาม เมื่อวันที่ 2 - 5 

กุมภาพันธ 2557  ผูประเมินคือ หางหุนสวนจํากัด สหการประเมินคุณภาพ สรุปผลการประเมินระดับ

ปฐมวัย ไดรับ การรับรองมาตรฐานการศึกษา ในระดับดีมาก คะแนนรวม 95.87 คะแนน 

  จุดเดนคือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา  เด็กมีพัฒนาการดานรางกายสมบูรณแข็งแรง            

มีนํ้าหนัก สวนสูงตามเกณฑ รูจักการดูแลรักษาความสะอาด ความปลอดภัยตัวเอง มีอารมณราเริงแจมใส 

มั่นใจในการแสดงออก เปนผูนําผูตามที่ ดี มีความช่ืนชมผลงานเพื่อนและผลงสนตัวเอง มีความ

เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักการรอคอย มีวินัยในตนเอง มีความพรอมที่จะเรียนตอในระดับที่สูงข้ึน  2) ดานการ

บริหารจัดการศึกษา  ผูบริหารไดใชความรูความสามารถ ภาวะผูนํา จัดระบบโครงสรางและระบบบริหาร

คุณภาพ (PDCA) เปนเครื่องมือ บริหารจัดการโดยหลักการมีสวนรวมรับผิดชอบ ดําเนินการตามบทบาท

หนาที่ในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผน การติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา การใช

หลักสูตร การวัดผล ประเมินผล และการนําผลประเมินพัฒนาเด็ก สถานศึกษาจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน                

และภายนอกหองเรียนใหมีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะใหมีบรรยากาศเอื้อตอการจัดประสบการณ  

จัดกิจกรรมผูเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก คระกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ชุมชน ไดรับขอมูล

สารสนเทศ ใหขอเสนอแนะ กําหนดนโยบาย พัฒนาคุณภาพเด็กอยางรอบดาน  3) ดานการจัดการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูจัดหองเรียนและสภาพแวดลอมนอกหองเรียนใหมีบรรยากาศเอื้อ           

ตอการเรียนรู การจัดประสบการณการเรียนรู การจัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการทุกดาน ใหเกิด

ทักษะการเรียนรูหลากหลาย ครูสรางความสัมพันธเชิงบวกกับเด็กและครอบครัว เพื่อใหเกิดปจจัยสนับสนุน

การพัฒนาการของเด็ก ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และสติปญญา  การเรียนรูของเด็กมี

การบูรณาการจัดการเรียนการสอน จัดประสบการณ การจัดกิจกรรม พัฒนาเด็กครบทุกดานอยาง

เหมาะสมกับวัย เหมาะสมกับความสามารถ ศักยภาพของเด็กแตละคน สอดคลองหลักสูตรปฐมวัย                

พ.ศ.2546 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  4) ดานการประกัน

คุณภาพภายใน สถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในมีคุณภาพดําเนินงานตามเกณฑครบ 8 เกณฑ                      

มีพัฒนาการในรอบ 3 ปที่ผานมา และสอดคลองกับรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา มีการ

พัฒนาเพื่อรักษามาตรฐานตามขอเสนอแนะของ สมศ. รอบสอง โดยการสงเสริมเด็กใหมีนิสัยรักการอาน 

ปรับปรุงหองเรียน สนามเด็กเลน หองนํ้าสําหรับเด็กอยูติดกับหองเรียน ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม

การจัดประสบการณ การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

  จุดที่ควรพัฒนา คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา การพัฒนาทั้งดานรางกายและจิตใจโดยครูควร

ใหความสนใจ  2) ดานการบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษาควรมีจํานวนกิจกรรมลงใหพอเหมาะกับจํานวน

นักเรียนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  3) ดานการจัดประสบการณการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การเอา

ใจใสในเรื่องของการเรียนรูทั้งในและนอกหองเรียนใหมาก การทําการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อชวยเหลือเด็กที่ขาด

แคลน  4) ดานการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาควรพัฒนาแผนปฏิบัติการประจําปใหมีความชัดเจน 

ปฏิบัติได มีความสอดคลองภายในของแตละโครงการที่ชัดเจนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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3. โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง รับการประเมินภายนอกรอบสาม เมื่อวันที่ 20 - 22 มกราคม 

2557  ผูประเมินคือ หางหุนสวนจํากัด สหการประเมินคุณภาพ สรุปผลการประเมินระดับปฐมวัย ไดรับการ

รับรองมาตรฐานการศึกษา ในระดับดีมาก คะแนนรวม 92.87 คะแนน 

 จุดเดนคือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา  เด็กมีพัฒนาการดานรางกายสมบูรณแข็งแรง มี

นํ้าหนัก สวนสูงตามเกณฑ รูจักการดูแลรักษาความสะอาด ความปลอดภัยตัวเอง มีอารมณราเริงแจมใส 

มั่นใจในการแสดงออก เปนผูนําผูตามที่ ดี มีความช่ืนชมผลงานเพื่อนและผลงสนตัวเอง มีความ

เอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักการรอคอย มีวินัยในตนเอง มีความพรอมที่จะเรียนตอในระดับที่สูงข้ึน2) ดานการ

บริหารจัดการศึกษา  ไดรับความรวมมือการสนับสนุนจากผูปกครอง ศิษยเกา และผูมีจิตศรัทธา บริจาคเงิน

สมทบการพัฒนาสถานศึกษา เชน ปรับปรุงปูกระเบื้องหองอนุบาล เปนจํานวนเงิน 45,000 บาท  ไดรบัการ

สนับสนุนจากคณะครู บุคลากร ผูปกครอง ศิษยเกา และผูมีจิตศรัทธา สรางตอเติมอาคารหองอนุบาล เปน

เงิน 72,000 บาท  3) ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูมีประสิทธิผลการจัด

ประสบการณการเรียนรูที่เนนเด็กเปนสําคัญระดับคุณภาพดีมาก  4) ดานการประกันคุณภาพภายใน  

สถานศึกษาไดยึดหลักการมีสวนรวมของชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน สถานศึกษา

ดําเนินการประกันคุณภาพภายในครอบคลุมตัวบงช้ีตามกฎกระทรวง ทําใหผลการประเมินคุณภาพภายใน

ของตนสังกัด เขตพื้นที่การศึกษา อยูในระดับคุณภาพดีมาก สถานศึกษาไดกําหนดมาตรฐานการศึกษา           

ของสถานศึกษา โดยครูและบุคลากรไดจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จัดหาตําราเรียนและแบบฝกกิจกรรม  

ตลอดทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา จัดระบบสารสนเทศตามระบบบริหารคุณภาพ (PDCA) 

จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา มีการจัดทํารายงานประจําป (SAR) ทุกป และพัฒนาคุณภาพการศึกษา              

อยางตอเน่ือง 

 จุดที่ควรพัฒนา คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา ครูควรใหความสนใจ เด็กจากการศึกษาตาม

แหลงเรียนรูเพื่อมีประสบการณโดยตรง  2) ดานการบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษาควรกิจกรรมใหพอเหมาะ

กับจํานวนนักเรียนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) ดานการจัดประสบการณการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ  การเอาใจใสในเรื่องของกิจกรรมทั้งในและนอกหองเรียนใหมาก 4) ดานการประกันคุณภาพภายใน 

สถานศึกษาควรพัฒนาแผนปฏิบัติการประจําปใหมีความชัดเจน ปฏิบัติได  

 4. โรงเรียนบานโพนทอง รับการประเมินภายนอกรอบสาม เมื่อวันที่ 15 - 17 ธันวาคม 2556                

ผูประเมินคือ หางหุนสวนจํากัด สหการประเมินคุณภาพ สรุปผลการประเมินระดับปฐมวัย ไดรับการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา ในระดับดี คะแนนรวม 87.50 คะแนน 

  จุดเดนคือ 1) ดานผลการจัดการศึกษาเด็กมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ มีสุขนิสัยที่ดีในการแปรง

ฟน มีอารมณราเริงแจมใส รวมกิจกรรมกับเพื่อนตามที่สถานศึกษาจัดข้ึนสมวัย เด็กมีนิสัยชอบอานหนังสือ ครู

พาเขาหองสมุดดูรูปภาพรูจักสรางจินตนาการ รูจักการแบงปนหนังสือหยิบจับหนังสือ เปดหนังสือไดถูกตอง 

แบงปนของเลน เด็กเรียนรูดวยวิธีการผานสื่อ เชน นิทาน มุมประสบการณมุมหนังสือในหองเรียนรูจักแสวงหา

ความรูดวยตนเองตามมุมหนังสือ มุมสื่อสรางสรรค มีจินตนาการตามกิจกรรมตาง ๆ ที่ครูนําเสนอ เด็ก
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สามารถเลนเกม รองเพลง เตนตามจังหวะดนตรี เลาเรื่องหนาช้ันเรียน เด็กมีทักษะพื้นฐานตามพัฒนาการ

ทุกดาน มีความรูพื้นฐานเรื่องราวตาง ๆ รอบตัวในช้ันเรียน ในสถานศึกษา แหลงเรียนรูตาง ๆ 2) ดานการ

บริหารจัดการศึกษา  ผูบริหารไดใชความรูความสามารถ ภาวะผูนํา จัดระบบโครงสรางและระบบบริหาร

คุณภาพ (PDCA) เปนเครื่องมือ บริหารจัดการโดยหลักการมีสวนรวมรับผิดชอบ ดําเนินการตามบทบาท

หนาที่ในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผน การติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา การใช

หลักสูตร การวัดผล ประเมินผล และการนําผลประเมินพัฒนาเด็ก สถานศึกษาจัดสภาพแวดลอมทั้งภายใน 

และภายนอกหองเรียนใหมีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะใหมีบรรยากาศเอื้อตอการจัดประสบการณ  

จัดกิจกรรมผูเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก คระกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ชุมชน ไดรับขอมูล

สารสนเทศ ใหขอเสนอแนะ กําหนดนโยบาย พัฒนาคุณภาพเด็กอยางรอบดาน  3) ดานการจัดการเรียน

การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ครูจัดหองเรียนและสภาพแวดลอมนอกหองเรียนใหมีบรรยากาศเอื้อ           

ตอการเรียนรู การจัดประสบการณการเรียนรู การจัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการทุกดาน ใหเกิด

ทักษะการเรียนรูหลากหลาย ครูสรางความสัมพันธเชิงบวกกับเด็กและครอบครัว เพื่อใหเกิดปจจัยสนับสนุน

การพัฒนาการของเด็ก ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และสติปญญา  การเรียนรูของเด็กมี

การบูรณาการจัดการเรียนการสอน จัดประสบการณ การจัดกิจกรรม พัฒนาเด็กครบทุกดานอยาง

เหมาะสมกับวัย เหมาะสมกับความสามารถ ศักยภาพของเด็กแตละคน สอดคลองหลักสูตรปฐมวัย                

พ.ศ.2546 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  4) ดานการประกัน

คุณภาพภายใน สถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในมีคุณภาพดําเนินงานตามเกณฑครบ 8 เกณฑ                      

มีพัฒนาการในรอบ 3 ปที่ผานมา และสอดคลองกับรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา มีการ

พัฒนาเพื่อรักษามาตรฐานตามขอเสนอแนะของ สมศ. รอบสอง โดยการสงเสริมเด็กใหมีนิสัยรักการอาน 

ปรับปรุงหองเรียน สนามเด็กเลน หองนํ้าสําหรับเด็กอยูติดกับหองเรียน ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม

การจัดประสบการณ การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง 

  จุดที่ควรพัฒนา คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา การไดรับความอบอุนและปลอดภัยทั้งดาน

รางกายและจิตใจโดยครูควรใหความสนใจ 2) ดานการบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษาควรมีจํานวนกิจกรรม

ใหพอเหมาะกับจํานวนนักเรียนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) ดานการจัดประสบการณการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ  การเอาใจใสในเรื่องของความสะอาดทั้งในและนอก หองเรียนใหมากโดยการจัดเวรทําความ

สะอาดทุกวัน  4) ดานการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาไดจัดกิจกรรมประกันคุณภาพตามแผนปฏิบัติ

การประจําปใหมีความชัดเจน  

 5. โรงเรียนบานหนองพลับ รับการประเมินภายนอกรอบสาม เมื่อวันที่ 25 - 27 ธันวาคม 2556           

ผูประเมินคือ หางหุนสวนจํากัด สหการประเมินคุณภาพ สรุปผลการประเมินระดับปฐมวัย ไดรับการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา ในระดับดี คะแนนรวม 89.20 คะแนน 

  จุดเดนคือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา  เด็กมีพัฒนาการดานรางกายสมวัย มีการเจริญเติบโต  

มีสมรรถภาพทางกาย ทางกลไก มีสุขนิสัยที่ดี สามารถดูแลปองกันตนเองไดสมวัย มีพัฒนาการดานอารมณ 
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จิตใจสมวัย มีความรูสึกและปฏิสัมพันธที่ดีตอผูอื่น เปนที่รักของครู ผูปกครองและบุคคลอื่นที่ไดพบเห็น 

สามารถทํากิจกรรมการเรียน การเลนรวมกับผูอื่นไดดี มีสุนทรียภาพตองานศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว 

ช่ืนชอบธรรมชาติ เด็กมีวินัยรูผิดชอบ รูจักเก็บของเลน ของใช หนังสือเขาที่เดิม เด็กมีความซื่อสัตย รูจัก

ประหยัด มีเมตตากรุณา รูคุณผูอื่น มีนํ้าใจ สามารถปรับตัวเขากับสังคมได ปฏิบัติตามวัฒนธรรมไทยและ

หลักศาสนา มีสัมมาคารวะตอครู ตอผูใหญ รูจกัแสวงหาความรูดวยตนเองตามมุมหนังสือ มุมสื่อสรางสรรค 

มีจินตนาการตามกิจกรรมตาง ๆ ที่ครูนําเสนอ เด็กสามารถเลนเกม รองเพลง เตนตามจังหวะดนตรี เลา

เรื่องหนาช้ันเรียน เด็กมีทักษะพื้นฐานตามพัฒนาการทุกดาน มีความรูพื้นฐานเรื่องราวตาง ๆ รอบตัวในช้ัน

เรียน ในสถานศึกษา แหลงเรียนรูตาง ๆ เด็กมีผลงานดีเดนหลายดาน เชน ชนะเหรียญทองการปนดินนํ้ามัน 

ระดับศูนยเครือขาย และเหรียญทองประกวดมารยาทไทยศูนยเครือขาย เปนตน2) ดานการบริหารจัด

การศึกษา  ผูบริหารไดใชความรูความสามารถ ภาวะผูนํา จัดระบบโครงสรางและระบบบริหารคุณภาพ 

(PDCA) เปนเครื่องมือ บริหารจัดการโดยหลักการมีสวนรวมรับผิดชอบ ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ในการ

ดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผน การติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา การใชหลักสูตร การ

วัดผล ประเมินผล และการนําผลประเมินพัฒนาเด็ก สถานศึกษาจัดสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

หองเรียนใหมีความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะใหมีบรรยากาศเอื้อตอการจัดประสบการณ จัดกิจกรรม

ผูเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก คระกรรมการสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ชุมชน ไดรับขอมูลสารสนเทศ ให

ขอเสนอแนะ กําหนดนโยบาย พัฒนาคุณภาพเด็กอยางรอบดาน  3) ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ  ครูจัดหองเรียนและสภาพแวดลอมนอกหองเรียนใหมีบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู การ

จัดประสบการณการเรียนรู การจัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการทุกดาน ใหเกิดทักษะการเรียนรู

หลากหลาย ครูสรางความสัมพันธเชิงบวกกับเด็กและครอบครัว เพื่อใหเกิดปจจัยสนับสนุนการพัฒนาการ

ของเด็ก ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และสติปญญา การเรียนรูของเด็กมีการบูรณาการ

จัดการเรียนการสอน จัดประสบการณ การจัดกิจกรรม พัฒนาเด็กครบทุกดานอยางเหมาะสมกับวัย 

เหมาะสมกับความสามารถ ศักยภาพของเด็กแตละคน สอดคลองหลักสูตรปฐมวัย พ.ศ.2546 ตาม

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  4) ดานการประกันคุณภาพภายใน 

สถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในมีคุณภาพดําเนินงานตามเกณฑครบ 8เกณฑ มีพัฒนาการในรอบ 

3 ปที่ผานมา และสอดคลองกับรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา มีการพัฒนาเพื่อรักษามาตรฐาน

ตามขอเสนอแนะของ สมศ. รอบสอง โดยการสงเสริมเด็กใหมีนิสัยรักการอาน ปรับปรุงหองเรียน สนามเด็ก

เลน หองนํ้าสําหรับเด็กอยูติดกับหองเรียน ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตามการจัดประสบการณ การจัด

กิจกรรมอยางตอเน่ือง 

  จุดที่ควรพัฒนา คือ 1) ดานผลการจัดการศึกษา การไดรับความรูจากการศึกษาตามแหลงเรียนรู

เพื่อมีประสบการณโดยตรง  2) ดานการบริหารจัดการศึกษา สถานศึกษามีนักเรียนลดนอยลง ควรลดจํานวน

กิจกรรมลงใหพอเหมาะกับจํานวนนักเรียนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 3) ดานการจัดประสบการณการเรียนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การทําการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อชวยเหลือเด็กที่ขาดแคลนและขาดความอบอุนจาก



45 
 

ทางบาน 4) ดานการประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาควรพัฒนาแผนปฏิบัติการประจําปใหมีความชัดเจน 

ปฏิบัติได มีความสอดคลองภายในของแตละโครงการที่ชัดเจนเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1. แบบสัมภาษณที่มีโครงสราง และแบบไมมีโครงสราง 

2. แบบบันทึกหลักฐานที่ปรากฏ 

3. กลองถายรูป 

 

3.3 วิธีการสรางและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 1. ศึกษาขอมูลเบื้องตนจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามเกณฑมาตรฐาน 

 2. สรางแบบสัมภาษณตามความมุงหมาย และกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 3. นําแบบสัมภาษณ เสนออาจารยที่ปรึกษา เพื่อแกไขความสมบูรณของเน้ือหา และความถูกตอง

ของภาษา 

4. ทําแบบสัมภาษณ และแบบประเมินตามสภาพจริงที่ไดปรับปรุงตามขอเสนอแนะ แลวเสนอ

ผูเช่ียวชาญ จํานวน  3  คน ตรวจสอบความสมบูรณ ความเที่ยงตรงของเน้ือหาประกอบดวย 

4.1  ดร.จํานง กมลศิลป อาจารยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

4.2  ดร.กฤตยากร ลดาวัลยอาจารยมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

4.3  นายสายสมุทรสหุนิล ผูอํานวยการโรงเรียนสามขาพิทยาคม 

ไดคา IOC เทากับ 1.00 และไดแนะนําใหแกไขขอบกพรอง ซึ่งผูวิจัยไดแกไขขอบกพรอง         

เปนที่เรียบรอยแลว 

 5. แกไขขอบกพรองตามที่ผูเช่ียวชาญแนะนํา แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษาพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 

 6. นําเครื่องมือไปทดลองใชกับบุคลากรที่ไมใชกลุมเปาหมาย คือ รองผูอํานวยการโรงเรียนและ

ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนบานสวาง เพื่อหาขอบกพรอง ขอเสนอแนะที่เปนประโยชน 

7. นําเครื่องมือที่แกไขปรับปรุงแลวไปใชกับกลุมเปาหมายการวิจัยตอไป 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ขอหนังสือจากจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด     

ถึงผูบริหารสถานศึกษาเพื่อขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษา 

2. ผูวิจัยดําเนินกิจกรรมการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณสภาพปญหาและแนวทางการ

แกปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 
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3. จัดกระทําขอมูลที่ไดจากการการสัมภาษณและการเขียนบันทึกแสดงความคิดเห็นตางๆมา

วิเคราะหประมวลผลและเรียบเรียงนําเสนอในรูปของความเรียงเกี่ยวกับระดับสภาพปญหาและแนวทางการ

แกปญหาการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

 

3.5 ข้ันตอนการวิจัย 

 3.5.1 ศึกษาสภาพทั่วไปของโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

 3.5.2 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 3.5.3 เก็บขอมูลภาคสนามโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต 2  จํานวน  5  โรงเรียน ดังตารางที่ 3.2 

 

ตารางท่ี 3.2 วัน เดือน ป ที่เก็บขอมูลภาคสนาม 

 

โรงเรียน 
ผูอํานวยการ

โรงเรียน 

รองผูอํานวยการ

โรงเรียน 

ครูผูสอน 

ระดับปฐมวัย   

โรงเรียนสามขาพิทยาคม 8 สิงหาคม 2557 1 กันยายน 2557 3 กันยายน 2557 

โรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย 11 สิงหาคม 2557 29 สิงหาคม 2557 5 กันยายน 2557 

โรงเรียนชุมชนบานหมากยาง 15 สิงหาคม 2557 27 สิงหาคม 2557 8 กันยายน 2557 

โรงเรียนบานโพนทอง 18 สิงหาคม 2557 25 สิงหาคม 2557 10 กันยายน 2557 

โรงเรียนบานหนองพลับ 20 สิงหาคม 2557 22 สิงหาคม 2557 12 กันยายน 2557 

 

 3.5.4 วิเคราะหขอมูล โดยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยภาคสนามมารวบรวมเปนหมวดหมู               

ตามกลุมเปาหมาย แลววิเคราะหตามความมุงหมายและกรอบแนวคิดในการวิจัยที่กําหนดไวโดยเปรียบกับ

เอกสารรานงานของโรงเรียนที่เกี่ยวของ 

 3.5.5 นําเสนอขอมูลในการวิจัยจากผลของการวิเคราะหขอมูล ในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห 

(Descriptive Analysis) 

 3.5.6 สรุปผลการวิจัยและเขียนรายงาน 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 ใชสถิติจากการแจกแจงความถ่ีของขอมูลของผูใหสัมภาษณ โดยจัดหมวดหมูตามกลุมเปาหมาย 
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษาการบริหารการจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาว มีลําดับข้ันตอนการศึกษาดังน้ี 

 1. ศึกษาการดําเนินงาน ปญหาและแนวทางการแกปญหา แนวทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย  

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2ในดานการบริหารงานวิชาการ 

2 .ศึกษาการดําเนินงาน ปญหาและแนวทางการแกปญหา แนวทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย   

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2ในดานการบริหารงานงบประมาณ 

3. ศึกษาการดําเนินงาน ปญหาและแนวทางการแกปญหา แนวทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย   

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2 ในดานการบริหารงานบุคคล 

4. ศึกษาการดําเนินงาน ปญหาและแนวทางการแกปญหา แนวทางการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย   

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2 ในดานการบริหารงานท่ัวไป 

 

4.1 ผลการศึกษาการบริหารการจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาวแยกตามผูใหสัมภาษณ 

 ผูใหสัมภาษณประกอบดวย 

 ผูอํานวยการ 5 คนรองผูอํานวยการ 5 คนและครูผูสอนปฐมวัย 10 คน ที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ดเขต 2 ปการศึกษา 2557 รวมจํานวนทั้งสิ้น 20 คนปรากฏผลดังน้ี 

 1. ผูอํานวยการโรงเรียน 

  ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีอายุเฉลี่ยประมาณ51ปประสบการณทํางานใน

โรงเรียนที่สังกัด8ปผลการสัมภาษณ สรุปไดดังน้ี 

  1.1 งานวิชาการระดับปฐมวัยสรุปไดวาการบริหารงานของโรงเรียนมีการบริหารงานอยาง

เปนระบบโดยศึกษาจากหลักสูตรพัฒนาการเด็กรอบดานทั้ง 4 ดานโดยประมวลผลยึดหลักตามมาตรฐานวา

มีอะไรบางตามตัวบงช้ีของการศึกษาปฐมวัยแลวพิจารณาแตละดานของพัฒนาตามผลพัฒนาการของเด็กมา

จัดรูปแบบเปนกิจกรรมโดยตองมีหลักฐานรองรอยทุกครั้งเก็บเขาแฟมอยางเปนระบบเปนภาคเรียนแลว
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นํามาดูผลวามีพัฒนาการสูงข้ึนหรือไมอยางไรพัฒนาการทั้ง 12 ขอจะครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกาย

อารมณจิตใจสังคมและสติปญญาศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กปฏิบัติออกมาใหเปนรูปธรรมโดย

ต้ังเปาหมายในแตละปวาจะปฏิบัติไดรอยละเทาไหรเหมือนกับวาประเมินตนเองไปดวยโดยจัดหลักสูตร

ดําเนินการใหครูไปเขียนแผนจัดประสบการณและฝายบริหารตรวจสอบทุกสัปดาหปรับแผนเปนปจจุบันโดย

ยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญตามแนวปฏิรูปการศึกษาผานครูแกนนําอยูในโรงเรียนทุกทานผลพัฒนาการที่ไดจะ

สงผลมาที่นักเรียนเองโดยจัดสาระตามหลักสูตรทุกอยางกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จะพัฒนาผูเรียนวามี

อะไรบางที่จะสงเสริมดานรางกายเชนกีฬาภายในกีฬาเครือขายดานอารมณจิตใจเชนดนตรีศิลปะเลานิทาน

สังคมสภาพปญหาและการแกปญหาปญหาคือนักเรียนบางคนมีพื้นฐานตางกันจึงทําใหพัฒนาการทางดาน

วิชาการแตกตางกันการแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนหรือเวลาที่

นักเรียนวางอยางสม่ําเสมอจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษา

ดานงานวิชาการระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “....การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของโรงเรียน ตองบริหารงานอยางเปนระบบโดยศึกษาจาก

หลักสูตรพัฒนาการเด็กรอบดานทั้ง 4 ดานมีการประมวลผลยึดหลักตามมาตรฐานวามีอะไรบางตามตัวบงช้ี

ของการศึกษาปฐมวัยแลวพิจารณาแตละดานของพัฒนาตามผลพัฒนาการของเด็กมาจัดรูปแบบเปน

กิจกรรมโดยตองมีหลักฐานรองรอยทุกครั้ง...” 

(นายสายสมุทร  สหุนิล.ผูอํานวยการโรงเรียนสามขาพิทยาคม .8 สิงหาคม 2557 : การสัมภาษณ) 

  1.2 งานงบประมาณระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการพัฒนา

คุณภาพของสถานศึกษาไดปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลอง

กับเปาหมายหลักสูตรและคําขวัญสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบ

ติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองโดยรายงานผลการดําเนินงานใหผูปกครอง

ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบสวนเรื่องการบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุครุภัณฑมีการติดตาม

สรุปผลการใชงบประมาณโดยยึดหลักมีระบบโปรงใสและตรวจสอบไดจัดระบบงานสารบรรณมีความ

สมบูรณคลองตัวสะดวกรวดเร็วถูกตองเปนปจจุบันจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงาน

การบริหารการศึกษาดานงานงบประมาณระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสาม

ขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนพัฒนาคุณภาพโดยปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลองกับเปาหมายหลักสูตรและคําขวัญสภาพของทองถ่ินอยางมี

ระบบติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ือง...” 

(นายสุวิทย  มณีวรรณ. ผูอํานวยการโรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย.11 สิงหาคม 2557 :การ

สัมภาษณ) 
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  1.3 งานบุคคลระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีผูบริหารเปนผูที่มี

ความรูความสามารถในงานวิชาการและการบริหารจัดการโดยยึดหลักทุกคนมีสวนรวมในองคกรตองมี

วิสัยทัศนและความเปนผูนํามีความเปนประชาธิปไตยมีคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดีเปนที่ยอมรับ

ของผูที่เกี่ยวของทั้งในและนอกสถานศึกษาสวนครู/ผูดูแลเด็กมีความรูความเขาใจหลักสูตรจิตวิทยาและ

พัฒนาการของเด็กสามารถนํามาใชในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเปนรายบุคคลโดยจะตองมีทักษะในการจัด

ประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กมีความสามารถในการจัดช้ันเรียนและมีปฏิสัมพันธที่ดีตอเด็กและผูที่

เกี่ยวของมุงมั่นในการปฏิบัติงานและรับผิดชอบในหนาที่มีคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีแก

นักเรียนพัฒนาตนเองโดยการใชกระบวนการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียนทุกคนเขาใจบทบาทหนาที่

และปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบมีมนุษยสัมพันธที่ดีและใหความรวมมือกับสถานศึกษามีความรูความ

เขาใจแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของตนเองสวนการบริหารงานบุคลากรไดจัดโครงสรางและบทบาทหนาที่

ของบุคลากรกําหนดไวชัดเจนมีระบบนิเทศภายในภาคเรียนละ 1 ครั้งติดตามประเมินผลและพัฒนางาน

ดําเนินไปอยางสม่ําเสมอเสริมสรางขวัญและกําลังใจจัดใหแกบุคลากรทุกฝายอยางเหมาะสมพัฒนาบุคลากร

ดําเนินการอยางเปนระบบตอเน่ืองและทั่วถึงสงครูผูสอนเขาอบรมภายนอกเปนประจําไมเคยขาดสภาพ

ปญหาและการแกปญหาปญหาคือครูสวนมากไมคอยเห็นดวยในบางเรื่องการแกปญหาคือพูดคุยประชุม

พรอมกันทีละหลายๆคนเพื่อที่ครูทานน้ันจะไดทราบวาตนเองลาชาและเรงทํางานใหทันครูทานอื่นๆรวมทั้ง

ครูไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและวิธีการทํางานกันเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานของตนเองจากการ

สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานบุคคลระดับปฐมวัยโรงเรียน

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...คร/ูผูดูแลเด็กตองมีความรูความเขาใจหลักสูตรจิตวิทยาและพัฒนาการของเด็กสามารถนํามาใช

ในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเปนรายบุคคลตองมีทักษะในการจัดประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กมี

ความสามารถในการจัดช้ันเรียนและมีปฏิสัมพันธที่ดีตอเด็กและผูที่เกี่ยวของมุงมั่นในการปฏิบัติงานและ

รับผิดชอบในหนาที่มีคุณธรรมจริยธรรมตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีแกนักเรียนพัฒนาตนเองโดยการใช

กระบวนการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียนทุกคนเขาใจบทบาทหนาที่และปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

มีมนุษยสัมพันธที่ดี...” 

(นายคมกฤษ สุภาร.ีผูอํานวยการโรงเรยีนชุมชนบานหมากยาง. 15 สิงหาคม 2557 :การสัมภาษณ) 

  1.4 งานบริหารท่ัวไประดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารเนนการใหบริการดานพัสดุครุภัณฑ

และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆทั้งในและนอกอาคารเหมาะสมสะดวกและทันตอการใชงานโดยติดตาม

ตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองในเรื่องของการบริหารงานอาคารสถานที่ของเลนและ

เครื่องเลนมีความสะอาดปลอดภัยมั่นคงแข็งแรงเหมาะสมแกการทํากิจกรรมและการเคลื่อนไหวของเด็กได

จัดอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกประจําอาคารเชนตูนาด่ืมรอบบริเวณอยูในสภาพดีปลอดภัยและมี

ปริมาณเพียงพอมีการบริหารแผนการจัดซอมบํารุงเหมาะสมและทันตอเหตุการณบริหารงานระบบ
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สาธารณูปโภคอยูในสภาพใชการไดดีปลอดภัยหากมีชํารุดจะมีใบเสนอแจงซอมอยางทันทีและมีระบบ

ปองกันอันตรายคืออุปกรณดับเพลิงประจําทุกอาคารต้ังอยูบริเวณบันไดสวนการใหบริการเด็กมีบริการ

อาหารและนํ้าด่ืมจัดไดถูกสุขลักษณะถูกหลักโภชนาการครบทั้ง 5 หมูเพียงพอกับจํานวนเด็กมีการตรวจและ

สงเสริมสุขภาพทั้งดานรางกายและจิตใจใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนในเรื่องการดูแลรักษาความปลอดภัย

ใหแกเด็กจัดไดอยางเปนระบบทั่วถึงและตลอดเวลามีครูเวรตามจุดตางๆและประตูทางเขาออกมีบันทึกการ

อยูเวรประจําวันจัดใหความชวยเหลือเด็กในรูปแบบของครูประจําช้ันไดพูดคุยกับผูปกครองตลอดเวลา

เหมาะสมกับความตองการของเด็กเปนรายบุคคลสภาพปญหาและการแกปญหาไมมีปญหาใดๆที่พบดัง

ตัวอยางจาการสัมภาษณจากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดาน 

งานบริหารทั่วไประดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...เนนการใหบริการดานพัสดุครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆทั้งในและนอกอาคาร 

เหมาะสมสะดวกและทันตอการใชงานโดยติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองการ

บริหารงานอาคารสถานที่ของเลนและเครื่องเลนมีความสะอาดปลอดภัยมั่นคงแข็งแรงเหมาะสมแกการทํา

กิจกรรมและการเคลื่อนไหวของเด็กไดจัดอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกประจําอาคาร...” 

(นายณฤทธ์ิ สิทธิจันทร.ผูอํานวยการโรงเรียนบานโพนทอง. 18 สิงหาคม 2557 :การสัมภาษณ) 

 

 2. รองผูอํานวยการโรงเรียน 

  ตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 28 ป ประสบการณทํางาน

ในโรงเรียนที่สังกัด 21 ป ผลการสัมภาษณ สรุปไดดังน้ี 

  2.1 งานวิชาการระดับปฐมวัยสรุปไดวาการบริหารงานของโรงเรียนมีการบริหารงานโดย

เสริมสรางพัฒนานํ้าหนักและสวนสูงของเด็กใหเด็กไดใชกลามเน้ือใหญกลามเน้ือเล็กไดอยางคลองแคลวและ

สัมพันธกันเหมาะสมกับสุขภาพและวัยมีสุขภาพแข็งแรงสุขนิสัยในการรักษาสุขภาพและอนามัยในเรื่องของ

พัฒนาการดานอารมณจิตใจเด็กตองมีความราเริงย้ิมแยมแจมใสมีความสุขมีความรูสึกที่ดีตอตนเองรักการ

ออกกําลังกายรักดนตรีช่ืนชมศิลปะธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสนใจใฝรูมั่นใจในตนเองและกลา

แสดงออกโดยจัดกิจกรรมประจําปซึ่งเด็กจะแสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัยในดานพัฒนาการดาน

สังคมเด็กจะตองสามารถชวยเหลือตนเองไดโดยแบงกลุมออกเปนจะแบงกลุมนักเรียนเปน 4 สีทุกวันจันทร

เพื่อตองการใหคลายพฤติกรรมจากบานโดยยึดตัวเองเปนสําคัญใหรูจักแบงปนมากข้ึนและสติปญญาโดยทุก

วันศุกรจะมีโครงการแววฉลาดจะจัดใหกลุมคละช้ันเรียนกลุมศิลปะกลุมเลานิทานกลุมนักพูดกลุมนักคิดกลุม

วิทยาศาสตรเลนและทํากิจกรรมรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขตองปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของกลุมและ

ของช้ันเรียนสามารถแบงปนและชวยเหลือผูอื่นตามโอกาสในดานพัฒนาการดานสติปญญาจัดกิจกรรมให

สามารถใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัยมีความสามารถในการสังเกตและเปรียบเทียบการคิดและ
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แกปญหาไดเหมาะสมกับวัยมีจินตนาการและมีความคิดริเริ่มสรางสรรคสภาพปญหาและการแกปญหา

ปญหาคือสวนใหญมักจะไมคอยมีจะพบแตความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียนการแกไขปญหาคือมี

การสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนหรือเวลาที่นักเรียนวางอยางสม่ําเสมอและใหผูปกครอง

ชวยดูแลสอนเสริมเมื่ออยูที่บานจากการสัมภาษณรองผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหาร

การศึกษาดานงานวิชาการระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...การบริหารงานของโรงเรียนมีการบริหารงานโดยเสริมสรางพัฒนานํ้าหนักและสวนสูงของเด็กให

เด็กไดใชกลามเน้ือใหญกลามเน้ือเล็กไดอยางคลองแคลวและสัมพันธกันเหมาะสมกับสุขภาพและวัยมี

สุขภาพแข็งแรงสุขนิสัยในการรักษาสุขภาพและอนามัยมีพัฒนาการดานอารมณจิตใจมีความราเริงย้ิมแยม

แจมใสมีความสุขมีความรูสึกที่ ดีตอตนเองรักการออกกําลังกายรักดนตรีช่ืนชมศิลปะธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมีความสนใจใฝรูมั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก...” 

(นายอิทธิพล ปานบุดดา.รองผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองพลับ. 22 สิงหาคม 2557 :การสัมภาษณ) 

  2.2 งานงบประมาณระดับปฐมวัย สรุปได วาการบริหารงานของโรงเรียนมีการพัฒนา

คุณภาพของสถานศึกษามีการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบมีการติดตามตรวจสอบประเมินและ

พัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองประชุมผูปกครองทั้งโรงเรียนเสนอแนะขอตกลงในการดูแลนักเรียนรายงาน

ผลการดําเนินงานใหผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบเปนระยะการบริหารงานธุรการการเงิน

และพัสดุครุภัณฑทั้งในและนอกอาคารเหมาะสมสะดวกและทันตอการใชงานการจัดซื้อมีประสิทธิภาพเชน

การปรุงอาหารของแมครัวมีคุณภาพตามหลักโภชนาการรายการอาหารประจําสัปดาหไมซ้ํากันจากการ

สัมภาษณรองผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานงบประมาณระดับปฐมวัย

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...มีการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบมีการติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางาน

เปนไปอยางตอเน่ืองประชุมผูปกครองทั้งโรงเรียนเสนอแนะขอตกลงในการดูแลนักเรียนรายงานผลการ

ดําเนินงานใหผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ...” 

(นายมนตร ีคําไฮ.รองผูอํานวยการโรงเรียนบานโพนทอง. 25 สิงหาคม 2557 :การสัมภาษณ) 

  2.3 งานบุคคลระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการคัดเลือก

คุณลักษณะของคร/ูผูดูแลเด็กมีความสําคัญมากในการบริหารเปนภารกิจของสถานศึกษาตองบริหารงาน

บุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระภายใตกฎหมายระเบียบของโรงเรียนเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลครูและ

บุคลากรไดรับการพัฒนามีความรูความสามารถมีขวัญกําลังใจไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและ

กาวหนาในวิชาชีพซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญบริหารโครงสรางและ

บทบาทหนาที่ของบุคลากรกําหนดไวใหชัดเจนการจัดระบบนิเทศติดตามประเมินผลและพัฒนางานดําเนิน

ไปทุกเดือนทุกภาคเรียนมีการเสริมสรางขวัญและกําลังใจจัดใหแกบุคลากรทุกฝายอยางเหมาะสมมีเงิน
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พิเศษทุกปหรือทุกวันเกิดจัดอบรมสงเสริมพัฒนาบุคลากรดําเนินการอยางเปนระบบตอเน่ืองและทั่วถึง

สภาพปญหาและการแกปญหาปญหาคือเจตคติการปฏิบัติงานแนวคิดของแตละคนไมเหมือนกันแกไขปญหา

โดยตองมีความยืดหยุนบางในเรื่องที่เหมาะสมและจําเปนเปดโอกาสใหพูดคุยอยางอิสระอยูกันอยางพี่นอง

ครอบครัวเดียวกันหากจะวากลาวตักเตือนจะเรียกเปนการประชุมจะไมเรียกมาพบแบบตัวตอตัวจะเปนการ

ประชุมหลายคนมากกวาซึ่งจะลดความเครียดไดจากการสัมภาษณรองผูอํานวยการโรงเรียนในการ

ดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานบุคคลระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...โรงเรียนมีการคัดเลือกคุณลักษณะของครู/ผูดูแลเด็กบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัวอิสระ

ภายใตกฎหมายระเบียบของโรงเรียนเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลครูและบุคลากรไดรับการพัฒนามีความรู

ความสามารถ...” 

(นายสุพัฒน โพธิคลัง.รองผูอํานวยการโรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย.29 สิงหาคม 2557 :การ

สัมภาษณ) 

  2.4งานบริหารท่ัวไประดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารเนนการบริหารงานอาคารสถานที่มี

ความสะอาดปลอดภัยมั่นคงแข็งแรงเหมาะสมแกการทํากิจกรรมและการเคลื่อนไหวของเด็กอุปกรณและสิ่ง

อํานวยความสะดวกประจําอาคารรอบบริเวณอยูในสภาพดีปลอดภัยและมีปริมาณเพียงพอหากมีสิ่งของ

ชํารุดจะตองทําใบเสนอราคามาจึงจะจัดซอมและราคาที่โรงเรียนสามารถรับไดแผนการจัดซอมบํารุง

เหมาะสมและทันตอเหตุการณระบบสาธารณูปโภคอยูในสภาพใชการไดดีปลอดภัยและมีระบบปองกัน

อันตรายมีการบริการอาหารและนํ้าด่ืมจัดไดถูกสุขลักษณะถูกหลักโภชนาการและเพียงพอกับจํานวนเด็กมี

การตรวจและสงเสริมสุขภาพจากโรงพยาบาลเนนการดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกเด็กไดครอบคลุมทุก

จุดในโรงเรียนเชนประตูเครื่องเลนสนามโดยมีการลงช่ือและบันทึกในสมุดเวรประจําวันสภาพปญหาและ

การแกปญหาปญหาคือสวนใหญการทําจุดเดนของโรงเรียนประมาณ 2 จุด เอกสารอาจมีความคลาดเคลื่อน

ไปบางคณะกรรมการจะหาจุดบกพรองที่โรงเรียนไมมีหรือผิดพลาดแกไขปญหาโดยการตรวจสอบให

รอบคอบทุกเอกสารและเตรียมการใหดีกอนที่คณะกรรมการจะมาประเมินโรงเรียนจากการสัมภาษณรอง

ผูอํานวยการโรงเรียนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานบริหารทั่วไประดับปฐมวัยโรงเรียนกลุม

เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด

เขต 2 ดังน้ี 

 “...หากมีสิ่งของชํารุดจะตองทําใบเสนอราคามาจึงจะจัดซอมและราคาที่โรงเรียนสามารถรับไดแผนการจัด

ซอมบํารุงเหมาะสมและทันตอเหตุการณระบบสาธารณูปโภคอยูในสภาพใชการไดดีปลอดภัยและมีระบบ

ปองกันอันตรายมีการบริการอาหารและนํ้าด่ืมจัดไดถูกสุขลักษณะถูกหลักโภชนาการและเพียงพอกับจํานวน

เด็ก...” 

(นางละมอม  ชิณภา.รองผูอํานวยการโรงเรียนสามขาพิทยาคม. 1 กันยายน 2557: การสัมภาษณ) 

 3. ครูผูสอนปฐมวัย 
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  ตําแหนงครูผูสอนปฐมวัย โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 45 ป ประสบการณทํางาน

ในโรงเรียนที่สังกัด 17 ป ผลการสัมภาษณ สรุปไดดังน้ี 

  3.1 งานวิชาการระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของงานประจําช้ันเรียนโดยครูจะยึด

แนวทางตามหลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนและปฏิบัติตนตอเด็กดวยความรักความเขาใจและ

เหตุผลสงเสริมพัฒนาการของเด็กแบบองครวมอยางสมดุลครบทุกดานดวยการทําตนเปนแบบอยางที่ดีและ

จัดกิจกรรมสงเสริมความรูและฝกทักษะตางๆทีละเล็กละนอยโดยใชการเลานิทานอานหนังสือเลาเหตุการณ

ตางๆรองเพลงเลนดนตรีเลนการละเลนพื้นบานและเขารวมกิจกรรมทางสังคมตามประเพณีนิยมตามความ

เหมาะสมใชภาษาที่เหมาะสมกับความสามารถในการรับรูและการเรียนรูของเด็กพอแมหรือผูเลี้ยงดูเด็กควร

ปรับการใชภาษาใหเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กในการพูดคุยติดตามเฝาระวังและสังเกตพัฒนาการเด็ก

พอแมหรือผูเลี้ยงดูเด็กควรฝกทักษะการสังเกตและบันทึกพัฒนาการดานตางๆของเด็กสภาพปญหาและการ

แกปญหาปญหาคือจะพบแตความแตกตางระหวางบุคคลของนักเรียนบางคนพัฒนาการชาบางคน

พัฒนาการเร็วการแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมเมื่อตอนหลังเลิกเรียนจะคอยทบทวนการบานนักเรียนให

ในทุกๆวันจากการสัมภาษณครูผูสอนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานวิชาการระดับปฐมวัย

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...ยึดแนวทางตามหลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนและปฏิบัติตนตอเด็กดวยความรัก

ความเขาใจและเหตุผลสงเสริมพัฒนาการของเด็กแบบองครวมอยางสมดุลครบทุกดานดวยการทําตนเปน

แบบอยางที่ดีและจัดกิจกรรมสงเสริมความรูและฝกทักษะตางๆทีละเล็กละนอยโดยใชการเลานิทานอาน

หนังสือเลาเหตุการณตางๆรองเพลงเลนดนตรีเลนการละเลนพื้นบานและเขารวมกิจกรรมทางสังคมตาม

ประเพณีนิยมตามความเหมาะสมใชภาษาที่เหมาะสมกับความสามารถในการรับรูและการเรียนรูของเด็ก...” 

(นางสายยวน  สังสนา.ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนสามขาพิทยาคม. 3 กันยายน 2557 :การสัมภาษณ) 

  3.2 งานงบประมาณระดับปฐมวัย สรุปไดวาการบริหารงานของโรงเรียนมีการพัฒนา

คุณภาพของสถานศึกษาไดปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลอง

กับเปาหมายหลักสูตรและคําขวัญสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบ

ติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองโดยรายงานผลการดําเนินงานใหผูปกครอง

ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบสวนเรื่องการบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุครุภัณฑมีการติดตาม

สรุปผลการใชงบประมาณโดยยึดหลักมีระบบโปรงใสและตรวจสอบไดจัดระบบงานสารบรรณมีความ

สมบูรณคลองตัวสะดวกรวดเร็วถูกตองเปนปจจุบันสภาพปญหาและการแกปญหาในดานงบประมาณระดับ

ปฐมวัย  ปญหาคืองบประมาณมีจํากัด ภาระงานในโรงเรียนมากการแกปญหาโดยการขอรับบริจาคจากการ

สัมภาษณครูผูสอนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานงบประมาณระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุม
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เครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด

เขต 2 ดังน้ี 

 “...ปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปใหสอดคลองกับเปาหมาย

หลักสูตรและคําขวัญสภาพของทองถ่ินและดําเนินงานตามแผนไปอยางมีระบบติดตามตรวจสอบประเมิน

และพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองโดยรายงานผลการดําเนินงานใหผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของทราบ...” 

(นางสุธีรา จุลปรีนอก.ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนดอนโมงสัมพันธปลาคูณมวงนอย. 5 กันยายน 2557 :

การสัมภาษณ) 

  3.3 งานบุคคลระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการจัดโครงสรางของ

การบริหารงานที่จัดใหมีฝายตางๆรับผิดชอบงานไดเหมาะสมกับขนาดและสภาพของโรงเรียนไดกําหนด

หนาที่ความรับผิดชอบขอแตละตําแหนงบุคคลตามโครงสรางการบริหารโรงเรียนอยางชัดเจนและเหมาะสม

มีการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความถนัดความสนใจเพื่อใหไดบุคลที่มีความสามารถเหมาะสมกับงานสภาพ

ปญหาและการแกปญหาในดานบุคลากรและการบริหารบุคลากรปญหาคือครูมีจํากัด มีภาระงานในโรงเรียน

มากสวนใหญแกปญหาโดยการสอนแทน และตองแจงลวงหนาจากการสัมภาษณครูผูสอนในการดําเนินงาน

การบริหารการศึกษาดานงานบุคคลระดับปฐมวัยโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทา

หาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 

 “...มีการจัดโครงสรางของการบริหารงานที่จัดใหมีฝายตางๆรับผิดชอบงานไดเหมาะสมกับขนาดและ

สภาพของโรงเรียนมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบขอแตละตําแหนงบุคคลตามโครงสรางการบริหาร

โรงเรียนอยางชัดเจนและเหมาะสมมีการสรรหาบุคลากรที่มีความรูความถนัดความสนใจเพื่อใหไดบุคลที่มี

ความสามารถเหมาะสมกับงาน...” 

(นางกาญจนา ศรีโสดา.ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนชุมชนบานหมากยาง. 8กันยายน 2557 :การ

สัมภาษณ) 

  3.4 งานบริหารท่ัวไประดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการจัด

สภาพแวดลอมที่สะอาดรมรื่นปลอดภัยมีสนามเด็กเลนและเครื่องเลนที่เหมาะสมปลอดภัยมีการตรวจ

สุขภาพปละครั้งประชุมการเลี้ยงดูเด็กแกผูปกครองทุกภาคเรียนไดคํานึงถึงคุณคาของอาหารกลางวันอาหาร

วางนมถูกตองตามหลักโภชนาการจัดสถานที่รับประทานอาหารอยางเปนระเบียบรูจักมารยาทในการ

รับประทานอาหารลางมือกอนรับประทานอาหารมีแกวนํ้าประจําตัวซักฟอกเครื่องใชของนักเรียนสภาพ

ปญหาและการแกปญหาในดานการบริหารจัดการปญหาคืออุบัติเหตุจากเครื่องเลนสนามเล็กๆนอยซึ่งเกิด

จากอุบัติเหตุทางโรงเรียนจึงใหมีครูเวรประจําตามจุดเครื่องเลนสนามและมีการบันทึกเหตุการณประจําวัน

จากการสัมภาษณครูผูสอนในการดําเนินงานการบริหารการศึกษาดานงานบริหารทั่วไประดับปฐมวัย

โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ดังน้ี 
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 “...คํานึงถึงคุณคาของอาหารกลางวันอาหารวางนมถูกตองตามหลักโภชนาการจัดสถานที่

รับประทานอาหารอยางเปนระเบียบรูจักมารยาทในการรับประทานอาหารลางมือกอนรับประทานอาหารมี

แกวนํ้าประจําตัวซักฟอกเครื่องใชของนักเรียน...” 

(นางอมร สรอยเสนา.ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนบานโพนทอง. 10 กันยายน 2557 :การสัมภาษณ) 

 

 

4.2 ผลการศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรวมของผูใหสัมภาษณทุกกลุม 

 1. งานวิชาการระดับปฐมวัย 

  บริหารอยางเปนระบบ โดยศึกษาจากหลักสูตร ศึกษาทั้ง 4 ดาน คือดานรางกาย อารมณ 

สังคมและสติปญญา ใหมีความรูทั้งดานวิชาการและคุณธรรม โดยผูบริหารทําหนาที่นิเทศ สวนครูผูสอน

เขียนแผนการสอนดาเนินการตามหลักสูตร โรงเรียนมีการดําเนินการตามหลักสูตรทั้งในเวลาและนอกเวลา 

  ปญหาที่พบคือ นักเรียนมีพื้นฐานและการพัฒนาที่แตกตางกัน 

  วิธีการแกไขปญหา มีการสอนเสริม และมีโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียน 

 2. งานงบประมาณระดับปฐมวัย 

  สภาพ มีแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ชุมชน ผูปกครอง มีการ

พัฒนาอยางตอเน่ือง ยึดหลักความโปรงใสและตรวจสอบได 

  ปญหา งบประมาณมีจํากัด ภาระของโรงเรียนมีมาก 

  วิธีการแกไขปญหา โดยของบสนับสนุนจากเทศบาลและจัดกิจกรรมทอดผาปาเพื่อการศึกษา

และขอรับบริจาคจากผูปกครอง 

 3. งานบุคคลระดับปฐมวัย 

  จัดตามโครงสรางและบทบาทหนาที่ของบุคลากร มีระบบนิเทศภายใน มีการพัฒนางานอยาง

สม่ําเสมอ มีการสรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรทุกฝาย มีการสรรหาบุคลากรที่มีความถนัด ความรู ความ

สนใจใหเหมาะสมกับงาน 

  ปญหา เจตคติการปฏิบัติงานและแนวคิดของแตละคนไมเหมือนกัน ครูมีจํานวนจํากัด ภาระ

ของงานมีมาก 

  วิธีการแกไขปญหา แกปญหาอยางยืดหยุน พูดคุยกันอยางอิสระ พูดคุยกันอยางพี่นอง มีการ

วากลาวตักเตือน มีการสอนแทนกันโดยการแจงลวงหนา 

 4. งานบริหารทั่วไประดับปฐมวัย 

  ในสวนของงานอาคารสถานที่เนนความคงทน แข็งแรงและปลอดภัย ตรวจสอบและซอมแซม

ในสวนที่ชํารุด บริการอาหารและนํ้าด่ืมใหถูกสุขลักษณะ มีครูเวร มีบันทึกการอยูเวร มีระบบใหครูประจํา

ช้ันพูดคุยกับผูปกครอง มีสนามเด็กเลนและเครื่องเลนที่เหมาะสม 

  ปญหา คือเอกสรมีความคาดเคลื่อนไมตรงกับสภาพจริง บางครั้งมีอุบัติเหตุจากเครื่องเลน 
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  วิธีการแกไขปญหา ตรวจสอบเอกสารใหรอบครอบกอนนําเสนอทุกครั้ง ใหมีครูเวรประจํา

เครื่องเลนและมีการบันทึกเหตุการณประจําวัน 

 

4.3 สรุปการศึกษาเอกสารการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

 จากการศึกษาเอกสารจํานวน 14 ฉบับพบวา หลักฐานตางๆสอดคลองกับผูใหสัมภาษณใหขอมูลมา 

และผลการศึกษารายงานประจําปของโรงเรียน พบวา 

1. การศึกษาจากรายงานประจําปของโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาว สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2(SAR) 

   มีแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ ของสถานศึกษา แสดง

วิสัยทัศนและมีความสอดคลองกับนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีการจัดทําและการใช

หลักสูตรสถานศึกษา การบริหารจัดการศึกษาระบุรายละเอียดโครงสรางและหลักการบริหารวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาหมาย อัตลักษณ และเอกลักษณของสถานศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษา การดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามขอเสนอแนะจาก

การประเมินคุณภาพภายในและภายนอก การสงเสริมจุดเดนโอกาสการแกไขจุดที่ควรพัฒนาและปญหา

อุปสรรคที่สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย อัตลักษณ และเอกลักษณของสถานศึกษาที่นาไปสูการ

กําหนดกลยุทธการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กลยุทธการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาการดําเนินงานตามกลยุทธของสถานศึกษา ระบุความสัมพันธของกลยุทธงาน/

โครงการ/กิจกรรมเปาหมายที่สนองมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาตามงาน/โครงการ/กิจกรรมใน

แผนปฏิบัติการประจําปและตามนโยบาย/กิจกรรมพิเศษ 

2. การศึกษาจากแผนปฏิบัติการประจําป 

   มีขอมูลโครงการกิจกรรมในการบริหารงาน สอดคลองกับเกณฑการประเมิน

สถานศึกษาการบริหารจัดการมีแผนปฏิบัติงานประจําปโครงการกิจกรรมสอดคลองกับเปาหมายหลักสูตร

และนโยบายในการจัดการศึกษา ตลอดจนสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษามีการดําเนินงานตามแผน

เปนไปอยางมีระบบมีการติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองและรายงานผลการ

ดําเนินงานใหผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 

  3.  การศึกษาจากหลักสูตรสถานศึกษาประจําโรงเรียน 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงาน สอดคลองกับเกณฑการประเมินปรับใหเปน

หลักสูตรประจําโรงเรียนโดยมีแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูแนวคิดเกี่ยวกับการ

เลนของเด็กแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมบริบททางสังคม และวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูหรือ

สิ่งแวดลอมตัวเด็ก 

  4.  การศึกษาจากสมุดบันทึกการนิเทศการสอน 
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   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงาน สอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษา

บุคลากรและการบริหารบุคลากรโดยครูมีการนิเทศการสอนภาคเรียนละ 1 ครั้งจากผูอํานวยการหรือ          

รองผูอํานวยการผลการนิเทศช้ีใหเห็นถึงครูทุกคน มีความรูความเขาใจหลักสูตรจิตวิทยาและพัฒนาการของ

เด็ก สามารถนามาใชในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเปนรายบุคคล มีทักษะในการจัดประสบการณและ

กิจกรรมใหกับเด็กมีความสามารถในการจัดช้ันเรียนและมีปฏิสัมพันธที่ดีตอเด็ก และผูที่เกี่ยวของมุงมั่นใน

การปฏิบัติงานและรับผิดชอบในหนาที่มีคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีมีการพัฒนาตนเอง

การทําวิจัยในช้ันเรียน 

  5. การศึกษาจากแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงาน สอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษา

โดยดานรางกายมีขอมูลของผลการพัฒนานํ้าหนักและสวนสูงของเด็กใหเด็กใชกลามเน้ือใหญ กลามเน้ือเล็ก

ไดอยางคลองแคลวและสัมพันธกัน เหมาะสมกับสุขภาพและวัยมีสุขภาพแข็งแรงมีสุขนิสัยในการรักษา

สุขภาพและอนามัยพัฒนาการ ดานอารมณ จิตใจมีขอมูลของผลการพัฒนาใหเด็กมีความราเริงย้ิมแยม

แจมใสมีความสุข มีความรูสึกที่ดีตอตนเอง รักการออกกําลังกาย รักดนตรี ช่ืนชมศิลปะธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีความสนใจใฝรูมั่นใจในตนเองและกลาแสดงออก เด็กแสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัย

พัฒนาการดานสังคมมีขอมูลผลที่มุงใหเด็กสามารถชวยเหลือตนเองได เลนและทํากิจกรรมรวมกับผูอื่นได

อยางมีความสุข ปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของกลุมและของช้ันเรียนแบงปนและชวยเหลือผูอื่นตามโอกาส

พัฒนาการดานสติปญญามีขอมูลของผลการพัฒนาใหเด็กสามารถใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย มี

ความสามารถในการสังเกตและเปรียบเทียบมีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

  6. การศึกษาจากสมุดรายงานผลพัฒนาการประจําตัวนักเรียน 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษา ซึ่ง

สนับสนุนใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเอง โดยที่พัฒนาการดานรางกายอารมณ จิตใจ

สังคมและสติปญญา ประเมินผลจากการสังเกตพฤติกรรมของเด็ก โดยครูเปนผูสังเกตขณะเด็กทํากิจกรรม

การบันทึกพฤติกรรมของเด็ก โดยการสัมภาษณการใหความรวมมือและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมของ

เด็ก การสนทนาโตตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นไดอยางเหมาะสมการนําเสนอผลงานหนาช้ันเรียน 

การใชแบบทบทวนเน้ือหาตามหนวยการเรียนการสอนการจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับพัฒนาการของ

เด็กแตละคน สามารถประเมินพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคลครบทุกดาน มีการประเมินพัฒนาการของ

เด็กใชวิธีการที่หลากหลายและประเมินตามสภาพจริงประเมินพัฒนาการของเด็กจัดเปนระบบมีการบันทึก

ไวเปนหลักฐานและรายงานใหผูปกครองทราบ 

  7. การศึกษาจากแบบบันทึกรายการอาหารกลางวัน –อาหารวางประจําสัปดาห 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาซึ่ง

ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความตองการพื้นฐานทางรางกายและจิตใจครบถูกหลักตามโภชนาการ

รวมทั้งปกปองคุมครองเด็กใหปลอดภัยโดยจัดอาหารที่ถูกตองตามหลักโภชนาการใหเด็กรับประทาน 
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  8. การศึกษาจากแผนรักษาความปลอดภัยใหแกเด็ก 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาโดย

ไดจัดใหมีครูเวรประจําจุดเชนประตูทางเขา – ออกชวงเชาและเย็นเครื่องเลนสนามโรงอาหารบันทึก

เหตุการณที่เกิดข้ึนลงในสมุดเวรประจําทุกวันรายงานผลที่เกิดข้ึนตอผูบริหารหากมีเหตุฉุกเฉิน 

  9. การศึกษาจากรายงานการประชุมครูผูปกครองและชุมชน 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาโดย

ไดจัดการประชุมผูปกครองกอนเปดภาคเรียนทุกเดือนพฤษภาคมทราบถึงขอควรปฏิบัติที่เหมาะสมตอบุตร

หลานการแลกเปลี่ยนพูดคุยระหวางครูและผูปกครอง 

  10. การศึกษาจากแบบบันทึกการจัดซื้อซอมบํารุงพัสดุอาคาร–สถานท่ี 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาโดย

หากมีอุปกรณหรือช้ินสวนใดชํารุดหรือขาดบกพรองเชนเครื่องเลนกระดาษสีเครื่องเขียนเปนตนจะตอง 

เขียนบันทึกแจงตองานจัดซื้อซอมบํารุงพัสดุอาคาร–สถานที่ทันที 

  11. การศึกษาจากสมุดคําสั่งประจําป 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาโดย

มีคําสั่งแตงต้ังครูบุคลากรทุกคนลงช่ือรับทราบอยางเปนลายลักษณอักษร 

  12. การศึกษาจากสมุดหมายเหตุรายวัน 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาโดย

มีการบันทึกรายละเอียดเหตุการณเปนประจําทุกวัน 

  13. การศึกษาจากแฟมสะสมผลงานประจําตัวนักเรียน 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาผล

การพัฒนาเด็กประกอบดวยผลงานที่บงบอกถึงพัฒนาการดานสติปญญาสามารถใชภาษาสื่อสารได

เหมาะสมกับวัยความสามารถในการสังเกตและเปรียบเทียบความสามารถในการคิดและแกปญหาได

เหมาะสมกับวัยเด็กมีจินตนาการและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

  14. การศึกษาจากแฟมสรุปโครงการ / กิจกรรมตางๆ 

   มีขอมูลและแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับเกณฑการประเมินสถานศึกษาการ

บริหารจัดการมีแผนปฏิบัติงานประจําป โครงการ กิจกรรมสอดคลองกับเปาหมายหลักสูตรและนโยบายใน

การจัดการศึกษาตลอดจนสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษามีการดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบ 

มีการติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองและรายงานผลการดําเนินงานให

ผูปกครองชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยเรื่องการบริหารการจัดการการศึกษาระดับปฐมวัย  กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัย โรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2  เพื่อศึกษาปญหาและ

แนวทางสงเสริมการดําเนินงานการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวกลุมเปาหมายไดแกผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียน

กลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

รอยเอ็ด เขต 2  จํานวน  20 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแกแบบสัมภาษณที่มีโครงสรางและแบบไมมี

โครงสรางแบบบันทึกหลักฐานที่ปรากฏกลองถายรูปสมุดบันทึก ดานการดําเนินการ ปญหาและแนวทาง

แกปญหาในการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขา

ทาหาดยาว ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) ไดแก 1) การ

บริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทั่วไป 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

1. ขอมูลทั่วไป 

ผูอํานวยการโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีอายุเฉลี่ยประมาณ 51 ปประสบการณทํางาน

ในโรงเรียนที่สังกัด 8 ป รองผูอํานวยการโรงเรียนมีอายุเฉลี่ยประมาณ 28 ปประสบการณทํางาน               

ในโรงเรียนที่สังกัด 21 ปและครูผูสอนปฐมวัย มีอายุเฉลี่ยประมาณ 45 ปประสบการณทํางานในโรงเรียน          

ที่สังกัด 17 ป 

2. ขอมูลของผูใหสัมภาษณ 

  2.1 งานวิชาการระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการบริหารงานอยาง

เปนระบบโดยศึกษาจากหลักสูตรพัฒนาการเด็กรอบดานทั้ง 4 ดานโดยประมวลผลยึดหลักตามมาตรฐานวา

มีอะไรบางตามตัวบงช้ีของการศึกษาปฐมวัย แลวพิจารณาแตละดานของพัฒนาตามผลพัฒนาการของเด็ก

มาจัดรูปแบบเปนกิจกรรมโดยตองมีหลักฐานรองรอยทุกครั้งเก็บเขาแฟมอยางเปนระบบ เปนภาคเรียนแลว

นํามาดูผลวามีพัฒนาการสูงข้ึนหรือไมอยางไรพัฒนาการทั้ง 12 ขอจะครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกาย

อารมณจิตใจสังคมและสติปญญาศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กปฏิบัติออกมาใหเปนรูปธรรมโดย

ต้ังเปาหมายในแตละปวาจะปฏิบัติไดรอยละเทาไหร เหมือนกับวาประเมินตนเองไปดวย โดยจัดหลักสูตร

ดําเนินการใหครูไปเขียนแผนจัดประสบการณและฝายบริหารตรวจสอบทุกสัปดาหปรับแผนเปนปจจุบันโดย
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ยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญ ตามแนวปฏิรูปการศึกษาผานครูแกนนําอยูในโรงเรียนทุกทานผลพัฒนาการที่ได

จะสงผลมาที่นักเรียนเองโดยจัดสาระตามหลักสูตรทุกอยางกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่จะพัฒนาผูเรียนวามี

อะไรบางที่จะสงเสริมดานรางกาย เชน กีฬาภายใน กีฬาเครือขาย ดานอารมณจิตใจ เชน ดนตร ีศิลปะ เลา

นิทาน สังคมสภาพปญหาและการแกปญหาปญหา คือนักเรียนบางคนมีพื้นฐานตางกันจึงทําใหพัฒนาการ

ทางดานวิชาการแตกตางกัน การแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนหรือ

เวลาที่นักเรียนวางอยางสม่ําเสมอ 

  2.2 งานงบประมาณระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพ

ของสถานศึกษาไดปฏิบัติตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลองกับ

เปาหมายหลักสูตรและคําขวัญสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบ

ติดตามตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ือง โดยรายงานผลการดําเนินงานใหผูปกครอง

ชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ สวนเรื่องการบริหารงานธุรการการเงินและพัสดุครุภัณฑมีการติดตาม

สรุปผลการใชงบประมาณโดยยึดหลักมีระบบโปรงใสและตรวจสอบไดจัดระบบงานสารบรรณมีความ

สมบูรณคลองตัวสะดวกรวดเร็วถูกตองเปนปจจุบัน 

  2.3 งานบุคคลระดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารงานของโรงเรียนมีผูบริหารเปนผูที่มีความรู

ความสามารถในงานวิชาการและการบริหารจัดการ โดยยึดหลักทุกคนมีสวนรวมในองคกรตองมีวิสัยทัศน

และความเปนผูนํา มีความเปนประชาธิปไตยมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดี เปนที่ยอมรับของผูที่

เกี่ยวของทั้งในและนอกสถานศึกษา สวนคร/ูผูดูแลเด็กมีความรูความเขาใจหลักสูตรจิตวิทยาและพัฒนาการ

ของเด็ก สามารถนํามาใชในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเปนรายบุคคล โดยจะตองมีทักษะในการจัด

ประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กมีความสามารถในการจัดช้ันเรียนและมีปฏิสัมพันธที่ดีตอเด็กและผูที่

เกี่ยวของมุงมั่นในการปฏิบัติงาน และรับผิดชอบในหนาที่มีคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดี

แกนักเรียนพัฒนาตนเองโดยการใชกระบวนการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาผูเรียนทุกคนเขาใจบทบาทหนาที่

และปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบมีมนุษยสัมพันธที่ดีและใหความรวมมือกับสถานศึกษามีความรูความ

เขาใจแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของตนเองสวนการบริหารงานบุคลากรไดจัดโครงสรางและบทบาทหนาที่

ของบุคลากรกําหนดไวชัดเจนมีระบบนิเทศภายในภาคเรียนละ 1 ครั้ง ติดตามประเมินผลและพัฒนางาน

ดําเนินไปอยางสม่ําเสมอเสริม สรางขวัญและกําลังใจจัดใหแกบุคลากรทุกฝายอยางเหมาะสมพัฒนา

บุคลากรดําเนินการอยางเปนระบบตอเน่ืองและทั่วถึง สงครูผูสอนเขาอบรมภายนอกเปนประจําไมเคยขาด

สภาพปญหาและการแกปญหาปญหาคือครูสวนมากไมคอยเห็นดวยในบางเรื่องการแกปญหาคือพูดคุย

ประชุมพรอมกันทีละหลายๆคนเพื่อที่ครูทานน้ันจะไดทราบวาตนเองลาชาและเรงทํางานใหทันครูทานอื่นๆ

รวมทั้งครูไดมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและวิธีการทํางานกันเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานของตนเอง 

  2.4 งานบริหารทั่วไประดับปฐมวัย สรุปไดวา การบริหารเนนการใหบริการดานพัสดุครุภัณฑ

และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆทั้งในและนอกอาคารเหมาะสมสะดวกและทันตอการใชงานโดยติดตาม

ตรวจสอบประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองในเรื่องของการบริหารงานอาคารสถานที่ ของเลน
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และเครื่องเลนมีความสะอาดปลอดภัย มั่นคง แข็งแรง เหมาะสมแกการทํากิจกรรมและการเคลื่อนไหวของ

เด็ก ไดจัดอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกประจําอาคาร เชน ตูนาด่ืมรอบบริเวณอยูในสภาพดีปลอดภัย

และมีปริมาณเพียงพอมีการบริหารแผนการจัดซอมบํารุงเหมาะสมและทันตอเหตุการณบริหารงานระบบ

สาธารณูปโภคอยูในสภาพใชการไดดี ปลอดภัย หากมีชํารุดจะมีใบเสนอแจงซอมอยางทันทีและมีระบบ

ปองกันอันตรายคืออุปกรณดับเพลิงประจําทุกอาคาร ต้ังอยูบริเวณบันไดสวนการใหบริการเด็กมีบริการ

อาหารและนํ้าด่ืมจัดไดถูกสุขลักษณะ ถูกหลักโภชนาการครบทั้ง 5 หมูเพียงพอกับจํานวนเด็กมีการตรวจ

และสงเสริมสุขภาพทั้งดานรางกายและจิตใจใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนในเรื่องการดูแลรักษาความ

ปลอดภัยใหแกเด็กจัดไดอยางเปนระบบทั่วถึงและตลอดเวลามีครูเวรตามจุดตางๆและประตูทางเขาออกมี

บันทึกการอยูเวรประจําวันจัดใหความชวยเหลือเด็ก ในรูปแบบของครูประจําช้ันไดพูดคุยกับผูปกครอง

ตลอดเวลาเหมาะสมกับความตองการของเด็กเปนรายบุคคล 

3. ปญหาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2  

3.1 ดานงานวิชาการ ในภาพรวมมีปญหาเรื่องการนําเอาเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆมาใชใน

การจัดกิจกรรมการกําหนดปรัชญานโยบายเปาหมายดานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยไวชัดเจน นําไปสู

การปฏิบัติไดการติดตอประสานงานกับหนวยงานที่มีประสบการณในแนวการจัดประสบการณมีปญหาเรื่อง

เอกสารหรือคูมือประกอบการจัดกิจกรรมการเรียน การสนับสนุนใหครูรวมศึกษาพัฒนาการจัด

ประสบการณสําหรับนักเรียนใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนานักเรียนทั้ง 4 ดานคือดานรางกายอารมณ

สังคมและสติปญญา 

3.2 ดานงบประมาณ ในภาพรวมมีปญหาการจัดสถานที่ใหมีความเหมาะสมและเอื้อตอการจัด

ประสบการณการแบงพื้นที่ในหองเรียน มุมประสบการณตางๆการดําเนินการเอาใจใสในเรื่องความสะอาด

สภาพความปลอดภัยในหองเรียน อาคาร และบริเวณโรงเรียน 

3.3 ดานบุคคลในภาพรวม มีปญหาเรื่องการจัดกิจกรรมนิเทศการสอน การกําหนดคุณวุฒิ

ทางการศึกษาของครูผูสอน การกําหนดวิธีการและหลักการในการสรรหาครูผูสอนโดยมีข้ันตอนการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน 

3.4 ดานบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีปญหา คือ การตรวจสอบคุณภาพอาหารเสริม(นม) การ

จัดนํ้าด่ืมที่สะอาด การจัดอาหารกลางวันไดตามหลักโภชนาการ 

4. แนวทางแกไขปญหาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขาย

พัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ดเขต 2  

4.1 ดานงานวิชาการ สวนใหญเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยการประชุมรวมกับชุมชนและ

ศึกษาเอกสารคูมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการกําหนดปรัชญาและนโยบายเปาหมายในการจัดการศึกษา

จัดการอบรมพัฒนาครูผูสอนดานการผลิต และการใชสื่อแนวการจัดประสบการณสวนใหญเสนอแนว

ทางแกไขปญหา โดยการจัดหาเอกสารเพิ่มเติมเพื่อใหมีเอกสารคูมือประกอบการจัดกิจกรรม จัดการอบรม
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ประชุมและสัมมนาในดานการสงเสริมความรู  ทักษะ ในการสอนเด็ก การสนับสนุนใหครูรวมศึกษาและ

พัฒนาการจัดประสบการณสําหรับนักเรียนโดยใหสอดคลองกับการพัฒนาการทั้ง 4 ดาน และการวัด

ประเมินผลเน่ืองจากครูผูสอนมีวุฒิทางการศึกษาไมตรงเอก ไมมีความรูดานพัฒนาการและจิตวิทยาดังน้ัน

ครูผูสอนจึงยังคงตองการการอบรมสัมมนาเพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกตนเอง 

4.2 ดานงบประมาณ สวนใหญเสนอแนวทางแกไขปญหาการจัดหางบประมาณเพิ่มเติมจัด

อบรมการใชสื่อและใหมีการนิเทศการ ใชสื่อจัดใหมีสถานที่ที่เหมาะสมเอื้อตอการจัดประสบการณเพื่อ

สะดวกในการบริหารจัดการ ประหยัดงบประมาณและเสนอใหจัดสรรงบประมาณปรับปรุงสภาพแวดลอม

เพื่อแบงพื้นที่ในหองเรียนมีมุมประสบการณตางๆจะไดเอื้อตอการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

4.3 ดานงานบุคคล สวนใหญเสนอแนวทางแกไขปญหาใหมีการวางแผนในการนิเทศกํากับ

ติดตามกําหนดปฏิทินการนิเทศในการจัดกิจกรรมนิเทศการสอน และใหมีการจัดการอบรมประชุมสัมมนา

ในเรื่องแผนงานสงเสริมสนับสนุนใหครูไดเพิ่มพูนความรูและใหมีการวางแผนในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ในการพัฒนาครูผูสอนเน่ืองจากขาดบุคลากรที่มีความรูและเช่ียวชาญดานการนิเทศการศึกษาจึง

ไมสามารถใหบริการหรือจัดกิจกรรมนิเทศไดอยางตอเน่ือง จึงควรมีการสนับสนุนบุคลากรหรือแนะนํา

วางแผนกําหนดกิจกรรมการนิเทศโดยเร็ว 

4.4 ดานงานบริหารทั่วไป สวนใหญเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยการประสานงานกับอนามัย

โรงพยาบาลหรือสาธารณสุขเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณภาพอาหารเสริม(นม)  การตรวจสุขภาพและให

ภูมิคุมกันและใหจัดหาเครื่องกรองนํ้าที่ไดมาตรฐานในการจัดหานํ้าด่ืมที่สะอาดตลอดจนใหสํารวจภาวะ

โภชนาการในการรายงานผลตอผูปกครองทุกระยะ 

 

5.2 อภิปรายผล 

จากผลการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาการดําเนินการบริหารการศึกษา

ระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 มีประเด็นที่นํามาอภิปรายในบทน้ีคือ 

1. สภาพการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 จาก

ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติงานในทุกๆดานทั้ง4งานคืองานบริหารงานวิชาการ มีการ

บริหารงานอยางเปนระบบ  งานบริหารงานงบประมาณ ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติ

งานประจําป มีการติดตามตรวจสอบ ประเมินและพัฒนางานเปนไปอยางตอเน่ืองสรุปผลการใชงบประมาณ

โดยยึดหลักความโปรงใสและตรวจสอบได งานบริหารงานบุคคลยึดหลักทุกคนมีสวนรวมในองคกร งาน

บริหารงานทั่วไป เนนการใหบริการดานพัสดุครุภัณฑและเนนสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ทั้งน้ีอาจเปน

เพราะในการบริหารงานวิชาการทางโรงเรียนไดดําเนินการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546

อยางเครงครัด โดยใหครูไปเขียนแผนการจัดประสบการณและตรวจแผนทุกสัปดาห ปรับแผนใหเปน
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ปจจุบัน ยึดหลักเนนผูเรียนเปนสําคัญ สวนงานดานงบประมาณการบริหารงานตามแผนเปนไปอยางมีระบบ 

มีการติดตามและสรุปผลการใชงบประมาณยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบไดและรายงานใหผูปกครอง

ทราบ สวนงานดานบุคลากรสวนใหญตรงตามวุฒสิวนคนที่จบไมตรงตามวุฒิก็ใหไปอบรมและพัฒนาสงเสริม

ใหมีคุณภาพ มีการนิเทศภายในและพัฒนางานอยางเปนระบบและใหความดีความชอบอยางยุติธรรม ดาน

บริหารงานทั่วไปไดดําเนินการใหบริการดานพัสดุครุภัณฑและอํานวยความสะดวกใหพัฒนาติดตามอยาง

ตอเน่ือง มีแผนการจัดซอมบํารุงและระบบการปองกันอันตรายทุกอาคารซึ่งสอดคลองกับกับงานวิจัยของ

วิทธวัฒน วิชัย (2554 : บทคัดยอ) ศึกษาการบริหารงานสภาพปญหาและการแกปญหาการบริหารงานของ

โรงเรียนอนุบาลสวนเด็กจังหวัดเชียงใหมผลการศึกษาพบวาในดานผลการพัฒนาของเด็กยึดแนวทางตาม

หลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนโดยประมวลผลตามมาตรฐานตัวบงช้ีของการศึกษาปฐมวัย

ครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญา 

2. ปญหาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 จาก

ผลการวิจัยพบวางานดานวิชาการ ปญหาที่พบคือ นักเรียนมีพื้นฐานและพัฒนาการที่แตกตางกัน งานดาน

งบประมาณ ปญหาที่พบคือ งบประมาณมีจํากัด ภาระงานในโรงเรียนมีมาก งานดานบุคคล ปญหาที่พบคือ 

เจตคติการปฏิบัติงานและแนวคิดของแตละคนไมเหมือนกัน ครูมีจํานวนจํากัด ภาระงานมีมาก งานบริหาร

ทั่วไป ปญหาที่พบคือ เอกสารมีความคาดเคลื่อนไมตรงกับสภาพจริง บางครั้งมีอุบัติเหตุจากเครื่องเลน ทั้งน้ี

อาจเปนเพราะ งานดานวิชาการนักเรียนที่มาสมัครเขาเรียนในโรงเรียนมีเกณฑอายุที่แตกตางกันจึงสงผลให

มีพื้นฐานและพัฒนาการที่แตกตางกัน งานดานงบประมาณ สืบเน่ืองจากทางโรงเรียนไดรับจัดสรร

งบประมาณจากตนสังกัดคือจากทางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 นอย และ

บางโรงเรียนไดเสนอโครงการของบประมาณไปก็ไดรับจัดสรรมานอยจึงทําใหไมเพียงกับการบริหารจัดการ 

สวนดานบุคลากรปญหาและอัตรากําลังการบรรจุเขารับราชการเปนไปตามที่โรงเรียนกําหนด จึงทําใหมีเจต

คติที่แตกตางกันไป งานบริหารทั่วไป ในบางครั้งครูลืมบันทึกและไมรูจักวิธีการบันทึก และครูไมสามารถ

ดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง สอดคลองกับงานวิจัยของ จรรยา ชินสี (2552: บทคัดยอ) ศึกษาแนวทางการ

พัฒนาการจัดหารศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา

พบวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันยังพบปญหาบุคลากรขาด

ประสบการณ ระดับการศึกษาคอนขางตํ่า งบประมาณไมเพียงพอ การเบิกจายงบประมาณไมคลองตัว 

อาคารสถานทีไ่มไดมาตรฐาน สภาพแวดลอมภายนอกยังไมมีความรมรื่นที่จะตอบสนองตอการเรียนรูของ

เด็ก สภาพแวดลอมภายในการจัดมุมประสบการณไมครอบคลุมกิจกรรมของเด็กตามเกณฑมาตรฐานที่

กําหนด อุปกรณและสื่อการเรียนไมเพียงพอไมมีการกําหนดนโยบายและแผนที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อยางชัดเจน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนนอย ครูผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจในการ

จัดประสบการณและการประเมินพัฒนาการ บุคลากรไดรับการพัฒนาโดยการใหทุนศึกษาตอแตยังไมครบ
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ทุกคนไมมีบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และเด็ก

เล็กมีสุขภาพฟนผุ 

3. แนวทางแกไขปญหาการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขายพัฒนา

คุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 การ

วิจัยพบวางานดานวิชาการวิธีการแกไขปญหา มีการสอนเสริมและมีโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนงาน

ดานงบประมาณวิธีการแกไขปญหา โดยของบสนับสนุนจากเทศบาลและจัดกิจกรรมทอดผาปาเพื่อ

การศึกษาและขอรับบริจาคจากผูปกครอง งานดานบุคคลวิธีการแกไขปญหา แกไขอยางยืดหยุน พูดคุยกัน

อยางอิสระ พูดคุยกันอยางพี่นอง มีการวากลาวตักเตือน มีการสอนแทนกันโดยการแจงลวงหนางานดาน

บริหารทั่วไปวิธีการแกไขปญหา ตรวจสอบเอกสารใหรอบครอบกอนนําเสนอทุกครั้ง ใหมีครูเวรประจํา

เครื่องเลนและมีการบันทึกเหตุการณประจําวันทั้งน้ีอาจเปนเพราะทางดานวิชาการครูมีความเปนครูสูงจึง

อุทิศตนสอนเสริมหลังจากเลิกเรียน ดานงบประมาณโรงเรียนจัดโครงการและกิจกรรมสนับสนุนทุกฝาย 

เชนโครงการปลูกผักเพื่ออาหารกลางวัน ดานบุคคลที่มีปญหาใชวิธีการแกไขพูดคุย รักกันเหมือนครอบครัว 

ดานบริหารงานทั่วไปมีความคาดเคลื่อนเปนธรรมดา มีการจัดเวรและตรวจเวร และสอดคลองกับงานวิจัย

ของ จรรยา  ชินสี (2552:บทคัดยอ)สําหรับแนวทางการพัฒนาพบวา ควรสรางแรงจูงใจและจัดสวัสดิการ

แกบุคลากรใหมากข้ึนประสานงานรวมกันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการจัดจางบุคลากรในตําแหนง

นักการเพื่อปฏิบัติหนาที่หมุนเวียนในแตละศูนย กําหนดเกณฑการจัดงบประมาณในสวนที่เปนรายไดของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาใหเปนแนวเดียวกัน ปรับปรุงอาคารสถานที่ 

สภาพแวดลอมใหมีมาตรฐานดานความปลอดภัย ควรใหความรูเรือ่งการผลิตสื่อ การจัดประสบการณ และ

การประเมินพัฒนาการแกครูผูดูแลเด็ก พัฒนาบุคลากรใหทั่วถึงและหลากหลายรูปแบบ ใหความรูเองการ

นิเทศแกบุคลากรที่รับผิดชอบ และขอความรวมมือเจาหนาที่ดานสาธารณสุขมาใหความรูแกผูที่เกี่ยวของใน

เรื่องการดูแลและปองกันสภาพฟนผุ 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

จากขอคนพบที่ไดจากการวิจัยผูวิจัยมีความคิดเห็นวามีขอมูลทีนาสนใจซึ่งจะเปนประโยชนในการ

นําไปใชเพื่อหาแนวทางปรับปรุงการดําเนินการบริหารการศึกษาระดับปฐมวัยโรงเรียนในกลุมเครือขาย

พัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาวสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2  

อันจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึนผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังน้ี 

5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปใช 

1) ดานวิชาการจากการที่โรงเรียนดําเนินการอยางเปนระเบียบผูวิจัยยังพบวายังขาด

เทคโนโลยีมาใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังน้ันจึงควรหาและพัฒนาบุคลากรมาดําเนินการ

ทางดานน้ี  
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2) ดานงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณมีจํากัดจึงควรลดภาระการใชจายของโรงเรียนลง

และควรหารายไดจากการหาอาชีพเสริม เชน โครงการปลูกผักเพื่ออาหารกลางวัน โครงการเลี้ยงไกไขเพื่อ

อาหารกลางวันและที่เหลือก็ยังสงขายในชุมชนไดอีกดวย 

3) ดานบุคลากรนอกจากพัฒนาครูแลวก็ใหบุคลากรจากทองถ่ินหรือชุมชนเขามาชวยในการ

สอนตามความถนัดของแตละบุคคล  

4) ดานบริหารทั่วไปควรใหบริการทางดานอาหารและนํ้าด่ืมที่มีคุณภาพตอไปและต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบเอกสารใหถูกตองทุกครั้ง 

5.3.2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอนเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัย 

2) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานที่จัด

การศึกษาระดับปฐมวัยในเขตพื้นที่การศึกษา 

3) ศึกษาสภาพและปญหากระบวนการวางแผนการจัดประสบการณสงเสริมพัฒนาการ

การศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานในจังหวัด 

4) ศึกษาความตองการจําเปนในการนิเทศงานการสอนของครูผูสอนระดับปฐมวัยของ

หนวยงานในเขตพื้นที่การศึกษา 
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......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมการมอบหมายงานโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

3.4 การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูมีความเขาใจในการอบรมดูแลเด็กปฐมวัยโรงเรียนดําเนินการ

อยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 
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  การดําเนินงานการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูมีความเขาใจในการอบรมดูแลเด็กปฐมวัยมี

ปญหาอะไรบาง 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูมีความเขาใจในการอบรมดูแลเด็กปฐมวัย 

โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

4.งานบริหารท่ัวไประดับปฐมวัย 

4.1 การวางแผนงานบริหารทั่วไป โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  การดําเนินงานการวางแผนงานบริหารทั่วไป มีปญหาอะไรบาง 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 
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......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมการวางแผนงานบริหารทั่วไป โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

4.2 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการ โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

  การดําเนินงานการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการมีปญหาอะไรบาง 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมการบริหารงานธุรการ โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

4.3 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับกิจการนักเรียนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  การดําเนินงานการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับกิจการนักเรียนมีปญหาอะไรบาง 
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......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับกิจการนักเรียนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

4.4 อาคารสถานทีส่ภาพแวดลอมในโรงเรียนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

 

 

  การดําเนินงานอาคารสถานทีส่ภาพแวดลอมในโรงเรียนมีปญหาอะไรบาง 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมอาคารสถานทีส่ภาพแวดลอมในโรงเรียนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 



93 
 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 

4.5 งานสัมพันธชุมชนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  การดําเนินงานงานสัมพันธชุมชนมีปญหาอะไรบาง 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

  ปญหาดังกลาวโรงเรียนมีวิธีแกไขอยางไร 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................... 

แนวทางการสงเสริมงานสัมพันธชุมชนโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก  ง 

ดัชนีความสอดคลอง (IOC) 
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ดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

เรื่อง 

การบริหารการจัดการการศึกษาระดับปฐมวัยกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามขาทาหาดยาว  

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด  เขต 2 

 

รายการ 
ความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ผล 1 2 3 

1. งานวิชาการระดับปฐมวัย 

1.1 การวางแผนงานวิชาการระดับปฐมวัย โรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

1.2 การจัดกิจกรรมงานวิชาการระดับปฐมวัย โรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

1.3 การจัดประสบการณระดับปฐมวัย โรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

1.4 การวัดผลและประเมินผลระดับปฐมวัย โรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2. งานงบประมาณระดับปฐมวัย 

2.1 การวางแผนงานงบประมาณ โรงเรียนดําเนินการ

อยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2.2 การจัดสรรงบประมาณวัสดุครุภัณฑ โรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผลโรงเรียนดําเนินการ

อยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

2.4 รายงายผลการใชเงินโรงเรียนดําเนินการอยางไร +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3. งานบุคคลระดับปฐมวัย 

3.1การวางแผนงานบุคคล โรงเรียนดําเนินการอยางไร +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3.2 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดครูเขาสอนโรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3.3 การมอบหมายงานโรงเรียนดําเนินการอยางไร +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

3.4 การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูมีความเขาใจในการ

อบรมดูแลเด็กปฐมวัยโรงเรียนดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 
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รายการ 
ความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 

รวม เฉลี่ย 
แปล

ผล 1 2 3 

4. งานบริหารท่ัวไประดับปฐมวัย 

4.1 การวางแผนงานบริหารทั่วไป โรงเรียนดําเนินการ

อยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4.2 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารงานธุรการ 

โรงเรียนดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

       

4.3 การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับกิจการนักเรียนโรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4.4 อาคารสถานที่สภาพแวดลอมในโรงเรียนโรงเรียน

ดําเนินการอยางไร 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

4.5 งานสัมพันธชุมชนโรงเรียนดําเนินการอยางไร +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 
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ภาคผนวก จ 

ประมวลภาพ 
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นายสายสมุทร  สหุนิลผูอํานวยการโรงเรียนสามขาพิทยาคม 

8 สิงหาคม 2557  
 
 

 
 

นางละมอม  ชิณภารองผูอํานวยการโรงเรียนสามขาพิทยาคม 

1 กันยายน 2557 
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นางสายยวน  สังสนา.ครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนสามขาพิทยาคม 

3 กันยายน 2557 

 

 

 
 

นางอมรสรอยเสนาครูผูสอนระดับปฐมวัยโรงเรียนบานโพนทอง 

10 กันยายน 2557 
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ประวัตยิอของผูวิจัย 
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ประวัตยิอของผูวิจัย 

 

ชื่อ สกุล   นางนงวัย  แปลกสินธุ 

วัน เดือน ปเกิด  วันที่  28  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ. 2511 

สถานท่ีเกิด  โรงพยาบาลอําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 

สถานท่ีอยูปจจุบัน บานเลขที่ 299  หมูที่ 5  ตําบลสระคู  อําเภอสุวรรณภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด 

   45130 

ตําแหนงหนาท่ีการงาน ตําแหนงครู  วิทยฐานะ ครูชํานาญการพิเศษ 

สถานท่ีทํางาน  โรงเรียนสามขาพิทยาคม 

   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษารอยเอ็ด เขต 2 

ประวัติการศึกษา 

 พ.ศ. 2529 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6  โรงเรียนบัวขาว  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ 

 พ.ศ. 2532 อนุปริญญาศิลปศาสตร  สาขาศิลปศาสตร วิชาเอกบรรณรักษศาสตร 

   วิทยาลัยครูมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2540 ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาปฐมวัย สถาบันราชภัฏบุรีรัมย 

จังหวัดบุรีรัมย    
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