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บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธ์นีมีวตัถุประสงค์  ดังต่อไปนี 1) เพือศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

เอกชน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต1  และ 2) เพือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัด

สาํนกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1

ตามความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ

ทาํงาน กลุ่มตวัอย่างทีใชใ้นการศึกษา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน สังกดั

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  

จาํนวน 170 คน  เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลครังนี คือ แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็น

แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) การวิเคราะห์ขอ้มลู โดยใช ้ค่าร้อยละค่าความถีค่าเฉลีย 

ค่าส่วนเบียงเบนมาตรฐานสถิติวิเคราะห์ค่า t-test  และสถิติวิเคราะห์ค่า F-test 

 ผลการวจิยัพบว่า 

1) การดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสาํนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1โดยภาพรวม ทงั 5 ดา้น อยู่ใน

ระดบัมาก เมือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน รองลงมาคือ วินยัและการรักษาวินยั การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั  และการวางแผน

อตัรากาํลังและกาํหนดตาํแหน่ง ส่วนด้านทีมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การให้ออกจากการทํางาน 

ตามลาํดบั  

2)  ผลการวิจยั พบว่า  ผูค้รูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์

การทาํงาน  ต่างกนัความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สงักดัสาํนกับริหารงาน
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คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวมทงั  

5  ดา้น ไม่แตกต่างกนั และเมือทดสอบเป็นรายด้าน พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมี

ประสบการณ์การทาํงานแตกต่าง มีความคิดเห็นดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบันยัสาํคญั .05 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this thematic were 1)to study personnel management in private 

schools affiliated with  Office of Private Education Promotion Commission in Loei 

Elementary Education Service Area 1, and 2) to compare  personnel management in 

private schools affiliated with  Office of Private Education Promotion Commission in Loei 

Elementary Education Service Area 1 according to the opinion of teachers and 

educational personnel classified from educational qualification and work experience. 

The sample group was 170 teachers and educational personnel in private school 

affiliated with Office of Private Education Promotion Commission in Loei Elementary 

Education Service Area 1. The instrument used in collecting data was questionnaire 

designed in rating scale form. The statistics used in analyzing data was percentage, 

mean , Standard Deviation (S.D.), and statistics for analyzing  t-test and F-test. 

 The results were found  that  

1) The running on personnel management in private schools affiliated with  Office 

of Private Education Promotion Commission in Loei Elementary Education Service Area 1 

in five sides was at high level. After considering in each side, the results were found 

that the highest average of mean was  efficiency promotion in performance, the second 

was discipline and observing discipline, choosing and appointment, power man 



 ง

planning, and fixing the posts, the lowest level average  of mean was dismissing 

consequently. 

2)  The opinion of teachers and educational personnel with the difference in 

educational qualification and work experience towards personnel management in private 

schools affiliated with  Office of Private Education Promotion Commission in Loei 

Elementary Education Service Area 1 in five sides was not difference.  After analyzing in 

each side, the results were found that the opinion of  teachers and educational personnel 

with the difference in work experience towards promoting efficiency in performance 

was statistically different significance at .05 level. 
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กาํลงัใจกนัมาโดยตลอด 
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บทที  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของการวจิยั 

การจัดการศึกษาเป็นกระบวนการทีทาํให้มนุษยส์ามารถพฒันาชีวิตให้มีคุณภาพและมี

ความสามารถทีจะปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัการเปลียนแปลงต่าง ๆ  และเชือว่าการศึกษาทีเป็นไปใน

แนวทางทีถกูตอ้งเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการทางเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมือง  และวฒันธรรม

ของประเทศ จะสามารถสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้  ในทุก ๆ  ดา้นของประเทศ  ความมุ่งหมาย

ของการจดัการศึกษา  จะเน้นพฒันาบุคคลสีดา้นอย่างสมดุลกลมกลืนกันคือ  ดา้นร่างกาย  ดา้น             

จิตใจ  ดา้นสงัคมและดา้นปัญญา  เป้าหมายสูงสุดของการพฒันาตอ้งการให้ทรัพยากรมนุษยเ์ป็น            

คนดี  คนเก่ง  สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  การจดัการศึกษาในประเทศไทยได้

กาํหนดใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั  ในการไดรั้บการศึกษาขนัพืนฐานไม่นอ้ยกว่า  12  ปี  ทีรัฐพึง

จดัใหป้ระชาชนของประเทศ  เพือใหผู้เ้รียนไดมี้ความรู้  ความสามารถในการดาํรงชีวิต  โดยเฉพาะ

ใหค้งสภาพการอ่านออกเขียนได ้ คิดคาํนวณได ้ มีความสามารถในการประกอบอาชีพตามควรแก่

ว ัยและสามารถทีจะดํารงตนเป็นพลเมืองดีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  ซึงรัฐไดก้าํหนดไวเ้ป็นแนวทางหรือนโยบายการศึกษาว่ารัฐพึงจัด

การศึกษาภาคบงัคบัใหท้วัถึง  สาํหรับสถานศึกษาของรัฐและของทอ้งถินจะตอ้งจดัใหเ้ปล่า1  

จึงกล่าวไดว้่า  การจดัการศึกษาขนัพืนฐานเป็นการจดัการศึกษาเพือมวลชนของประเทศ  

หากบริหารจดัการการศึกษาดอ้ยลงไป  ยอ่มหมายถึงการดอ้ยคุณภาพของประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศด้วย  การจัดการศึกษาขนัพืนฐาน  จึงเป็นภาระงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีจะต้อง

บริหาร จดัการใหป้ระชากรในวยัเรียน  ไดมี้โอกาสศึกษาอยา่งทวัถึงเกิดประสิทธิภาพมีประสิทธิผล

ทงัระบบ   หน่วยงานทางการศึกษาทีสาํคญัทีสุดของกระทรวงศึกษาธิการย่อมหมายถึงสาํนักงาน

เขตพืนทีการศึกษาทีนาํนโยบายสู่การปฏิบติั  และกระจายอาํนาจไปยงัโรงเรียนในการศึกษาขึน

พืนฐาน  ทีมีภารกิจสาํคญัคือ  การจดัการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา  ระดบัประถมศึกษา  

                                                        
1กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขันพนืฐานทีเป็นนิตบุิคคล, (กรุงเทพมหานคร  : 

องคก์า รับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), หนา้ 25. 
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ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  เพราะเป็นหน่วยปฏิบติัทีจะดาํเนินการ

จดัการศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้ ส่วนหน่วยงานระดบัสูงขึนไปเป็นเพียงหน่วยงาน

สนบัสนุน  และกาํกบัติดตามดูแลเท่านนั2   

จากการทีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546  มาตรา 

35  ไดก้าํหนดใหส้ถานศึกษาทีจดัการศึกษาขนัพืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ซึงเป็นผลให้ภารกิจ 

อาํนาจ หนา้ที และความรับผดิชอบของสถานศึกษาเกียวกบัการบริหารบุคคลปรับเปลียนไปเช่นกนั  

ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม  (ฉบบัที 2)  พ.ศ.  

2545  ได้กาํหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารจัดการ  ทังดา้นวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทวัไป  ไปยงัคณะกรรมการและสาํนักงานเขต              

พืนทีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  โดยใหอ้าํนาจหนา้ทีของสถานศึกษาและของผูอ้าํนวยการ

สถานศึกษาทีเป็นอาํนาจโดยแทต้ามกฎหมายกาํหนด  โดยมีอาํนาจหน้าทีตามกฎหมายทีเกียวขอ้ง

กบัการศึกษา  ในภารกิจของสถานศึกษา 4  ดา้น  คือ  ดา้นวิชาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการ

บริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารงานทวัไป 

โดยทีการบริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารสถานศึกษาทีเป็นนิติบุคค ลของ                

โรงเรียน อยู่ในภารกิจงานของสถานศึกษา ซึงเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาทีพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอาํนาจในการ

บริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากทีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ทีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ 

คล่องตัว รวดเร็ว  สอดคลอ้งกบัความต้องการของผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน ทอ้งถิน  และการมี

ส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการ

บริหารและการจัดการสามารถพฒันาบุคลากรรวมทังการวดัปัจจัยเกือหนุนการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียน ชุมชน ทอ้งถิน  ไดอ้ย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพโดยกระทรวงศึกษาธิการ(2546)ได้

กาํหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไวด้งันี การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสาํคญัที

มุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพือดาํเนินการ

ดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกั 

ธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้  ความสามารถ  มี

ขวญักาํลงัใจ  ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมนัคงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ  ซึงจะส่งผลต่อการ

พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญัโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขนัพืนฐาน

ตอ้งดาํเนินการในภารกิจหลกั  คือ  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  การ สรรหาและ

                                                        
2เรืองเดียวกนั, หนา้ 25. 
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การบรรจุแต่งตงัการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวินัยและการรักษาวินัยและการ

ออกจากราชการ แต่งานบริหารบุคคลเป็นงานทียุง่ยากและซบัซอ้น  เพราะตอ้งทาํงานเกียวขอ้งกบั

คน  ซึงมีความรู้ความสามารถตลอดจนมีความสาํนึกแตกต่างกนั และทีสาํคญัคนเป็นสิงทีมีชีวิต

จิตใจ  มีอารมณ์  ผูบ้ริหารจึงต้องประสบกบัปัญหาต่าง  ๆ ในการบริหารบุคลากร  การทีจะได้

ทรัพยากรบุคคลทีมีคุณภาพจาํเป็นจะตอ้งมีการบริหารจดัการและการ  วางแผนทีดี ทงันีเพราะการ

วางแผนบริหารทรัพยากรมนุษยมี์ความสําคญั  การบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหัวใจของการ

บริหาร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารหน่วยงานประเภทใด ถา้การบริหารทรัพยากรมนุษย์บกพร่อง 

หน่วยงานนนั ๆ จะเจริญกา้วหนา้ไดโ้ดยยาก เพราะงานทุกชนิดจะไดผ้ลดีหรือผลเสียก็อยูที่บุคคลที

รับงานไปทาํ ถา้บุคคลทีรับงานไปขาดขวญักาํลงัใจ หยอ่นสมรรถภาพ งานมกัจะบกพร่องหรือขาด

ประสิทธิภาพ ดงันนันกับริหารทีดีจะตอ้งบริหารงานบุคคลใหไ้ดผ้ลดีและไดรั้บความสาํเร็จในการ

ทําให้บุคลากรทุกฝ่ายร่วมมือกันทํางานเพือให้บรรลุไปสู่เป้าหมายของหน่วยงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

จากปัญหาทีผูว้ิจยัพบในการบริหารงานบุคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 พบคือ ความ

ล่าชา้ในการปฏิบติังาน คือ การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง   การสรรหาและการบรรจุ

แต่งตงั   การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน   วินยัและการรักษาวินัย และ  การออกจาก

การทาํงาน การจากเหตุผลดงักล่าว ผูว้ิจยัในฐานะเป็นบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใน

จงัหวดัเลย  จึงมีความสนใจในการทาํวิจัยเรืองการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนการศึกษาเลย เขต1   โดยขอ้มูลทีไดจ้าก

การวิจยัครังนีจะเป็นประโยชน์ต่อผูว้ิจยัเอง ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ใน

การวางแผน พฒันาและปรับปรุงการประยกุตใ์ชร้ะบบบริหารบุคลากรในโรงเรียน อนัจะส่งผลต่อ

การพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้เป็นคนดี  มีความรู้และสามารถดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี

ความสุขต่อไป อีกทงัสามารถนาํไปใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับพิจารณาปรับปรุงการบริหารงานบุคคล

ของโรงเรียนเอกชนในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

เลย  เขต 1  ใหมี้ประสิทธิภาพมากยงิขึน 

 

1.2 วตัถุประสงค์การวิจยั 

1.2.1 เพือศึกษาระดบัการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1  
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1.2.2 เพือเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1ตาม

ความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ

ทาํงาน  

 

1.3 สมมตฐิานของการวจิยั 

                1.3.1  ครูและบุคลากรทางการศึกษาทีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  แตกต่างกนั 

1.3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษาทีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  แตกต่างกนั 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจยั 

การวิจยัครังนีเป็นการศึกษาการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1โดยมี

กรอบของการศึกษาคน้ควา้  ดงันี 

1.4.1  ขอบเขตด้านประชากร  

 ได้แก่   ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1จาํนวน  304   คน 

1.4.2  ขอบเขตด้านกลุ่มอย่าง  

 ได้แก่  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานคณะ 

กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1จาํนวน  170  คน 

1.4.3  ขอบเขตด้านเนือหา 

 ไดแ้ก่ การวิจยัเรืองนีผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตดา้นเนือตามขอบข่ายและภารกิจงาน

การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาขนัพืนฐาน 5  ประการ ตามคู่มือการบริหารสถานศึกษาขนั

พืนฐานทีเป็นนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ  ดงันี  

 1)  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

 2)  การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั 

 3)  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
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 4)  วินยัและการรักษาวินยั 

 5)  การออกจากการทาํงาน 

  1.4.4  ขอบเขตด้านพนืท ี

       ได้แก่ การวิจยัเรืองนีผูว้ิจัยได้กาํหนดขอบเขตดา้นพืนทีคือบุคคลในโรงเรียนเอกชน 

สงักดัสาํนกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

 

1.5 ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ 

               1.5.1 ทาํใหท้ราบเป็นขอ้มลูและแนวทางสาํหรับผูว้ิจยั   เพือใชใ้นการวางแผน  พฒันาและ

ปรับปรุง การดาํเนินงานในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนใหมี้ประสิทธิภาพมากยงิขึน 

1.5.2  ทาํให้สามารถเป็นข้อมูลและแนวทางสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูมี้ส่วน

เกียวขอ้ง   เพือใชใ้นการวางแผน พฒันาและปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนให้

เหมาะสมต่อไป 

1.5.3 ทาํให้สามารถเป็นขอ้มูลและขอ้เสนอแนะสาํหรับผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงขึนไปใน

การพิจารณากาํหนดนโยบาย  และแนวทางการส่งเสริม การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน 

1.5.4  ทาํใหส้ามารถเป็นขอ้มลูและสารสนเทศเผยแพร่ต่อบุคคลและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง  

เพือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลและการปฏิรูประบบราชการ  ให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ารและประเทศชาติต่อไป 

 

1.7 คาํนิยามศัพท์เฉพาะทีใช้ในการวจิยั 

 การวิจยัครังนี  มีศพัทที์มีความหมายเฉพาะการวิจยั  ทีผูว้ิจยัตอ้งการทีจะนิยามเพือใหเ้ป็นที

เขา้ใจตรงกนั  ดงันี 

 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การจัดการเกียวกับบุคคลทีปฏิบัติงานในองค์การใน

กิจกรรมทงัปวงทีจะทาํใหปั้จจยัดา้นบุคคลอนัเป็นทรัพยากรมนุษยที์มีประสิทธิภาพถกูนาํออกมาใช้

จนส่งผลสาํเร็จต่อการปฏิบติังานใหไ้ดม้ากทีสุด 

 การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน หมายถึง ระดับความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเกียวกบัการปฏิบติังานบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน ตามขอบข่ายและภารกิจ

งาน  5  ประการ  ไดแ้ก่ 

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง  หมายถึง   การจดัทาํภาระงานสาํหรับครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีในโรงเรียน การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการ

กาํลงัคนกบัภารกิจของโรงเรียน การจดัทาํแผนอตัรากาํลงัครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของ
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โรงเรียนเอกชนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน การนาํแผนอตัรากาํลงัมา

กาํหนดตาํแหน่งครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน และการนาํแผนอตัรากาํลงัสู่การ

ปฏิบติั ในการจดัครูเขา้สอนและจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั หมายถึง การดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเขา้เป็น

ครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีในโรงเรียน การเสนอเหตุผลและความจาํเป็นต่อการเรียน

การสอนของโรงเรียนไปยงัผูรั้บใบอนุญาต  เพือขอความเห็นชอบในการบรรจุแต่งตงับุคลากรใน

โรงเรียน การจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราว โดยใชเ้งินงบประมาณตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ

ตาม พรบ.โรงเรียนเอกชน 2550 การแต่งตังและถอดถอนครูและบุคลากรทางการศึกษาและ

เจ้าหน้าทีของโรงเรียนและ การควบคุม ปกครองครู บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานหมายถึง  การแจง้ภาระงานและมาตรฐาน

วิชาชีพแก่ครูบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนก่อนมีการมอบหมายหน้าทีให้

ปฏิบติังาน การประเมินผลการปฏิบติังานของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียน

ตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั การเลือนขนัเงินเดือนของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าที

ของโรงเรียนเป็นไปตามนโยบายหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีโรงเรียนกาํหนด การดาํเนินการเกียวกบั

บญัชีถือจ่ายเงินเดือนของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียน การจดัทาํและเก็บ

รักษาทะเบียนประวติัของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียน การส่งเสริม

การศึกษา การฝึกอบรม การศึกษาดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัยตามความตอ้งการของครู บุคลากร

ทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน  

4. วนิัยและการรักษาวนิัย หมายถึง การแต่งตงัคณะกรรมการเพือดาํเนินการเกียวกบัวินัย

และการรักษาวินัย กรณีความผิดวินัยร้ายแรงและกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง การดาํเนินการ

เกียวกบัการเสริมสร้างและการป้องกนัการกระทาํผิดวินัย การสร้างขวญัและกาํลงัใจในอนัทีจะ

เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสาํนึกและพฤติกรรมของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าที

ของโรงเรียน การสังเกต ตรวจสอบ ดูแล เอาใจใส่ ป้องกัน  ขจัดเหตุ เพือมิให้ครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนกระทาํผิดวินัย กาํหนดมาตรการและสามารถดาํเนินการ

ป้องกนัการกระทาํและประพฤติผิดวินัยของครูในโรงเรียน ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูประพฤติ 

ปฏิบติัตนใหถ้กูตอ้ง ชอบดว้ยระเบียบและแนวปฏิบติัดา้นวินยัและการรักษาวินัยมีแนวทางในการ

ปฏิบัติ กรณีมีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน และการรายงานผลการดาํเนินการทางวินยัไปยงัผูรั้บใบอนุญาต 
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5. การออกจากการทํางาน หมายถึง การดาํเนินการเกียวกบัการลาออกของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียน การแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงในทุกกรณี

เกียวกบัครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียนทีเกิดขึนในโรงเรียน การตรวจสอบ

คุณสมบติัของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียนตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 

การประเมินผลการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าทีและความรับผิดชอบตามทีกาํหนดในมาตรฐาน

การกาํหนดตาํแหน่ง และการรายงานการลาออกของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของ

โรงเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาตน้สงักดั 

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต  1 หมายถึง  หน่วยงานทางการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการในระดบัเขตพืนทีการศึกษา  มีหนา้ทีในการบริหารจดัการศึกษาระดบั อาํเภอ

เชียงคาน อาํเภอท่าลี อาํเภอปากชม และอาํเภอนาดว้ง 

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาของเอกชน ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน เขตพืนการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ทีจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขนั

พืนฐาน 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง   ผูป้ระกอบวิชาชีพทีปฏิบติังานในสถานศึกษา  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1   

ไดแ้ก่  ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ และครู  

การศึกษาหมายถึง การศึกษาของครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ในสังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1ขึนไป

จาํแนกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) ปริญญาตรี และ 2) สูงกว่าปริญญาตรี 

ประสบการณ์การทํางาน หมายถึง ระยะเวลาทีครูปฏิบติังานตามตาํแหน่งหน้าทีปัจจุบัน  

จาํแนกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  1) ตาํกว่า 10  ปี,  2) ตงัแต่ 10-20   ปี และ 3) 21  ปีขึนไป 

 



 

 

บทที  2 

เอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้อง 

 

ในการศึกษาวิจยัเรืองการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สงักดัสาํนกังานคณะ กรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1    ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร   

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยทีเกียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล  เพือนาํมาเป็นพืนฐานแนวคิดมา

กาํหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยั  และนาํเสนอตามลาํดบั  ดงันี 

2.1. แนวคิดและหลกัการบริหาร 

2.2  การบริหารสถานศึกษาขนัพืนฐานทีเป็นนิติบุคคล 

2.3 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเอกชน 

2.4 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานบุคคล 

2.5 งานวิจยัทีเกียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิและหลักการบริหาร 

2.1.1  ความหมายของการบริหาร 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึง  ความหมายของการบริหาร  (Administration)  พบว่า  มีผูใ้ห้ความหมาย

ของการบริหารไว ้ ดงันี 

ภิญโญ  สาธร กล่าวว่า การบริหารเป็นศิลปะในการดาํเนินงานทีรับผิดชอบ เพือทาํให้

กิจกรรมต่าง ๆ  ไดรั้บการปฏิบติัจนเป็นผลสาํเร็จ1 

สงวน  สุทธิเลิศอรุณ กล่าวว่าการบริหาร คือ  “การใช้ศาสตร์และศิลป์เพือดาํเนินการ

เกียวกบัคน  เงิน  วสัดุอุปกรณ์  การจดัการให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  

ทงันี การบริหารเป็นการประสานงาน  อาํนวยความสะดวก  และการใหบ้ริการแก่ผูที้เกียวขอ้ง” 2 

                                                        
1 ภิญโญ  สาธร, หลกัการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วฒันาพานิช, 2536), หน้า 

35. 
2 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: อกัษรบณัฑิต, 2532), 

หนา้ 25. 
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ประพนัธ์  สุริหาร กล่าวว่า  การบริหารหมายถึง  กิจกรรมต่าง ๆ  ทีบุคคลตงัแต่สองคนขึน

ไปร่วมมือดาํเนินการ  เพือใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึง  หรือหลายอย่างทีบุคคลร่วมกนั

กาํหนด  โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระบบระเบียบและใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม  หรือกล่าวอย่าง

ง่าย ๆ  ก็คือ การทาํงานใหส้าํเร็จโดยอาศยัความพยายามหรือการกระทาํของคนอืน3 

สรุปว่า  การบริหาร คือการทีบุคคลตงัแต่สองคนขึนไปไดร่้วมกนัดาํเนินกิจกรรมช่วยเหลือ

กัน  ทังมีการอาํนวยความสะดวกและประสานงานกันเพือให้งานนันบรรลุวตัถุประสงค์โดยใช้

งบประมาณและเวลาน้อยทีสุด  แต่งานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง

เกิดความพึงพอใจ 

2.1.2  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

ดนัย  เทียนพุฒ ใหค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษาว่า  หมายถึง  การดาํเนินงานของ

กลุ่มบุคคลในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามหนา้ทีความรับผดิชอบของโรงเรียนอนัไดแ้ก่  การ

ใหบ้ริการทางการศึกษา  แก่สมาชิกของสงัคมใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย  ทีผูบ้งัคบับญัชาไดก้าํหนดเป็น

นโยบาย  และองคก์ารกาํหนดไวเ้พือสนองความตอ้งการของผูมี้ส่วนเกียวขอ้ง4 

อรุณ  รักธรรม กล่าวถึงการบริหารโรงเรียนว่า  หมายถึง  การทีผูบ้ริหารใช้อาํนาจ  2  

ประการคือ  อาํนาจหน้าทีของตาํแหน่ง  (Formal  Authority)  โดยอาศยัระเบียบ  กฎ  คาํสั งและ

อาํนาจของผูค้รองตาํแหน่ง  (Functional  Authority)  หรืออาํนาจทีเกิดจากความดีงามทีมีอยู่ในตวั  

จดัองคป์ระกอบในการบริหารใหเ้กิดการประสานงานเพือจดัการศึกษาในโรงเรียน5 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า  “ผูบ้ริหารเป็นเสาหลกัทีมีความสาํคัญอย่างยิงต่อ

หน่วยงาน  ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  และต่อผลงานอนัเป็นส่วนรวม  คุณภาพ และบทบาทของผูบ้ริหาร

มีความสัมพันธ์อย่างใกลชิ้ดกับคุณภาพของโรงเรียน  รวมทังมีผลสะท้อนต่อผลงานและวิ ธี

ปฏิบติังานของโรงเรียนเป็นอนัมาก  และสิงทีผูบ้ริหารควรคาํนึงถึงหลกัการบริหารควรประกอบไป

ดว้ยองคป์ระกอบ  3  ประการ  คือ” 

                                                        
3ประพันธ์  สุริหาร, หลักและระบบการบริหาร, (ขอนแก่น : คณะศึกษาศาสตร์,

มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2542), หนา้ 40. 
4ดนัย  เทียนพุฒ,  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ในทศวรรษหน้า,  (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), หนา้ 40. 
5อรุณ  รักธรรม,  การพฒันาองค์การเพอืการเปลยีนแปลง,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช, 2523), หนา้ 40. 
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1. มีเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษาทีชดัเจน  ผูบ้ริหารตอ้งเขา้ใจเป้าหมายของ

สถานศึกษาว่าเป็นไปในทิศทางใด จึงจะจดังาน จดัคน  จดัเงิน จดัวสัดุอุปกรณ์ไดเ้หมาะสม 

2. ตอ้งมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน  การบริหารงานทุกประเภทยอ่มตอ้งมีเทคนิคและ

วิธีการ  ขนัตอน  และกระบวนการ  งานทีทาํควรมีระบบ  มีความรอบคอบ  จึงจะทาํให้งานดาํเนิน

ไปดว้ยดี 

3. มีการประเมินผล  เมือไดด้าํเนินกิจการใด  ควรจะไดมี้การประเมินผลและติดตามผลเพือ

จะไดเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงงานไดดี้ขึน  การทาํงานทีขาดการประเมินผล  จะไม่ช่วยในการ

พฒันาโรงเรียน6 

สรุปว่า  การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารทีจะตอ้งกาํหนดแบบแผน  

วิธีการและขนัตอนต่าง ๆ  ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ  เพราะถา้ระบบการบริหารงานไม่ดีจะ

กระทบกระเทือนต่อส่วนอืน ๆ  ของหน่วยงาน  นักบริหารทีดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพือทีจะให้งานนันบรรลุจุดมุ่งหมายทีวางไว ้ การบริหารงานนัน  

จะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ทุกประการ  เพราะว่าการดาํเนินงานต่าง ๆ  มิใช่เพียงกิจกรรมทีผูบ้ริหาร

จะกระทําเพียงล ําพังคนเดียว  แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนทีมีส่วนทําให้งานนันประสบ

ความสาํเร็จ  ผูช่้วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกนัทงัในสติปัญญา  ความสามารถ  ความถนดั  และ

ความตอ้งการทีไม่เหมือนกนั  จึงเป็นหนา้ทีของผูบ้ริหารทีจะนาํเอาเทคนิควิธีการ  และกระบวนการ

การบริหารทีเหมาะสม  มาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพ  และบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน  คือ  การที

ผูบ้ริหารใช้อาํนาจตามกฎหมายทีมีอยู่จ ัดการภารกิจทีมีอยู่ร่วมกับผูร่้วมงาน  เพือให้บรรลุ

จุดประสงคข์องโรงเรียน  โดยกระทาํตามกระบวนการการบริหารอนัไดแ้ก่  การวางแผน  การจดั

แผนงาน  การจดับุคลากร  การวินิจฉยัสงัการ  การประสานงาน  และการจดังบประมาณ 

2.1.3  แนวคดิการบริหาร/ทฤษฎีการบริหาร 

 2.1.3.1 แนวคดิการบริหาร 

 คาํว่า“การบริหารงานบุคคล”เป็นศพัท์ทางวิชาการทีคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  ได้บัญญัติขึนใช้โดยถอดความจากคาํในภาษาองักฤษว่า“Personnel 

Administration”  หรือ  “Personnel Management” การบริหารดา้นบุคลากรทีเรียกกนัโดยทวัไปว่า 

“การบริหารงานบุคคล” นีในภาษาองักฤษก็มีการใชก้นัหลายคาํ เช่น Personnel Administration, 

Personnel Management, Labor Relations, Industrial Relations และ Manpower Management เป็น

ตน้ ในภาษาไทยก็มีใชอ้ยูห่ลายคาํเช่นเดียวกนั เช่น การบริหารงานบุคคล การบริหารบุคลากรการ
                                                        

6 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์,  จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : สหมิตร

ออฟเซท, 2543), หนา้ 46. 
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จดัการงานบุคคล และการบริหารงานเจา้หน้าที เป็นตน้ เนืองจากในยุคปัจจุบนันีวงวิชาการและ

วิชาชีพบริหารใชค้าํ“การบริหารงานบุคคล” กันอย่างกวา้งขวางจนเป็นทียอมรับกันโดยทั วไป

แนวคิดของการบริหารงานบุคคลโดยทวัไปนนัไดมี้ผูใ้หนิ้ยามความหมายไวห้ลายความหมาย เช่น 

ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็นศิลปะในการคดัเลือกบุคคลเขา้

ทาํงาน โดยใหไ้ดบุ้คคลทีเหมาะสม พฒันาบุคคลใหมี้คุณภาพและใชบุ้คคลนนั ๆ ปฏิบติังานให้เกิด

ประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ รักษาทรัพยากรนีไวอ้ย่างผูมี้คุณค่าเพือให้ไดม้าซึงผลผลิตหรือ

บริการทงัปริมาณและคุณภาพของงานอยา่งสูงสุด7 

สมาน อศัวภูม ิกล่าวสรุปไวว้่า การบริหารบุคลากร หมายถึง การจดัและดาํเนินการเกียวกบั

การวางนโยบายด้านบุคลากร การสรรหาบุคคลทีมีความรู้ความสามารถให้เพียงพอในการ

ดาํเนินงานขององคก์าร การบาํรุงรักษาส่งเสริมและพฒันาบุคลากรเหล่านันให้สามารถปฏิบติังาน

อยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสาํเร็จตามความมุ่งหมายขององคก์าร8 

บรรยงค์ โตจนิดา ไดก้ล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการสรรหา

บุคคลเขา้มาปฏิบติังาน  เพือใหไ้ดบุ้คลากรทีมีคุณภาพเหมาะกบังานทีกาํหนดไว ้ทงัผูบ้ริหารยงัใช้

เทคนิคการบริหารงานเพือใหเ้กิดความพอใจในการปฏิบติังาน ให้บุคคลทีปฏิบติังานมีการพฒันา

คุณภาพและฝีมือในการทาํงาน มีการประเมินผลงาน การธาํรงรักษาทรัพยากรบุคคลทีมีค่าเอาไว ้มี

การจ่ายค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เกือกูลแก่บุคคลทีอยู่ในองค์การ การสร้างขวญั

กาํลงัใจ สร้างจริยธรรมและทศันคติทีดีต่อองคก์ารหรือวฒันธรรมขององคก์ารทีเหมาะสม9 

สมยศ  นาวีการได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลเป็นหน้าทีการบนริหารอย่างหนึงที

เกียวขอ้งกบัการสรรหา การบรรจุ การฝึกอบรม และการพฒันาสมาชิกในองคก์าร10 

จากแนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการต่าง ๆในการ

ดาํเนินงานทีเกียวขอ้งกบับุคคล นับตงัแต่การกาํหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การวางแผน

กาํลงัคน การสรรหาและเลือกสรร การธาํรงรักษาบุคลากร การพฒันาให้บุคลากรกา้วหน้าทนัสมยั

อยูเ่สมอ การควบคุม การประเมินผลการปฏิบติังานและการให้พน้จากงานโดยวิธีการต่าง ๆตงัแต่

                                                        
7 ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิค, 2540), หน้า 

23. 
8 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์,  การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: อกัษรสารการพิมพ์, 

2522), หนา้ 38. 
9 บรรยงค ์โตจินดา,  องค์การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : รวมสาสน,์ 2545), หนา้ 46. 
10 สมยศ นาวกีาร, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ประชาอุทิศการพิมพ  จาํกดั, 2545), หนา้ 30. 
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โอน ยา้ย ใหอ้อก ไล่ออก ปลดออก และเกษียณอาย ุเป็นตน้ การให้ขวญักาํลงัใจบุลากรในรูปแบบ

ต่าง ๆ เพือใหไ้ดค้นทีมีประสิทธิภาพสูงสุดคงอยูก่บัองคก์รตราบนานเท่านาน และใหอ้งคก์รมีความ

มนัคงเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 2.1.3.2 ทฤษฎีของการบริหาร 

 ทฤษฎีของการบริหารเป็นศาสตร์ทีมีองค์ประกอบของความรู้ หลกัและกฎเกณฑ์ที

นาํมาจากศาสตร์สาขาต่าง ๆ เพือไปใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาความรู้เกียวกบัการบริหารแลว้นาํไปสู่

การปฏิบติัจริง การบริหารทีจะประสบผลสาํเร็จไดน้ัน ก็ขึนอยู่กบัความสามารถประสบการณ์และ

ทกัษะของผูบ้ริหาร การประยกุตเ์อาทฤษฎีต่างๆ เกียวขอ้งกบัการบริหารไปสู่การปฏิบติัจริงใหไ้ดอ้ยา่ง

เหมาะสมกบัสถานการณ์และสิงแวดลอ้ม นบัว่าเป็นศิลปะอย่างหนึง ซึงนักวิชาการและนักการศึกษา

หลายท่าน ไดเ้สนอทฤษฎีของการบริหารทีน่าสนใจดงันี 

 เทเลอร์ (Taylor) (ค.ศ. 1913 อา้งใน ภารตี อนันต์นาวี, 2552) กล่าวถึง ทฤษฎีการ

บริหารเชิงวิทยาศาสตร์ 6 ประการ คือ 

 1.  หลกัเรืองเวลา ถือว่า เป็นการวดัความสามารถในการผลิต โดยการจดัเวลาในการ

ผลิตและการตงัเวลามาตรฐานสาํหรับการผลิตทงัหมด ซึงการวดัผลผลิตของการทาํงานนนั ถา้จะวดั

ใหถ้กูตอ้ง ตอ้งใชเ้วลาเป็นเครืองตดัสิน และควรมีการกาํหนดเกณฑม์าตรฐานของเวลาทีควรใชใ้น

การทาํงานแต่ละอยา่งหรือประเภทดว้ย 

 2.  หลกัการกาํหนดหน่วยค่าจา้ง ค่าจา้งสาํหรับบุคลากรนนัตอ้งเหมาะสมกบัผลงาน

และอตัราค่าจา้งนนัพิจารณา โดยยดึหลกัเกณฑข์อ้ 1 นอกจากนนัผูป้ฏิบติังานควรไดท้าํงานทีเหมาะ

กบัความสามารถของตนเองมากทีสุด 

 3.  หลกัการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบติั คือ ฝ่ายบริหารควรทาํหน้าทีดา้น

การวางแผนและประสานงาน เพือใหฝ่้ายปฏิบติังานทาํงานไดอ้ยา่งคล่องตวั มีประสิทธิภาพ ไม่ควร

ให้ฝ่ายปฏิบัติงานเป็นฝ่ายรับผิดชอบในการคิดและวางแนวทางในการทาํงาน ฝ่ายบริหารควร

วางแผนโดยตงัอยูบ่นพืนฐานของหลกัการ เวลาและขอ้มลูอืนๆ ตามหลกัเกณฑ์ในขอ้ 1 และขอ้มูล

ทีเกียวข้องสัมพันธ์กับการผลิต การปฏิบัติงานนันจะต้องสะดวกรวดเร็วขึนทันเหตุการณ์

นอกจากนนัการทาํงานตอ้งมีระบบและวิธีการทีเหมาะสม 

 4.  หลกัการทาํงานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ถือว่า วิธีการของการทาํงานควรจะ

ถูกกาํหนดโดยฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารควรจะเป็นผูรั้บผิดชอบ (ไม่ใช่ฝ่ายปฏิบติังาน)ในการจัด

วิธีการทาํงาน แสวงหาวิธีและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ทีเหมาะสมและดีทีสุดมาใช ้และฝ่ายบริหาร

ตอ้งฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบติังานให้มีความรู้และความสามารถอย่างเหมาะสมในการทาํงานตาม

เทคนิคนนัๆ โดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพือใหไ้ดผ้ลผลิตสูงสุด 
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 5.  หลกัการควบคุมงานโดยฝ่ายบริหาร ถือว่า ฝ่ายบริหารควรไดรั้บการฝึกอบรมใน

ดา้นการบริหารซึงตงัอยูบ่นหลกัการของวิทยาศาสตร์ และสามารถประยุกต์หลกัวิทยาศาสตร์มาใช้

ในการจดัการและการควบคุมใหเ้กิดประโยชน์มากยิงขึน และฝ่ายบริหารตอ้งเป็นฝ่ายควบคุมการ

ทาํงานของฝ่ายปฏิบติังานดว้ย 

 6.  หลกัการจดัระเบียบการปฏิบติังาน มีการพิจารณานาํหลกัการบริหารแบบทหาร

มาใช้ควรมีการจัดองค์การให้เหมาะสมเพือให้เกิดการปรับปรุงเปลียนแปลงและทาํงานอย่าง

ประสานสมัพนัธก์นัระหว่างแผนการต่าง ๆ  ในองคก์ารนนั โดยยดึถือความเคร่งครัดในระเบียบวินยั

ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการทาํงาน11 

 คริส อากริีส (Chris Argyris อา้งใน ภารดี อนันต์นาว ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ คือ 

 1.  ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น คือ สมาชิกในองคก์ารยอ่มมีความปรารถนาที

จะไดร่้วมแสดงความคิดเห็นในการบริหารในองค์การ การรับฟังความคิดเห็นก็ทาํให้รู้สึกว่าไดมี้

ส่วนร่วมในการบริหารองคก์ารแลว้ 

 2.  การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดการยอมรับในเป้าหมาย คือ เมือมีความร่วมมือเกิดขึน

ภายในองคก์าร ก็ทาํใหส้มาชิกทงัหมดภายในองคก์ารมีเป้าหมายเดียวกนั เป็นการยินยอมพร้อมใจ

กนัปฏิบติั ซึงเป็นผลทางใจอนันาํไปสู่การปฏิบติังานอยา่งเต็มที 

 3.  การมีส่วนร่วมทาํใหเ้กิดความสาํนึกในหนา้ทีทีตนรับผดิชอบ คือ เป็นการกระตุน้

ใหเ้กิดความสาํนึกในหนา้ทีทีตนรับผดิชอบในการปฏิบติังานในองคก์าร12 

 มาสโลว์ (Maslow)  อา้งใน ภารดี อนันต์นาว ีไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการจูงใจ 4 ประการ

คือ 

 1.  ความตอ้งการของมนุษยมี์ลาํดบัขนั จะเริมจากความตอ้งการขนัตาํสุดไปหาสูงสุด 

 2.  ความตอ้งการของมนุษยมี์ความต่อเนือง มีความตอ้งการไม่สินสุด และตอ้งการ

ชนิดใหม่ขึนไปอีก 

 3.  เมือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนองระดบัตาํแลว้ ก็จะมีความตอ้งการระดบัสูงขึนหรือ

เมือความตอ้งการระดบัสูงไดรั้บการตอบสนองแลว้ก็อาจเกิดความตอ้งการระดบัตาํอีกก็ได ้

                                                        
11ภารตี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาฉบับปรับปรุง , 

(ชลบุรี : มนตรี, 2552), หนา้ 55. 
12 เรืองเดียวกนั. 
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 4.  ความต้องการของมนุษยมี์ความเกียวเนืองกันและซาํซ้อนกันอยู่ แม้ว่าความ

ตอ้งการระดบัหนึงไดห้ายไปแลว้ก็เกิดความตอ้งการระดบัอืนเขา้มาแทนที แต่ความจริงแลว้ความ

ตอ้งการเหล่านนัไดรั้บการตอบสนองเพียงบางส่วนเท่านนั13 

 ฟาโยล์ (Fayol) อา้งใน ภารดี อนันต์นาวี ไดก้ล่าวถึง หลกัการบริหาร 14 ประการ 

คือ 

 1.  การแบ่งงานกนัทาํ (Division of Work) คือ การทาํงานควรมีการแบ่งงานกนัทาํ

ตามแต่ละฝ่ายงาน เพือส่งเสริมความสามารถ ความมนัใจ และความถูกตอ้งแม่นยาํในการทาํงานที

จะช่วยใหผ้ลผลิตของงานเพิมสูงขึน 

 2. อาํนาจหน้าทีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) คือ ในการ

ทาํงานผูที้ไดรั้บมอบให้ปฏิบัติงานใดก็ควรจะได้รับการมอบอาํนาจอย่างเพียงพอทีจะสามารถ

ปฏิบติังานนนัไปไดด้ว้ยดี อาํนาจหนา้ทีและความรับผดิชอบจึงควรไปดว้ยกนั 

 3.  ความมีระเบียบวินยั (Discipline) คือ ผูป้ฏิบติังานทีดีจะตอ้งมีระเบียบวินยั ในการ

ทาํงานจึงตอ้งมีการออกกฎระเบียบเพือใหมี้การเคารพและเชือฟังผูบ้งัคบับญัชา 

 4.  ความมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) คือ ผูป้ฏิบติัควรเป็นผู ้

ไดรั้บการบงัคบับญัชาสงัการจากผูบ้ริหารเพียงคนเดียว ภายใตแ้ผนงานและเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

 5.  เอกภาพในการอาํนวยการ (Unity of Direction) คือ การทาํงานในกลุ่มเดียวกนั 

ควรมีหวัหนา้ในการดาํเนินการเพียงคนเดียว ภายใตแ้ผนงานและเป้าหมายทีกาํหนดไว ้

 6.  ประโยชน์ส่วนบุคคลถือว่าเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of  

Individual Interests to General Interests) คือ ในธุรกิจใดๆ ก็ตาม ผูบ้ริหารไม่ควรเห็นแก่ประโยชน์

ของคนใดคนหนึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึง โดยจะตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นตวัอย่าง ให้คาํปรึกษาแนะนาํ

และร่วมมือกบัผูป้ฏิบติังานทุกคนอยา่งทวัถึง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ของตนเป็นทีตงั 

 7.  การใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) คือ เงินเดือน ค่าจา้ง ควรถือหลกั

ความยติุธรรม โดยคาํนึงถึงค่าครองชีพ สภาวะทางเศรษฐกิจ ความตอ้งการดา้นแรงงาน สถานภาพ

ของผูร่้วมงาน เพือความพึงพอใจของทงัสองฝ่ายทงันายจา้งและลกูจา้ง 

 8.  การรวมอาํนาจไวที้ส่วนกลาง (Centralization) คือ เมือมีการมอบอาํนาจให้

ผูบ้ริหารคนใดแลว้ ก็ใหส้ามารถควบคุม บงัคบับญัชาหรือสั งการไดโ้ดยให้ผูบ้ริหารพิจารณาตาม

ความเหมาะสมตามสถานการณ์ว่าควรจะกระจายอาํนาจหรือรวมอาํนาจ ทงันีขึนอยูก่บัลกัษณะของ

องคก์าร บุคลิกภาพส่วนตวั และคุณค่าทางจริยธรรมของผูบ้ริหาร 

                                                        
13 เรืองเดียวกนั. 
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 9.  สายการบงัคบับญัชา (Chain of Common or Scalar Chain) เป็นสิงแสดงให้เห็น

ถึงความสมัพนัธอ์ย่างเป็นทางการระหว่างผูบ้งัคบับญัชา ซึงควรจดัให้มีช่วงของการบงัคบับญัชา

ลดหลนัทีเหมาะสม ไม่ควรห่างเหินจนเกินไป เพราะจะก่อใหเ้กิดช่องว่างของสายการบงัคบับญัชา 

 10. ค ําสั ง (Order) คือ ในการบริหารงานนัน จาํเป็นต้องมีการสั งการทีจะต้อง

ออกเป็นคาํสงัหรือกฎระเบียบขอ้บงัคบัทีเป็นลายลกัษณ์อกัษรวางไวเ้พือให้ผูป้ฏิบติัรับทราบและ

ปฏิบติัตาม 

 11. ความเสมอภาค (Equity) คือ หลกัแห่งความยติุธรรมทีผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติัต่อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคน รวมทงั มีความเมตตากรุณา ความจงรักภกัดีต่อทุกคน โดยเสมอภาค 

 12. ความมนัคงในหนา้ทีการงาน (Stability of Tenure of Personnel) คือ การดาํรงอยู่

ในตาํแหน่งของบุคลากรทีมีความตอ้งการเวลาในการเรียนรู้งานเพือทีสามารถปฏิบติังานให้ไดดี้

บุคลากรจึงไม่ควรใหถ้กูปรับออกหรือเปลียนแปลงตาํแหน่งก่อนเวลาอนัควร ทงันีเพือประโยชน์

แห่งความมนัคงทงัขององคก์ารและบุคลากร 

 13. ความคิดริเริม (Initiative) คือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้ผูใ้ตบ้ังคบับญัชามีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิด ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติังาน เพือทีจะไดเ้ป็นผูที้มีประสบการณ์ และ

เกิดความพึงพอใจแก่ผูร่้วมงานทุกฝ่าย ความคิดริเริมเป็นคุณสมบติัทีสาํคญัของผูบ้ริหารทางธุรกิจ 

 14. ความสามคัคี (Esprit de Corps) คือ ผูบ้ริหารตอ้งสร้างความสามคัคีให้เกิดขึนใน

องคก์าร เป็นการก่อใหเ้กิดความกลมเกลียวปรองดองและความสมัพนัธที์ดีต่อกนั14 

 ลูเธอร์ กูลคิ และเลยีนดอลล์ เออร์วกิค์ (Luther Gulick & Lyndall Urwick) อา้งใน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ ไดก้ล่าวถึง กระบวนการในการบริหารว่า กระบวนการหรือวิธีในการ

บริหารแบบ POSDCORB เป็นกระบวนการหรือวิธีในการบริหารทีไดรั้บการยกยอ่งมากวิธีหนึงอนั

เป็นคาํยอ่ของภาระหนา้ทีทีสาํคญัของนกับริหาร 7 ประการ ไดแ้ก่ 

 1.  การวางแผน (P-Planning) เป็นการวางเคา้โครงกิจกรรม ซึงเป็นการเตรียมการ

ก่อนลงมือปฏิบติัเพือใหก้ารดาํเนินการสามารถบรรลุเป้าหมายทีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.  การจดัองคก์าร (O-Organizing) เป็นการกาํหนดโครงสร้างขององคก์ารโดยมีการ

พิจารณาใหเ้หมาะสมกบังาน เช่น การแบ่งงาน (Division of Work) เป็นกรม กอง หรือแผนก โดย

อาศยัปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจดัตามลกัษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากนี

อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Span of Control) หรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน เช่น  

หน่วยงานหลกั (Line) และ หน่วยงานทีปรึกษา (Staff) เป็นตน้ 

                                                        
14 เรืองเดียวกนั. 
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 3.  การจัดหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน (S-Staffing) เป็นเรืองทีเกียวกับการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์ารนั นเอง ทงันีเพือให้ไดบุ้คลากรมาปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพและ

สอดคลอ้งกบัการจดัแบ่งหน่วยงานทีกาํหนดเอาไว ้

 4. การอาํนวยการ (D-Directing) เป็นภารกิจในการใชศิ้ลปะในการบริหารงาน เช่น  

ภาวะผูน้ ํา (Leadership) มนุษยสัมพนัธ์ (Human Relations) การจูงใจ (Motivation) และการ

ตดัสินใจ (Decision Making) เป็นตน้ 

 5.  การประสานงาน (CO-Coodinating) เป็นการประสานให้ส่วนต่างๆ ของ

กระบวนการทาํงานไดต่้อเนืองและเกียวเนืองกนั เพือให้การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย

และราบรืน 

 6. การรายงาน (R-Reporting) เป็นกระบวนการและเทคนิคของการแจ้งให้

ผูบ้ังคบับัญชาตามชนัไดท้ราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยทีมีความสัมพนัธ์กบัการติดต่อสือสาร

(Communication) ในองคก์ารอยูด่ว้ย 

 7.  การงบประมาณ (B-Budgeting) เป็นภารกิจทีเกียวกบัการวางแผนการทาํบญัชีการ

ควบคุมเกียวกบัการเงินและการคลงั15 

 จากแนวคิดดงักล่าว สรุปไดว้่า ทฤษฎีของการบริหาร หมายถึง แนวความคิดหรือความ

เชือทีเกิดขึนอย่างมีหลกัเกณฑ์ มีการสังเกตและทดสอบจนเป็นทีแน่ใจ ทฤษฎีเป็นส่วนของมโน

ทัศน์ทีเชือมโยงกัน เป็นข้อสรุปแบบกวา้งทีได้พรรณนาและอธิบายถึงพฤติกรรมการบริหาร

องค์การทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ถา้ทฤษฎีไดรั้บการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์

ทฤษฎีเป็นแนวความคิดทีมีเหตุผลและสามารถนาํไปประยกุตแ์ละปฏิบติัได ้ทฤษฎีมีบทบาทในการ

ใหค้าํอธิบายเกียวกบัปรากฏการณ์ทวัไปและชีแนะแนวทางในการวิจยัในครังต่อไป 

 

2.2   การบริหารสถานศึกษาขันพนืฐานทีเป็นนิตบุิคคล 

2.2.1  ขอบข่ายและภารกจิการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาทเีป็นนิตบุิคคล 

กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจดัการศึกษาของ

สถานศึกษาขนัพืนฐานเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารวิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิด

ในสถานศึกษาหรือในโรงเรียนเกียวกบัการปรับปรุงการพฒันาการเรียนการสอนให้ดี 2) ดา้นการ

บริหารงบประมาณ คือ การวางแผนการการใช้ทรัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงค์ของแผนงาน  

                                                        
15ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ,   องค์การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาส์น, 

2545), หนา้ 20. 



17 
 

3)  ดา้นการบริหารบุคคล คือ ประสานงานและดูแลติดตามผล ให้คาํปรึกษา ร่วมแกปั้ญหา สร้าง

ขวญักาํลงัใจและเสนอแนะการปรับปรุงการปฏิบติังานของบุคลากร  และ 4) ดา้นการบริหารทวัไป 

คือ การดาํเนินการเกียวกบัการบริหารงานธุรการและงานสารบรรณ  โดยมีเป้าหมายให้ผูเ้รียนเป็น

คนดี คนเก่งและมีความสุขซึงมีหลกัการปฏิบัติว่านอกจากการกาํหนดอาํนาจหน้าทีและความ

รับผิดชอบให้ถือปฏิบติัแลว้จาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งดาํเนินการหรือบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  

โดยยดึหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  (School Based Management) และหลกัการบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสงัคมทีดี  (Good Governance)  ทียดึหลกัทงันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัการ

มีส่วนร่วมหลกัความโปร่งใสหลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า  เป็นเครืองมือในการนาํ

วิสยัทศัน์และนโยบายไปสู่การปฏิบติั  การบริหารงานสถานศึกษาทีเป็นนิติบุคคล  ในการบริหารจดั

การศึกษาตามกรอบภารกิจงานทงั 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ 

ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทวัไป ดงักล่าวขา้งตน้ จะบรรลุผลในการพฒันาคุณภาพ

ผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนัน จาํเป็นต้องอาศยัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทุกภาคส่วน 

โดยเฉพาะอยา่งยงิ การมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐาน ย่อมส่งผลให้การบริหาร

กิจการของสถานศึกษาไดรั้บการกาํกบั ส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณภาพ

และสนองความตอ้งการของผูป้กครองและชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2.2.2 บทบาทภาระงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาการศึกษาขนัพืนฐานเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัสูงสุดในฐานะทีเป็นผูมี้

ส่วนรับผิดชอบอย่างใกล้ชิดต่อการจัดการศึกษาอนัเป็นพืนฐานการศึกษาทุกระดับการทีจะ

ปฏิบัติงานในหน้าทีให้เหมาะสมกับความสาํคัญดงักล่าวผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถ

เขา้ใจในบทบาทหนา้ทีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ซึง พนัส  หันนาคินทร์   มีความเห็นว่าบทบาทหน้าทีความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาควรประกอบดว้ย  

1. รับผดิชอบงานทุกอยา่งในโรงเรียน  ในฐานะผูน้าํในองคก์ร 

2. เป็นตวัแทนหรือเป็นสัญลกัษณ์ของโรงเรียน  คือ  เป็นตัวแทนในกิจการต่าง ๆ  ของ

โรงเรียนในการติดต่อกบัหน่วยงานภายนอกโรงเรียน 

3. เป็นผูนิ้เทศหรือให้ค ําแนะนําแก้ผูใ้ต้บังคับบัญชาในฐานะทีเป็นผูมี้ความรู้  ความ 

สามารถในทกัษะ  ดา้นเทคนิควิธีการปฏิบติังาน  ใหค้าํแนะนาํตลอดจนป้องกนัการกระทาํผิดวินัย

ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4. เป็นผูริ้เริมงาน  ดาํเนินงานใหเ้ป็นแบบอยา่งแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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5. เป็นผูต้ดัสินใจในการแกปั้ญหาระดบัสูงของโรงเรียน16 

วิจิตร  ศรีสะอ้าน  (2541) กล่าวถึง  บทบาทความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษา

เกียวกบัการบริหารและการปรับปรุงงานวิชาการ  8  ดา้น  ดงันี 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชอบการพฒันาจุดมุ่งหมาย  เป้าหมาย  นโยบายของ

โรงเรียน  เพือจะใชเ้ป็นแนวทางในการสอน 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องรับผิดชอบในการวางตวับุคคลเพือให้สามารถทาํหน้าที

บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาในโรงเรียน 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบในการจดัสรรเวลาและสถานทีเพือประโยชน์ต่อ

การเรียนการสอน 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์  และอาคารสถานทีเพือ

ประโยชน์ของการศึกษาสูงสุด 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชอบในการส่งเสริมการเรียนการสอน  เพือให้การ

เรียนการสอนบรรลุตามเป้าหมายของหลกัสูตร 

6. ผู ้บ ริหารสถานศึกษาจะต้องรับผิดชอบการสร้างความสัมพันธ์อัน ดีระหว่าง              

โรงเรียนกบัชุมชน  เพือประโยชน์ทางดา้นการศึกษา 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผิดชอบการจดัโปรแกรมอบรม เพือปรับปรุงการเรียน

การสอน 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรับผดิชอบในการประเมินความตอ้งการของโรงเรียน17 

จรัส  โพธิศิริ ไดก้าํหนดความสามารถอนัจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้19  ขอ้  

ดงันี 

1. สามารถกาํหนดลกัษณะงาน  มอบหมายงานใหบุ้คลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2. สามารถรวบรวมขอ้มลู  วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรได ้

3. สามารถพิจารณาความดีความชอบบุคลากรอยา่งมีหลกัเกณฑแ์ละเป็นธรรม 

4. สามารถกระตุน้และจูงใจใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน 

                                                        
16 พนสั  หนันาคินทร์,  หลกัการบริหารโรงเรียน,  (กรุงเทพมหานคร : วฒันาพานิช, 2524), 

หนา้ 30. 
17 วิจิตร  ศรีสะอา้น,  บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน,  (กรุงเทพมหานคร: วฒันาพานิช, 

2541), หนา้ 46. 
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5. สามารถจัดการ จัดหา และดูแลเกียวกับการใช้สือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์

เทคโนโลยใีหม่ ๆ  ตลอดจนแนะนาํและถ่ายทอดได ้

6. สามารถกาํกบัดูแลการเรียนการสอนการวดัผลการศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัสูตร 

7. สามารถรวบรวมข้อมูลและสถิติต่าง ๆ ของโรงเรียนเพือใช้ประกอบการพิจารณา

ตดัสินใจในการปรับปรุงการเรียนการสอน   

8. สามารถศึกษาหาความรู้เพิมเติมเพือประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน 

9. สามารถนาํความรู้ดา้นปรัชญาการศึกษาและจิตวิทยาสังคมมาใชใ้นการบริหารงานได้

อยา่งเหมาะสม 

10. สามารถปฏิบัติงานและควบคุมการปฏิบติังานของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบ  

ขอ้บงัคบั  กฎหมาย และแบบแผนของทางราชการ 

11. สามารถปฏิบติัและควบคุมการปฏิบติังานเกียวกบัการเงิน  การจดัซือ  จดัจา้ง  การบญัชี  

และการพสัดุ  ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

12. สามารถควบคุมการก่อสร้างควบคุมดูแลรักษา  ซ่อมแซมและใชอ้าคารสถานที วสัดุ

ครุภณัฑใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

13. สามารถติดต่อประสานงานและปฏิบติังานร่วมกนักบับุคคลและหน่วยงานอืน ๆ  เพือ

พฒันาโรงเรียนและชุมชน 

14. สามารถครองตน  ครองคน  และครองงาน 

15. สามารถเป็นผูน้าํและผูต้ามทีดีในทุกรูปแบบและสถานการณ์ 

16. สามารถประเมินผลการปฏิบัติงานของตนเองอย่างมีหลกัเกณฑ์และปรับปรุงการ

ปฏิบติังานของตนเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

17. สามารถกาํหนด  นโยบายวตัถุประสงค์  การวางโครงการ  แผนการปฏิบัติงานและ

ประเมินผลโครงการของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

18. สามารถใชท้รัพยากรของโรงเรียนและชุมชนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนั 

19. สามารถแนะนาํและป้องกนัการกระทาํผดิวินยัของบุคลากร18 

จากบทบาทภาระงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาทีกล่าวมาขา้งตน้  ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถสรุปได้

ว่า  การใชท้กัษะการบริหารงานบุคคล  เป็นดชันีชีบ่งความสาํเร็จของการบริหาร  การทีผูบ้ริหารไดมี้

ความเขา้ใจในบทบาทหน้าที ของการบริหารโรงเรียน  จะเป็นสิงทีจะช่วยให้การจดัการศึกษาสาํเร็จ

ลุล่วงไปดว้ยดีเพราะผูบ้ริหารเป็นเสาหลกัทีมีความสาํคญัอย่างยิงต่อหน่วยงาน  กระบวนการการ
                                                        

18 จรัส  โพธิศิริ,  การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองรัตน์การพิมพ,์ 2533), 

หนา้ 25. 
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บริหารจดัการทีดีจะช่วยใหผู้บ้ริหารประสบความสาํเร็จ  ดงันี  1) ช่วยให้การบริหารงาน  สะดวกและ

รวดเร็วขึน  เพราะมองเห็นความสาํคญัของงาน  ลดปัญหาความซาํซอ้น  และสามารถมอบหมายงาน

ไดถ้กูตอ้ง  2) ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถนาํเทคนิคต่าง ๆ  มาช่วยในการปรับปรุง  การทาํงานให้ทนักบั

ความเปลียนแปลงและความกา้วหน้าของสังคม 3) ช่วยให้โรงเรียนไดข้ยายงาน  มีความเจริญเติบโต  

และกา้วหนา้  มองเห็นปัญหา  สามารถทาํงานบรรลุวตัถุประสงค์ไดต้ามทีวางไว ้  4) ช่วยส่งเสริมตวั

บุคคลในการทาํงาน  การจดัหน่วยงาน  การบริหารงาน  ไดง้านเหมาะกบับุคคล  เพือให้บุคคลปฏิบติั

หน้าทีดว้ยความเต็มใจ 5) ช่วยให้ผูบ้ริหารได้ใช้ความคิดสร้างสรรค์  กระตุ้นให้บุคคลในองค์การ

ทาํงานอย่างมีอิสระและมีความคิดริเริม 6) ช่วยในการจัดหมวดหมู่ของงานให้เป็นไปตามความ

เหมาะสมและรวดเร็ว  7) ช่วยใหมี้การประเมินผลและการติดตามผลของการปฏิบติังาน 

2.2.3 คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

การบริหารโรงเรียน เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารทีจะตอ้งกาํหนดแบบแผน  วิธีการและ

ขนัตอนต่าง ๆ  ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งเป็นระบบระเบียบ  เพราะถา้ระบบการบริหารงาน  ไม่ดีจะ

กระทบกระเทือนต่อส่วนอืน ๆ  ขององคก์ร  นกับริหารทีดีตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหารทีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ  เพือทีจะให้งานนัน  บรรลุจุดมุ่งหมายทีวางไว ้ การบริหารงานนันจะตอ้งใช้

ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ  เพราะว่าการดาํเนินงานต่าง ๆ  มิใช่เพียงกิจกรรมทีผูบ้ริหารจะกระทาํ

เพียงลาํพงัคนเดียวแต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนทีมีส่วนทาํให้งานนันประสบความสาํเร็จ  ผูช่้วย

งานแต่ละคนมีความแตกต่างกนั  ทงัในสติปัญญา  ความสามารถ  ความถนัด  และความตอ้งการที

ไม่เหมือนกนั  จึงเป็นหน้าทีของผูบ้ริหารทีจะนาํเอาเทคนิควิธี  และทกัษะการบริหารทีเหมาะสม  

มาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน 

คุณภาพของโรงเรียน  พิจารณาจากผลงานดา้นวิชาการ  เนืองจากงานวิชาการเกียวขอ้งกบั

หลกัสูตรการจดัโปรแกรมการศึกษา  และการจดัการเรียนการสอน  ซึงเป็นหวัใจของโรงเรียน  และ

เกียวขอ้งกบัผูบ้ริหารและบุคลากรทุกระดบัของโรงเรียน  ซึงอาจเกียวขอ้งทางตรงหรือทางออ้มก็อยู่

ทีลกัษณะงานนัน  ซึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ  สมิชท์  และคณะ  (Smith  and  Others)  ที

กล่าวถึงการใชเ้วลาในการบริหารงาน  และการให้ความสาํคญัของงานในโรงเรียน  งานในความ

รับผดิชอบของผูบ้ริหาร  โดยแยกงานออกเป็น  7  ประเภท  พบว่า  การบริหารงานวิชาการและการ

บริหารงานบุคลากร  เป็นหวัใจของการบริหารงานในโรงเรียน  เพราะเป็นงานทีเกียวขอ้งกบั  การ

ควบคุมดูแลหลกัสูตรการสอน  อุปกรณ์การสอน  การจดัแบบเรียน  คู่มือครู  การจดัชนัเรียน  การ

จดัครูเขา้สอน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  การฝึกอบรมครู  การนิเทศการศึกษา  การเผยแพร่

งานวิชาการ  การวดัผลการศึกษา  การศึกษาวิจยั  การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพือปรับปรุง

คุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียน 
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อุทัย  หิรัญโต (2532)  กล่าวว่า  หัวใจของการบริหารโรงเรียน  ทีผูบ้ริหารควรจะได้

คาํนึงถึงหลกัการบริหาร  ดงันี 

1. มีเป้าหมายวตัถุประสงค์ของโรงเรียนทีชัดเจนผูบ้ริหารต้องเข้าใจถึงเป้าหมายของ

โรงเรียนว่าเป็นไปในทิศทางใด  จึงจะจดังาน  จดัคน  จดัเงิน  จดัวสัดุอุปกรณ์ไดเ้หมาะสม 

2. ตอ้งมีเทคนิควิธีการในการบริหารงานการบริหารงานทุกประเภทยอ่มตอ้งมีเทคนิควิธีการ  

ขนัตอนและกระบวนการ  งานทีทาํควรมีระบบมีความรอบคอบจึงจะทาํใหง้านดาํเนินไปดว้ยดี 

3. มีการประเมินผลเมือไดด้าํเนินกิจกรรมใดควรจะไดมี้การประเมินผลติดตามผล  เพือจะ

ไดเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงงานให้ดีขึน  การทาํงานทีขาดการประเมินผล  จะไม่ช่วยในการ

พฒันาโรงเรียน19 

เนเซวิค (Knezevick, 1984) ได้กาํหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้ 17  

คุณลกัษณะ  คือ 

1. เป็นผูก้าํหนดทิศทาง  (Direction  Setter)  หมายถึง  การเป็นผูก้าํหนดนโยบาย  แนว

ทางการดาํเนินงานของโรงเรียน  เพือเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 

2. เป็นผูก้ระตุน้ความเป็นผูน้าํ  (Leader  Catalyst)  หมายถึง การเป็นผูน้าํในงานดา้นต่าง ๆ  

ของโรงเรียน  เป็นผูมี้อิทธิพลและจูงใจใหผู้อื้นคลอ้งตามได ้

3. เป็นนักวางแผน  (Planner)  เป็นผูว้างแผนการบริหารงานทงัระยะสัน  และระยะยาว

ร่วมกบัคณะกรรมการโรงเรียน 

4. เป็นผูต้ดัสินใจ  (Decision  Maker)  บนพืนฐานของขอ้มลูทีประมวลผลแลว้ 

5. เป็นนกัจดัองคก์ร (Organizer) เป็นผูก้าํหนดโครงสร้างทิศทางการบริหารงานในโรงเรียน 

6. เป็นผูจ้ดัการเปลียนแปลง  (Change  Manager)  เป็นผูน้าํการเปลียนแปลง การ จูงใจใน

การเปลียนแปลง 

7. เป็นผูป้ระสานงาน (Coordinator)  เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในโรงเรียน 

8. เป็นผูติ้ดต่อสือสาร (Communicator) เป็นผูที้บุคลากรในสถานศึกษาติดต่อและประสาน

สมัพนัธก์บัหน่วยงานต่าง ๆ ทงัภายในและภายนอกโรงเรียน 

9. เป็นผูแ้กค้วามขดัแยง้ (Conflict  Manager) เป็นผูค้อยแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหว่าง

บุคคลและกลุ่มภายในโรงเรียน 

10. เป็นผูแ้กปั้ญหา  (Problem  Manager)  เป็นผูน้าํในการแกปั้ญหาต่าง ๆ  ของโรงเรียน 

                                                        
19อุทยั หิรัญโต,  หลกัการบริหารงานบุคคล,  (กรุงเทพมหานคร : พีระพชันา, 2532), หน้า 

23. 
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11. เป็นผูจ้ดัระบบงาน  (System  Manager)  เป็นผูน้าํในการจดัระบบงานและการพฒันา

โรงเรียน 

12. เป็นผูบ้ริหารการเรียน  การสอน(Instructional  Manager)  เป็นผูน้าํทางดา้นวิชาการ  

การจดัการเรียนการสอน  และการบริหารงานหลกัสูตรในโรงเรียน 

13. เป็นผูบ้ริหารบุคคล  (Personal  Manager)  เป็นผูส้รรหาคดัเลือก  รักษาและพฒันา

บุคลากรในโรงเรียน 

14. เป็นผูบ้ริหารทรัพยากร  (Resource  Manager)  เป็นผูน้าํทรัพยากร  ทงัทรัพยสิ์นสิงของ  

และบุคคลมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูง 

15. เป็นผูป้ระเมินผล  (Appraiser)  เป็นผูป้ระเมินผลการทาํงานและโครงการต่าง ๆ  ของ

โรงเรียน 

16. เป็นประธานในพิธี  (Ceremonial Head) เป็นผูน้าํทางดา้นการจดังานและพิธีการต่าง ๆ  

ของหน่วยงาน  ทงัในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

17. เป็นผูส้ร้างความสัมพนัธ์กับชุมชน  (Public Relater) เป็นผูน้ ําในการสร้างความ 

สมัพนัธก์บัหน่วยงานภายนอก  การประชาสมัพนัธ ์ การติดต่อประสานงาน  รวมทงัการให้บริการ

วิชาการแก่หน่วยงานอืน ๆ20   

จึงกล่าวไดว้่า  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะส่งผลต่อประสิทธิผลหรือความสาํเร็จ

ไดน้นั  ตอ้งอาศยัหลกัการแนวคิดและทฤษฎีเป็นแนวทาง  อาศยัความทุ่มเท พยายามในทุกดา้นจาก

บุคคลทีเกียวขอ้ง  ตอ้งอาศยัความเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั  ตอ้งอาศยัเป้าหมายทีชดัเจนและทา้ทาย  

ตอ้งอาศยัทรัพยากรทีเพียงพอและมีคุณภาพ ตอ้งอาศยัความมีวิสัยทศัน์เกียวกบัการบริหารหลกัสูตร

และการสอน  ตอ้งอาศยัความเป็นภาวะผูน้าํทงัของผูบ้ริหารและของคณะครู  ตอ้งอาศยับรรยากาศแห่ง

การยอมรับนบัถือและไวว้างใจซึงกนัและกนั สิงเหล่านีขึนอยู่กบัการใชท้กัษะการบริหารงานบุคคล

ทงัสิน 

 

 

 

 

 

                                                        
20 Knezevick, Stephen  J,  Administration  of  Public  Education,  4th  ed.  (NewYork : 

Harper and  Row  Publishers,1984), p. 27. 
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2.3 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเอกชน 

2.3.1  ความหมายการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดหาบุคคลทีมีคุณสมบัติเหมาะสมเข้าทาํงานใน

ตาํแหน่งต่าง ๆเพือให้ไดป้ระสิทธิผลสูงสุด แต่ทงันีตอ้งคาํนึงถึงความสุขและความพึงพอใจของ

บุคลากรในหน่วยงานด้วย  กระบวนการทีเกียวข้องกับบุคลากรภายในองค์การเริมตังแต่การ

วางแผนกาํลงัคน การบรรจุแต่งตงั  การพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน โดยมีการสร้างแรงจูงใจ

ดา้นต่าง ๆ  เพือใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้
2.3.2 แนวคดิการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  เป็นภารกิจสําคัญทีมุ่งส่งเสริมให้โรงเรียน

สามารถปฏิบติังานเพือตอบสนองภารกิจของโรงเรียน  เพือดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้

เกิดความคล่องตวั  อิสระภายใตก้ฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  ไดรั้บการพฒันา  มีความรู้  ความสามารถ  มีขวญักาํลงัใจ  ไดรั้บการยกย่องเชิดชู

เกียรติ  มีความมนัคง  และกา้วหน้าในวิชาชีพ  ซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ

ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
การบัญญัติให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการใน

กระทรวงศึกษาธิการ  นบัเป็นการปฏิรูปการศึกษา  ครังสาํคญัของประเทศไทย  ซึงสอดคลอ้งกบั

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม  (ฉบบัที  2)  

พ.ศ.  2545  ทีมุ่งหวงัยกระดบัการศึกษาของชาติให้ไดม้าตรฐานและทวัถึง  โดยให้มีการกระจาย

อาํนาจของการบริหารจดัการศึกษาทงัดา้นวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และงานบริหาร

ทวัไป  ไปยงัคณะกรรมการสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพืนทีการศึกษา

โดยตรง  เพือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตวั  รวดเร็วและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถินและประเทศชาติโดยรวม   

จากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาดงักล่าวแลว้  จะเห็นไดว้่ามีเป้าหมายทีมุ่งให้คนไทยทงั

ปวงไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัทีจะเรียนรู้และฝึกอบรมตลอดชีวิต  และมีปัญญาไวเ้ป็นทุนสร้างงาน  

สร้างรายได ้ ผูว้ิจยัเห็นว่าการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจสาํคญัทีมุ่งส่งเสริมให้

สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพือดาํเนินการด้านการ

บริหารงานบุคคลตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิให้เกิดความคล่องตัว  อิสระภายใต้

กฎหมาย  ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการ

พฒันา  มีความรู้  ความสามารถ  มีขวญักาํลงัใจ  ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมนัคงและ 

กา้วหนา้ในวิชาชีพ  ซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ของการบริหารงานบุคคล  ไว ้4  

ประการ  คือ 

1. เพือให้การดาํเนินงาน  ด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้อง  รวดเร็วเป็นไปตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 

2. เพือส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสาํนึกในการปฏิบัติภารกิจที

รับผดิชอบใหเ้กิดผลสาํเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ 

3.  เพือส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มตามศกัยภาพ  โดยยึดมนัใน

ระเบียบวินยั  จรรยาบรรณ  อยา่งมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 

4.  เพือใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพไดรั้บการ ยก

ย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมนัคง  และความกา้วหน้าในวิชาชีพ  ซึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั21 

ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  มี 5  ประการ  คือ 

1.  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั 

3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

4.  วินยัและการรักษาวินยั 

5.  การใหอ้อกจากการทาํงาน 

พยอม  วงศ์สารศรี (2537)  กล่าวว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งกระทาํภารกิจคือ  การวาง

นโยบายและการออกระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบับุคคลให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของโรงเรียน  

การวางแผนจัดกาํลงัครู  การกาํหนดคุณสมบัติ  การมอบหมายหน้าทีรับผิดชอบให้กับครูใน

ตาํแหน่งต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม  การพิจารณาเลือนขนัตาํแหน่ง  การทาํความดีความชอบ  การ

ลงโทษทางวินัยด้วยความเป็นธรรม  การจัดวางโครงการของงานต่าง ๆ  ทังทีเกียวกับครูและ

นักเรียนตามลาํดับความจาํเป็น  การแสวงหาครูเขา้มาทาํงานโดยการสอบคัดเลือก  และจดัการ

เกียวกบัการปฐมนิเทศและใหมี้การทดลองปฏิบติัราชการ  การรวบรวมทะเบียนประวติั  การเลือน

ขนัเงินเดือน  การเลือนตาํแหน่งของครูในโรงเรียน  รวมทงัการยา้ยการโอนดว้ย  การให้มีการ

ฝึกอบรมระหว่างปฏิบติังาน  เพือปลูกฝังความรู้ทางวิชาการ  และเป็นแรงกระตุน้ให้คนทาํงาน

ตอ้งการปรับปรุงตนเอง  การใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานของหวัหนา้หมวดวิชาครูประจาํชนั  

                                                        
21กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขันพืนฐานทีเป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพ - 

มหานคร : องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), หนา้ 25. 
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ครูประจาํวิชาเป็นระยะ ๆ  การบาํรุงรักษาสุขภาพ  ความปลอดภยัของครูและบุคลากรอืน ๆ  ใน

โรงเรียน  ใชค้วามยติุธรรมเป็นหลกัในการปกครองบงัคบับญัชา22 

เพญ็ศรี  วายวานนท์ ไดก้ล่าวถึงภาระหน้าทีของการบริหารงานบุคคล  ซึงมีขอบข่ายงาน  

ไดแ้ก่  การวางแผนและการดาํเนินนโยบาย  กฎ  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัเกียวกบัตวับุคคล  การจดั

องค์การในการบริหารงานบุคคล  การวางแผนกาํลงัคน  หรือการวางแผนพนักงาน  การกาํหนด

ตาํแหน่ง  การกาํหนดอตัราเงินเดือนและค่าจา้ง  การสรรหาบุคคล  การทาํทะเบียนประวติั  การยา้ย

โอน  การฝึกอบรมและพฒันาประเมินผลการปฏิบติังาน  การพิจารณาความดีความชอบ  การเลือน

ขนั  เลือนตาํแหน่ง  การรักษาสุขภาพ  และความปลอดภยัในงาน  การจดัสวสัดิการ  การพน้จาก

งาน  และการจดัระบบบาํเหน็จบาํนาญ  การปกครองบงัคบับญัชา  วินัย  การอุทธรณ์  และการร้อง

ทุกข ์ การพนกังานสมัพนัธ ์ การวิเคราะห์และวิจยั23 

เกรียงศักดิ  เขียวยิง ไดใ้ห้ทศันะกระบวนการบริหารงานบุคคลไวเ้ป็นขนั ๆ  ดงัต่อไปนี  

การวางแผนกาํลงัคน  (Manpower  Planning)  ซึงจะเกียวขอ้งกบังานหลกัในเรืองการคาดคะเน

กาํลงัคน  การทาํโครงสร้างขององคก์าร  การเตรียมกาํลงัคนทีมีอยู่  การคาดคะเนการเปลียนแปลง

กาํลงัคนในปัจจุบนั  การทาํโปรแกรมสนับสนุนและเพิมพูนกาํลงัคน  และการวางแผนควบคุม

กาํลงัคน  การสรรหาบุคลากร  (Recruitment  of  Personnel)  ซึงไดแ้ก่  การรวบรวมราย ละเอียด

ของผูส้มคัร  และการจดักระบวนการคดัเลือกต่าง ๆ  การจูงใจบุคลากรเขา้สู่หน่วยงาน  (Induction  

of  Personnel)  ไดแ้ก่  การปรับตวัเขา้กบัชุมชนของบุคลากรในหน่วยงาน  การประเมินค่าการ

ปฏิบติังานของบุคลากร  (Appraisal  of  personnel  performance)  ไดแ้ก่  แผนการประเมินค่าการ

ปฏิบัติงานต่าง ๆ  การจัดการประสานงาน  การพิจารณาผลต่าง ๆ  จากการประเมินค่าพฒันา

บุคลากร  (Development  of  Personnel)  ไดแ้ก่การใชแ้ผนพฒันาต่าง ๆ  การพฒันาการประสาน 

งาน  การประเมินผลการพฒันาผลตอบแทนให้กบับุคลากร  (Compensation  of  Personnel)  ไดแ้ก่  

เงินเดือน  ค่าแรง  รายไดที้มิใช่เงินเดือน  เงินปันผล  สวสัดิการ  (Security) การให้สวสัดิการดา้น

สุขภาพอนามยัความปลอดภยัและบริการต่าง ๆ  การจา้ง  การขู่เข็ญ  และการเป็นอิสระทางวิชาการ  

                                                        
22 พะยอม  วงศส์ารศรี,  การบริหารทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัราชภฏั

สวนดุสิต, 2537), หนา้ 50. 
23เพญ็ศรี  วายวานนท,์  การจดัการทรัพยากรคน, อา้งแลว้, หนา้ 23. 
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การให้บริการต่อเนืองแก่บุคลากร(Continuity  of  personnel  Service)  ไดแ้ก่  การให้การศึกษา 

เพิมเติม  การใหบ้ริการชดเชย  การใหค้วามรู้และบริการดา้นสุขภาพและความปลอดภยั24 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะหวัหนา้งานและผูน้าํในการดาํเนินงานต่าง ๆ  ของโรงเรียน  มี

บทบาทหนา้ทีในดา้น  การบริหารงานบุคลากร  ดงันี  จดัโครงสร้างการบริหารงานบุคลากรให้เป็น

ระบบ  ปฐมนิเทศเกียวกบัการปฏิบัติตามระเบียบ  การปฏิบัติงานในโรงเรียน  กาํหนดบทบาท

หน้าทีของบุคลากรแต่ละคนให้ชัดเจน  มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของบุคลากร  

ควบคุม  กาํกับ  ติดตาม  และนิเทศบุคลากรให้ปฏิบัติงานเต็มความสามารถและเป็นไปตาม

จุดประสงค์ของโรงเรียน  ส่งเสริมขวญัและกาํลงัใจ  ในการปฏิบติังานของบุคลากร  ดาํเนินการ

ดาํเนินผลเป็นระยะ ๆ  ตามลกัษณะของงาน  ดาํเนินการเกียวกบัการเขา้รับราชการและออกจาก

ราชการของบุคลากรในโรงเรียน 

การบริหารงานบุคคลมีปัจจยัพืนฐานทีว่า  คนจะตอ้งยอมรับเกียรติภูมิ  และค่าของแต่ละ

คนเป็นหลกั  จะตอ้งยอมรับในสิทธิส่วนบุคคล  จุดมุ่งหมายของแต่ละคน  และจะตอ้งยกย่องตาม

ความเหมาะสมของฐานะของแต่ละคน  ความสมัพนัธร์ะหว่างนายจา้ง  และลูกจา้งจะตอ้งรักษาไว้

อยา่งดีจะกดขีลกูจา้งเป็นเสมือนทาสไม่ได ้ ยงิในสมยัปัจจุบนันีจะถือว่านายจา้งมีอิทธิพลต่อลูกจา้ง

โดยสมบูรณ์เช่นสมยัก่อนไม่ได้  และทาํนองเดียวกันฐานะของลูกจา้ง  ก็ไม่ใช่ว่าจะมีอิทธิพล

เหนือกว่านายจา้ง  ทงัสองฝ่ายต่างมีฐานะเท่าเทียมกนั  จะตอ้งพึงพาอาศยักนั  การปฏิบติัของฝ่าย

นายจา้งต่อคนงานอยา่งเหมาะสม  การปรับปรุงส่งเสริมสมรรถภาพของคนงาน  จะทาํให้คนงาน

อุทิศกาํลงักายและความสามารถใหแ้ก่งานมากทีสุด 

กล่าวอย่างสรุป  การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการทีทําให้ได้คน  ใช้คนและ

บาํรุงรักษาคนทีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในจาํนวนทีเพียงพอและเหมาะสม  นั นคือหน้าที

ทางดา้นการรับสมคัร  การคดัเลือก  การฝึกอบรม  การพฒันาตวับุคคล  การรักษาระเบียบวินยั  การ

ใหส้วสัดิการ  และการโยกยา้ยเปลียนแปลงตาํแหน่งงาน 
 

 

 

 

 

                                                        
24 เกรียงศกัดิ  เขียวยงิ,  การบริหารทรัพยากรมนุษย์,  พิมพค์รังที  2,  (ขอนแก่น : คลงันานา

วิทยา, 2543), หนา้ 58. 
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2.4  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานบุคคล 

ในการวิจัยครังนีผูว้ิจ ัยมุ่งศึกษาการบริหารบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 ซึง

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอบข่ายและภารกิจของงานบริหารบุคคลในโรงเรียนเอกชน ตามแนวการบริหาร

สถานศึกษาทีเป็นนิติบุคคล จาํนวน 5 ดา้น ไดแ้ก่  การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  การ

สรรหาและการบรรจุแต่งตงั การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวินัยและการรักษา

วินยั  การออกจากราชการ  ซึงขอบข่ายและภารกิจทงั 5 ดา้นดงักล่าว ผูว้ิจยัไดก้าํหนดใหเ้ป็นตวัแปร

ตามทีตอ้งการศึกษาวิจยัครังนี  และเพือใหท้ราบถึงรายละเอียดของขอบข่ายและภารกิจของงานใน

แต่ละด้านรวมทงัแนวคิด ทฤษฎีทีเกียวข้องกับขอบข่ายและภารกิจดงักล่าว  ผูว้ิจ ัยได้นําเสนอ

ตามลาํดบั  ดงัต่อไปนี 

2.4.1 การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

ความหมายและแนวคดิ 

1. การวางแผนอตัรากาํลงั 

การวางแผนอตัรากาํลงัถือว่าเป็นภารกิจแรกสุดของการบริหารงานบุคคล ประกอบไปดว้ย

การ วิเคราะห์ภารกิจ และประเมินสภาพความตอ้งการกาํลงัคนกบัภารกิจของสถานศึกษา จดัทาํ

แผน อตัรากาํลงัขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานตามเกณฑที์คณะกรรมการขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา กาํหนด นาํเสนอแผนอตัรากาํลงัเพือขอความเห็นชอบต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครู และ

บุคลากร ทางการศึกษาของเขตพืนทีการศึกษา นาํเสนอแผนอตัรากาํลงัสู่การปฏิบติั ดงัทีนกัวิชาการ

และนกัศึกษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนอตัรากาํลงั ไวด้งันี 

ธงชัย สันติวงศ์ ได้กล่าวถึงการวางแผนอัตรากาํลงัว่า เป็นกระบวนการหนึงในการ

บริหารงานบุคคลสาํหรับพยากรณ์ความต้องการว่ามีกาํลงัคนในจาํนวนทีพอเพียงมีคุณสมบติัที

เหมาะสมและมีความพร้อมทุกครังทีตอ้งการ25 

เสนาะ ติเยาว์ ไดก้ล่าวว่า การวางแผนอตัรากาํลงั เป็นกระบวนการทีจะช่วยให้องค์การ

จดัหาบุคลากรให้เพียงพอกับความต้องการ ทีจะทาํให้บรรลุเป้าหมายทีกาํหนดไว ้รวมถึงการ

                                                        
25 ธงชยั  สนัติวงษ,์ องค์การและการบริหาร,  (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช, 2539), 

หนา้ 39. 
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คาดคะเนความตอ้งการของบุคลากร การเปรียบเทียบความตอ้งการทีจะใชค้นในอนาคตกบักาํลงัคน

ทีมีอยูใ่นปัจจุบนั กาํหนดจาํนวนและคุณสมบติัของคนทีจะเขา้มาในช่วงเวลาต่าง ๆ26 

สมาน รังสิโยกฤษฏ์ ได้กล่าวถึงการวางแผนอตัรากาํลงัว่า เป็นการคาดคะเนถึงความ

ตอ้งการและกาํหนดวิธีทีจะไดม้าซึงกาํลงัคนในหน่วยงาน ว่าจะไดม้าจากไหน อย่างไร ตลอดจน

กาํหนดนโยบายและระเบียบปฏิบติัต่างๆ เพือทีจะใชก้าํลงัคนทีมีอยูใ่หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด27 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ไดก้ล่าวไวว้่า สถานศึกษาจาํเป็นทีจะต้องมีการวางแผนดา้น

อตัรากาํลงั โดยการสาํรวจอตัรากาํลงัทีมีอยูใ่นปัจจุบนั และพยากรณ์ความจาํเป็นในอนาคตแลว้จึง

วางแผนปฏิบติัเกียวกบัการขออตัรากาํลงัเพิมเพือใชป้ระโยชน์ในสถานศึกษา28 

จากแนวคิดดงักล่าว สรุปได้ว่า การวางแผนอตัรากาํลงั เป็นการคาดคะเนเกียวกับการ

กาํหนดกาํลงัคน หรือกาํหนดความตอ้งการดา้นบุคคลไวล่้วงหน้า ทงัในแง่ปริมาณและคุณภาพที

หน่วยงานตอ้งการว่า ตอ้งการกาํลงัคนประเภทใด ระดบัใด จาํนวนเท่าใด เมือไร ไดม้าจากไหนดว้ย

วิธีใด และเมือไดม้าแลว้จะเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร เป็นตน้ 

2. การกาํหนดตาํแหน่ง 

ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษานัน จะเห็นได้ว่าเมือรับคนเขา้มาทาํงานได้แลว้

ปัญหาสาํคญัก็คือ จะใหค้นนนัมีอตัราเงินเดือนเท่าใด เรืองนีเป็นเรืองของการบริหารงานบุคคลและ

เกณฑก์ารพิจารณาในการกาํหนดตาํแหน่งและอตัราเงินเดือน หรือค่าตอบแทนจะตอ้งสัมพนัธ์กนั

โดยมีวตัถุประสงคคื์อ ใชค้นใหถ้กูกบังาน และให้ความเป็นธรรมในค่าตอบแทน ดงัมีนักวิชาการ

และนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายไวด้งันี 

นวทัศน์ แนวสุข (2548) ไดก้ล่าวว่า การกาํหนดตาํแหน่งมีวิธีการดาํเนินการไดด้งันี  

1.  การกาํหนดตาํแหน่งตามตวัคน ซึงกระทาํโดยยดึหลกัต่าง ๆ คือ 

 1)  คาํนึงถึงอาวุโสรับราชการนานตาํแหน่งก็ตอ้งสูงขึน 

 2)  คาํนึงถึงคุณวุฒิ คุณวุฒิมาก ประสบการณ์มาก 

 3)  คาํนึงถึงขนัตอนระดบั คือ ระดบัหรือขนัเท่านนั อตัราเงินเดือนเท่านนั มิไดค้าํนึงถึง

ตาํแหน่ง 

                                                        
26 เสนาะ  ติเยาว.์  การบริหารงานบุคคล.กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2537), หน้า 

55. 
27สมาน  รังสิโยกฤษฎ,์  การบริหารงานบุคคล, อา้งแลว้, หนา้ 50. 
28 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์,  จติวทิยาการบริหารงานบุคคล, อา้งแลว้, หนา้ 46. 
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2. การกาํหนดตาํแหน่งตามงาน จะตอ้งอาศยัหลกัการประเมินค่าของงาน (Job evaluation) 

ซึงมี 4 วิธี คือ 

 1)  การประเมินค่าของงานโดยวิธีจัดลาํดับงาน (Job ranking method) คือ การเอา

ตาํแหน่งแต่ละตาํแหน่งมาเทียบกนัว่า ใครมีความสาํคญั มีอตัราเงินเดือนสูงกว่ากนั วิธีนีเป็นการ

ประเมินทีใชส้ามญัสาํนึกมากว่าวิธีการวิเคราะห์ (analysis) 

 2) การประเมินค่าของงานโดยเปรียบเทียบองค์ประกอบของงาน (factor compare- 

method) คือ การเอาตาํแหน่งเปรียบเทียบกนัทีละคู่ แลว้หาองค์ประกอบทีจะนาํมาวดัขอ้แตกต่าง

เช่น ความรู้ความสามารถ การปกครองบงัคบับญัชา ความรับผดิชอบสภาพการปฏิบติังานและอืนๆ

แลว้ใหค้ะแนนจดัลาํดบัว่างานใดมีความสาํคญัควรไดค้ะแนนมากทีสุด 

 3) ระบบจุดหรือการให้คะแนน (position classification method) ระบบนีเป็นการ

กาํหนดตาํแหน่งโดยหนา้ทีและความรับผดิชอบของงานหรือตาํแหน่งเป็นหลกั มีวิธีการดาํเนินการ

เป็นขนั ๆ คือ 

  -  สาํรวจหนา้ทีความรับผดิชอบของตาํแหน่งต่างๆ ว่ามีหนา้ทีและความรับผิดชอบ

อยา่งไร 

  -  จดัสายงานโดยการวิเคราะห์งานในตาํแหน่งต่างๆ 

  -  จัดระดับตําแหน่งในแต่ละสายงาน โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าทีและความ

รับผดิชอบปริมาณและคุณภาพของงาน 

  -  จดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง เป็นการเขียนหรือการกาํหนดขึนจากผลการ

วิเคราะห์โดยกาํหนดรายละเอียดชือสายงาน ระดบัตาํแหน่งชือตาํแหน่งหน้าทีและความรับผิดชอบ

คุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง ตลอดจนความรู้ความสามารถทีตอ้งการในตาํแหน่งนนัๆ 

 4)  กาํหนดตาํแหน่งทีมีอยูเ่ป็นตาํแหน่งในสายงาน และระดบัมาตรฐานวิธีการกาํหนด 

ตาํแหน่งทีมีอยู ่ใหเ้ป็นตาํแหน่งในสายงานและระดบัต่าง ๆ29 

จากแนวคิดดังกล่าว สรุปไดว้่า ในการกาํหนดตาํแหน่งควรคาํนึงถึงตาํแหน่งหน้าทีและ

ค่าตอบแทนทีสัมพนัธ์กนัและผูว้ิจยัเห็นว่าควรกาํหนดตาํแหน่งดว้ยวิธีการระบบจุดหรือการให้

คะแนน เพราะเป็นระบบการกาํหนดตาํแหน่งโดยมีหนา้ทีและความรับผดิชอบของงานเป็นหลกั 

1) การวิเคราะห์และวางแผนอตัรากาํลงัคน 

 แนวทางการปฏิบติั 

1. วิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการกาํลงัคนกบัภารกิจของสถานศึกษา 
                                                        

29 นวทศัน์ แนวสุข, การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัสํานักงานเขตพืนทีการศึกษา

สระแก้ว, (ปทุมธานี : มหาวิทยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์, 2548), หนา้ 46. 
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2. จัดทําแผนอัตรากาํลังครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขนัพืนฐานตามเกณฑที์กรรมการขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  กาํหนด 

3. นาํเสนอแผนอตัรากาํลงัเพือขอความเห็นชอบต่อผูรั้บใบอนุญาต 

4. นาํแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษาสู่การปฏิบติั 

2)  การกาํหนดตาํแหน่ง 

 แนวทางการปฏิบติั 

1. สถานศึกษาจดัทาํภาระงานสาํหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2.  ทาํแผนอตัรากาํลงัมากาํหนดตาํแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3) การขอเลือนตาํแหน่งบุคลากรทางการศึกษาแนวทางการปฏิบติั 

 (1)  สถานศึกษาขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่ง/ขอเปลียนแปลงเงือนไขตาํแหน่ง/ขอ

กาํหนดตาํแหน่งเพิมจากครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาไปยงัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษา 

 (2) ประเมินเพือขอเลือนวิทยฐานะ 

 (3) ส่งคาํขอปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่ง 

และจากการศึกษาแนวคิดทีเกียวข้องกับการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง    

ผูว้ิจยัสามารถสรุปสาระสาํคญัพอสงัเขป  ไดด้งันี  

องคก์ารจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรทีมีคุณสมบติัเหมาะสมมาปฏิบติังานในหน่วยงานต่าง ๆ ตรง

ตามเวลาทีต้องการ เพือปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์ การได้มาซึงบุคลากรดังกล่าว จะ

เกียวข้องกับกิจกรรม คือ การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์โดยการวางแผนทรัพยากรมนุษยเ์ป็น

กระบวนการทบทวนเงือนไขของความตอ้งการทรัพยากรมนุษยข์องหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  

เพือใหม้นัใจว่าบุคลากรทีมีคุณสมบติัและทกัษะทีจาํเป็นสาํหรับการปฏิบติังานมีเพียงพอเมือถึงเวลา

ทีตอ้งการ  ส่วนการสรรหาเป็นกระบวนการทีมุ่งดึงดูดใจให้ผูที้มีคุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่ง

งานจากแหล่งต่าง ๆ ใหม้าสมคัรงาน การคดัเลือกเป็นกระบวนการทีองคก์ารตดัสินใจเลือกบุคคลที

มีคุณลกัษณะเหมาะสมทีสุดเพือบรรจุในตาํแหน่งงานทีว่างความสาํเร็จของกิจกรรมการวางแผน

ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นสิงสาํคญัต่อการปฏิบติัภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรทีมีความสําคัญอย่างยิ งต่อการผลิตหรือการดําเนิน          

กิจการของหน่วยงาน  การทีจะไดท้รัพยากรบุคคลทีมีคุณภาพจาํเป็นจะตอ้งมีการวางแผน  ทงันี

เพราะการวางแผนทรัพยากรมนุษยมี์ความสาํคญั  ดงันี 
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1. ทาํใหอ้งคก์ารสามารถทีจะพยากรณ์เกียวกบัเงือนไขต่าง ๆ ในอนาคต  ไม่ว่าจะเป็นการ

เปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลย ี ซึงถา้ไดมี้การคาดการณ์ ก็จะไดมี้การเตรียมการ เตรียม

มาตรการ เพือรองรับเหตุการณ์ทีเกิดขึน  ทาํให้ปัญหาทีองค์การจะต้องเผชิญในอนาคต  ด้าน

กาํลงัคน ลดความรุนแรงลงได ้ ยงัผลใหอ้งค์การสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมนัคงท่ามกลางความ

เปลียนแปลงทีจะเกิดขึน 

2. ทาํใหอ้งคก์ารสามารถทีจะจดัปริมาณ  ประเภท และระดบัทกัษะของทรัพยากรมนุษย์

ในองคก์ารให้เหมาะสมกบังานในระยะเวลาทีเหมาะสม  เพือให้สามารถปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ที

กาํหนดให ้ ซึงจะเป็นผลทาํใหท้งัองคก์ารและบุคลากรมีการปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคที์กาํหนด

ไวอ้ยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) โดยไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด

ในระยะยาว 

3. ทาํใหอ้งคก์ารสามารถวางแผนความกา้วหน้าในอาชีพของพนักงานในแต่ละกลุ่มงาน 

และในแต่ละระดบัความรับผดิชอบได ้ช่วยใหพ้นกังานมีความพึงพอใจในการทาํงาน 

4. ทาํให้องค์การทราบข้อมูลพืนฐานเกียวกับสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยที์มีอยู่ใน

ปัจจุบนั  ทาํใหมี้การปรับการใชก้าํลงัคนใหย้ดืหยุน่ตามสภาพการณ์ทีเปลียนไป 

5. เป็นสิงทีเชือมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้เข้ากับกระบวนการ         

วางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การ  แผนทรัพยากรมนุษยที์สมบูรณ์เปรียบเสมือนเข็มทิศชีนําการ

ปฏิบติัใหไ้ปสู่เป้าหมายทีตอ้งการ 

อาจกล่าวได้ว่า การวางแผนทรัพยากรมนุษยจ์ะทาํให้มีการใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ และช่วยแกปั้ญหาด้านกาํลงัคนทีเกิดขึน  ทาํให้การดาํเนินงานของ         

องคก์ารเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency)   ตลอดเวลา 

ส่วนการวางแผนการกาํหนดตาํแหน่งทีดีนัน จะมีการกาํหนดการวางแผนในการแต่งตงั

ตาํแหน่งงานในระดบัผูบ้ริหารเป็นการล่วงหน้า เป็นแผนงานทงัในระยะสันในเวลา  1-5  ปี และ

วางแผนในระยะยาว 5-10 ปี โดยอาศยัขอ้มลูจากจาํนวนบุคลากร ประวติับุคลากร คุณวุฒิการศึกษา   

ประสบการณ์ การทาํงาน การฝึกอบรม การศึกษาดูงานและการศึกษาต่อ และผลงานทีปรากฏ

มาแลว้นาํมาเป็นขอ้มลูในการวางแผนพฒันาบุคลากรให้มีทงัประสิทธิภาพในการทาํงานโดยผ่าน

โปรแกรมการฝึกอบรม โปรแกรมการส่งบุคลากรไปดูงานและศึกษาต่อทงัภายในและต่างประเทศ 

เพือเตรียมบุคลากรไวล่้วงหนา้ สาํหรับการพฒันางานในหน้าทีความรับผิดชอบของบุคลากรให้มี

ศกัยภาพการทาํงานทีไดผ้ลดีมากขึน และในโอกาสเดียวกนัจะสามารถคดัเลือกบุคลากรทีดีใหด้าํรง

ตาํแหน่งงานทีสูงขึน เพือเป็นการรักษาบุคลากรทีดีไวใ้ห้ทาํงานกบัองค์การไดเ้ป็นเวลานานมาก
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ทีสุด นบัไดว้่าเป็นการส่งเสริมและเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจให้เกิดขึนแก่บุคลากรทุกระดบัทุก

คนขององคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดีอีกดว้ย   

จึงพอสรุปไดว้่า การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  ไวว้่าหมายถึงการบริหารงาน

บุคคลในเรือง  การวิเคราะห์และวางแผนอตัรากาํลงัคน  การกาํหนดตาํแหน่ง  การขอเลือนตาํแหน่ง

บุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะของครู 

2.4.2  การสรรหาและบรรจุแต่งตงั 

ความหมายและแนวคดิ 

1. การสรรหา 

ในการบริหารงานบุคคลไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานหรือองค์การ การสรรหาบุคคล และการ

คดัเลือกบุคคลเป็นงานบริหารทีมีความสาํคญัทีสุด เพราะความกา้วหนา้ของหน่วยงานหรือ องคก์าร

ทุกชนิดขึนอยูก่บัปริมาณและคุณภาพของบุคคลทีมีอยูใ่นหน่วยงานหรือองค์การเป็นสาํคญั ถา้การ

สรรหาและการคดัเลือกบุคคลผดิพลาด หน่วยงานหรือองคก์ารก็ไม่อาจมีบุคคลทีเหมาะสม กบังาน

ซึงจะมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงแก่หน่วยงานได ้ดงันันผูบ้ริหารทีมีส่วนรับผิดชอบต่อการ บริหาร

บุคคลจะต้องกาํหนดนโยบาย วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลทีชัดเจนและมีระเบียบแบบ

แผนปฏิบติั ซึงการสรรหาบุคคลมีนกัวิชาการและนกับริหารไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ ดงันี 

สุภารัตน์ รวดเร็ว ใหค้วามเห็นว่า การสรรหา คือ กระบวนการเลือกสรรจากแหล่งบุคลากร

มาใชป้ระโยชน์ในหน่วยงาน ซึงเป็นการกระทาํต่างๆ เพือใหไ้ดค้นดีมาทาํงานนบัตงัแต่การประกาศ

รับสมคัร การประชาสมัพนัธ ์การเลือกใชข้อ้สอบคดัเลือก การคน้หาบุคคลจากแหล่งบุคลากรต่างๆ 

ทงัภายในหน่วยงานเดียวกนัและภายนอกหน่วยงาน การบรรจุบุคลากรเขา้มาทาํงานใหเ้หมาะสมกบั

งาน ตลอดจนการติดตามงานของการปฏิบติังานดว้ย30 

จารุพรรณ คุณพนัธ์ (2538) กล่าวถึงการสรรหาว่า หมายถึง ความพยายามขององค์การใน

การแสวงหาบุคคลทีมีความรู้ความสามารถให้เข้ามาทาํการคดัเลือก เข้าปฏิบติังานในตาํแหน่งที

เหมาะสมขององคก์าร31  

                                                        
30สุภารัตน์  รวดเร็ว. “ปัญหาและขอ้เสนอแนะการบริหารงานบุคคลขา้ราชการตรวจคนเขา้

เมืองในเขตพืนทีภาคตะวนัออก”, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ. (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

บูรพา), 2544, หนา้ 59. 
31จารุพรรณ  คุณพนัธ์, “การศึกษาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ระดับ

ประถมศึกษา เขตการศึกษา 1”, วทิยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั), 2538, หนา้ 55. 
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มหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ไดใ้หค้วามหมายว่า การสรรหาบุคลากรว่า หมายถึงการ

เสาะแสวงหาชกัจูง และจดัการใหไ้ดบุ้คลากรทีพร้อมและสามารถจะทาํงานไดม้าสมคัรทาํงานใน

ตาํแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงาน32 

สุภารัตน์ รวดเร็ว (2544) กล่าวถึงขนัตอนของการสรรหาบุคลากรไวด้งันี  

1.  การจดัทาํใบสมคัร เมือพิจารณาว่าควรจะแสวงหากาํลงัคนจากจากทีใดแลว้ โรงเรียน

จดัทาํใบสมคัรเพือใหผู้ส้มคัรกรอกขอ้มลูทีตอ้งการ ซึงเป็นการเตรียมหลกัฐานขนัตน้ก่อนทีจะรับ

สมคัรต่อไป ขอ้มูลในการประกาศตอ้งระบุคุณสมบติัของผูส้มคัร ทงัในดา้นส่วนตวัและในดา้น

ตาํแหน่งงานทีตอ้งการ 

2. การประกาศรับสมคัร ขันตอนนีนับว่ามีความสําคัญ คือ จะทําให้ผูมี้ความรู้ความ 

สามารถเหมาะสมกบัหน้าทีและความรับผิดชอบของตาํแหน่งทีว่างลง และตอ้งการให้ทราบโดย

ทวัถึงกนัจะไดเ้กิดความสนใจมาสมคัร สาระสาํคญัในการประกาศ ไดแ้ก่ ตาํแหน่งทีเปิดรับสมคัร

ระยะเวลาของการเปิดรับสมคัร สถานทีหรือหน่วยงานทีรับสมคัร 

3. การรับและพิจารณาใบสมคัร เพือตรวจสอบข้อความต่างๆ ในใบสมคัรให้ถูกต้อง

ครบถว้น โดยพิจารณาว่าผูส้มคัรมีสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ และตอ้งไม่ลืมตรวจสอบคุณสมบติัขนั

ตาํ ตามความตอ้งการของตาํแหน่ง และมีหลกัฐานต่างๆ ครบถว้น 

4. การประกาศรายชือผูมี้สิทธิสอบ กระทาํภายหลงัเมือตรวจสอบใบสมคัรถีถว้นแลว้คดั

เอาบุคคลทีมีคุณสมบติัครบถว้นไว ้คดัรายการทีขาดคุณสมบติัออกใหเ้รียบร้อย และประการชือผูมี้

สิทธิเขา้สอบทงัหมด โดยปิดประกาศทีหน่วยราชการนนัๆ 

5. กระบวนการคดัเลือกบุคลากร โดยทวัไปมีความคลา้ยคลึงกนั ไดล้าํดบัขนัตอนไวด้งันี 

การรับสมคัรฝ่ายงานบริหารงานบุคคลสัมภาษณ์ขันต้น กรอกใบสมคัรงาน สอบคัดเลือก ภาค

ขอ้เขียน สอบสมัภาษณ์ ตรวจสอบภูมิหลงัของผูส้มคัร สมัภาษณ์ขนัสุดทา้ยโดยผูบ้ริหารหน่วยงาน

ตรวจโรค ปฐมนิเทศในการรับเขา้ทาํงาน33 

กล่าวโดยสรุป การสรรหาบุคลากร หมายถึง การแสวงหาบุคคลทีมีความรู้ความสามารถ

เหมาะสมกบังานมากทีสุดเขา้มาร่วมปฏิบติังาน จะส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสบ

ผลสาํเร็จในการบริหารจดัการ และมีขันตอนในการสรรหา คือ ประชุมวางแผน จดัทาํใบสมคัร

                                                        
32มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ. หน่วยที 7-15, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2533), หนา้ 72. 
33สุภารัตน์  รวดเร็ว, “ปัญหาและขอ้เสนอแนะการบริหารงานบุคคลขา้ราชการตรวจคนเขา้

เมืองในเขตพืนทีภาคตะวนัออก”, วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, อา้งแลว้, หนา้ 46. 
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ประกาศรับสมคัร รับสมคัร และพิจารณาใบสมคัร ประกาศรายชือผูมี้สิทธิสอบ กระบวนการ

คดัเลือกโดยสอบขอ้เขียน สอบสมัภาษณ์ 

2. การบรรจุแต่งตงั 

การบรรจุแต่งตงั ขนันีเป็นขนัสุดทา้ยของกระบวนการเลือกสรรบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่ง

นกัวิชาการและนกัการศึกษาหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการดงันี 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดก้ล่าวถึง การบรรจุแต่งตงัไวว้่าเป็น

การจดัใหผู้ที้ไดรั้บการคดัเลือกจากระบวนการสรรหาไดเ้ขา้ปฏิบติังานและรับมอบหมายหนา้ทีการ

งานตามตาํแหน่ง วุฒิ และความรู้ความสามารถของแต่ละคน ซึงรวมไปถึงการโยกยา้ยสับเปลียน 

และการแต่งตงัใหด้าํรงตาํแหน่งในระดบัสูงขนัต่อไป  

พนัส หันนาคนิทร์ กล่าวถึงการบรรจุแต่งตงัว่า หมายถึง การรับบุคคลเขา้เป็นขา้ราชการ 

ส่วนการแต่งตังเป็นการมอบหมายหรือกาํหนดหน้าทีความรับผิดชอบในตาํแหน่งทีไดรั้บการ

บรรจุ34 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ ไดก้ล่าวถึงการบรรจุแต่งตงัว่าเป็นกระบวนการดาํเนินการทีต่อเนือง

จากการคัดเลือก เมือคัดเลือกได้ตัวบุคลากรมาแล้ว ก็จะต้องบรรจุให้เข้าดาํรงตําแหน่งเพือ

ปฏิบติังานต่อไป การบรรจุใหเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่ง อาจดาํเนินการไดเ้ป็น 2 ขนัตอน ดงันี  

1. การบรรจุเพือทดลองปฏิบติัราชการ หมายถึง การบรรจุเขา้ดาํรงตาํแหน่งตามทีคดัเลือก

ไวใ้หเ้ขา้ปฏิบติัหน้าทีในช่วงระยะเวลาหนึงก่อน โดยปกติจะกาํหนดเวลา 6 เดือน ถึง 1 ปีเพือจะ

ทดสอบดูว่าเป็นผูที้มีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าทีหรือไม่ 

ถา้ไม่เหมาะสมจะตอ้งให้ออกไป ถา้มีความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสม ก็บรรจุ

แต่งตงัใหด้าํรงตาํแหน่งทีแทจ้ริง 

2. การบรรจุแต่งตงัใหด้าํรงตาํแหน่งทีแทจ้ริง เป็นการดาํเนินการต่อจากการทดลองปฏิบติั

ราชการ เมือผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาไดพิ้จารณาเห็นว่าบุคลากรไดท้ดลองปฏิบติัราชการครบ

กาํหนดตามเวลาแลว้ เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและความประพฤติเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าที

แลว้ ก็ออกคาํสงับรรจุใหด้าํรงตาํแหน่งทีแทจ้ริงต่อไป35 

จากแนวคิดดงักล่าว สรุปได้ว่า การบรรจุแต่งตัง หมายถึง การจดัให้บุคคลทีไดรั้บการ

คดัเลือกโดยการสอบคดัเลือกขอ้เขียนและสมัภาษณ์ผา่นเขา้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ที เขา้ปฏิบติังาน และ

มอบหมายงาน หรือกาํหนดหนา้ทีความรับผดิชอบในตาํแหน่งทีไดรั้บการบรรจุ 

                                                        
34 พนสั  หนันาคินทร์, หลกัการบริหารโรงเรียน, อา้งแลว้, หนา้ 36. 
35สมาน  รังสิโยกฤษฎ,์ การบริหารงานบุคคล, อา้งแลว้, หนา้ 47. 
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1) ดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเป็นครูประจาํการของโรงเรียนเอกชนและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรั้บมอบอาํนาจจาก  อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษา 

 แนวทางการปฏิบัต ิ

1. การสอบแข่งขนั การสอบคดัเลือกและการคดัเลือกในกรณีจาํเป็นหรือมีเหตุพิเศษใน

ตาํแหน่งครู และบุคลากรทางการศึกษาอืนในสถานศึกษาใหด้าํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที  

ก.ค.ศ.  กาํหนด 

2. การบรรจุแต่งตงัครูโรงเรียนเอกชน 

2.1 ใหส้ถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจาํเป็นอย่างยิงต่อการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาไปยงัผูรั้บใบอนุญาต 

2.2 เมือผูรั้บใบอนุญาตอนุมติัแลว้ให้สถานศึกษาดาํเนินการบรรจุและแต่งตังใน

ตาํแหน่งวิทยฐานะและใหไ้ดรั้บเงินเดือนตามที  ก.ค.ศ. กาํหนด 

2) การจ้างลูกจ้างประจาํและลูกจ้างชัวคราว 

แนวทางการปฏิบัต ิ

(1) กรณีการจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราวโดยใชเ้งินงบประมาณให้ดาํเนินการ

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีกระทรวงการคลงัหรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานกาํหนด 

(2) กรณีการจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชั วคราวกรณีอืนนอกเหนือจากสถานศึกษา

สามารถดาํเนินการจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราวของสถานศึกษาได ้ โดยใชเ้งินรายไดข้อง

สถานศึกษา ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีสถานศึกษากาํหนด 

(3)  รายงานการบรรจุแต่งตังและขอ้มูลประวติัส่วนตัวไปยงัสํานักงานเขตพืนทีการ 

ศึกษาเพือจดัทาํทะเบียนประวติัต่อไป  

สรุปไดว้่า การสรรหาเป็นกระบวนการแสวงหาและจูงใจให้กลุ่มบุคคลทีมีความรู้ ความ 

สามารถ ทศันคติ และคุณสมบติัต่าง ๆ เหมาะสมกบัตาํแหน่งงานเขา้มาสมคัรงานกบัองค์การเพือ

องค์การจะได้คนดีมีคุณภาพมาทํางานสร้างความเจริญให้แก่องค์การสืบไป  ดังนันในการ

ดาํเนินการสรรหาจึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการทีเป็นขนัตอนและเป็นระบบ เริมตงัแต่การทบทวน

แผนทรัพยากรมนุษยข์ององค์การ โดยพิจารณาร่วมกบัคาํขอจา้งพนักงานของผูจ้ดัการฝ่ายต่าง ๆ 

เพือนําข้อมูลต่าง ๆ มากกําหนดตาํแหน่งงานทีจะเปิดรับสมคัร และกําหนดคุณลกัษณะของ

พนกังานทีตอ้งการบรรจุ สาํหรับในการดาํเนินการสรรหานนั จะตอ้งกาํหนดแหล่งการสรรหาและวี

การทีจะใชแ้ละเมือมีผูม้าสมคัรแลว้ก็ต้องมีการประเมินผลเพือทบทวนดูว่ามีผูส้มคัรครบตาม

เป้าหมายหรือไม่ 
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ในการสรรหานันจะพบว่ามีปัจจยัต่าง ๆ ทีมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงาน ซึงปัจจยัแรกเป็น

ปัจจยัภายในตวัผูส้มคัร  ไดแ้ก่  ความรู้  ทศันคติ  และความพึงพอใจทีมีต่องานและองค์การ  ลว้น

ส่งผลต่อการตดัสินใจว่าจะสมคัรงานหรือไม่  ส่วนปัจจยัทีสองนันเกียวกบัสภาพแวดลอ้มภายใน

องคก์าร  อนัประกอบดว้ยนโยบายดา้นต่าง ๆ เช่น  การเลือนตาํแหน่งจากบุคลากรภายใน  การจ่าย

ค่าตอบแทน และการจ้างงาน  นอกจากนียงัมีแผนทรัพยากรมนุษย ์ ข้อกาํหนดคุณลกัษณะของ

พนกังาน  งบประมาณ  สิงจูงใจ  ภาพพจน์ขององคก์ารและแนวปฏิบติัในการสรรหา  สาํหรับปัจจยั

สุดทา้ยจะเกียวกับสภาพแวดลอ้มภายนอกซึงองค์การควบคุมไม่ได ้ เช่น  สภาพตลาดแรงงาน  

สภาพทางเศรษฐกิจ  กาํลงัแรงงานและสถานทีตงัของหน่วยงาน  ทงั  3  ปัจจยัลว้นส่งผลกระทบทงั

ทางตรงและทางออ้มต่อการสรรหาขององคก์าร 

 ส่วนการแต่งตงั คือ การทีผูบ้ริหารมีคาํสั งให้บุคลากรทีทาํงานอยู่แลว้ไดรั้บการพิจารณา

คดัเลือกใหด้าํรงตาํแหน่งงานทีสูงขึน เป็นการเพิมภารกิจหนา้ที มีขอบข่ายงานกวา้งขวางมากขึน มี

ความรับผดิชอบงานเพิมมากขึน นบัไดว้่าเป็นการเปลียนตาํแหน่งงานจากเดิมให้มีระดบัสูงขึน จึง

เป็นการเลือนตาํแหน่งงานและระดบังานในแนวทางดิงของสายการบริหารงาน หรือสายการบงัคบั

บญัชา การแต่งตงับุคลากรใหด้าํรงตาํแหน่งสูงขึน มีผลทาํให้บุคลากรทีดาํรงตาํแหน่งนันจะไดรั้บ

ผลตอบแทนเพิมมากขึน เป็นเงินเดือน ค่าจา้ง สวสัดิการ และโบนสั 

การแต่งตงับุคลากรเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมบุคลากรทีดีขององค์การให้ไดรั้บผลดี

เป็นสิงตอบแทน ตามหลกัการทีว่าบุคคลทีดียอ่มไดรั้บการส่งเสริมใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ 

และไดรั้บผลตอบแทนในรูปผลประโยชน์ของเงินค่าตอบแทนและสวสัดิการทีสูงขึนเพือเป็นการ

รักษาบุคลากรทีดีใหส้ามารถอยูท่าํงานกบัองคก์ารดว้ยความรัก และเสียสละให้องค์การจนกระทงั

ครบการเกษียณอายกุารทาํงาน 

จึงพอสรุปไดว้่า การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั  ไวว้่าหมายถึงการบริหารงานบุคคลใน

เรือง การดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรั้บมอบอาํนาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษา การจา้งลูกจา้งประจาํ

และลกูจา้งชวัคราว การแต่งตงั ยา้ย โอน ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การบรรจุกลบัเขา้

รับราชการ การรักษาราชการแทนและรักษาการในตาํแหน่ง 

2.4.3  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

ความหมายและแนวคดิ 

ในปัจจุบนัมีความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาการใหม่ และเทคโนโลยีต่างๆ ทีเกิดขึนอย่าง

มากมาย และมีแนวโน้มจะมีมากขึนตามลาํดบั ทาํให้สภาพแวดลอ้มทางสังคมเปลียนไป ในดา้น

การศึกษาหลกัสูตรก็มีการปรับเปลียนไป เพือให้สอดคลอ้งกบัการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและ



37 
 

สังคม ดว้ยเหตุนีการเสริมสร้างประสิทธิภาพครู จึงมีความจาํเป็นอย่างยิงเพือทีครูจะไดมี้ความรู้

ความชาํนาญ และทกัษะในการปฏิบติังานในหน้าทีของตนให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไว้

อย่างมีประสิทธิผล ดังนันการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานราชการเป็นสิงสําคัญ

สาํหรับบุคลากรเป็นอยา่งมาก นกัวิชาการและนกัการศึกษาไดใ้ห้ความสาํคญัและความจาํเป็นของ

การเสริมสร้างประสิทธิภาพของบุคลากรไวห้ลายแนวทาง ดงันี 

อุทัย หิรัญโต ได้กล่าวถึงความจําเป็นในการพัฒนาบุคลากรว่าการสรรหา และการ

เลือกสรรคน แมจ้ะไดค้นทีมีความรู้ความสามารถสูงแลว้ก็ตาม ก็หายุติลงแค่นันไม่ เพราะความ

เจริญทางวิชาการและเทคโนโลยีมีอยู่อย่างไม่หยุดยงั ซึงจาํเป็นจะตอ้งนาํมาใชใ้นการบริหารงาน

มิฉะนันองค์กรจะก้าวไปไม่ทนัโลก หลกัการใชค้นให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงจาํเป็นต้องมีการ

พฒันาใหมี้ความรู้ความสามารถเพิมเติมอยูเ่สมอ36 

สมพร เสรีวลัลภ (2539)ไดก้ล่าวถึงหลกัการ เหตุผล และความจาํเป็นในการทีจะตอ้งมีการ

เสริมสร้างประสิทธิภาพบุคลากรโดยสรุป ดงันี 

1.  ประสิทธิผลของโรงเรียนขึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถของผูป้ฏิบติังานประสิทธิภาพ

ของผู ้ปฏิบัติงานย่อมจะเพิ มขึนจากการทีระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่เขาทีจะพัฒนาวิจัย

ความสามารถทีมีอยูใ่นตวัของเขาแต่ละคน 

2. การพฒันาของคนนัน เป็นกิจกรรมตงัแต่เกิดจนตาย การสร้างเสริมประสิทธิภาพเป็น

กิจกรรมทีจะตอ้งกระทาํตงัแต่แรกเขา้ทาํงาน จนถึงเวลาทีจะตอ้งออกจากงานไปตามวาระ 

3. ระบบโรงเรียนมีหนา้ทีทีจะตอ้งเสริมสร้างประสบการณ์ดา้นต่างๆ ทงัเพือเตรียมคนไป

รับหนา้ทีใหม่ และปรับปรุงงานทีทาํอยูเ่ดิมใหมี้ประสิทธิภาพสูงขึน ทงัเป็นคณะและเป็นรายบุคคล 

และบทบาทนีจะตอ้งเพิมขึนอยูเ่สมอ  

4. จุดประสงค์ประการแรกในการสร้างเสริมประสิทธิภาพบุคลากรนัน เพือปรับปรุง

คุณภาพของระบบโรงเรียนให้สูงขึน และในกรณีเช่นนีก็จ ําเป็นทีจะต้องทําการปรับปรุงให้

ผูป้ฏิบติังานสามารถทาํงานไดส้อดคลอ้งกนัและดว้ยคุณภาพทีไดร้ะดบัทดัเทียมกนั 

5. ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพฒันาตวับุคคลนัน เป็นการลงทุนรูปแบบหนึงทีไดผ้ล

ระยะยาว นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผูป้ฏิบติังานแลว้ ยงัเป็นการทีจะดึงดูดคน

                                                        
36 อุทยั หิรัญโต,  หลกัการบริหารงานบุคคล,  (กรุงเทพมหานคร : พีระพชันา, 2532), หน้า 

25. 
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ใหป้รารถนาทีจะทาํงานอยูก่บัระบบโรงเรียนนนัๆ มากขึน อนัเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นแน่น

หนาใหแ้ก่ระบบโรงเรียนนนัโดยตรง37 

ภิญโญ สาธร (2536) ได้กล่าวถึงความจําเป็นในการพฒันาบุคลากรทีทาํหน้าทีครูใน

โรงเรียนโดยเฉพาะว่า ครูแมจ้ะมีความสามารถดีเด่นเพียงใดก็ตามถา้เวลาผ่านไปนานๆ บรรดา

ความรู้ความชาํนาญ ย่อมอ่อนลงเป็นธรรมดา หรือบางทีการทาํงานจาํเจอยู่เสมอๆ งานทีทาํก็

กลายเป็นความน่าเบือหน่ายไดเ้หมือนกนั การไดเ้ปลียนแปลงงานเป็นครังคราว การไดอ้อกไป

พบปะสงัสรรคก์บัครูหรือบุคลากรของโรงเรียนอืนเสียบา้ง อาจจะช่วยให้มีความสดชืน มีพลงัและ

กาํลงัใจเกิดขึนใหม่กลบัมาทาํงานไดดี้ขึนก็ได ้ดงันันการให้ครูหรือบุคลากรทีทาํหน้าทีต่างๆ ของ

โรงเรียนได้เข้าร่วมสัมมนา หรือเข้ารับการฝึกอบรม ซึงฝ่ายการศึกษาจดัขึนเป็นครังคราว เป็น

สิงจาํเป็นทีโรงเรียนควรสนบัสนุนทุกวิถีทาง นอกจากนีโรงเรียนอาจเชิญวิทยากรจากหน่วยงานอืน

มาบรรยายเรืองวิธีสอนหรือหลกัการทาํงานให้ครูในโรงเรียนไดฟั้งเป็นครังคราวก็ได ้การไดไ้ป

ทศันศึกษาร่วมกนัทงัโรงเรียนก็มีส่วนใหค้รูมีโอกาสรู้จกักนั สนทนากนัในหมู่เพือนร่วมงาน ทาํให้

บรรยากาศของการทาํงานเป็นไปแบบมิตร งานทีทาํหลงัจากการไดไ้ปทศันศึกษาดว้ยกัน น่าจะ

ไดผ้ลดีขึน กิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวมานีเป็นสิงจาํเป็นทีโรงเรียนความพิจารณา ทงันีเพือพฒันาครูให้

เขม้แข็ง ทนัสมยัและทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพตลอดเวลา38 

สรุปได้ว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ หมายถึง การทาํให้บุคลากร

ทางการศึกษาของโรงเรียนทาํงานอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึน โดยการเพิมพนูความรู้

ความสามารถ มีทัศนคติทีดีต่อการทาํงาน และทาํงานทีตนรับผิดชอบอย่างมีคุณภาพประสบ

ความสาํเร็จเป็นทีพอใจของโรงเรียนและบรรลุเป้าหมายของโรงเรียน 

1) การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 (1)  การพฒันาก่อนมอบหมายการปฏิบติัหนา้ที  

  แนวทางการปฏิบติั 

  1.1 ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาดาํเนินการปฐมนิเทศแก่ผูที้ไดรั้บการสรรหาและบรรจุ

แต่งตงัเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

                                                        
37สมพร เสวีวลัลภ,  “การศึกษาสภาพและปัญหาการพฒันาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั), 2539, หนา้ 38. 
38 ภิญโญ  สาธร,  หลกัการบริหารการศึกษา, อา้งแลว้, หนา้ 36. 
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  1.2  แจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  

เกณฑ์การประเมินผลงาน  ฯลฯ  แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ก่อนมีการ

มอบหมายหนา้ทีใหป้ฏิบติังาน 

  1.3  ดาํเนินการติดตาม  ประเมินผลและจดัให้มีการพฒันาตามความเหมาะสมและ

ต่อเนือง 

 (2) การพฒันาระหว่างปฏิบติัหนา้ทีราชการ  (ม.79) 

  แนวทางการปฏิบติั 

  2.1  ศึกษา วิเคราะห์  ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาตนเองของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและสถานศึกษา 

  2.2  กาํหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันา

ตนเองของครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 

  2.3 ดาํเนินการพฒันาตามหลกัสูตร 

  2.4 ติดตาม ประเมินการพฒันา 

  2.5 รายงานผลการดาํเนินงานไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

 (3)  การพฒันาก่อนเลือนตาํแหน่ง  (ม. 80) 

  แนวทางการปฏิบติั 

  3.1  ศึกษา วิเคราะห์ คุณลกัษณะเฉพาะสาํหรับตาํแหน่ง  ลกัษณะงานตามตาํแหน่ง

ทีไดรั้บการปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่งของครูและบุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษา 

  3.2 ดาํเนินการอบรมเพือเพิมพนูความรู้  ทกัษะ  เจตคติทีดี  คุณธรรม  จริยธรรม  และ

จรรยาบรรณวิชาชีพทีเหมาะสม   

  3.3 ติดตาม ประเมินการพฒันา 

 (4)  การพฒันากรณีไม่ผา่นการประเมินวิทยฐานะ  (ม. 55) 

  แนวทางการปฏิบติั 

  4.1  ดาํเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที  ก.ค.ศ.  กาํหนด 

  4.2  รายงานผลการดาํเนินงานไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

2) การเลือนขนัเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 (1) การเลือนขนัเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ 

  แนวทางการปฏิบติั 

  1.1  ผูรั้บใบอนุญาตแต่งตงัคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  
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  1.2  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการ

เลือนขนัเงินเดือน  

  1.3  ผูรั้บใบอนุญาตพิจารณาสงัเลือนขนัเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษา กรณีสงัไม่เลือนขนัเงินเดือนให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ตอ้ง

ชีแจงเหตุใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาดงักล่าวทราบ 

3) การเพิมค่าจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราว 

 แนวทางการปฏิบติั 

 กรณีการเพิมค่าจา้งลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชวัคราวโดยใชเ้งินงบประมาณให้ดาํเนิน 

การตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกระทรวงการคลงัหรือตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขนัพืนฐานกาํหนด 

 กรณีการเพิมค่าจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราวกรณีอืนนอกเหนือจาก สถานศึกษา

สามารถดาํเนินการจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราวของสถานศึกษาได ้ โดยใชเ้งินรายไดข้อง

สถานศึกษา ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีสถานศึกษากาํหนด 

4) การดาํเนินการเกียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน 

 แนวทางการปฏิบติั 

 ดาํเนินการตามทีกระทรวงการคลงักาํหนด 

5) งานทะเบียนประวติั 

 (1)  การจดัทาํและเก็บรักษาทะเบียนประวติัครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจา้ง

แนวทางการปฏิบติั 

  1.1  สถานศึกษาจดัทาํทะเบียนประวติัของครูและบุคลากรทางการศึกษา  จาํนวน  2  

ฉบบั  

  1.2  สถานศึกษาเก็บไว ้ 1ฉบบั  ส่งไปเก็บรักษาไวที้สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา  1  

ฉบบั 

  1.3  เปลียนแปลง บนัทึกขอ้มลู ลงในทะเบียนประวติั 

 (2)  การแกไ้ข วนั เดือน ปีเกิด ของครูและบุคลากรทางการศึกษาและลกูจา้ง 

  แนวทางการปฏิบติั 

  2.1  ครูและบุคลาการทางการศึกษาและลกูจา้งประสงคข์อแกไ้ขวนั เดือน ปีเกิด ยืน

คาํขอตามแบบทีกาํหนดโดยแนบเอกสารต่อผูบ้ังคบับญัชาขนัต้นประกอบดว้ยสูติบตัร ทะเบียน

ราษฎร์  หลกัฐานทางการศึกษา 

  2.2  ตรวจสอบความถกูตอ้ง 
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  2.3 นําเสนอไปยงัผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเพือขออนุมัติการแก้ไขต่อผูรั้บใบ 

อนุญาต 

  2.4 ดาํเนินการแกไ้ขในทะเบียนประวติั  

  2.5 แจง้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง 

โดยในการวิจยัครังนีจึงพอสรุปไดว้่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการไว้

ว่าหมายถึง  การบริหารงานบุคคลในเรือง  การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  การเลือนขนั

เงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา การเพิมค่าจ้างลูกจ้างประจาํและลูกจ้างชั วคราว การ

ดาํเนินการเกียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือนเงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอืน งานทะเบียนประวติังาน

เครืองราชอิสริยาภรณ์  การขอมีบตัรประจาํตวัเจา้หน้าทีของโรงเรียนเอกชนและงานขอหนังสือ

รับรอง งานขออนุญาตลาอุปสมบท ยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ไดรั้บเงินวิทยพฒัน์และการจัด

สวสัดิการ  และดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการทีเกียวขอ้ง 

2.4.4  วนิัยและการรักษาวนิัย 

ความหมายและแนวคดิ 

ในสถานศึกษาหนึง ๆ ยอ่มประกอบไปดว้ยคนเป็นจาํนวนมาก วินัยจึงเป็นเรืองจาํเป็นยิงต่อ

การบริหารงาน เพราะวินัยเป็นขอ้กาํหนดแนวทางปฏิบติัของบุคคลในองค์การให้อยู่ร่วมกนัไดด้ว้ย

ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ใหค้วามคุม้ครองในการปฏิบติังาน ให้ผลตอบแทนในการปฏิบติังาน และ

กาํหนดถึงแนวทางการปฏิบติังาน เพือใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคข์ององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ ดงัที

นกัวิชาการและนกัศึกษาไดอ้ธิบายวินยัและการรักษาวินยัไวด้งันี 

บรรจบ ศรีประภาพงศ์ ไดอ้ธิบายวินยัและการรักษาวินยัไว ้5 ขนัตอนดงันี 

1. กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการ เพือดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วาม

จริงและความยุติธรรม โดยไม่ชกัชา้ เมือมีกรณีอนัมีมูลทีควรกล่าวหาว่าครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษากระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

2)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งยุติเรือง ในกรณีทีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบว่า

ไม่ได้กระทําผิดวินัย หรือสั งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขันเงินเดือนตามทีคณะ 

กรรมการสอบสวนแลว้พบว่ามีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

3)  รายงานการดาํเนินงานทางวินยัไม่ร้ายแรงไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

2.  กรณีความผดิวินยัร้ายแรง 
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1)  ผูมี้อาํนาจสงับรรจุ และแต่งตงัตามระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

แต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนกรณีอนัมีมูลว่าครูและบุคลากรทางการศึกษากระทาํผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนดไว ้

2)  ผูมี้อาํนาจสงับรรจุและแต่งตงั ตามระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เสนอผลการพิจารณา ใหอ้นุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพืนทีการศึกษาลงโทษ 

3)  ผูมี้อาํนาจสงับรรจุและแต่งตงั ตามระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สั งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาเขตพืนทีการศึกษา 

4)  รายงานการดาํเนินงานทางวินยัไปยงัเขตพืนทีการศึกษา 

3.  การอุทธรณ์ 

1) กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินยัทีไม่ร้ายแรง ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษายืนเรือง

อุทธรณ์ ต่อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพืนทีการศึกษาภายใน 30 

วนั นับแต่ว ันทีได้รับแจ้งคาํสั งตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา กาํหนด 

2) กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินยัร้ายแรง ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายนื

เรืองขออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน30 วนันบัแต่วนัที

ไดรั้บแจง้คาํสงั 

4. การร้องทุกข ์

1) กรณีทีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถกูสงัใหอ้อกจากราชการใหร้้องทุกข์

ต่อคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีได้รับแจ้ง

คาํสงั 

2) กรณีทีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือมีความ

คบัขอ้งใจ เนืองมาจากการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชาหรือการแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนทาง

วินยัใหร้้องทุกขต่์อคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เขตพืนทีการศึกษา 

5. การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระทาํผดิวินยั 

1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

2)  ดาํเนินการให้ความรู้ ฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจในอนัทีจะ

เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสาํนึกและพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
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3)  หมนัสงัเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ ป้องกนัและขจดัเหตุเพือมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

กระทาํผดิวินยัตามควรแก่กรณี39 

กล่าวโดยสรุป การรักษาวินัย ได้แก่ การทีข้าราชการปฏิบัติตามวินัย การป้องกันมิให้

ขา้ราชการกระทาํผดิวินยั และดาํเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการผูก้ระทาํผดิโดยผูบ้ริหารตอ้งใชภ้าวะ

ผูน้าํ ส่งเสริมใหข้า้ราชการครูมีวินยัโดยการสร้างเงือนไขและปัจจยัต่างๆ ใหเ้กิดขึนในตวัครู โดยใช้

วิธีการต่าง ๆ มีการฝึกอบรมเป็นตน้ 

1) กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูรั้บใบอนุญาตแต่งตงัคณะกรรมการเพือดาํเนินการสอบสวนให้ไดค้วามจริงและ

ความยุติธรรมโดยไม่ชกัชา้เมือมีกรณีอนัมีมูลทีควรกล่าวหาว่าครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากระทาํผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

(2)  ผูรั้บใบอนุญาตสงัยติุเรืองในกรณีทีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบว่าไม่ไดก้ระทาํ

ผดิวินยัหรือสงัลงโทษภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขนัเงินเดือน  ตามทีคณะกรรมการสอบสวน

แลว้พบว่ามีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

(3) รายงานการดาํเนินงานทางวินยัไม่ร้ายแรงไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

2) กรณีความผดิวินยัร้ายแรง 

แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตงัตามมาตรา  53  แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนกรณีอนัมีมูลว่าครูและบุคลากรทางการ

ศึกษากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 

(2)  ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตงัตามมาตรา  53  แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา เสนอผลการพิจารณาให ้อ.ก.ค.ศ.เขตพืนทีการศึกษาพิจารณาลงโทษ 

(3)  ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุและแต่งตงัตามมาตรา  53  แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา สั งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามผลการพิจารณาของอ.ก.ค.ศ. เขต

พืนทีการศึกษา 

 (4)  รายงานการดาํเนินงานทางวินยัไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

 
                                                        

39 บรรจบ  ศรีประภาพงศ,์ “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนัพืนฐาน สังกดั

สาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาราชภฏัราชนครินทร์), 2548, หนา้ 42. 
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3)  การอุทธรณ์ 

(1)  การอุทธรณ์กรณีความผดิวินยั  

แนวทางการปฏิบติั 

กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินยัทีไม่ร้ายแรง  ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษายนืเรืองขออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษาภายใน  30วนันับแต่วนัทีไดรั้บแจง้คาํสั ง

ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที  ก.ค.ศ.  กาํหนด  

กรณีการอุทธรณ์ความผดิวินยัร้ายแรง  ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ยนืเรืองขออุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. ภายใน  30วนันบัแต่วนัทีไดรั้บแจง้คาํสงัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที  

ก.ค.ศ.  กาํหนด   

4)  การร้องทุกข ์

แนวทางการปฏิบติั 

กรณีครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั งให้ออกจากราชการให้ร้องทุกข์ต่อ  ก.ค.ศ.  

ภายใน  30 นบัแต่วนัทีไดรั้บแจง้คาํสงั 

กรณีครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคับข้องใจ

เนืองมาจากการกระทาํของผูบ้งัคบับญัชาหรือการแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ให้ร้อง

ทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ.  เขตพืนทีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 

5) การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระทาํผดิวินยั 

แนวทางการปฏิบติั 
(1) ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งทีดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

(2) ดาํเนินการใหค้วามรู้  ฝึกอบรม การสร้างขวญัและกาํลงัใจ การจูงใจ  ฯลฯ  ในอนัที

จะเสริมสร้างและพฒันาเจตคติ  จิตสาํนึก  และพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

(3) หมนัสงัเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส่  ป้องกนัและขจดัเหตุเพือมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา

กระทาํผดิวินยัตามควรแก่กรณี 

 โดยในการวิจยัครังนีจึงพอสรุปไดว้่า วินยัและการรักษาวินัยไวว้่าหมายถึงการบริหารงาน

บุคคลในเรืองกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีความผิดวินัยร้ายแรง การอุทธรณ์  การร้องทุกข ์

และการเสริมสร้างและการป้องกนัการกระทาํผดิวินยั  

2.4.5  การออกจากราชการ 

ความหมายและแนวคดิ 

การให้บุคคลพน้จากงานนัน เป็นกระบวนการขนัสุดทา้ยของการบริหารงานบุคคลเมือ

บุคคลไดป้ฏิบติังานใหแ้ก่องคก์รระยะหนึง จนถึงวยัอนัสมควรทีจะตอ้งพกัผอ่นจากการทาํงานตาม



45 
 

สภาพร่างกายของมนุษย ์โดยปกติจะถืออายุ 60 ปี เป็นเกณฑ์ แต่ทงันีขึนอยู่กบัสมรรถภาพของแต่

ละบุคคล และสภาพของงานทีตอ้งปฏิบติั ตลอดจนความพร้อมขององค์กรดว้ยซึงทางราชการเรียก

การเกษียณอาย ุในเรืองนี ไดมี้นกัศึกษาและนกัวิชาการกล่าวถึงการออกจากราชการไว ้ดงันี 

สนิท คงภักดี ไดจ้าํแนกการออกจากราชการไว ้5 ประเภท ดงันี 

1. ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ตาย และเกษียณ 

2. สมคัรใจออก ไดแ้ก่ ลาออกไปประกอบอาชีพอืน ลาออกไปดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

มีผลตงัแต่วนัลาออก และสมคัรใจไปปฏิบติังานใดๆ ตามความประสงคข์องทางราชการ 

3. ถกูลงโทษทางวินยั ไดแ้ก่ ปลดออกและไล่ออก 

4. ถูกสั งให้ออก ได้แก่ ผูบ้งัคบับญัชาสั งให้ออก และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษาหรือ 

ก.ค.ศ. พิจารณา 

5. ถกูเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพ ไดแ้ก่ แต่งตงัเป็นขา้ราชการอืนและยา้ยและแต่งตงัเป็น

ขา้ราชการอืนทีหน่วยงานอืน40 

มานพ แก้วขาว ไดส้รุปการออกจากราชการไว ้2 ประการดงันี 

1.  การลาออกจากราชการ 

1) ตอ้งทาํเป็นหนงัสือลาออกมิใช่ออกดว้ยวาจา โดยจะตอ้งเป็นหลกัฐานทีเชือถือไดคื้อ

ตอ้งมีลายมือชือของผูล้าออก 

2)  ตอ้งยนืหนงัสือลาออกต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึนไปขนัหนึง เพือใหพิ้จารณาอนุญาต

หรือเสนอต่อผูมี้อาํนาจอนุญาต 

3)  ผูล้าออกรอฟังคาํสั งของผูบ้งัคบับญัชาว่าจะอนุญาตให้ออกตามทีขอหรือทาํการ

ยบัยงัไวก่้อน 

4)  ในระหว่างทีรอคาํสั งจะหยุดราชการไม่ได ้ยกเวน้ไดรั้บอนุญาตให้ลาป่วย หรือลา

กิจจนกว่าจะไดรั้บอนุญาต หรือครบ 3 เดือน นบัแต่วนัลาออก 

2. การใหข้า้ราชการพน้สถานภาพ การใหข้า้ราชการพน้จากสถานภาพมีวิธีปฏิบติัดงันี 

1)  การออกจากราชการเพราะตาย ก็เป็นอนัพน้จากราชการนับตังแต่วนัตาย โดย

ผูบ้งัคบับญัชาไม่ตอ้งอนุญาต เพียงแต่แจง้ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งทราบ 

                                                        
40สนิท คงภกัดี, การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาชลบุรี เขต 2”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั

ราชนครินทร์), 2549, หนา้ 65. 
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2)  การออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบติั เมือขา้ราชการพลเรือนขาดคุณสมบัติ

ตามทีกาํหนด ผูมี้อาํนาจสั งบรรจุต้องสั งใหผู้น้ันออกจากราชการ โดยไม่ตอ้งทาํเป็นคาํสั งแบบ

ราชการ 

3) ออกจากราชการเพราะสูงอาย ุเรียกกนัโดยทวัไปว่าการเกษียณอายุมีขนัตอนในการ

ปฏิบติัดงันี 

(1)  ในทุกปี องค์กรกลางในการบริหารบุคคลขององค์กรนันๆตอ้งสาํรวจรายชือ

ขา้ราชการทีมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ในปีงบประมาณถดัไป แลว้แจง้ให้กระทรวงเจา้สังกดั และ

กระทรวงการคลงัทราบ 

(2)  เมือส่วนราชการต่างๆ ไดรั้บแจง้รายชือแลว้จะตอ้งรีบดาํเนินการตามระเบียบ

ต่อไป 

4) การให้ออกจากราชการเพราะมีเหตุเกียวกบัสมรรถภาพ หรือวินัยซึงมีกรณีต่างๆ

ดงันี 

(1)  ใหอ้อกจากราชการเพราะทดลองปฏิบติัหนา้ทีแลว้ปรากฏว่ามีความประพฤติไม่

ดี หรือไม่มีความรู้ หรือมีความสามารถไม่เหมาะสม ผูมี้อาํนาจบรรจุแต่งตงัสั งให้ผูน้ันออกจาก

ราชการตามทีบญัญติัไวใ้นระเบียบ 

(2)  การให้ออกจากราชการไวก่้อน ในระหว่างถูกสอบสวนพิจารณาผูมี้อาํนาจ

แต่งตงัเป็นผูส้งั 

(3)  การใหอ้อกจากราชการเพราะหยอ่นสมรรถภาพ และประพฤติตนไม่เหมาะสม

กบัตาํแหน่งหนา้ที หรือบกพร่องในหนา้ที หรือเจ็บป่วยจนไม่อาจสามารถปฏิบติัหน้าทีราชการได้

โดยสมาํเสมอ ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าหากไดรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็อาจ

สงัใหผู้น้นัออกจากราชการได ้

(4)  การให้ออกจากราชการเพราะตอ้งรับโทษจาํคุกในความผิดทีไดก้ระทาํโดย

ประมาท หรือความผดิลหุโทษเมือไดรั้บโทษจาํคุก หรือเพราะมีมลทินมวัหมองหรือเพราะกระทาํ

ผดิวินยัร้ายแรง โดยคาํพิพากษาทีสุดแลว้ ผูมี้อาํนาจสงัใหผู้น้นัออกจากราชการได ้

 1) การลาออกจากราชการ 

  แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอืน 

(2)  รายงานการอนุญาตการลาออกไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 
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 2) การใหอ้อกจากราชการ กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ทีราชการหรือไม่ผ่าน

การเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ตาํกว่าเกณฑที์  ก.ค.ศ.  กาํหนด 

  แนวทางการปฏิบติั 
(1) ดาํเนินการใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบติัหน้าทีราชการ

หรือเขา้รับการพฒันาอยา่งเขม้ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามทีกาํหนดใน กฎ ก.ค.ศ. กาํหนด 

(2) ดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติังานตามหน้าทีและความรับผิดชอบที

กาํหนดไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 

(3) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสงัใหผู้ที้ไม่ผ่านการประเมินการทดลองปฏิบติั 

ราชการ หรือเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ออกจากราชการ 

(4) รายงานสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาทราบ 

 3) การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทวัไป 

แนวทางการปฏิบติั 

 (1) สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบติั ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน 

 (2) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจาก

ราชการหากภายหลงัปรากฏว่าขาดคุณสมบติัทวัไปตามมาตรา  30แห่งกฎหมายว่าดว้ย0ระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(3) รายงานการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

  4) การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 

 แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูรั้บใบอนุญาตสั งพกัราชการหรือสั งให้ออกจากราชการไวก่้อน ใน

กรณีที  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอืน มีกรณีถกูกล่าวหาว่ากระทาํผดิวินยัอยา่งร้ายแรงจนถกูตงั

คณะกรรมการสอบสวน  หรือถกูฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาว่ากระทาํผดิทางอาญา (เวน้แต่ไดก้ระทาํ

ผดิโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ)  

 (2) รายงานการสั งพกัราชการหรือการให้ออกจากราชการไวก่้อนไปยงั

สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

   5) การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทนดาํเนิน 

การตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที  ก.ค.ศ.  กาํหนดและรายงานการออกจากราชการไปยงัสาํนักงาน

เขตพืนทีการศึกษานอกจากดาํเนินการตามทีกาํหนดในกฎ ก.ค.ศ.  แลว้ยงัสามารถดาํเนินการได้

ดงัต่อไปนี  คือ 

(1) กรณีเจ็บป่วยโดยไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีโดยสมาํเสมอ 
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แนวทางการปฏิบติั 

1.1  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกียวกบัการปฏิบติัราชการอนัเนืองมาจากการ

เจ็บป่วย 

1.2  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ออกจากราชการเมือเห็นว่าไม่

สามารถปฏิบติัราชการได ้

1.3  รายงานการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษา 

 (2) กรณีไปปฏิบติังานตามความประสงคข์องทางราชการ 

แนวทางการปฏิบติั 

2.1  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาทีสมคัรใจจะไปปฏิบติัราชการตามความประสงคข์องทางราชการออกจากราชการ     

2.2 รายงานการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนกังานเขตพืนทีการ ศึกษา 

(3) กรณีสั งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบติัทวัไปตามมาตรา 30 

แห่งกฎหมายระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กรณีเป็นผูไ้ม่มีสัญชาติไทย  (ม.30 

(1))  กรณีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน ตาม (ม. 30 

(4)) กรณีเป็นคนไร้ความสามารถหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคทีกาํหนดในกฎ ก.ค.

ศ. (ม.  30(5))  กรณีเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี  (ม. 30 (5) (7))  กรณีเป็นกรรมการบริหารพรรค

การเมืองหรือเป็นเจา้หนา้ทีในพรรคการเมือง  (ม. 30 (8))  หรือกรณีเป็นบุคคลลม้ละลาย (ม.30  (9))   

แนวทางการปฏิบติั 

(1)  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบติัครูผูช่้วย  ครู และบุคลากรทางการ

ศึกษาอืนตามคุณสมบติัใน มาตรา (ม. 30  (1) (4)  (5) (7) (8) หรือ (9) ) แห่งกฎหมายระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

(2) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งให้ผูข้าดคุณสมบติั ตามขอ้ 1 ออกจาก

ราชการ 

(3) รายงานการสังให้ออกจากราชการไปยงัสาํนักงานเขตพืนทีการ 

ศึกษา 

(4) กรณีขาดคุณสมบติัทวัไป กรณีมีเหตุสงสัยว่าเป็นผูไ้ม่เลือมใสในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (ม. 30 (3)) 

แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสั งแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนเมือมี

เหตุอนัควรสงสยัว่า  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืนผูใ้ดเป็นผูข้าดคุณสมบติัทวัไป (ม. 30(3)) 
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(2) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนต่อ  อ.ก.ค.ศ. เขต

พืนทีการศึกษา 

(3) เมือ อ.ก.ค.ศ.เขตพืนทีการศึกษามีมติเห็นว่าเป็นผูข้าดคุณสมบัติ

ทวัไปตามมาตรา  30 (3) ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาสงัใหอ้อกจากราชการ 

(5) กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถบกพร่องในหน้าที

ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม 

แนวทางการปฏิบติั 

5.1  ผูรั้บใบอนุญาตสั งแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนเมือครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอืน   มีกรณีถกูกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าหย่อนความสามารถในอนั

ทีจะปฏิบติัหนา้ทีราชการบกพร่องในหนา้ทีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสม  

5.2  ถา้คณะกรรมการสอบสวนและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเห็นว่าครู

และบุคลากรทางการศึกษาอืนไม่เป็นผูห้ยอ่นความสามารถไม่บกพร่องในหนา้ทีราชการ หรือเป็นผู ้

ประพฤติตนเหมาะสมใหส้งัยติุเรืองแต่ถา้คณะกรรมการสอบสวนและผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเห็น

ว่าเป็นผูห้ยอ่นความสามารถบกพร่องในหนา้ทีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมให้ส่งเรืองไป

ยงัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาเพือเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษาพิจารณา 

5.3  เมือ อ.ก.ค.ศ.เขตพืนทีการศึกษามีมติให้ผูน้ันออกจากราชการให้

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาสงัใหอ้อกจากราชการ 

  6) กรณีมีมลทินมวัหมอง 

แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูรั้บใบอนุญาตสั งแต่งตงัคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมี

เหตุอนัควรสงสัยอย่างยิงว่า ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืนไดมี้การกระทาํความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอทีสงัลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรง  ถา้ให้ปฏิบติังานไปจะ

ทาํใหเ้สียหายต่อทางราชการอยา่งร้ายแรง 

(2)  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยงัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษา  เพือเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพืนทีการศึกษาพิจารณา 

(3)  เมือ อ.ก.ค.ศ.เขตพืนทีการศึกษามีมติให้ผูน้ันออกจากราชการเพราะมี

มลทินหรือมวัหมองกรณีทีถกูสอบสวนขา้งตน้    ใหผู้อ้าํนวยการสถานศึกษาสงัใหอ้อกจากราชการ

เพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน 

7)  กรณีไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํสงัของศาลหรือรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง

ทีสุดใหจ้าํคุกในความผดิทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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แนวทางการปฏิบติั 

(1)  ผูรั้บใบอนุญาตสั งให้ออกจากราชการเพือรับเงินชดเชยทดแทนเมือ

ปรากฏว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาอืน ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํสั งของศาลหรือรับโทษจาํคุก

โดยคาํพิพากษาถึงทีสุดใหจ้าํคุกในความผดิทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(2)  รายงานผลการสงัใหอ้อกจากราชการไปยงัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา

โดยในการวิจยัครังนีผูว้ิจยัไดใ้หค้วามหมายของ การออกจากราชการไวว้่าหมายถึงการบริหารงาน

บุคคลในเรือง งานออกจากราชการ การใหอ้อกจากราชการ กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ทีราชการ

หรือไม่ผา่นการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ตาํกว่าเกณฑ์ที  ก.ค.ศ.  กาํหนดการออกจาก

ราชการกรณีขาดคุณสมบติัทวัไปการใหอ้อกจากราชการไวก่้อน  การใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุ

รับราชการนานหรือเหตุทดแทนกรณีมีมลทินมวัหมอง41 

สรุปว่า การออกจากราชการ หมายถึง การทีบุคคลพน้จากตาํแหน่งหน้าทีความรับผิดชอบ

การปฏิบัติงานของทางราชการ ซึงอาจเกิดขึนตามสภาพทีไม่อาจเป็นข้าราชการต่อไปได้

เนืองมาจาก การลาออก การลดจาํนวนพนักงานลน้งาน การออกเพราะมีเหตุเสียหาย เกษียณอายุ

หรือทุพพลภาพ และตาย หรือตามความประสงค์ของตัวข้าราชการเอง หรือตามดุลยพินิจของ

ผูบ้งัคบับญัชาเพือประโยชน์ของทางราชการ ซึงกรณีนีตอ้งเป็นไปตามเงือนไข หลกัเกณฑ์ และ

วิธีการที ก.พ. กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

จากทีกล่าวมาขา้งตน้ทงัหมด เป็นการนาํเสนอรายละเอียดตลอดจนแนวคิดทีเกียวขอ้งกบั

ขอบข่ายและภารกิจของสภาพการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนตามขอบข่ายและภารกิจงาน  

5  ประการ ไดแ้ก่ การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั   

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวินยัและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ  

ซึงเป็นตวัแปรตามทีผูว้ิจยัใชใ้นการศึกษาวิจยัครังนี 

 

 

 

 

 

                                                        
41มานพ  แก้วขาว,  “การศึกษาการพฒันาบุคลากรตามความต้องการของครูอาจารย์

โรงเรียน มธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัพทัลุง”, ปริญญานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ), 2536, หนา้ 56. 
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2.5 งานวจิยัทีเกียวข้อง 

พเิชษฐ์  สุทธิวรัิตน์ ไดว้ิจยัเรืองความตอ้งการในการพฒันาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา  

ตามทัศนะของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

อุบลราชธานี  ทีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดต่างกัน  โดยภาพรวมทุกด้านพบว่า ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาทีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดเลก็  มีความตอ้งการในการ

พฒันาบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ42 
สกล  รุ่งโรจน์ ไดว้ิจยัเรืองการบริหารงานบุคคล ในดา้นการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากร

ของโรงเรียนประถมศึกษา  สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ  จากการศึกษา 

พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีการกาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ในการพฒันาบุคลากรมีการแจง้

และรับทราบนโยบายอย่างกวา้งขวาง  มีการดาํเนินการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ กิจกรรมการ

พฒันาบุคลากรโรงเรียน  มีการปฏิบติัอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างมาก  แต่กิจกรรมการฝึกอบรมหรือ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นกิจกรรมทีผูบ้ริหาร  ครูอาจารย์ต้องการให้จัดให้มากทีสุด  ปัญหา

อุปสรรคในการจดักิจกรรมเพือการพฒันาบุคลากร  ทงัผูบ้ริหารและครูมีความเห็นตรงกนัว่าเกิด

การขาดแคลนงบประมาณไม่มีการจดัสรรงบประมาณเป็นสัดส่วน ตลอดจนขาดเอกสาร วารสาร  

ตาํราทางวิชาการทีจะเอืออาํนวยต่อการจดักิจกรรม43 

สมปอง  นิลล้วน  ได้วิจัยเรืองปัญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา  ได้ก ําหนดตัวแปร ว ัยวุฒิ  

ประสบการณ์ในตาํแหน่ง  และขนาดโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํนวน  226 คน  ผลการวิจยั

ของปัญหาในดา้นการพฒันาบุคลากรอยู่ในระดบัปานกลาง  ทงันีเนืองมาจากขาดงบประมาณใน

                                                        
42พิเชษฐ์  สุทธิวิรัตน์,  “ความตอ้งการในการพฒันาบุคลากรโรงเรียน  ตามทศันะของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน  สังกดัสาํนักงานการจงัหวดัอุบลราชธานี”,  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 

(บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัมหาสารคาม), 2540, 135 หนา้. 
43สกล  รุ่งโรจน์, “การศึกษาการจัดกิจกรรมการพฒันาบุคลากรของโรงเรียน สังกัด

สาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ”,  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บณัฑิต

วิทยาลยั  : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), 2540, 147 หนา้. 
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การฝึกอบรมอย่างต่อเนือง  บุคลากรขาดความกระตือรือร้น  การนิเทศการศึกษาไม่ประสบ

ผลสาํเร็จ  ขาดการวางแผนและไม่พฒันาอยา่งต่อเนือง44  

ศิรินทร์  วงศ์สวสัดิ ไดว้ิจยัเรืองการบริหารบุคลากรเกียวกบัปัญหาการพฒันาบุคลากรของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรี- ธรรมราช  

ผลการวิจยั  พบว่า ปัญหาในดา้นการพฒันาบุคลากร  โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัปาน

กลาง  และพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทีปฏิบติังานในโรงเรียนทีขนาดแตกต่างกนั มีทศันะต่อปัญหา

การพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั45 

ชัยศักดิ  เกศามูล ไดว้ิจยัเรืองการบริหารงานบุคคลดา้นความตอ้งการในการพฒันาบุคลากร

ครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัจงัหวดัเพชรบูรณ์  พบว่า  ความตอ้งการในการพฒันา

บุคลากรในด้านการพัฒนาตนเอง  ด้านการพัฒนาโดยโรงเรียนจัดและด้านการพัฒนา  โดย

หน่วยงานเจ้าสังกัดหรือหน่วยงานอืนจัด  พบว่า  ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  

ยกเวน้ดา้นการพฒันาตนเองเรืองการวางแผนการดาํเนินงานในชีวิตราชการใหก้า้วหนา้  ตอ้งเตรียม

แผนการสอน  และใหค้วามช่วยเหลือในการแกปั้ญหาร่วมกบัโรงเรียนและผูบ้ริหารในระดบัสูง46 

นิพนธ์  อรรคอํานวย (2544) ไดว้ิจยัเรืองการบริหารงานบุคคลในสาํนักงานศึกษาธิการ

อาํเภอ  ตามความคิดเห็นของศึกษาธิการอาํเภอ  และผูช่้วยจากการศึกษาธิการอาํเภอ  ในภาค

                                                        
44สมปอง  นิลลว้น,  “การศึกษาปัญหาการบริหารบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียน  สังกดั

สาํนกังานการจงัหวดัสงขลา”. ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยั

ศรีนครินทรวิโรฒ  สงขลา), 2541, 136 หนา้. 
45ศิรินทร์  วงศ์สวสัดิ, “การศึกษาการพัฒนาบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียนจังหวัด

นครศรีธรรมราช”.  ปริญญานิพนธม์หาบณัฑิต,  (บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

สงขลา), 2543, 128 หนา้. 
46ชยัศกัดิ  เกษามลู.  ความต้องการในการพฒันาบุคลากรครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด

กรมสามัญศึกษา  จังหวัดเพชรบูรณ์.  ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหาร

การศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยันเรศวร  พิษณุโลก,  2544. 

สนิท คงภักดี, การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาชลบุรี เขต 2”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั

ราชนครินทร์), 2549, หนา้ 65. 
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ  พบว่า   การพฒันาบุคลากรในสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอมีปัญหาอยู่ใน

ระดบัปานกลาง47 

จาํนง  เวทย์ประสิทธ ิ(2545) ไดว้ิจยัเรือง  การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ประถมศึกษา ตามทศันะของครูอาจารย ์พบว่า ดา้นการพฒันาบุคลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง48 

สมภูมิ  รวิวรรณ (2542)  ได้ทําการศึกษาค้นคว้าเรือง  การศึกษาการใช้ทักษะการ

บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  สาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัหนองคาย  

การวิจัยครังนีมีว ัตถุประสงค์  เพือศึกษาการใช้ทักษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ประถมศึกษาและเพือเปรียบเทียบการใช้ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารสถานศึกษา

ประถมศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ่  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย  

กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัทีตอบแบบสอบถาม  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํนวน  216  คน  และ

ครูผูส้อน 364  คน  สรุปผลการวิจยัพบว่า 

1. ผลการศึกษาการใช้ทักษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา 

สาํนักงานการประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย  พบว่าการใช้ทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร  

ครูผูส้อน  มีการใชท้กัษะการบริหารงานทงั  3  ดา้น  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เรียงตามลาํดบั 

ไดแ้ก่  ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์  ทกัษะดา้นมโนมติและทักษะดา้นเทคนิค  เมือพิจารณาการใช้

ทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษาตามขนาดโรงเรียน  เรียงลาํดบัตาม

ค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่  ขนาดกลางและขนาดเลก็ 

2. ผลการเปรียบเทียบการใชท้กัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนโรงเรียนขนาดใหญ่  ขนาดกลางและขนาดเล็ก  พบว่า

แตกต่างกนั  โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความแตกต่างกบัครูผูส้อนโรงเรียนขนาดใหญ่

และครูผูส้อนโรงเรียนขนาดกลาง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดกลางมีความคิดเห็นแตกต่างกับ

                                                        
47สนิท คงภกัดี, การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาชลบุรี เขต 2”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั

ราชนครินทร์), 2549, หนา้ 65. 
48สนิท คงภกัดี, การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาชลบุรี เขต 2”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั

ราชนครินทร์), 2549, หนา้ 65. 
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ครูผูส้อนโรงเรียนขนาดใหญ่และครูผูส้อนโรงเรียนขนาดกลาง  ซึงมีระดบัความแตกต่างอย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั  .0549 

 

 

2.6  สรุปกรอบแนวคดิทีใช้ในการวจิยั 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวข้อง  ผูว้ิจยัจึงสนใจทีจะศึกษาการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนเอกชนตามขอบข่ายและภารกิจงาน  5  ประการ  ดงันี  การวางแผนอตัรากาํลงั

และกาํหนดตาํแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั

ราชการวินยัและการรักษาวินยัและการออกจากราชการ โดยใชวุ้ฒิการศึกษาและประสบการณ์การ

ทาํงาน เป็นตวัแปรตน้   มากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดงัแผนภูมิที  2.1 

 

 ตวัแปรต้น                                                                      ตวัแปรตาม 

(Indepentdent Variables) (Depentdent Variables) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมทิี  2.1   แสดงสรุปกรอบแนวคดิทใีช้ในการวจิยั 

                                                        
49สนิท คงภกัดี, การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนที

การศึกษาชลบุรี เขต 2”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑติ, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัราชภฏั

ราชนครินทร์), 2549, หนา้ 65. 

สถานภาพของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 

1. วุฒิการศึกษา  

1.1   ปริญญาตรี 

1.2   สูงกว่าปริญญาตรี 

2. ประสบการณ์การทาํงาน   

2.1  ตาํกว่า 10  ปี 

2.2  ตงัแต่ 10-20   ปี 

2.3  21  ปีขึนไป 

 

ระดับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน

ตามขอบข่ายและภารกจิงาน  5  ประการ  ดงันี 

   

1. การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนด         

ตาํแหน่ง    

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั   

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั

ราชการ 

4. วินยัและการรักษาวนิยั 

5. การออกจากราชการ 

 



 

 

บทที  3 

วธีิดําเนินการวจิยั 

 

 การวิจยัครังนีมุ่งศึกษาสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   ซึง

มีขนัตอนในการดาํเนินงานวิจยั  ดงันี 

 3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 3.2    เทคนิควิธีการสุ่มตวัอยา่ง 

 3.3 เครืองมือทีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลวิจยั 

 3.4 การสร้างเครืองมือ 

 3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 3.7 สถิติทีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

3.1.1  ประชากร 

ได้แก่   ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1  จาํนวน  304  

คน 

3.1.2   กลุ่มตวัอย่าง 

         ไดแ้ก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตาม

ขนัตอน  ดงันี 

1) กาํหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใชต้ารางของเครจซีและมอร์แกน  (Krejcie and  

Morgan อา้งใน  บุญชม  ศรีสะอาด, 2543, หนา้ 167) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 170 คน   

2) จาํแนกประชากรออกเป็นชนัภูมิ โดยใชอ้าํเภอทาํงานเป็นตวัแบ่งชนัภูมิ   

3) คาํนวณหาจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งตามสดัส่วนของประชากรในแต่ละชนัภูมิ 
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3.2 เทคนิควธีิการสุ่มตวัอย่าง 

เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย  (Simple random sampling) โดยวิธีจบัฉลากให้ได้

จาํนวนทีครบตามสดัส่วนทีกาํหนดไว ้ (เชาว ์อินใย, 2543, หนา้ 108)    

 

ตารางที 3.1 แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 

ที ชือโรงเรียน ประชากร กลุ่มตวัอย่าง 

1. มหาไถ่ศึกษาเลย 103 56 

2. หทยัคริสเตือน 51 28 

3. วิทยาลยัเทคโนโลยเีลย 18 10 

4. แสงตะวนั 16 9 

5. การกุศลหลวงปู่ศรีจนัทร์วณัณาโภ 12 6 

6. มณีรัตน ์ 9 5 

7. อนุบาลชืนจิต 7 4 

8. อนุบาลพระศรีสงคราม 5 3 

9. อนุบาลธีรญาฟ้าใส 5 3 

10. มหาไถ่ท่าบม 39 21 

11. มลูมงัหลวงปู่ชอบฐานสโม 22 12 

12. เซนตจ์อนท่าบม 15 9 

13. เจริญสว่าง 6 4 

รวม 308 170 

 

3.3 เครืองมือทีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

เครืองมือทีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล  คือ  แบบสอบถามเกียวกบัสภาพการดาํเนินงานการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนซึงผูว้ิจยัไดส้ร้างขึนเอง โดยแบ่งเป็น 2  ตอน  ดงันี 

ตอนที 1 มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check  List) มุ่งสาํรวจขอ้มลูทวัไปของ

ผูต้อบสอบแบบสอบถาม 

ตอนที 2 แบบสอบถามสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน ตาม

ขอบข่ายและภารกิจ 5 ประการ  ไดแ้ก่ การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  การสรรหาและ

การบรรจุแต่งตงั  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  วินัยและการรักษาวินัย และการ
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ออกจากการทาํงาน มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale) ตามมาตราการวดั

ของลิเคอร์ท โดยกาํหนดนาํหนกัคะแนนเป็น 5 ระดบั  ดงันี  

 5  หมายถึง   มีระดบัมากทีสุด 

 4   หมายถึง   มีระดบัมาก 

 3   หมายถึง   มีระดบัปานกลาง 

 2   หมายถึง   มีระดบันอ้ย 

 1   หมายถึง   มีระดบันอ้ยทีสุด 

 

3.4 การสร้างเครืองมือ 

การสร้างเครืองมือเพือใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูครังนี  ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามขนัตอน  

ดงันี 

3.4.1  ศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยทีเกียวข้องกับการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนเอกชน 

3.4.2 วิเคราะห์ลกัษณะขอ้มูลทีตอ้งการจากวตัถุประสงค์ของการวิจยั  แลว้กาํหนดเป็น

โครงสร้างของเครืองมือและขอบเขตของเนือหา 

3.4.3  สร้างแบบสอบถามแลว้นาํเสนออาจารยที์ปรึกษาและปรับปรุงแกไ้ข 

3.4.4 นาํแบบสอบถามให้ผูเ้ชียวชาญ  จาํนวน 5 ท่าน  ตรวจสอบความตรงตามเนือหา

(Content validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคลอ้ง (Item Objective Congruence : IOC) ของ              

ขอ้คาํถามกบันิยามศพัท ์แลว้เลือกขอ้คาํถามทีมีค่า IOC ตงัแต่ 0.50 ขึนไปนาํไปเป็นแบบสอบถาม  

ซึงในการวิจยัครังนีไดค่้าดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.60-1.00  

3.4.5 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามทีผูเ้ชียวชาญเสนอแนะ  แลว้นําเสนออาจารยที์

ปรึกษา  แลว้นาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try  out) กบักลุ่มประชากรทีไม่ใชก้บักลุ่มตวัอย่าง  

คือ ครูในโรงเรียนเอกชน  สงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1จาํนวน 30 คน 

3.4.6  นาํแบบสอบถามจากการทดลองใช ้  ตามขอ้  3.4.5 มาหาค่าความเทียง (Reliability)  

ของแบบสอบถามทงัฉบบั  โดยใชสู้ตรสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha  coefficient)  ตามวิธีการ

ของครอนบาค (Cronbach)1 ซึงในการวิจยัครังนี ไดค่้าความเทียงเท่ากบั  0.933 

                                                        
1Cronback, Lee J,Essentials of psychological testing,4 ed.,(New York: Harper & 

Row,1971), p. 67. 
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 3.4.7 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามให้เป็นเครืองมือฉบบัทีพร้อมเก็บข้อมูล  แลว้นาํไป

เก็บขอ้มลูเพือการวิจยัต่อไป  ซึงสรุปขนัตอนการสร้างเครืองมือวิจยั ดงัแผนภูมิที 3.1 

 

ขันตอนการสร้างเครืองมอืวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมทิี  3.1 แสดงขันตอนการสร้างเครืองมอื 

 

     กาํหนดกรอบเครืองมือการวิจยั 

สร้างเครืองมือการวิจยั 

          ปรึกษาอาจารยที์ปรึกษา 

เสนอเครืองมือการวิจยัใหผู้เ้ชียวชาญตรวจสอบ 

แลว้ปรับปรุง แกไ้ข 

ทดลองใชเ้ครืองมือ 

ปรับปรุงแกไ้ขเครืองมือ 

นาํเครืองมือไปเก็บขอ้มลู 

ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวกบั 

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลู  ตามขนัตอน  ดงันี 

3.5.1   ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั   มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั วิทยาเขตศรีลา้น

ชา้ง เพือขอความอนุเคราะห์ในการรวบรวมขอ้มูล  ถึงผูอ้าํนวยการสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย  เขต  1 

3.5.2 ขอหนงัสือจากสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 เพือขอความ

อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู  ถึงโรงเรียนทีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

3.5.3 ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามทงัหมด ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองจากโรงเรียนกลุ่ม

ตวัอยา่ง   ระหว่างวนัที  5 – 10   เมษายน  2556 

3.5.4 นาํแบบสอบถามทีรวบรวมมาได ้ ทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์  ซึงได้

แบบสอบถามกลบัคืนมาทงัหมด 170 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 100 

 

3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลทีผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์แล้ว  นํามาจัดเรียงลาํดับ

แบบสอบถามและลงรหสั แลว้ประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มลูทางสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป  

โดยดาํเนินการดงันี 

 3.6.1  วิเคราะห์ขอ้มลูทวัไปของผูต้อบแบบสอบถามในตอนที 1   โดยการแจกแจงความถี

และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

3.6.2  วิเคราะห์หาค่าเฉลีย (Mean) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)ของ

คะแนนระดบัสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ในแบบสอบถามตอนที 2   

     เกณฑก์ารตดัสินผลการวิเคราะห์ขอ้มลู พิจารณาค่าเฉลียตามเกณฑ ์   ดงันี  

4.51  -  5.00    หมายความว่า   มีการดาํเนินงานในระดบั  มากทีสุด 

3.51  -  4.50    หมายความว่า   มีการดาํเนินงานในระดบั  มาก 

      2.51  -  3.50    หมายความว่า   มีการดาํเนินงานในระดบั  ปานกลาง 

1.51  -  2.50    หมายความว่า   มีการดาํเนินงานในระดบั  นอ้ย 

    1.00  -  1.50    หมายความว่า   มีการดาํเนินงานในระดบั  นอ้ยทีสุด 

  นาํผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาจดัตาราง    แปลความหมาย   ตีความจากตารางอภิปรายผล  

และสรุปผลการวิจยั  ในรูปของการบรรยาย  และการอธิบายแบบความเรียง    

3.6.3 ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลียสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลใน               

โรงเรียนเอกชนจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยใช้สถิติทดสอบที (t-test) และจําแนกตาม
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ประสบการณ์การทาํงาน โดยใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  โดย

ใชส้ถิติทดสอบเอฟ (F-test)  และหากพบว่ามีนยัสาํคญัทางสถิติ จะทาํการทดสอบความแตกต่างราย

คู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') 

 

3.7 สถิตทิีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มลูการศึกษาวิจยัในครังนี  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์โดยใชส้ถิติ  ดงันี 

3.7.1  สถิตบิรรยาย 

3.7.1.1 ร้อยละ (Percentage) 

3.7.1.2  ค่าเฉลีย ( )   

3.7.13 ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

3.7.2 สถิตทิดสอบสมมุตฐิาน   

3.7.2.1 สถิติทดสอบเอฟ (F-test)  และหากพบความแตกต่างจะทาํการทดสอบความ

แตกต่างของค่าเฉลียรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe') ใชท้ดสอบสมมุติฐาน 

 

 



 

 

 

 

บทที  4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลูการวิจยัครังนีมุ่งศึกษาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

เอกชน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต1  เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) มีขนัตอนและวิธีดาํเนินการวิจยั

ซึงผูว้ิจยัไดต้งัวตัถุประสงคข์องการวิจยั (Research Objectives) ไว ้2 ประการ คือ 

1. เพือศึกษาการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

2. เพือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน 

สงักดัสาํนกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย 

เขต1 ของครูและบุคลากรทางการศึกษาทีมีวุฒิการศึกษาและประสบการณ์การทาํงานต่างกนั 

ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ครืองมือ คือ แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มลูแบบสาํรวจ และใชว้ิธีการ

กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของเครจซีและมอร์แกน จากครูผูส้อน โรงเรียนเอกชนสาย

สามญั สงักดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ซึงไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 170 

คน แล้วนําแบบสอบถามมาดาํเนินการวิเคราะห์และประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรม

สาํเร็จรูป เพือคาํนวณหาค่าสถิติ  สาํหรับตอบวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวิจยั ให้ครบถว้น ใน

ซึงผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชต้ารางประกอบคาํบรรยาย  ตามลาํดบั ดงันี 

4.1  สญัลกัษณ์ของสถิติทีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 

4.2 การนาํเสนอขอ้มลูทวัไปเกียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

4.3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนสงักดัสาํนกับริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 

4.4 เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1ตามความคิดเห็น

ของครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน 
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4.1  สัญลกัษณ์ของสถิตทิีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   ครังนี  ผูว้ิจยั

ใชส้ญัลกัษณ์ในการวิเคราะห์ขอ้มลูดงันี 

n แทน       จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 

  แทน ค่าเฉลีย 

S.D.   แทน      ส่วนเบียงเบนมาตรฐาน 

t แทน      ค่าสถิติที (t-test) 

F         แทน       ค่าสถิติเอฟ (F-test) 

SS     แทน       ผลรวมความแปรปรวน 

MS    แทน       ค่าเฉลียของผลบวกกาํลงัสอง 

df แทน       องศาความเป็นอิสระ 

p-values   แทน      ค่าความน่าจะเป็นทีจะปฏิเสธสมมุติฐานหลกั 

Sig. แทน   ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ (Significance) 

Scheffé    แทน  ค่าสถิติทีใชใ้นการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลียเป็นรายคู ่

*  แทน  ความมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05   

                

4.2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัวไปเกียวกับสถานภาพทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

การวิจัยครังนีผูว้ิจ ัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยกลุ่มตัวอย่างทีใช้ 

ในการศึกษาวิจยัในครังนี ไดแ้ก่  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต  ปีการศึกษา  2557 

จาํนวนทงัสิน  170  คน  สามารถเก็บรวบรวมแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์คืนมาได ้ 170 ชุด  คิดเป็น

ร้อยละ  100  ของกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัไดส้อบถามสถานภาพเกียวกบั วุฒิการศึกษา และประสบการณ์

การทาํงาน  ใชก้ารวิเคราะห์หาค่าความถีและค่าร้อยละ แลว้นาํเสนอในรูปตารางประกอบการ

บรรยาย ปรากฏดงัตาราง ที 4.1  
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ตารางที  4.1 แสดงจํานวน และร้อยละ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามวุฒิ

การศึกษา และประสบการการณ์การทํางาน 
 

สถานภาพ ความถ ี ร้อยละ 

วุฒกิารศึกษา   

ปริญญาตรี 118 69.4 

สูงกว่าปริญญาตรี 52 30.6 

รวม 170 100.0 

ประสบการการณ์การทํางาน   

ตาํกว่า 10  ปี 94 55.3 

ตงัแต่ 10-20 ปี 44 25.9 

21 ปีขึนไป 32 18.8 

รวม 170 100.0 
 

จากตารางที 4.1 พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน  สังกดัสาํนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ส่วนใหญ่มีวุฒิ

การศึกษาปริญญาตรี  จาํนวน 118  คน คิดเป็นร้อยละ 69.4 และมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  

จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 ส่วนใหญ่มีประสบการการณ์การทาํงาน  ตาํกว่า 10  ปี   จาํนวน 

94 คน คิดเป็นร้อยละ 55.3 มีประสบการการณ์การทาํงาน  ตงัแต่ 10-20 ปี  จาํนวน 44 คน คิดเป็น

ร้อยละ  25.9  และมีประสบการการณ์การทาํงาน 21 ปีขึนไป จาํนวน  32 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8  
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4.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลเกียวกับสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียน

เอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลีย (  ) และส่วนเบียงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

 

ตารางที 4.2 แสดงค่าเฉลยี ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1  โดยภาพรวมทัง 5 ด้าน  
 

การดําเนินงานการบริหารงานบุคคล 

โรงเรียนเอกชน   S.D. แปลผล 

1. การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง  4.29 0.43 มาก 

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั   4.31 0.43 มาก 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 4.37 0.39 มาก 

4. วินยัและการรักษาวนิยั  4.36 0.43 มาก 

5. การใหอ้อกจากการทาํงาน 4.21 0.46 มาก 

รวม 4.31 0.33 มาก 
  

จากตารางที 4.2 พบว่า การดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   โดย

ภาพรวม ทงั 5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.31, S.D. = 0.33) เมือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นทีมี

ค่าเฉลียสูงสุดคือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน (  = 4.37, S.D. = 0.43) รองลงมา

คือ วินยัและการรักษาวินัย (  = 4.36, S.D. = 0.43) การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั  (  = 4.31, 

S.D. = 0.43) และการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง (  = 4.29, S.D. = 0.43)  ส่วนดา้นที

มีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การใหอ้อกจากการทาํงาน (  = 4.21, S.D. = 0.46) ตามลาํดบั 
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ตารางที 4.3 แสดงค่าเฉลยี ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ด้านการวางแผนอัตรากําลังและกําหนด

ตาํแหน่ง  
 

ด้านการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง   S.D. แปลผล 

1. การจัดทําภาระงานสําหรับครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีในโรงเรียน 4.45 0.68 มาก 

2. การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการ

กาํลงัคนกบัภารกิจของโรงเรียน 4.31 0.61 มาก 

3. การจัดทําแผนอัตรากําลังครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจ้าหน้าทีของโรงเรียนเอกชนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 4.27 0.59 มาก 

4. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน

อตัรากาํลงัของโรงเรียน 4.26 0.60 มาก 

5. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน

อตัรากาํลงัของโรงเรียน 4.11 0.71 มาก 

6. การนาํแผนอตัรากาํลงัมากาํหนดตาํแหน่งครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.27 0.56 มาก 

7. การนาํแผนอตัรากาํลงัสู่การปฏิบติั ในการจดัครูเขา้สอน

และจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน 4.34 0.64 มาก 

8. การประเมินเพือขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่งของและ

บุคลากรทางการศึกษาตามหลกัเกณฑที์ ก.ค.ศ. กาํหนด 4.37 0.56 มาก 

9. การสนับสนุนและส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาปรับปรุงกําหนดตําแหน่งให้สูงขึนตาม พ.ร.บ.

โรงเรียนเอกชน 2550 4.45 0.68 มาก 

รวม 4.29 0.43 มาก 
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จากตารางที 4.3  พบว่า สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1    ดา้น

การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง โดยรวม อยู่ในระดบัมาก (  = 4.29, S.D. = 0.43)  

และเมือพิจารณารายขอ้พบว่า  ขอ้ทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ การจัดทาํภาระงานสําหรับครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีในโรงเรียน (  = 4.45, S.D. = 0.68) รองลงมาไดแ้ก่ การสนับสนุนและ

ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่งให้สูงขึนตาม พ.ร.บ.โรงเรียน

เอกชน (  = 4.37, S.D. = 0.56) และการประเมินเพือขอปรับปรุงการกาํหนดตาํแหน่งของและ

บุคลากรทางการศึกษาตามหลกัเกณฑ์ที ก.ค.ศ. กาํหนด (  = 4.34, S.D. = 0.64)  ส่วนขอ้ทีมี

ค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การนาํแผนอตัรากาํลงัมากาํหนดตาํแหน่งครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าที

ของ (  = 4.11, S.D. = 0.71) 
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ตารางที 4.4  แสดงค่าเฉลยี ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตงั 
 

ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตงั   S.D. แปลผล 

1. การดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเขา้เป็นครูบุคลากร

ทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีในโรงเรียนตาม พ.ร.บ.

โรงเรียนเอกชน 2550 4.43 

0

.64 มาก 

2. การเสนอเหตุผลและความจาํเป็นต่อการเรียนการสอนของ

โรงเรียนไปยงัผูรั้บใบอนุญาต  เพือขอความเห็นชอบใน

การบรรจุแต่งตงับุคลากรในโรงเรียน 4.41 

0

.66 มาก 

3. การจ้างลูกจ้างประจําและลูกจ้างชั วคราวโดยใช้เงิน

งบประมาณตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตาม พรบ.โรงเรียน

เอกชน 2550 4.34 

0

.53 มาก 

4. การแต่งตังและถอดถอนครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.38 

0

.52 มาก 

5. การควบคุม ปกครองครู บุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.21 

0

.65 มาก 

6. การรักษาการในตําแหน่งกรณีทีไม่มีผู ้ด ํารงตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาและหรือผูจ้ดัการสถานศึกษาหรือ

มีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ 4.28 

0

.62 มาก 

7. การขอสงวนอตัรากาํลงัครูในสาขาวิชาทีขาดแคลนและมี

ความตอ้งการบรรจุแต่งตงัเพือการจดัการเรียนการสอนได้

ตรงตามความตอ้งการของโรงเรียน 4.20 

0

.67 มาก 

8. การบรรจุกลบัเข้ารับปฏิบัติงาน เช่น กรณีออกเพือรับ

ราชการทหาร 4.28 

0

.68 มาก 

รวม 4.31 0.43 มาก 
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จากตารางที 4.4  พบว่า สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1    ดา้น

การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั โดยรวม อยู่ในระดบัมาก (  = 4.31, S.D. = 0.43)  และเมือ

พิจารณารายขอ้พบว่า  ขอ้ทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ การดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเขา้เป็นครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีในโรงเรียนตาม พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 2550 (  = 4.43,  

S.D. = 0.64) รองลงมาไดแ้ก่ การเสนอเหตุผลและความจาํเป็นต่อการเรียนการสอนของโรงเรียนไป

ยงัผูรั้บใบอนุญาต  เพือขอความเห็นชอบในการบรรจุแต่งตังบุคลากรในโรงเรียน (   = 4.41,  

S.D. = 0.66) และการแต่งตงัและถอดถอนครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียน 

(  = 4.38, S.D. = 0.52)  ส่วนขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การควบคุม ปกครองครู บุคลากรทางการ

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน  (  = 4.21, S.D. = 0.65) 
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ตารางที 4.5  แสดงค่าเฉลยี ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขต

พืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัตงิาน 
 

ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน   S.D. แปลผล 

1. การแจง้ภาระงานและมาตรฐานวิชาชีพแก่ครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนก่อนมีการมอบหมาย

หนา้ทีใหป้ฏิบติังาน 4.36 

0

.72 มาก 

2. การประเมินผลการปฏิบติังานของครูบุคลากรทางการศึกษา

และเจา้หนา้ทีของโรงเรียนตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั 4.39 

0

.63 มาก 

3. การเลือนขนัเงินเดือนของครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียนเป็นไปตามนโยบายหลกัเกณฑ์และ

วิธีการทีโรงเรียนกาํหนด 4.31 

0

.54 มาก 

4. การดําเนินการเกียวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือนของครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.34 

0

.52 มาก 

5. การจดัทาํและเก็บรักษาทะเบียนประวติัของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.40 

0

.62 มาก 

6. การส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม การศึกษาดูงานหรือ

ปฏิบติังานวิจยัตามความตอ้งการของครู บุคลากรทางการ

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.39 

0

.66 มาก 

7. การประเมินผลการปฏิบติังานของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั 4.21 

0

.67 มาก 

8. การดาํเนินการเกียวกบัการขอมีบตัรประจาํตวั      เจา้หนา้ที

รัฐของครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน 4.55 

0

.64 มากทีสุด 

รวม 4.31 0.43 มาก 
 

จากตารางที 4.5 พบว่า สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ดา้น

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน โดยรวม อยู่ในระดบัมาก (  = 4.37, S.D. = 0.39)  

และเมือพิจารณารายข้อพบว่า  ข้อทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ การดาํเนินการเกียวกับการขอมีบัตร
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ประจาํตวั      เจา้หน้าทีรัฐของครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน (  = 4.55, S.D. = 0.64) 

รองลงมาไดแ้ก่ การจดัทาํและเก็บรักษาทะเบียนประวติัของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าที

ของโรงเรียน  (  = 4.40, S.D. = 0.62) และการประเมินผลการปฏิบติังานของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียนตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั(  = 4.39, S.D. = 0.63)  ส่วนขอ้

ทีมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

ขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั (  = 4.21, S.D. = 0.67) 
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ตารางที 4.6 แสดงค่าเฉลีย ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหาร 

งานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

เขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ด้านวนิัยและการรักษาวนิัย 
 

ด้านวนิยัและการรักษาวนิัย   S.D. แปลผล 

1. การแต่งตงัคณะกรรมการเพือดาํเนินการเกียวกบัวินัยและ

การรักษาวินยั กรณีความผดิวินยัร้ายแรงและกรณีความผิด

วินยัไม่ร้ายแรง 4.39 

0

.57 นอ้ย 

2. การดาํเนินการเกียวกบัการเสริมสร้างและการป้องกนัการ

กระทาํผดิวินยั 4.34 

0

.56 มาก 

3. การสร้างขวญัและกาํลงัใจในอนัทีจะเสริมสร้างและพฒันา

เจตคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.41 

0

.64 มาก 

4. การสงัเกต ตรวจสอบ ดูแล เอาใจใส่ ป้องกนั  ขจดัเหตุ เพือ

มิใหค้รู บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียน

กระทาํผดิวินยั 4.33 

0

.58 มาก 

5. กําหนดมาตรการและสามารถดําเนินการป้องกันการ

กระทาํและประพฤติผดิวินยัของครูในโรงเรียน 4.43 

0

.55 มาก 

6. ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูประพฤติ ปฏิบัติตนให้ถูกต้อง 

ชอบด้วยระเบียบและแนวปฏิบัติดา้นวินัยและการรักษา

วินยั 4.38 

0

.58 มาก 

7. มีแนวทางในการปฏิบติั กรณีมีการร้องเรียนขอความเป็น

ธรรมของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน 4.35 

0

.70 มาก 

8. การรา ยงานผ ลการดํา เ นินก ารทาง วินัยไป ย ังผู ้รั บ

ใบอนุญาต 4.27 .76 มาก 

รวม 4.36 .43 มาก 
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จากตารางที 4.6  พบว่า  สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ดา้น

วินยัและการรักษาวินยั  โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.36, S.D. = 0.43)  และเมือพิจารณารายขอ้

พบว่า  ข้อทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ กาํหนดมาตรการและสามารถดาํเนินการป้องกนัการกระทาํและ

ประพฤติผิดวินัยของครูในโรงเรียน  (  = 4.43, S.D. = 0.55) รองลงมาไดแ้ก่ การจดัทาํและเก็บ

รักษาทะเบียนประวติัของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าทีของโรงเรียน  (  = 4.41, S.D. = 

0.64) และการแต่งตงัคณะกรรมการเพือดาํเนินการเกียวกบัวินัยและการรักษาวินัย กรณีความผิด

วินยัร้ายแรงและกรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง (  = 4.39, S.D. = 0.57)  ส่วนขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํทีสุด 

คือ การรายงานผลการดาํเนินการทางวินยัไปยงัผูรั้บใบอนุญาต  (  = 4.27, S.D. = 0.76) 
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ตารางที 4.7 แสดงค่าเฉลยี ( ) และส่วนเบียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขต

พนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ด้านการให้ออกจากการทํางาน 
 

ด้านการให้ออกจากการทํางาน   S.D. แปลผล 

1. การดาํเนินการเกียวกบัการลาออกของครู บุคลากรทางการ

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 4.23 

0

.59 มาก 

2. การแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงในทุกกรณี

เกียวกับครู บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียนทีเกิดขึนในโรงเรียน 4.17 

0

.63 มาก 

3. การตรวจสอบคุณสมบติัของครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียนตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 4.21 

0

.67 มาก 

4. การประเมินผลการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ทีและความ

รับผดิชอบตามทีกาํหนดในมาตรฐานการกาํหนดตาํแหน่ง

ใน พรบ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 4.31 

0

.69 มาก 

5. การใหค้รูออกจากการปฏิบติังาน กรณีพบว่าขาดคุณสมบติั

ทวัไป พร้อมรายงานตน้สงักดัใหท้ราบ 4.26 

0

.61 มาก 

6. การดาํเนินการสั งครูและบุคลากรทางการศึกษาพกัการ

ปฏิบติังานหรือใหอ้อกจากการปฏิบติังานไวก่้อนการ 4.21 

0

.63 มาก 

7. การแต่งตงัคณะกรรมการดาํเนินการตรวจสอบคุณสมบติั

และสอบสวน กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยตามระเบียบปฏิบติั

ทีถกู 4.25 

0

.74 มาก 

8. การรายงานการลาออกของครู บุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียนไปยงัผูรั้บใบอนุญาต 4.12 .72 มาก 

รวม 4.21 .46 มาก 
  

จากตารางที 4.7  พบว่า สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 ดา้น

การใหอ้อกจากการทาํงานโดยรวม อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.21, S.D. = 0.46)  และเมือพิจารณาราย

ขอ้พบว่า  ขอ้ทีมีค่าเฉลียสูงสุดคือ การใหค้รูออกจากการปฏิบติังาน กรณีพบว่าขาดคุณสมบติัทวัไป 

พร้อมรายงานต้นสังกัดให้ทราบ  (   = 4.26, S.D. = 0.61) รองลงมาได้แก่ การแต่งตัง
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คณะกรรมการดาํเนินการตรวจสอบคุณสมบติัและสอบสวน กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยตามระเบียบ

ปฏิบติัทีถูก   (  = 4.25, S.D. = 0.74) และการดาํเนินการเกียวกบัการลาออกของครู บุคลากร

ทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน (  = 4.239, S.D. = 0.59)  ส่วนขอ้ทีมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ 

การรายงานการลาออกของครู บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนไปยงัผูรั้บ

ใบอนุญาต  (  = 4.21, S.D. = 0.46) 
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4.4 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

เอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย  เขต  1 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา  และประสบการณ์การทํางาน    

การวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   
โดยใชส้ถิติ  (t-test) เพือเปรียบเทียบความของแตกต่างค่าเฉลีย 2 กลุ่มในเรืองวุฒิการศึกษา  และ  

F-test (One-Way ANOVA) ในการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียวเพือเปรียบเทียบความ

แตกต่างของค่าเฉลียทีมีมากกว่า 2 กลุ่ม ในเรืองประสบการณ์การทาํงาน ถา้พบความแตกต่างอยา่งมี

นัยสาํคัญทางสถิติ .05 จะเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวิธี เชฟเฟ (Scheffe) และนําเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยายซึงผลการวิเคราะห์ปรากฏดงัตารางต่อไปนี 

 

ตารางที 4.8 แสดงการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยภาพรวมทัง  5  ด้าน จาํแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

สภาพการดําเนินงาน 

ปริญญาตรี 

(n=118) 

สูงกว่าปริญญาตรี 

(n=52) t Sig 

  S.D.   S.D. 

1. การวางแผนอตัรากาํลังและ

กาํหนดตาํแหน่ง .31 .46 .25 .33 .90 0.36 

2. การสรรหาและการบรรจุ

แต่งตงั   .32 .49 .31 .25 .06 0.95 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบติังาน .34 .42 .42 .31 .22 0.22 

4. วินยัและการรักษาวินยั .37 .47 .33 .34 .52 0.59 

5. การใหอ้อกจากการทาํงาน .19 .50 .27 .33 .01 0.31 

รวม .30 .37 .31 .22 .17 0.86 
 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 
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จากตารางที 4.8 พบว่า การเปรียบเทียบสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย  เขต  1  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น มีความคิดเห็นเกียวกบั

สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที  4.9 สภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 

โดยภาพรวมทัง  5  ด้าน จาํแนกตามประสบการณ์การทํางาน   
 

สภาพการดําเนินงาน 

ตาํกว่า 10  ปี 

(n=94) 

ตงัแต่ 10-20 ปี 

(n=44) 

21  ปีขึนไป 

(n =32) 

  S.D.   S.D.   S.D. 

1. การวางแผนอตัรากาํลงัและ

กาํหนดตาํแหน่ง  .27 .43 .29 .49 .35 0.33 

2. การสรรหาและการบรรจุ

แต่งตงั   .24 .43 .36 .51 .44 0.25 

3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปฏิบติังาน .30 .43 .51 .38 .33 0.15 

4. วินยัและการรักษาวนิยั  .37 .46 .40 .45 .26 0.31 

5. การใหอ้อกจากการทาํงาน .16 .49 .31 .46 .25 0.29 

รวม .27 0.33 .37 .41 .33 0.15 
 

 จากตารางที 4.9  พบว่า สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   โดย

ภาพรวมทงั  5  ดา้น จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน    พบว่า  ความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชนทีมีประสบการณ์การทาํงานต่างกนั    มีประสบการณ์การ  ตงัแต่ 

10-20 ปี  มีค่าเฉลียมากทีสุด อยูใ่นระดบั มาก  ( =4.37, S.D.= 0.41) รองลงมามีประสบการณ์การ  

21  ปีขึนไป  อยูใ่นระดบั มาก  ( =4.33, S.D.= 0.15) และ มีประสบการณ์การ  ตาํกว่า 10  ปีอยูใ่น

ระดบั มาก  ( =3.54, S.D.= 0.56)   
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ตารางที  4.10   แสดงการวิเคราะห์ความแปรปรวนสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนเอกชน  สังกดัสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนที

การศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยภาพรวมทัง  5  ด้าน จําแนกตาม

ประสบการณ์การทํางาน   

 

สภาพการดําเนินงาน 
แหล่งความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

1. การวางแผนอัตรากําลัง

และกาํหนดตาํแหน่ง 

ระหว่างกลุ่ม .159  079 422 657 

ภายในกลุ่ม 31.437 67 188   

รวม 31.596 69    

2. การสรรหาและการบรรจุ

แต่งตงั   

ระหว่างกลุ่ม 1.061  531 .548 059 

ภายในกลุ่ม 30.820 67 185   

รวม 31.881 69    

3. การเสริมสร้างประสิทธิ- 

ภาพในการปฏิบติังาน 

ระหว่างกลุ่ม 1.350  675 .875 0.12* 

ภายในกลุ่ม 24.797 67 148   

รวม 26.147 69    

4. วินยัและการรักษาวินยั ระหว่างกลุ่ม .424  212 .109 332 

ภายในกลุ่ม 31.927 67 191   

รวม 32.351 69    

5. การใหอ้อกจากการทาํงาน ระหว่างกลุ่ม .736  368 .742 178 

ภายในกลุ่ม 35.281 67 211   

รวม 36.017 69    

รวม 

ระหว่างกลุ่ม .337  168 .520 222 

ภายในกลุ่ม 18.506 67 111   

รวม 18.843 69    
 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 

จากตารางที 4.10 พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมีประสบการณ์การทาํงาน  ต่างกนั

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักบริหารงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  โดยภาพรวมทงั  5  ดา้น  ไม่



79 

 
แตกต่างกนั เมือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมีประสบการณ์การ

ทาํงาน แตกต่าง   มีความคิดเห็นดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  แตกต่างกนั

อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบันยัสาํคญั .05  จึงทาํการวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลียเป็นราย

คู่ดว้ยวิธีการของ เชฟเฟ (Scheffe)  ดงัตารางที 4.11 

 

ตารางที 4.11 แสดงการวเิคราะห์ความแตกต่างเป็นรายคู่ของสภาพการดําเนินงานการบริหารงาน

บุคคลในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยภาพรวม  ด้านการเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน  จาํแนกตามประสบการณ์การทํางาน  ด้วยวธิีการของ 

เชฟเฟ (Scheffe)   

 

ประสบการณ์การทํางาน ตาํกว่า 10  ปี 

 ( = 4.30) 

ตงัแต่ 10-20 ปี 

( =4.51) 

21  ปีขึนไป 

 ( =4.33) 

ตาํกว่า 10  ปี 

 ( =4.30) 

 

- 

 

0.013* 

 

0.918 

ตงัแต่ 10-20 ปี 

 ( =4.51) 

  

- 

 

0.144 

21  ปีขึนไป 

 ( =4.33) 

   

- 
 

* มีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 
จากตารางที 4.11 พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเกียวกบัสภาพการ

ดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดยภาพรวมทัง  5  ด้านทีมี

ประสบการณ์การทาํงานตาํกว่า 10  ปี  แตกต่างกนักบัประสบการณ์การทาํงานตงัแต่ 10-20 ปีอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั .05 ส่วนนอกนนัไม่พบความแตกต่างเป็นรายคู่  

 



 

 

บทที 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยครังนีเป็นการศึกษาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1ซึงผูว้ิจัยจะ

นาํเสนอการสรุปผลการวิจยั  อภิปรายผลการวิจยั  และขอ้เสนอแนะ  ตามลาํดบั ดงันี 

 5.1  สรุปผลการวิจยั 

5.2  อภิปรายผลการวิจยั 

 5.3  ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวจิยั 

ในการศึกษาสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนัก

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 จาก

ผลการวิเคราะห์ขอ้มลูสรุปเป็นประเด็นสาํคญั ไดด้งันี 

5.1.1  ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

5.1.1.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1ส่วนใหญ่มีวุฒิ

การศึกษาปริญญาตรี  จาํนวน 118  คน คิดเป็นร้อยละ 69.4 และมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี  

จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 30.6 ส่วนใหญ่มีประสบการการณ์การทาํงาน  ตาํกว่า 10  ปี   จาํนวน 

94 คน คิดเป็นร้อยละ 55.3 มีประสบการการณ์การทาํงาน  ตงัแต่ 10-20 ปี  จาํนวน 44 คน คิดเป็น

ร้อยละ  25.9  และมีประสบการการณ์การทาํงาน21 ปีขึนไป  จาํนวน  32 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8  

5.1.2 สภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 

5.1.2.1 การดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1   โดยภาพรวม 

ทงั 5 ดา้น อยู่ในระดบัมาก (   = 4.31, S.D. = 0.33) เมือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นทีมีค่าเฉลีย

สูงสุดคือ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน (  = 4.37, S.D. = 0.43) รองลงมาคือ วินัย
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และการรักษาวินัย (   = 4.36, S.D. = 0.43) การสรรหาและการบรรจุแต่งตงั  (   = 4.31, S.D. = 

0.43) และการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง (   = 4.29, S.D. = 0.43)  ส่วนดา้นทีมี

ค่าเฉลียตาํทีสุด คือ การใหอ้อกจากการทาํงาน (  = 4.21, S.D. = 0.46) ตามลาํดบั  

5.1.3   ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสํานักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1ตามความคดิเหน็

ของครูและบุคลากรทางการศึกษาจาํแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทํางาน 

5.1.3.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน  

ต่างกันความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  โดยภาพรวมทงั  

5  ดา้น  ไม่แตกต่างกนั และเมือทดสอบเป็นรายดา้น  พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมี

ประสบการณ์การทํางาน แตกต่าง   มีความคิดเห็นด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ

ปฏิบติังาน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบันยัสาํคญั .05  

 

5.2 อภปิรายผลการวจิยั 

จากผลการวิจยัเกียวกบัการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สงักดัสาํนกั

บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต1 ผูว้ิจยั

ไดน้าํมาอภิปรายเพือเป็นการขยายผลการวิจยัใหช้ดัเจนยงิขึน ตลอดจนสามารถนาํผลการวิจยัไปใช้

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อไป   ดงันี 

5.2.1 สภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

ผลจากการวิจัยพบว่า การดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน  สังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 โดย

ภาพรวม ทงั 5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก  ทงันีเนืองมาจาก   การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนใน

ปัจจุบนั แมว้่าจะเป็นภารกิจสาํคญัทีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพือตอบสนอง

ภารกิจของสถานศึกษาให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก 

ธรรมาภิบาลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้  ความสามารถ  มี

การสร้างขวญักาํลงัใจ  โดยให้การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมนัคงและกา้วหน้าในวิชาชีพ ซึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  วินัย  สกล  รุ่งโรจน์ ไดว้ิจยัเรืองการบริหารงานบุคคล ในดา้นการจดั

กิจกรรมการพฒันาบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดั

สมุทรปราการ  จากการศึกษา พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีการกาํหนดนโยบายและวตัถุประสงค์ใน
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การพฒันาบุคลากรมีการแจง้และรับทราบนโยบายอย่างกวา้งขวาง  มีการดาํเนินการวางแผนงาน

อยา่งเป็นระบบ กิจกรรมการพฒันาบุคลากรโรงเรียน  มีการปฏิบติัอยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งมาก  แต่

กิจกรรมการฝึกอบรมหรือประชุมเชิงปฏิบติัการเป็นกิจกรรมทีผูบ้ริหาร  ครูอาจารยต์อ้งการให้จดั

ให้มากทีสุด  ปัญหาอุปสรรคในการจดักิจกรรมเพือการพฒันาบุคลากร  ทงัผูบ้ริหารและครูมี

ความเห็นตรงกนัว่าเกิดการขาดแคลนงบประมาณไม่มีการจดัสรรงบประมาณเป็นสดัส่วน ตลอดจน

ขาดเอกสาร วารสาร  ตาํราทางวิชาการทีจะเอืออาํนวยต่อการจดักิจกรรมและสอดคลอ้งกบังานวิจยั

ของ  สมภูมิ  รวิวรรณ ได้ทาํการศึกษาคน้ควา้เรือง  การศึกษาการใชท้ักษะการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัหนองคาย  การวิจยัครังนีมี

วตัถุประสงค์  เพือศึกษาการใชท้กัษะการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษาและเพือ

เปรียบเทียบการใชท้กัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก  ขนาด

กลาง  ขนาดใหญ่  สาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัหนองคาย  กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัทีตอบ

แบบสอบถาม  ได้แก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํนวน  216  คน  และครูผูส้อน 364  คน  สรุป

ผลการวิจยัพบว่า  ผลการศึกษาการใชท้กัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา 

สาํนักงานการประถมศึกษาจังหวดัหนองคาย  พบว่าการใช้ทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาประถมศึกษาขนาดใหญ่  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร  

ครูผูส้อน  มีการใชท้กัษะการบริหารงานทงั  3  ดา้น  โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เรียงตามลาํดบั 

ไดแ้ก่  ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์  ทกัษะดา้นมโนมติและทักษะดา้นเทคนิค  เมือพิจารณาการใช้

ทกัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษาตามขนาดโรงเรียน  เรียงลาํดบัตาม

ค่าเฉลียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดใหญ่  ขนาดกลางและขนาดเลก็ 

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน

จาํแนกตามประสบการณ์การทํางาน 

ผลการวิจยั พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์การ

ทาํงาน  ต่างกนัความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนักบริหารงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1  โดยภาพรวมทงั  

5  ดา้น  ไม่แตกต่างกนั และเมือทดสอบเป็นรายดา้น  พบว่า    ครูและบุคลากรทางการศึกษา ทีมี

ประสบการณ์การทาํงาน แตกต่าง มีความคิดเห็นดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบันัยสาํคญั .05 ซึงเป็นไปตามสมมุติฐานทีตงัไว ้ ทงันี

อาจเนืองมาจาก  ทงันีอาจเนืองมาจาก ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทีมี

ประสบการณ์ในการทาํงานแตกต่างกนั ตอ้งมาทาํงานภายในโรงเรียนทีมีระบบการบริหารจดัการ

เดียวกนั แต่ไดรั้บการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังานทีแตกต่างกนั ซึงไม่สอดคลอ้งกบั
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งานวิจยัของ รินทร์  วงศ์สวสัดิ ไดว้ิจยัเรืองการบริหารบุคลากรเกียวกบัปัญหาการพฒันาบุคลากร

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาประถมศึกษา  สงักดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช  

ผลการวิจยั  พบว่าปัญหาในดา้นการพฒันาบุคลากร  โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดับปาน

กลาง  และพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาทีปฏิบติังานในโรงเรียนทีขนาดแตกต่างกนั มีทศันะต่อปัญหา

การพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการวิจยั ผูว้ิจยัไดส้รุปเป็นขอ้เสนอแนะสาํหรับการบริหารงานบุคคลโรงเรียนเอกชน 

ดงันี 

1. ด้านการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง ควรจะมีการวางแผนพฒันาคุณภาพครู

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเพือรองรับครูในอนาคตในแต่ละปี มีการปรับปรุงระบบ

สารสนเทศข้อมูลของครูให้เป็นปัจจุบนัและทนัสมยังานต่อการค้นหา และควรมีการกาํหนด

ตาํแหน่งให้เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนเพือการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใน

อนาคต 

2.  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตัง ควรจะดาํเนินการสอบคัดเลือกครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอยา่งโปร่งใส ยติุธรรม มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ทีใชใ้นการคดัเลือกครูและบุคลากร 

และควรมีคณะกรรมการในการสรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3. ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ควรจะจดัให้มีพีเลียงคอยช่วยเหลือ

ใหค้าํแนะนาํและเป็นทีปรึกษาแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาทีเขา้ใหม่  ควรมีการแจง้ขอ้ปฏิบติั 

ระเบียบ กฎเกณฑก์ารประเมินผลเป็นรายบุคคล และควรมีการเสริมสร้างขวญั และกาํลงัใจ ส่งเสริม

สนบัสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความกา้วหนา้ทางวิชาชีพ 

4.  ด้านวนิัยและการรักษาวินัย ควรจะมีการตรวจสอบขอ้มูลในกรณีทีมีการถูกกล่าวหา

หรือร้องเรียนว่ามีการกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง และควรให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  ควรเปิด

โอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการกาํหนดวินยัเพือใชใ้นการปฏิบติังานในสถานศึกษา และ ควรมี

ความเป็นกลาง ยติุธรรม เทียงตรง 

5. ด้านการออกจากการทํางาน  ควรจะมีการแต่งตงัคณะกรรมการกลนักรอง สอบสวน 

สืบสวนขอ้เท็จจริง ว่ามีคุณสมบติัตรงตามทีกาํหนด และควรจะมอบหมายภาระงานตามศกัยภาพ

ของครู ความถนดัและสาขาวิชาเอกของครูในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
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5.3.2  ข้อเสนอแนะเพอืการวจิยั 

1.  ควรศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพเกียวกบัการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน เพือให้

ไดข้อ้มลูในเชิงลึกและไดร้ายละเอียดเพิมมากยงิขึน  

2. ควรศึกษารูปแบบการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร

โรงเรียนเอกชน  
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ครรชิต  ดอกไมค้ลี.  ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารตามทศันะของครูในโรงเรียนสาํหรับเด็กทีมี

ความบกพร่องทางการได้ยินแห่งประเทศไทย.  ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒบางแสน, 2536. 

จารุพรรณ  คุณพนัธ.์ “การศึกษาการบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนเอกชน ระดบัประถมศึกษา เขต

การศึกษา 1”. วทิยานิพน์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2538. 

จาํนง เวทยป์ระสิทธิ.  “การศึกษาปัญหาการบริหารงานบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัด

สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดักระบี”. ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต.  บณัฑิต

วิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  สงขลา,  2545. 

ชยัศกัดิ  เกษามลู.  “ความตอ้งการในการพฒันาบุคลากรครูในโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักดักรมสามญั

ศึกษา  จังหวัดเพชรบูรณ์”. ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลยันเรศวร  พิษณุโลก,  2544. 

ทศันีย ์ เอียมผอ่ง.  “ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูอาจารยเ์กียวกบัทกัษะการบริหารการศึกษาของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ”. 

วทิยานพินธ์ปริญญามหาบัณฑติ.  บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2535. 

นวลศรี  ตาสิน.  “ทกัษะทางการนิเทศการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น สาํนกังาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามการรับรู้ของตนเอง”.  วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2533. 

นิพนธ ์ อรรคอาํนวย.  “ปัญหาการพฒันาบุคลากรในสาํนกังานศึกษาธิการอาํเภอ  ตามความคิดเห็น

ของศึกษาธิการอาํเภอ และช่วยผูช่้วยศึกษาธิการอาํเภอในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”.

ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

มหาสารคาม, 2544. 

บรรจบ  ศรีประภาพงศ.์ “ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนัพืนฐาน สงักดัสาํนกังานเขต

พืนทีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั :  

มหาวิทยาราชภฎัราชนครินทร์, 2548. 

พิเชษฐ์  สุทธิวิรัตน์.  “ความต้องการในการพฒันาบุคลากรโรงเรียน  ตามทัศนะของผูบ้ริหาร

โรงเรียน  สังกดัสาํนักงานการจงัหวดัอุบลราชธานี”.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2540. 
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มานพ  แก้วขาว. “การศึกษาการพัฒนาบุคลากรตามความต้องการของครูอาจารยโ์รงเรียน 

มธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัพทัลุง”. ปริญญานิพนธ์มหาบัณฑิต. บณัฑิต

วิทยาลยั  :  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ภาคใต,้ 2536. 

รณกฤต รินทะชยั. “การศึกษาปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนสังกดั สาํนักงานเขตพืนที   

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 26”. วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทาลยั. 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม,2553. 

วินยั  ทองรัตน.์  “การศึกษาการพฒันาบุคลากรในสาํนกังานการศึกษาธิการอาํเภอ  ของศึกษาธิการ

อาํเภอในภาคใตข้องประเทศไทย”.  ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต.  บณัฑิตวิทยาลยั  

มหาวิทยาลยัทกัษิณ, 2540. 

วิรัช  ธีระประยรู.  “ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเกียวกบัทกัษะการบริหารทีพึงประสงค์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ   

เขต  1”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั  : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2532. 

วิริยะ  นาชัยเวียง. “ปัญหาการพัฒนาบุคลากรในสํานักงานการอาํเภอเขตการศึกษา 10”. 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,  2539.   

ศิรินทร์  วงศส์วสัดิ.  “การศึกษาการพฒันาบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียนจงัหวดันครศรีธรรมราช.”  

ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  

สงขลา, 2543.  

สกล  รุ่งโรจน์.  “การศึกษาการจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรของโรงเรียน สังกดัสาํนักงานการ

ประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ”.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั :  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540. 

สนิท คงภกัดี. “การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพืนทีการศึกษา

ชลบุรี เขต 2”. วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

ราชภฏัราชนครินทร์,  2549. 

สมปอง  นิลลว้น.    “การศึกษาปัญหาการบริหารบุคลากรของผูบ้ริหารโรงเรียน  สังกดัสาํนักงาน

การจงัหวดัสงขลา”.  ปริญญานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลยั  :  มหาวิทยาลยั

ศรีนครินทรวิโรฒ  สงขลา, 2541.  
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มหาวิทยาลยั, 2539. 

สมภูมิ  รวิวรรณ.  “การศึกษาการใชท้กัษะการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา  

สังกดัสาํนักงานการประถมศึกษาจงัหวดัหนองคาย”. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต. 

บณัฑิตวิทยาลยั  : มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2542. 

สุภารัตน์  รวดเร็ว. “ปัญหาและขอ้เสนอแนะการบริหารงานบุคคลขา้ราชการตรวจคนเขา้เมืองใน

เขตพืนทีภาคตะวนัออก”. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑติ. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยั

บูรพา, 2544. 
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รายชือผู้เชียวชาญตรวจสอบเครืองมือ  

 

1. ดร. ภารดี  คาํมา    

 ตาํแหน่งปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นหว้ยโตก 

  สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชิษณพงศ์  ศรจนัทร์  

 ตาํแหน่งปัจจุบัน อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั  

  วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง 

 

3. นายวริะพงศ์  คุณประทุม   

 การศึกษา ค.ม.  วิจยัและประเมินผลการศึกษา  ม. ราชภฎัเลย   

 ตาํแหน่งปัจจุบัน ครูโรงเรียนศรีสงครามวิทยา 

  สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 

 

4.   นายอนุชา  ศิลาเกษ    

 ตาํแหน่งปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนธาตุพิทยาคม 

  สาํนกังานเขตพืนทีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 19 

 

5.  นางสาวกรรณกิา  ไวโสภา   

 ตาํแหน่งปัจจุบัน อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั  

  วิทยาเขตศรีลา้นชา้ง 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 หนังสือขออนุญาตแต่งตงัผู้เชียวชาญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

  



 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม  

 

 

 

 

 

 

 



100 
 

แบบสอบถามเพอืการวจิยั 

เรือง   

สภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานคณะ 

กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพนืทีการศึกษาประถมศึกษาเลย  เขต  1 

 

คาํชีแจง 

 แบบสอบถามเพือการวิจยัฉบบันีจดัทาํขึน โดยมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาและเปรียบเทียบ

สภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 1 ซึงผลการวิจยัครังนีจะเป็น

ประโยชน์อย่างยิงสาํหรับเป็นขอ้มูลและแนวทาง สาํหรับผูว้ิจยั ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนและผูมี้

ส่วนเกียวขอ้ง  เพือใชใ้นการวางแผน  พฒันาและปรับปรุงการปฏิบติัในการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนเอกชนให้มีประสิทธิภาพ4ยิ งขึน อีกทังย ังเป็นข้อมูลและข้อเสนอแนะสําหรับ

ผูบ้ังคับบัญชาระดับสูงขึนไป ในการพิจารณากาํหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชนตลอดจนเป็นข้อมูลและสารสนเทศเผยแพร่ต่อบุคคลและ

หน่วยงานทีเกียวขอ้ง เพือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลและการปฏิรูประบบราชการให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ารและประเทศชาติต่อไป 

ขอ้มูลทีได้จะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลรายฉบบัเป็นความลบัและใช้

ประโยชน์เฉพาะการวิจยันีเท่านนั  ไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านหรือหน่วยงานของท่านแต่ประการใด 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  2  ตอน  ดงันี 

ตอนที  1  เป็นแบบสอบถามเกียวกบัขอ้มลูทวัไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนที  2  เป็นแบบสอบถามเกียวกบัสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน

เอกชน   สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษา

เลย เขต  1 

ตอนที 3 เป็นแบบขอ้เสนอแนะเกียวกบัสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคลใน                 

โรงเรียนเอกชน   สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเขตพืนทีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต  1 
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หวงัเป็นอยา่งยงิว่า จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามครังนีเป็น

อยา่งดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี   

 

 

                                                               ภานุพงศ ์ จนัทร์ลว้น 

    นกัศึกษาปริญญาโท    สาขาการบริหารการศึกษา 

            มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั วิทยาศรีเขตลา้นชา้ง 
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ตอนที 1  แบบสอบถามเกยีวกบัข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชีแจงโปรดกาเครืองหมาย ลงใน �หนา้ขอ้ความทีตรงกบัสภาพความเป็นจริงของท่าน 
 

ข้อท ี ข้อมูลทัวไป สําหรับผู้วจิยั 

2 วุฒิการศึกษา 

� ปริญญาตรี 

� สูงกว่าปริญญาตรี 

(  ) 01 

3 ประสบการณ์การทํางาน 

� ตาํกว่า 10  ปี 

� ตงัแต่ 10-20   ปี 

� 21  ปีขึนไป 

(  ) 02 

 

ตอนที 2   แบบสอบถามสภาพการดําเนินงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน 

คาํชีแจง โปรดกาเครืองหมาย ลงในช่องทีตรงกบัสภาพการดาํเนินงานการบริหารงานบุคคล ใน

โรงเรียนของท่าน  โดยมีเกณฑป์ระกอบการพิจารณา ดงัต่อไปนี 

  5 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมากทีสุด 

  4 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัมาก 

  3 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง 

  2 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย 

  1 หมายถึง  มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยทีสุด 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

1. การจัดทําภาระงานสําหรับครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีในโรงเรียน 

     (  ) 03 

2. การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพ

ความตอ้ง การกําล งัคนกบัภ ารกิจขอ ง

โรงเรียน 

     (  ) 04 

3. การจัดทําแผนอัตรากําลังครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนเอกชน

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน 

     (  ) 05 

4. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมใน

การวางแผนอตัรากาํลงัของโรงเรียน  

     (  ) 06 

5. การนาํแผนอตัรากาํลงัมากาํหนดตาํแหน่งครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน 

     (  ) 07 

6. การนาํแผนอตัรากาํลงัสู่การปฏิบติั ในการจดั

ครูเข้าสอนและจัดการเรียนการสอนของ

โรงเรียน 

     (  ) 08 

7. การประเมินเพือขอปรับปรุงการกําหนด

ตาํแหน่งของและบุคลากรทางการศึกษาตาม

หลกัเกณฑที์ ก.ค.ศ. กาํหนด 

     (  ) 09 

8. การสนับ สนุ น แ ละ ส่ ง เ ส ริ ม ให้ค รู แ ละ

บุคลากรทางการศึกษาปรับปรุงกําหนด

ตาํแหน่งใหสู้งขึนตาม พรบ.โรงเรียนเอกชน 

2550 

     (  ) 10 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตงั 

9. การดาํเนินการสรรหาเพือบรรจุบุคคลเขา้เป็น

ครูบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีใน

โรงเรียนตาม พรบ.โรงเรียนเอกชน 2550 

     (  ) 11 

10. การเสนอเหตุผลและความจาํเป็นต่อการเรียน

การสอนของโรงเรียนไปยงัผูรั้บใบอนุญาต  

เพือขอความเห็นชอบในการบรรจุแต่งตัง

บุคลากรในโรงเรียน 

     (  ) 12 

11. การจา้งลกูจา้งประจาํและลกูจา้งชวัคราว 

โดยใช้เงินงบประมาณตามหลกัเกณฑ์และ

วิธีการตาม พรบ.โรงเรียนเอกชน 2550 

     (  ) 13 

12. การแต่งตังและถอดถอนครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

     (  ) 14 

13. การควบคุม ปกครองครู บุคลากรทางการ

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

     (  ) 15 

14. การรักษาการในตาํแหน่งกรณีทีไม่มีผูด้าํรง

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษาและหรือ

ผูจ้ ัดการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได ้

     (  ) 16 

15. การขอสงวนอตัรากาํลงัครูในสาขาวิชาทีขาด

แคลนและมีความต้องการบรรจุแต่งตังเพือ

การจัดการเรียนการสอนไดต้รงตามความ

ตอ้งการของโรงเรียน 

     (  ) 17 

16. การบรรจุกลับเข้ารับปฏิบัติงาน เช่นกรณี

ออกเพือรับราชการทหาร 

     (  ) 18 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน 

17. การแจง้ภาระงานและมาตรฐานวิชาชีพแก่ครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียนก่อนมีการมอบหมายหน้าทีให้

ปฏิบติังาน 

     (  ) 19 

18. การ ปร ะเมิ นผ ลก า รป ฏิบัติ งา นขอ งครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียนตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั 

     (  ) 20 

19. การเลือนขันเงินเดือนของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียนเป็นไป

ตา ม น โ ย บ า ยห ลัก เ ก ณ ฑ์และ วิ ธี ก า ร ที

โรงเรียนกาํหนด 

     (  ) 21 

20. การดาํเนินการเกียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน                 

ของครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หน้าที

ของโรงเรียน 

     (  ) 22 

21. การจดัทาํและเก็บรักษาทะเบียนประวติัของ 

ครูบุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ทีของ 

โรงเรียน 

     (  ) 23 

22. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 

การศึกษาดูงานหรือปฏิบติังานวิจยัตามความ

ตอ้งการของครู บุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

     (  ) 24 

23. การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ

บุคลากรท างการศึ กษาตาม ข้อตกลง ที

กาํหนดร่วมกนั 

     (  ) 25 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

24. ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร เ กี ย ว กับ ก า ร ข อ มี บัต ร

ประจาํตวั เจา้หน้าทีรัฐของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในโรงเรียน 

     (  ) 26 

ด้านวนิัยและการรักษาวนิัย 

25. การแต่งตังคณะกรรมการเพือดําเนินการ

เ กี ย วกับ วินัย และ กา ร รัก ษ าวิ นัย  ก ร ณี

ความผิดวินัยร้ายแรงและกรณีความผิดวินัย

ไม่ร้ายแรง 

     (  ) 27 

26. การดาํเนินการเกียวกบัการเสริมสร้างและ

การป้องกนัการกระทาํผดิวินยั 

     (  ) 28 

27. การ สร้ างข วัญ และ กํา ลังใจในอัน ทีจ ะ

เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตสาํนึกและ

พฤติกรรมของครูบุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

     (  ) 29 

28. การสงัเกต ตรวจสอบ ดูแล เอาใจใส่ ป้องกนั  

ขจดัเหตุ เพือมิให้ครูบุคลากรทางการศึกษา

และเจา้หนา้ทีของโรงเรียนกระทาํผดิวินยั 

     (  ) 30 

29. กาํหนดมาตรการและสามารถดาํเนินการ

ป้องกนัการกระทาํและประพฤติผิดวินัยของ

ครูในโรงเรียน 

     (  ) 31 

30. ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูประพฤติ ปฏิบติัตน

ใหถ้กูตอ้ง ชอบดว้ยระเบียบและแนวปฏิบติั

ดา้นวินยัและการรักษาวินยั 

     (  ) 32 

31. มีแนวทางในการปฏิบติั กรณีมีการร้องเรียน

ขอความเป็นธรรมของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

     (  ) 33 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

32. การรายงานผลการดาํเนินการทางวินัยไปยงั

ผูรั้บใบอนุญาต 

     (  ) 34 

ด้านการให้ออกจากการทํางาน 

33. การดาํเนินการเกียวกับการลาออกของครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน 

     (  ) 35 

34. ก า ร แ ต่ ง ตัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น

ข้อเท็จจริงในทุกกรณีเกียวกับครูบุคลากร

ทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนที

เกิดขึนในโรงเรียน 

     (  ) 36 

35. การตรวจสอบคุณสมบติัของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจ้าหน้าทีของโรงเรียนตาม

มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง 

     (  ) 37 

36. การประเมินผลการปฏิบติังานตามบทบาท

หนา้ทีและความรับผิดชอบตามทีกาํหนดใน

มาตรฐานการกาํหนดตาํแหน่ง 

     (  ) 38 

37. การใหค้รูออกจากการปฏิบติังาน กรณีพบว่า

ขาดคุณสมบติัทวัไป พร้อมรายงานตน้สงักดั

ใหท้ราบ 

     (  ) 39 

38. การดาํเนินการสั งครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาพกัการปฏิบติังานหรือให้ออกจากการ

ปฏิบติังานไวก่้อนการ 

     (  ) 40 

39. การแต่งตังคณะกรรมการดาํเนินการตรวจ 

สอบคุณสมบติัและสอบสวน กรณีมีเหตุอนั

ควรสงสยัตามระเบียบปฏิบติัทีถกู 

     (  ) 41 
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ที รายการ 
ระดับการดาํเนนิงาน สําหรับ 

ผู้วจิยั 5 4 3 2 1 

40. การรายงานการลาออกของครูบุคลากรทาง

การศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียนไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาตน้สงักดั 

     (  ) 42 

 

    ขอขอบคุณในความร่วมมอืเป็นอย่างสูง 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อคาํถาม (IOC) 
 

ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

การวางแผนอตัรากาํลงัและกาํหนดตาํแหน่ง 

1. การจดัทาํภาระงานสาํหรับครูบุคลากร

ทางการศึ กษาและเจ้าหน้ า ที ใน

โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

2. การวิเคราะห์ภารกิจและประเมิน

สภาพความตอ้งการกาํลงัคนกบั

ภารกิจของโรงเรียน +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

3. การจดัทาํแผนอตัรากาํลงัครูบุคลากร

ทางการศึ กษาและเจ้าหน้ าที ของ

โรงเรียนเอกชนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

4. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วน

ร่วมในการวางแผนอตัรากาํลงัของ

โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

5. การนําแผนอัตรากําลังมากําหนด

ตาํแหน่งครูบุคลากรทางการศึกษา

และเจา้หนา้ทีของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

6. การนําแผนอตัรากาํลงัสู่การปฏิบัติ 

ในการจัดครูเข้าสอนและจัดการ

เรียนการสอนของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

7. การประเมินเพือขอปรับปรุงการ

กาํหนดตาํแหน่งของและบุคลากร

ทางการศึกษาตามหลัก เกณฑ์ที  

ก.ค.ศ. กาํหนด +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

8. การสนบัสนุนและส่งเสริมใหค้รูและ

บุคลากรทางการศึกษาปรับปรุง

กาํหนดตาํแหน่งใหสู้งขึนตาม พรบ.

โรงเรียนเอกชน 2550 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

การสรรหาและบรรจุแต่งตงั 

9. การดํา เนินการสรรหาเพือบรรจุ

บุ ค ค ล เ ข้า เ ป็ น ค รู บุ ค ลา ก ร ท า ง

การศึกษาและเจา้หน้าทีในโรงเรียน

ตาม พรบ.โรงเรียนเอกชน 2550 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

5 

 

1.0 

 

ใชไ้ด ้

10. การเสนอเหตุผลและความจาํเป็นต่อ

การเรียนการสอนของโรงเรียนไปยงั

ผู ้รั บ ใบ อ นุ ญ า ต   เ พื อ ข อ ค ว า ม

เ ห็ น ช อ บ ใ น ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั ง

บุคลากรในโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

11. การจ้างลูกจ้างประจําและลูกจ้าง

ชวัคราวโดยใช้เงินงบประมาณตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการตาม พรบ.

โรงเรียนเอกชน 2550 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

12. การแต่งตงัและถอดถอนครูบุคลากร

ทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

13. การควบคุม ปกครองครู บุคลากร

ทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

14. การรักษาการในตาํแหน่งกรณีทีไม่มี

ผู ้ด ํ า ร ง ตํ า แ ห น่ ง ผู ้อ ํา น ว ย ก า ร

สถ า น ศึ ก ษ า แ ล ะ ห รื อ ผู ้จัด ก า ร

สถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได ้ +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

15. กา ร ข อ สง ว น อัตร า กํา ลัง ค รู ใน

สาขาวิชาทีขาดแคลนและมีความ

ตอ้งการบรรจุแต่งตงัเพือการจดัการ

เรียนการสอนได้ตรงตามความ

ตอ้งการของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

16. การบรรจุกลบัเขา้รับปฏิบติังาน เช่น

กรณีออกเพือรับราชการทหาร +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัตริาชการ 

17. การแจ้งภาระงานและมาตรฐาน

วิชาชีพแก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาก่อนมีการมอบหมาย

หนา้ทีใหป้ฏิบติังาน 

 

 

+1 

 

 

+1 

 

 

+1 

 

 

+1 

 

 

+1 

 

 

5 

 

 

1.0 

 

 

ใชไ้ด ้

18. การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตามขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

19. ก า ร เ ลื อ น ขัน เ งิ น เ ดื อ น ข อ ง ค รู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียนเป็นไปตามนโยบาย

หลักเกณฑ์และวิธีการทีโรงเรียน

กาํหนด +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

20. การดาํเนินการเกียวกบับญัชีถือจ่าย

เงินเดือนของครูบุคลากรทางการ 

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

21. การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียน

ประวัติของครูบุคลากรทางการ 

ศึกษาและเจา้หนา้ทีของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

22. การส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม 

การศึกษาดูงานหรือปฏิบติังานวิจัย

ตามความต้องการของครู บุคลากร

ทางการศึกษาและเจ้าหน้าทีของ

โรงเรียน +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

23. การประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม

ขอ้ตกลงทีกาํหนดร่วมกนั +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

24. การดาํเนินการเกียวกบัการขอมีบตัร

ประจําตัวเจ้าหน้าทีรัฐของครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

วนิัยและการรักษาวนิยั 

25. กา ร แ ต่ ง ตัง ค ณ ะก ร ร ม ก า ร เ พื อ

ดําเนินการเกียวกับวินัยและการ

รักษาวินยั กรณีความผดิวินยัร้ายแรง

และกรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 

 

0 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

0.6 

 

ใชไ้ด ้

26. ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร เ กี ย ว กั บ ก า ร

เสริมสร้างและการป้องกันการ

กระทาํผดิวินยั +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

27. การสร้างขวญัและกาํลงัใจในอนัที

จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ 

จิตสํานึกและพฤติกรรมของครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

28. การสงัเกต ตรวจสอบ ดูแล เอาใจใส่ 

ป้อ ง กัน   ขจัด เ ห ตุ  เ พื อ มิ ให้ค รู 

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียนกระทาํผดิวินยั +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

29. ก ํา ห น ดม า ต รก า ร และ สาม า ร ถ

ดาํเนินการป้องกันการกระทาํและ

ประพฤติผดิวินยัของครูในโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

30. ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูประพฤติ 

ป ฏิบั ติ ต น ให้ถูก ต้อ ง  ช อ บ ด้ว ย

ระเบียบและแนวปฏิบัติด้านวินัย

และการรักษาวินยั 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

31. มีแนวทางในการปฏิบติั กรณีมีการ

ร้องเรียนขอความเป็นธรรมของครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียน 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

32. การรายงานผลการดาํเนินการทาง

วินยัไปยงัผูรั้บใบอนุญาต +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

งานออกจากราชการ 

33. การดาํเนินการเกียวกับการลาออก

ของครู บุคลากรทางการศึกษาและ

เจา้หนา้ทีของโรงเรียน 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

0 

 

+1 

 

4 

 

0.8 

 

ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

34. การแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริงในทุกกรณีเกียวกับครู 

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียนทีเกิดขึนในโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

35. การตรวจสอบคุณสมบัติของครู

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียนตามมาตรฐานกาํหนด

ตาํแหน่ง +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

36. การประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าทีและความรับผิดชอบ

ตามทีกําหนดในมาตร ฐานกา ร

กาํหนดตาํแหน่งใน พ.ร.บ.โรงเรียน

เอกชน พ.ศ.2550 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

37. การให้ครูออกจากการปฏิบัติงาน 

กรณีพบว่าขาดคุณสมบัติทั วไป 

พร้อมรายงานตน้สงักดัใหท้ราบ 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้

38. การดาํเนินการสั งครูและบุคลากร

ทางการศึกษาพกัการปฏิบติังานหรือ

ให้ออกจากการปฏิบัติงานไวก่้อน

การ +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

39. การแต่งตงัคณะกรรมการดาํเนินการ

ตรวจสอบคุณสมบติัและสอบสวน 

กรณีมีเหตุอนัควรสงสยัตามระเบียบ

ปฏิบติัทีถกู +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อท ี ข้อคาํถาม 

ความคดิเหน็ของ 

ผู้เชียวชาญคนท ี รวม IOC ผล 

1 2 3 4 5 

40. การรายงานการลาออกของครู 

บุคลากรทางการศึกษาและเจา้หนา้ที

ของโรงเรียนไปยงัผูรั้บใบอนุญาต +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใชไ้ด ้

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ค่าความเชือมันของเครืองมือ 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

y1 168.24 168.160 .679 .929 

y2 168.21 168.733 .580 .930 

y3 168.24 169.687 .540 .931 

y4 168.25 169.859 .515 .931 

y5 168.14 170.205 .535 .931 

y6 168.40 167.697 .548 .930 

y7 168.06 171.026 .383 .932 

y8 168.17 169.503 .505 .931 

y9 168.24 169.459 .525 .931 

y10 168.24 168.572 .523 .931 

y11 168.17 170.639 .535 .931 

y12 168.13 169.510 .633 .930 

y13 168.11 170.166 .448 .931 

y14 168.08 168.774 .552 .930 

y15 168.30 167.904 .593 .930 

y16 168.31 166.358 .664 .929 

y17 168.15 170.036 .413 .932 

y18 168.12 169.406 .517 .931 

y19 168.20 172.469 .392 .932 

y20 168.18 174.454 .266 .933 

y21 167.96 175.064 .271 .934 

y22 168.12 174.026 .224 .933 

y23 168.11 173.165 .292 .933 

y24 168.31 171.622 .360 .932 
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 Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

a1 168.12 169.584 .562 .930 

a2 168.17 170.935 .482 .931 

a3 168.10 169.641 .501 .931 

a4 168.18 170.055 .525 .931 

a5 168.08 172.715 .370 .932 

a6 168.13 170.587 .487 .931 

a7 168.16 169.523 .455 .931 

a8 168.24 168.149 .491 .931 

a9 168.25 168.699 .580 .930 

a10 168.34 167.907 .613 .930 

a11 168.30 167.714 .587 .930 

a12 168.20 165.948 .673 .929 

a13 168.28 168.784 .597 .930 

a14 168.30 168.815 .555 .930 

a15 168.26 169.427 .434 .932 

a16 168.39 170.157 .411 .932 
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