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 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น

ของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ของ

บุคลากรท่ีมี เพศ อายุ และตําแหนง แตกตางกัน และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ เปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 88 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคา IOC ระหวาง 0.67 - 1.00 และคาความเชื่อม่ัน

เทากับ .87 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

เปรียบเทียบโดยใช t-test (Independent Samples) และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-

way ANOVA) โดยการทดสอบ F-test 

ผลการวิจัย พบวา  

 1) การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ท้ังโดยรวม

และรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหาร

จัดการบุคลากร ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก และดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม  

 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ 

และตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมไมแตกตางกัน  
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 3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหาร

สวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ลําดับตามความถ่ีจากมากไปหานอย สามลําดับแรก

คือ ควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาศักยภาพอยางสมํ่าเสมอ 

ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม และควรจัดทํา

กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 This research served the purposes: 1) to study administrators’ managements of 

preschool centers based on child minders’ and preschool child development center 

committees’ opinions on their managements of preschool child centers under Tambon 

Lao Sua Kok Administration Organization in Maha Sarakham province’s Wapi Pathum district, 

2) to compare the latter’s opinions on the former’s managements of preschool child 

development centers to variables of their genders, ages and positions, and 3) to examine 

the latter’s suggestions for boosting the former’s managements of preschool child 

development centers under the above organization. The sampling groups employed 

for undertaking the research comprised child minders and preschool child development 

center committees, numbering 88 participants. The research instrument was five-rating 

scale questionnaires with the reliability of the entire questions at .87. The statistics 

exploited for processing data incorporate: percentage, mean, standard deviation, t-test 

(Independent Samples) and F-test (One-way ANOVA). 

Outcomes of research findings: 

 1) Administrators’ managements of preschool child development centers 

under Tambon Lao Sua Kok Administration Organization have been rated at the ‘high’ 

scale in the overall aspect. Given a single one in descending orders of means, all five 

aspects include: i) preschool child development centers’ personnel managements, ii) 

their systematic administrations, iii) their security measures, iv) their environmental 

arrangements, and v) their creation of networks and participation respectively. 
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 2) Comparative results of individuals’ opinions on its managements of preschool 

child development centers have confirmed that variables of their genders, ages and 

positions have shown no significant differences in their opinions in the overall aspect.  

 3) Child minders’ and preschool child development centre committees’ 

suggestions for enhancing the administrators’ managements have been in descending 

orders of three frequencies. Firstly, administrators should support child minders and 

encourage them to develop their educational potentiality so as to achieve professional 

progression. Secondly, an amount of the budget should be appropriately allocated to 

suffice to develop preschool child development centers. Finally, strong relationship-

related activities between communities and preschool child centers should be held. 
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ประกาศคุณูปการ 

 

สารนิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดดวยดีเพราะความอนุเคราะหจากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช- 

วิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด และคณาจารยท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ตลอดจน เจาหนาท่ีทุกทานท่ี

ใหคําแนะนําเปนอยางดีมาโดยตลอด 

ขอขอบคุณ ดร.ธีรภัทร  ถ่ินแสนดี และรองศาสตราจารย ดร.สุเทพ  เมยไธสง ท่ีทานท้ังสอง

กรุณาเปนอาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ ท่ีใหความรู คําแนะนํา คําปรึกษา และตรวจแกไข อันเปนประโยชน

แกผูวิจัย  

 ขอขอบคุณ ดร.สุรสิทธิ์ ไกรสิน กรรมการและผูชวยเลขานุการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ดร.ประพิศ โบราณมูล หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปและบริการวิชาการ 

ศูนยบริการวิชาการรอยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด และนางปญจพร รวมสุข 

นักบริหารงาน ระดับ 8 รักษาการหัวหนาสวนการศึกษา องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ท่ีใหความอนุเคราะหตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเพ่ือการวิจัย จนทําใหสารนิพนธ

เลมนี้เสร็จสมบูรณ 

ขอนมัสการขอบพระคุณ พระครูวิจิตรปญญาภรณ, ดร. ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ 

ขอขอบคุณ ดร.จิราภรณ ผันสวาง และดร.วิมลพร สุวรรณแสนทวี กรรมการ ท่ีกรุณาใหคําแนะนํา จนทําให

สารนิพนธเลมนี้สําเร็จสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณคณะผูบริหาร คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก องคการบริหาร

สวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ทุกทานท่ีใหความชวยเหลือในดานการใหขอมูล

และการเก็บขอมูลในการคนควาวิจัย จนทําใหสารนิพนธเลมนี้สําเร็จลงไดอยางสมบูรณ  

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย ครอบครัว และผูมีอุปการคุณทุกทานท่ีชวยสงเสริม

สนับสนุนกระตุนเตือน และเปนกําลังใจดวยดีตลอดมา   
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 กําหนดใหเด็กปฐมวัย

ไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดย

มุงเนนใหพอแม ปกครอง ครู ผูดูแลเด็กและผูท่ีเก่ียวของกับเด็กปฐมวัยมีความรูความเขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของการเลี้ยงดู การสรางประสบการณการสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กปฐมวัย

เกิดการเรียนรูและพัฒนาไดตามศักยภาพเด็กเล็กเปนวัยท่ีตองการ การดูแลเอาใจใสอยางใกลชิดจาก

พอแม ผูปกครองโดยเฉพาะชวง 5 ปแรกของชีวิต เปนระยะท่ีมีความสําคัญตอพ้ืนฐานการเรียนรู และ

การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคทุกๆ ดาน เพ่ือใหเด็กเติบโตเปนเด็กท่ีมีคุณภาพ (สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2551, หนา 4-5) ศูนยเด็กเล็กจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งของพอ แม ผูปกครอง ท่ีไววางใจใหชวยเหลือ

แบงเบาภาระเลี้ยงดูบุตรหลานศูนยเด็กเล็ก จะตองเปนสถานท่ี ท่ีมีสิ่งแวดลอมสะอาด ปลอดภัยและ

เหมาะสมตอการเลี้ยงดูเด็กเล็ก รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก จึงประกาศ

นโยบายจะใหมีศูนยเด็กเล็กท่ีไดมาตรฐานครอบคลุม ทุกหมูบานภายในป พ.ศ. 2552 และกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทํามาตรฐานและดําเนินโครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู มาอยางตอเนื่อง

ตั้งแต ป พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน และในนโยบายสงเสริมสนับสนุนใหศูนยเด็กเล็กเปนศูนยพัฒนา

เด็กเล็กนาอยูมีมาตรฐานสิ่งแวดลอมสะอาดและปลอดภัย เปนสวนหนึ่งของมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กนาอยูท่ีตองไดรับการประเมิน (กรมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2548, หนา 12) 

สืบเนื่องจาการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือชั้นอนุบาล จากสํานักงาน

คณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานพัฒนา

ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ใหกับองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ

การศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยและชั้นอนุบาล ตามความพรอมแตละแหง เพ่ือไมใหเด็กขาดโอกาสในการ

เตรียมความพรอมและเปนการแบงเบาภาระของผูปกครองอีกทางหนึ่ง (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา 21-23) 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 และแกไขจนถึงปปจจุบัน กําหนดใหสภาตําบลท่ีมีรายไดไมรวม 

เงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละหาหม่ืนบาท อาจจัดตั้งเปน

องคการบริหารสวนตําบลไดโดยทําประกาศของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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นับเปนหนวยงานการปกรองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด มีความใกลชิดประชาชนในทองถ่ิน มีงบประมาณ

ในการบริหารกิจการของตนเอง โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2542) 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตเดิมมีหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา 

กรมประชาสงเคราะหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมอนามัย ซ่ึงมีจุดประสงค

ในการกอตั้งแตกตางกันไป แตโดยรวมแลวเพ่ือเปนสถานท่ีสําหรับดูแลเด็กกอนวัยเรียน ใหเด็กไดรับ

การเตรียมความพรอมมีพัฒนาการดานรางกาย จิตใจอารมณสังคม และสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย 

ตลอดจนเปนการแบงเบาภาระของผูปกครองท่ีไมมีผูเลี้ยงดูลูกในชวงเวลากลางวัน (กรมอนามัย, 2549, 

หนา 2) 

 ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดตั้งและดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กพรอมท้ังรับถายโอน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในทุกๆ ดาน เพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพและไดตามมาตรฐาน   

มีรูปแบบการบริหารจัดการศูนยฯ โดยคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ซ่ึงมีจํานวนประมาณ 4-7 คน 

ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 

อยางนอยดานละ 1 คน ซ่ึงประกอบดวย นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนประธาน และมีหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนเลขานุการ สําหรับงบประมาณในการบริหารจัดการนั้น ไดรับการจัดสรรจาก

ภาครัฐสวนหนึ่ง สําหรับใชจายเปนคาตอบแทนครูผูดูแลเด็ก คาอาหารกลางวัน คาอาหารเสริม (นม) 

คาวัสดุ อุปกรณ สื่อการเรียนรู และอีกสวนหนึ่งเปนงบประมาณท่ีมาจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง 

เพ่ือสนับสนุนใหการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพไดมาตรฐานและสอดคลองกับการศึกษาแหงชาติ 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ม.ป.ป., หนา 1-7) 

 ปญหาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีความไมเทาเทียมกันในการบริหารจัดการและเพ่ือเตรียมความพรอม

ในการตรวจประเมินและรับรองคุณภาพสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบ

ขององคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 8 แหง ซ่ึงมีรูปแบบ

การจัดตั้งศูนยฯ 2 ลักษณะ กลาวคือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคการบริหารสวนตําบล รับผิดชอบจัดตั้งข้ึนเอง 

และศูนยพัฒนาเด็กท่ีไดรับการถายโอนจากหนวยงานอ่ืนตามพระราชบัญญัติกําหนด เนื่องดวยความ

แตกตางของสภาพแวดลอม เศรษฐกิจและนโยบายของคณะกรรมการบริหารแตละแหง อาจสงผลกระทบ

ตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีแตกตางกัน ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยของ ประเสริฐ บุญมี 

(2553, บทคัดยอ) ท่ีพบวา ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร ดานอาคารสถานท่ี ดานบุคลากร ดานงบประมาณ

และดานวิชาการ เปนเหตุทําใหการพัฒนาศักยภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมสามารถดําเนินการไปได

อยางเต็มท่ี 
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 อนึ่งผูวิจัยซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงครู รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รับผิดชอบ

ดูแลศูนยพัฒนาเด็กบานดงนอย สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

มีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 8 แหง ผานแนวคิดมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กแหงชาติ ตามมาตรฐาน 5 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ ดานการบริหารจัดการ

บุคลากร ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

และดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม ผลการวิจัยท่ีไดไปปรับปรุงพัฒนาคุณภาพของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กและดําเนินการหาแนวทางการพัฒนาใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน สําหรับการรองรับ

การประเมินจากท้ังภายในและภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทาง 

การพัฒนาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพเทาเทียมกันทุกแหง และเสนอผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

นําไปใชเปนแนวทางสําหรับการวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมในการตรวจรับรองคุณภาพการศึกษาตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของคณะกรรมการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 

1.2.2 เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ของบุคลากรจําแนกตาม เพศ 

อายุ และตําแหนง  

1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

1.3 สมมุติฐานของการวจัิย 

1.3.1 บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

1.3.2 บุคลากรท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

1.3.3 บุคลากรท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน    
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตดานประชากร  

ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 90 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 24 คน 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวนรวมท้ังสิ้น 114 คน 

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา  

ไดแก การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จําแนกเปน 5 ดาน (มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ : คูมือการ

ดําเนินงานตามมาตรฐาน, 2555, หนา 3-9) ดังนี้ 

 1. ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 

 2. ดานการบริหารจัดการบุคลากร 

 3. ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

 4. ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

 5. ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม       

1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 เปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ ดานการบริหารจัดการบุคลากร ดานการ

จัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก และดานการสราง

เครือขายและการมีสวนรวม 

1.5.2 นําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การบริหารจัดการ (Management) หมายถึง ชุดของหนาท่ีตางๆ (A set of functions) ท่ีกําหนด

ทิศทางในการใชทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร 

การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนดทิศทาง 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย จําแนกเปน 5 ดาน ไดแก  
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1. ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนดทิศทางของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือให

บรรลุเปาหมายมีการจัดทําแผนพัฒนา และมีการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตามกรอบนโยบายของ

หนวยงานตนสังกัดหรือนโยบายของรัฐ มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการและระบบสารสนเทศ และ

มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับเปนลายลักษณอักษร มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมี

การนิเทศ กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร อยางนอยปละ 2 ครั้ง มีคณะกรรมการบริหารโดย

มีผูแทนจากชุมชนเขารวมเปนกรรมการและมีการประชุมรวมกัน และมีการนําผลการประเมินไปพิจารณา

ประกอบการจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนาใหบรรลุผลตามปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงค

การจัดตั้งสถานศึกษารวมท้ังเปนท่ียอมรับของชุมชนและทองถ่ิน  

2. ดานการบริหารจัดการบุคลากร หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนดทิศทางของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยมีหัวหนาศูนยฯ มีครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ มีสุขภาพรางกาย

แข็งแรง มีวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา/ปฐมวัยหรือวิชาชีพอ่ืนๆ 

ท่ีเก่ียวของ และมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย อีกท้ังไดรับการอบรมดาน

การพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางนอยปละ 20 ชั่วโมง และครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ไดรับ

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล การตรวจสุขภาพประจําป การประกันสังคม และมีอัตราสวนของครู

ผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนดทิศทาง

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยมีอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมบริเวณศูนยฯ มีความสะอาดรมรื่น แข็งแรง 

ปลอดภัย มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลนและเครื่องเลน หลากหลายเพียงพอ เหมาะสมตามวัยและไดมาตรฐาน 

มีการตรวจสอบ/ซอมบํารุงเปนระยะ มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ มีการจัดมุมการเรียนรูหรือบอรด

ประชาสัมพันธสําหรับผูปกครอง จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุมเสริมทักษะ/มุมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก 

พรอมวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลายเหมาะสม เครื่องใชสวนตัวและมีครบสําหรับเด็กทุกคน  

4. ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนด

ทิศทางของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยมีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยในการดูแลเด็ก มีการจัดทําแผนและ

ซักซอมปองกันการเกิดอุบัติภัยและภัยธรรมชาติตางๆ มีการสํารวจและคนหาจุดท่ีอาจจะกอใหเกิดอันตราย

ท้ังภายในและภายนอกอาคารศูนยเด็กเล็กเปนระยะเพ่ือปองกันและแกไขมิใหเกิดอันตรายแกเด็ก มีมาตรการ

ปองกันและกําจัดแหลงเพาะพันธุ แมลงและพาหะนําโรค มีมาตรการในการรับ/สงเด็ก 
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5. ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม หมายถึง การดําเนินงานตามหนาท่ีกําหนดทิศทาง

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชน ระหวางพอแม หัวหนาศูนย 

ครูผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง มีการจัดกิจกรรม

หรือมีสวนรวมกับชุมชนในโอกาสสําคัญตามเทศกาลตางๆ สอดคลองกับประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม

ของชุมชนนั้นๆ มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนและสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพ/

ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง พอแมและเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็ก มีการจัดศูนยเด็กเล็กใหเปน

แหลงความรูบริการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเด็ก 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีดูแลการจัดการศึกษาแกเด็กอายุระหวาง 3-5 ป ท่ีอยู

ในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

บุคลากร หมายถึง คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก ผูปฏิบัติงานในศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

คณะกรรมการศูนย หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งจากองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

โดยมีจํานวนตามความเหมาะสม ซ่ึงตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิการศึกษา ผูแทนจากองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก ผูแทนชุมชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมี

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนกรรมการและเลขานุการ 

ครูผูดูแลเด็ก หมายถึง ผูทําหนาท่ีดูแล เตรียมความพรอมพัฒนาเด็กแบบองครวมซ่ึงองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก เปนผูจัดจาง 

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ปจจัยสวนบุคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ และตําแหนง 

 1) เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับสารนิพนธฉบับนี้ แบงเปน 2 เพศ 

คือ (1) เพศชาย และ (2) เพศหญิง 

 2) อายุ หมายถึง อายุของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับสารนิพนธฉบับนี้แบงเปน 3 ชวง 

คือ (1) อายุไมเกิน 30 ป (2) อายุ 31-40 ป และ (3) อายุ 41 ปข้ึนไป 

 3) ตําแหนง หมายถึง ตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับสารนิพนธฉบับนี้ 

แบงเปน 2 กลุม คือ (1) คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ (2) ครูผูดูแลเด็ก 

 

 

 

 



 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

           การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของแลวนําเสนอ

ตามลําดับ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

2.2 การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.3 มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.4 สภาพพ้ืนท่ีท่ีใชในการวิจัย 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.6 สรุปกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการบริหารจัดการ 

องคการมีการแขงขันกันสูงมาก มีท้ังท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลว ผูท่ีลมเหลวก็ตองเลิก

กิจการไป ท่ีประสบความสําเร็จและดําเนินการอยูไดจะตองมีความรูความสามารถในการบริหารงานและ

การจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนงานเชิงกลยุทธ โดยใชหลักการของความ

ไดเปรียบเชิงแขงขัน ( Competitive Advantage) ท่ีเหมาะสมกับองคกร ดึงเอาจุดเดนของตนมาใช 

และแกไขจุดออนท่ีมีอยู พรอมกันนั้นก็ไมลืมท่ีจะคํานึงถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีเผชิญหนาอยูใน

ปจจุบัน และคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตระยะยาว โดยใหความสําคัญกับการศึกษากลยุทธความรู

ความสามารถในดานตางๆ ท่ีจะสรางความไดเปรียบคูแขงขัน และทําใหองคกรสามารถอยูไดภายใต

ภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง 

จากกระบวนการบริหารจัดการขางตน การท่ีองคกรจะสามารถบรรลุกระบวนการบริหารจัดการ

ตองอาศัยความรูความสามารถขององคกรและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดการ คือ 

หลักหรือวิธีการท่ีผูบริหารนําไปใชในการบริหารจัดการ การทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ

อยางมีประสิทธิภาพ (Efficient ion) และ ประสิทธิผล (Effectiveness) 

2.1.1 ความหมายของการบริหาร 

วิโรจน สารรัตนะ (2548, หนา 2-3) กลาวถึงคําวา “การบริหาร” ซ่ึงตรงกับคําในภาษาอังกฤษ

วา “Administration” และ “Management” ซ่ึงจะใชคําวา “Administration” ก็ตอเม่ือไมตองการ
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ใชคําท่ีมีความหมายหนักไปในทางการจัดการทางธุรกิจเอกชน หรือไมตองการใชคําท่ีจะทําใหเกิด

ความสับสน เพราะคําวา “การจัดการ (Management)” มีความหมายแคบกวา ซ่ึงหมายถึง เปนผู

บริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตท้ังสองคํานี้สามารถใช

แทนกันได ดังนั้นเม่ือพูดถึงการบริหารงานโดยท่ัวไปหรือการบริหารงานราชการจึงนิยมใชคําวา 

“Administration” มากกวา สวนคําวา “Management” นิยมใชในทางบริหารธุรกิจแตอยางไรก็ตาม

ท้ังสองคํานี้ก็มีความหมายเหมือนกัน (Synonym) ใชแทนกันได แตท่ีนิยมใชตางกันในสวนการบริหาร

ราชการและบริหารธุรกิจเทานั้น ซ่ึง Massie & Douglas ไดกลาวถึง การบริหารเปนไดท้ัง ศิลป 

ศาสตร และวิชาชพี ซ่ึงมีดังนี ้

1. กรณีท่ีเปนศิลป (Art) หมายถึง ทักษะและความรูท่ีแตละคนไดพัฒนาข้ึนเพ่ือใหบรรลุ

จุดหมายจุดใดจุดหมายหนึ่ง โดยทักษะและความรูท่ีพัฒนาข้ึนนั้น อาจเกิดจากการฝกฝนหรือการทํางาน

รวมกับบุคคลอ่ืนท่ีมีความชํานาญหรือไดรับการพัฒนาทักษะทางการบริหารมาเปนอยางดีแลว เสมือนนัก

ดนตรีหรือนักจิตรกรท่ีไดฝกฝนหรือเรียนรูจากนักดนตรีหรือจิตรกรท่ีมีความชํานาญหรือมีทักษะสูง 

2. กรณีท่ีเปนศาสตร (Science) หมายถึง องคความรูท่ีเกิดจากการสืบคนหาความรูใหมๆ ดวย

วิธีการเชิงวิทยาศาสตร มีการรวบรวมขอมูล การตั้งสมมติฐาน และการทดสอบสมมติฐาน เปนตน ดังเชน

ในชวงศตวรรษท่ีผานมาไดมีการพัฒนาองคความรูใหมๆ กอใหเกิดทฤษฎีทางการบริหารข้ึนมามากมาย

หลายทฤษฎ ีซ่ึงผูบริหารสามารถนําไปประยุกตใชผสมผสานกับความเปน “ศิลป” ท่ีมีการพัฒนาข้ึนใน

แตละบุคคล กลาวอยางงายก็คือ ศิลปเปนเรื่องของการกระทํา การฝกฝนเพ่ือความชํานาญ สวนศาสตร

เปนเรื่องของความรู รูวาจะทําอะไรและทําอยางไร (Art is Doing, and Science is Knowing What 

and How to do) 

3. กรณีเปนวิชาชีพ (Profession) นั้นเกิดข้ึนจากท้ังความเปนศิลปและความเปนศาสตร โดยมี

เกณฑท่ีแสดงถึงความเปนวิชาชีพ ดังนี้ 

 3.1 วิชาชีพท่ีเกิดข้ึนจากการมีองคความรูในวิชาชีพนั้นๆ อยางเปนระบบ โดยบุคคลใน

วิชาชีพนั้นๆ จะตองไดรับการพัฒนาในเชิงสติปญญาอยูเสมอ 

 3.2 วิชาชีพตองการความมีทัศนคติเพ่ือการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นบุคคลในวิชาชีพนั้นๆ 

จะตองมีการสืบคนหาความคิดใหม (New Ideas) อยูเสมอ 

 3.3 วิชาชีพเนนการใหบริการตอผูอ่ืน ดังนั้นวิชาชีพหนึ่งๆ จึงตองการหลักการเชิง

จริยธรรมวา เงินไมไดเปนปจจัยท่ีจะใชวัดผลสําเร็จในวิชาชีพท่ีสําคัญ 

 3.4 วิชาชีพมีมาตรฐานทางวิชาชีพ ดังนั้นวิชาชีพหนึ่งๆ จะมีมาตรฐานทางวิชาชีพท่ีกําหนด

ข้ึนโดยสมาคมทางวิชาชีพนั้น การเขาเปนสมาชิกก็ตองไดรับการยอมรับมีการฝกฝนอบรมและการ

ปลูกฝงทัศนคติคานิยมตอวิชาชีพนั้นๆ 
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พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549, หนา 3) ใหความหมายของ “การบริหาร

ไววา หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน” 

ดังนั้นสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การบริหารโดยอาศัยทรัพยากร อาทิ คน เงิน วัสดุ

อุปกรณ ท่ีมีประสิทธิภาพท้ังดานทักษะและความรู ความสามารถท่ีพัฒนาไปสูการบรรลุจุดหมายของ

องคกร 

ความหมายและขอบขายของการบริหารการศึกษาภายใตกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดังนี้  

วิจิตร ศรีสอาน (2550, หนา 4) ไดใหความหมาย “การบริหาร ดังนี้ คือ การบริหารเปนกิจกรรม

ของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คน ข้ึนไป รวมมือกันทากิจการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใช

กระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม” 

ปกรณ ศรีดอนไผ (2550, หนา 2) ไดใหความหมายของ “การบริหารการศึกษา คือ ดําเนินการ

เก่ียวกับการศึกษาโดยใชทรัพยากรการบริหารเพ่ือพัฒนาบุคคลใหเปนสมาชิกของสังคม” 

ชเนศ นาคะวิทย (2550, หนา 14) ไดใหความหมายเพ่ิมเติมไววา “การบริหารการศึกษา 

หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน 

นับตั้งแตบุคลิกภาพความรูความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความ

ตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล เพ่ือให

บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู” 

อภิรักษ ตรีคูณชวการณ (2543, หนา 7) กลาววา “การบริหารการศึกษามีการพัฒนาไปตาม

พัฒนาการของมนุษย ท้ังหลักการ แนวคิดทฤษฎี และกระบวนการบริหาร ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหการจัดการศึกษาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 

ชุมพล รัตนเลิศลบ (2543, หนา 23) กลาววา “การบริหารการศึกษา (Administration of 

Education) หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน 

ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คานิยมหรือคุณธรรม 

รวมท้ังในดานสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของ

สังคมโดยกระบวนการตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและ

นอกโรงเรียน” 

ความหมายของการบริหารการศึกษา ไดมีนักการศึกษาไดใหความหมายไวหลายทาน แตโดย

สรุปแลว ความหมายของการบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารใชอํานาจตลอดจน

ทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีการดําเนินงานของสถาบันหรือ

สถานศึกษานั้นๆ ใหดําเนินไปสูจุดหมายท่ีตองการ (พนัส หันนาคินทร, 2549, หนา 5) ดังภาพท่ี 2.1 

ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.1 แสดงทรัพยากรพ้ืนฐานการบริหาร 

 

ธงชัย สันติวงษ (2550, หนา 18) ใหความหมายของ การบริหาร วา “การบริหาร คือ งาน

ของหัวหนาหรือผูนําท่ีจะตองกระทํา เพ่ือใหกลุมตางๆ ท่ีมีคนหมูมากมาอยูรวมกัน และรวมกันทํางาน

เพ่ือวัตถุประสงคท่ีตั้งไวจนสําเร็จผลโดยไดประสิทธิภาพ” 

สุรัสวดี ราชกุลชัย (2552, หนา 4) กลาววา “การบริหาร คือ กลุมของกิจกรรม ประกอบดวย 

การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การสั่งการหรือการชี้นํา (Directing/ Leading) 

และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะมีความสัมพันธโดยตรงกับทรัพยากรขององคการ เพ่ือนําไปใชให

ผูบริหาร 

ครู 

นักการภารโรง 

กรรมการศึกษาและผูเกี่ยวของ 

งบประมาณ 

นอกงบประมาณ 

วัสดุ ครุภัณฑ 

อาคารเรียน อาคาร 

ส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ 

การวางแผน 

การควบคุม กํากับ 

การจัดการ 

วัสดุ อุปกรณ 

เงิน 

บุคลากร 

ทรัพยากรพ้ืนฐาน

การบริหาร 
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เกิดประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลครบถวน” 

เนตรพัณณา ยาวิราช (2552, หนา 2) กลาววา “การบริหาร คือ กระบวนการของการวางแผน 

การจัดองคกร การสั่งการ และการควบคุมกําลังความสามารถของสมาชิกขององคการและทรัพยากรอ่ืนๆ 

เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว โดยอาศัยบุคคลและทรัพยากรทางการบริหาร” 

จากความหมายท้ังหมดพอท่ีจะสรุปไดวา การบริหาร คือ “การท่ีผูบริหารใชกระบวนการบริหาร 

อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือใหองคการบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดตั้งไว” 

2.1.2 ท่ีมาและความหมายการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

เริ่มจากนักวิชาการในการอธิบายถึงคุณลักษณะ ท่ีเก่ียวกับการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐท่ี

เกิดชวง ค.ศ. 1980 และตน ค.ศ. 1990 แนวคิด New Public Management นี้มีความเปนสากลของ

ทฤษฎีการบริหารและการจัดการ สามารถนําไปประยุกตใชไดในแงของการบริหารภาครัฐและการ

บริหารธุรกิจ โดยตองมีการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารงานภาครัฐจากเดิมคือ ใหความสําคัญกับ

ทรัพยากร (Input) อาศัยกฎระเบียบเปนเครื่องมือดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความถูกตอง ยุติธรรม โดยหัน

มาใหความสําคัญกับวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน เชน ผลผลิต (Output) ผลลัพธ 

(Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for Money) 

จากแนวคิดขางตนสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับใหมไดขยายกรอบ

ความคิดจากเดิมท่ีมี 6 หลัก โดยเพ่ิม อีก 4 หลัก เพ่ือใหคลอบคลุมในเรื่องการบริหารภาครัฐแนวใหม ซ่ึง

รวมถึงการเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) และการจัดการความรู (Knowledge 

Management) จึงไดมีการทบทวนปรับปรุงโดยสถาบันพระปกเกลารวมกับ สศช. เปนผูจัดทําคูมือ

การจัดทําดัชนีวัดผลการบริหารการจัดการท่ีดีโดยมีกรอบแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาดัชนี ดังนี้ 

การบริหารจัดการท่ีดี หมายถึง “หลักการบริหารงานท่ีมุงเนนหลักการทํางาน ท่ีไมใชทฤษฎี

การบริหารงาน ซ่ึงนํามาใชแลวเกิดความเชื่อม่ันแลวนําผลลัพธท่ีดีท่ีสุด” ตามระเบียบสํานักนายกวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และปรับปรุงเพ่ิมเติมตามพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบดวยหลัก 10 หลักการดังนี้ 

1 หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม กําหนดกฎ กติกาและการ

ปฏิบัติตาม กฎ ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเอง 

เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 

3. หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงมีความหมายตรงขามกับการทุจริตคอรัปชั่น โดยการ

ทุจริตคอรรัปชั่นใหความหมายเชิงลบ 
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4. หลักความมีสวนรวม หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและการ

บริหารเก่ียวกับการตัดสินใจ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงสงผลกระทบตอวิถีชีวิต

และความเปนอยูของประชาชน โดยแสดงความคิดเห็น ใหคําปรึกษา รวมวางแผนรวมปฏิบัติ ตลอดจน

การควบคุมจากประชาชนและการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนในการมีสวนรวม 

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา 

6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือสรางให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยประหยัด ใชอยางคุมคา สรางสินคาและบริการท่ี

มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณและใชอยาง

จํากัด 

7. หลักการเปนองคกรแหงการเรียนรู หมายถึง องคกรท่ีมีการเสริมสรางจัดหาและแลกเปลี่ยน

ความรู ตลอดจนนําความรูใหม ๆ ท่ีมาจากภายนอกองคกรและภายในองคกรจากตัวบุคคลมาปรับปรุง

พฤติกรรมการทํางาน 

8. หลักการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม (New Public Management) 

เนนประชาชนเปนปจจัยสําคัญ เปนหัวใจของการบริหารรัฐกิจแนวใหมเพราะประชาชนมีฐานะของ

การเปนพลเมือง และการเปนหุนสวนในการดําเนินกิจกรรมเปนสิ่งสําคัญ 

9. หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย หมายถึง กระบวนการท่ีสรางใหบุคลากรในองคการไดมี

โอกาสเรียนรูรวมกัน โดยการศึกษาอบรมปฏิบัติทดลองและการพัฒนาเปนการดําเนินการเพ่ิมพูนความรู 

ศักยภาพในการปฏิบัติงานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรม ใหมีความพรอมเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ 

10. หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร ท่ีรวมระบบคอมพิวเตอร และระบบสื่อสารท่ีมีความเร็วสูง โดยนําขอมูล เสียงและวีดีทัศนมา

เชื่อมโยง เพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู มีผลกระทบทางบวก ตอความสามารถในการบริหารจัดการและ

การเปนองคกรเรียนรู ชวยเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีสารสนเทศและ

ความเปนองคกรเรียนรู (สถาบันพระปกเกลา, 2549, หนา 3-4)  

2.1.3 แนวคิดหลักของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management – N P M) “การบริหารจัดการ

ภาครัฐแนวใหม” เปนกรอบความคิดท่ีครอบคลุมทฤษฎี แนวคิดและเทคนิควิทยาทางการจัดการอยาง

กวางขวางหลากหลายจนยากท่ีจํากัดขอบขายและความหมายอยางไรก็ตาม การจัดการภาครัฐแนวใหม

มีลักษณะรวมท่ีสําคัญก็คือ การมุงเนนความสําคัญไปท่ีระบบการจัดการมากกวานโยบาย การมุงเนน

ผลงานและประสิทธิภาพ การมุงปรับโครงสรางในระบบราชการท่ีมีขนาดใหญใหมีขนาดเล็ก การปรับ

ระบบบริหารจัดการใหวางอยูบนกลไกทางการตลาดมากข้ึนเพ่ือกระตุนการแขงขัน การตัดทอนและ
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ลดคาใชจายของภาครัฐ การปรับรูปแบบการจัดการท่ีเนนเปาหมายการใชระบบสัญญาวาจางระยะสั้น 

และการใหใหแรงจูงใจทางการเงินตลอดจนความเปนอิสระทางการจัดการ 

แนวคิดนี้ตองการใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและวิธีการบริหารงานภาครัฐจากเดิมท่ีเนนให

ความสําคัญตอทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (Input) อาศัยกฎระเบียบเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน

เพ่ือใหเกิดความถูกตอง สุจริต และเปนธรรม หันมาเนนวัตถุประสงคและสัมฤทธิผลของการดําเนินงานท้ัง

ในแงของผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value of Money) 

รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพและสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการโดยนําเอาเทคนิควิธีการ

บริหารจัดการสมัยใหมเขามาใชโดยมองวาการบริหารงานมีลักษณะเปนสากลสภาพ คือ ไมมีความแตกตางกัน

อยางสําคัญระหวางการบริหารงานภาครัฐกับภาคธุรกิจ และภาครัฐควรเลียนแบบวิธีการบริหารของ

ภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธและแผนธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน การจายคาตอบแทน

ตามผลงาน การจัดจางบุคลากรภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว การพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารงาน การใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณท่ีดีขององคการ รวมท้ังตองใหความสําคัญตอ

ทักษะการบริหารจัดการและการบริหารงานแบบมืออาชีพซ่ึงจะทําใหผูบริหารมีอิสระและความคลองตัวในการ

บริหารงาน 

สาระสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหมสรุปไดเปนหลักการ 7 ประการ ดังนี้  

1. มุงเนนการบริหารงานในแบบมืออาชีพ (Hands on Professional Management) โดย

อาศัยนักบริหารท่ีมีทักษะสูงรับผิดชอบการบริหารขององคกรโดยสวนรวมอยางคลองตัวและเปนอิสระ 

2. กําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม (Explicit 

Standards and Measures of Performance) โดยกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด

ความสําเร็จท่ีชัดเจนเพ่ือใหเกิดความรับผิดชอบตอผลงานมากกวากระบวนการ 

3. บริหารโดยมุงเนนการควบคุมผลสัมฤทธิ์ (Output Control) คือการปรับกระบวนทัศนการ

บริหารจากเดิมท่ีเนนการควบคุมปจจัยนําเขาและความถูกตองของกฎระเบียบไปสูการมุงเนนท่ี

ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโดยมีตัวชี้วัดเชิงปริมาณท่ีชัดเจนและมีการเชื่อมโยงเขากับการจัดสรร

ทรัพยากรและการใหรางวัล 

4. ปรับโครงสรางใหเกิดการกระจายหรือลดความเปนเอกภาพลง (Disaggregation) คือ ปรับ

จากโครงสรางท่ีเนนความเปนเอกภาพภายในไปสูโครงสรางท่ีเนนการกระจายงานออกไปยังหนวยงาน

ท่ีมีขนาดเล็ก 

5. มุงเนนใหเกิดการแขงขันในระบบบริหารงานภาครัฐมากข้ึน (Competition) เพ่ือท่ีจะกระตุน

ใหเกิดกรลดคาใชจายในการดําเนินงานและการบรรลุมาตรฐานการจัดทําบริการท่ีสูงข้ึน 

6. มุงเนนแนวทางการจัดการในแบบเอกชนมากข้ึน (Private-Sector-Style Management 

Practices/Business-like Approach) โดยอาศัยแนวทางการจัดการของภาคเอกชนมาปรับใชกับ
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ภาครัฐ เชน ระบบการจางงานแบบสัญญาระยะสั้น การบริหารงานโดยอาศัยขอตกลงวาดวยผลงาน การ

กําหนดพันธกิจหลักของหนวยงาน 

7. บริหารงานโดยมุงเนนความประหยัด (Parsimony) เนนการลดคาใชจายและทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร (Hood, อางใน สุพจน ทรายแกว, 2549, หนา 10) 

เฟอรรี่ และคณะ (Ferlie et al.) ไดสํารวจแนวความคิดและแบงประเภทออกเปน 4 แนวทาง คือ 

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) เปนแนวคิดเริ่มแรกของ NPM ท่ีปรับเปลี่ยนใหการ

บริหารงานมีความทันสมัยหรือเลียนแบบการบริหารงานในเชิงธุรกิจ มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการ

ดําเนินงาน 

2. การลดขนาดและกระจายอํานาจ (Downsizing and Decentralization) ไดรับอิทธิพล

จากเศรษฐศาสตรนีโอคาสสิค เปดใหมีการแขงขันทางการตลาด 

3. การมุงสูความเปนเลิศ (In Search of Excellence) ขยายแนวคิดสูเรื่องวัฒนธรรมองคการ 

คานิยมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนการบริหารความเปลี่ยนแปลง 

4. ใหความสําคัญตอการบริการประชาชน (public service orientation) ใหความสําคัญตอ

ความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการเปนอันดับแรก (Ferlie et al., อางใน เรื่องเดียวกัน, หนา 11-13) 

2.1.4 องคประกอบของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

ดังท่ีกลาวขางตนวาเม่ือสิ่งตางๆ รอบตัวท้ังภายในและภายนอกท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหาร

จัดการในรูปแบบเดิม ๆ นั้นไมสามารถท่ีจะทําใหบริษัท หรือองคการนั้นอยูรอดไดจึงจําเปนตองมีการ

ปรับตัวใหเขาสถานการณเพ่ือความอยูรอดของบริษัท หรือองคการ เพ่ือใหเกิดความทันสมัย กาวหนา ไมวา

จะดานเทคโนโลยี หรือความไดเปรียบทางการแขงขันก็ด ีจึงจําเปนตองมีองคประกอบท่ีสําคัญดังตอไปนี้ คือ 

1. ใชมืออาชีพมาจัดการ (Professional Management) ทําใหผูบริหารคลองตัวในการบริหารงาน 

2. กําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน คือใหความรับผิดชอบตอผลงาน

มากกวากระบวนการ 

3. มุงควบคุมท่ีผลลัพธ (Outputs) ใหเชื่อมโยงกับการจัดสรรทรัพยากรและการใหรางวัล 

4. แตกองคกรใหเล็กลงเปนหนวยงานยอยเพ่ือประสิทธิภาพ แบงเปนหลายฝายหลายกองรับผิดชอบ

คนละหนาท่ีขององคกร เชน กองวางแผน มีหนาท่ีวางแผนนโยบายเพ่ือนํามาปฏิบัติ กองพัฒนาบุคคล 

มีหนาท่ีฝกอบรมพนักงาน 

5. ใชการแขงขันผลักดันใหเกิดมาตรฐานท่ีดีและตนทุนต่ํา เชนมีการสงผลงานประดิษฐท่ีมีประโยชน

ตอองคกร ไดมาตรฐานซ่ึงผลติไดเอง ลดการสั่งซ้ือจากภายนอกหนวยงาน 

6. ใชวิธีการของธุรกิจเอกชน คือการบริหารงานท่ีมีความทันสมัย 

7. เนนวินัยและความประหยัดในการใชทรัพยากร (ทิพาวดี เมฆสวรรค, 2549, หนา 12)  
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2.1.5 เครื่องมือในการบริหารจัดการ 

การบริหารเชิงกลยุทธ คือดําเนินตามวิธีการท่ีจะทําใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค 

1. เนนผลสัมฤทธิ์ คือ การดําเนินงานตองหวังท่ีจะสําเร็จในงานแตละสวน เชน กองการผลิต 

สามารถผลิตสินคาตามท่ีลูกคาตองการไดตามคําสั่งลูกคา 

2. การปรับปรุงการบริหารงบประมาณ คือ การดูความเหมาะสมแตละหนวยงานยอยใน

องคกรวาควรตั้งงบดําเนินการเทาไหร 

3. ความยืดหยุนของการจางงาน คือ สภาวะการทํางานขณะนั้นหากมีอัตราการวางงานใน

สวนการจางงานอาจมีการจางงานเพ่ิม หรือชวงไหนท่ีอัตราจางงานมีมากก็ลดจํานวนการจางงาน 

4. ความยืดหยุนในการจัดองคกร ดูความเหมาะสมในดานความจําเปนวาแผนกไหนควรจะตัด

ออก หรือควรจะมีเพ่ิม 

5. การใชสัญญาจาง คือหนาท่ีบางประเภทตองใชการจางอยางเชนการกอสรางอาคารหรือ

ลูกจางในบางแผนก 

6. การใชวิธีแบบธุรกิจ คือ การนําเอาวิธีการท่ีทันสมัยมาใช ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ (Hood, 

อางใน สุพจน ทรายแกว, 2549, หนา 11) 

2.1.6 ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ 

การบริหารจัดการสมัยใหมนั้น ไมวาจะเปนองคการทางราชการ หรือองคการทางธุรกิจก็ตาม 

ยอมมีความจําเปนใชทรัพยากรหรือปจจัยในการจัดการประสมประสานการใชทรัพยากร เพ่ือใหการดําเนินงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ปจจัยท่ีกําหนดไว ปจจัย หรือทรัพยากร คือ 4 M's คือ (Man) = การบริหาร

กําลังคน จะใชคนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกับงานใหมากท่ีสุด (Money) = การบริหารเงิน 

จะจัดสรรเงินอยางไรใหใชจายตนทุนนอยท่ีสุดและใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Materials) = การ

บริหารวัสดุในการดําเนินงาน วาจะทําอยางไรใหสิ้นเปลืองนอยท่ีสุด หรือเกิดประโยชนสูงสุด (Management) = 

การบริหารจัดการ คือ กระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือใหงานท้ังหมดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผลอยางเต็มท่ี (สมพงษ เกษมสิน, 2550, หนา 5) หรือนักวิชาการมีการแบงยอยอีกคือ 

วิธีการตลาด (Market) และเครื่องจักร (Machine) และนักวิชาการบางคนเพ่ิมอีก 1 M เขาไปคือขวัญ 

(Morale) เปนหลัก 7 M's 

สําหรับ พิทยา บวรวัฒนา ไดเสนอแนวความคิดการบริหารจัดการของ Gulick และ Urwich 

กลาวถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ เรียกวา POSDCORB วามีดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดเปาหมายขององคการวา ควรทําเพ่ือวัตถุประสงคอะไร 

และจะดําเนินการอยางไร 

2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดตั้งโครงสรางอํานาจอยางเปนทางการภายใน

องคการเพ่ือประสานงานหนวยทํางานยอยตาง ๆ ใหสามารถบรรลุเปาหมายองคการได 
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3. การสั่งการ (Directing) หมายถึง การท่ีหัวหนาฝายบริหารมีหนาท่ีตองตัดสอนใจอยูตลอดเวลา 

โดยพยายามนําเอาการตัดสินใจดังกลาวมาเปลี่ยนเปนคําสั่งและคําแนะนํา นอกจากนี้ยังหมายถึงการ

ท่ีหัวหนาฝายบริหารตองทําหนาท่ีเปนผูนําองคกร 

4. การบรรจุ (Staffing) หมายถึง หนาท่ีดานบริหารงานบุคคล เพ่ือฝกอบรมเจาหนาท่ี และจัดเตรียม

บรรยากาศในการทํางานท่ีดีไว 

5. การประสานงาน (co-ordinating) หมายถึง หนาท่ีสําคัญตางๆ ในการประสานสวนตางๆ 

ของงานใหเขาดวยกันอยางด ี

6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ ในองคกรใหทุกฝายทราบ 

ท้ังนี้อาจใชวิธีการตางๆ เชน การวิจัยและการตรวจสอบ 

7. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง หนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณในรูปของการวางแผน

และการควบคุมดานการเงินและบัญช ี(พิทยา บวรวัฒนา, 2551, หนา 42) 

ท้ังนี้การใชทฤษฎีบริหารการจัดการแนวใหมนี้ยังเก่ียวของกับการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ตองอาศัยระบบขีดความสามารถเชิงสมรรถนะ (การพัฒนาบุคคล) หมายถึงทักษะ (Skill) และ

ความสามารถ (Abilities) ของมนุษยท่ีแสดงผานพฤติกรรม ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีภูเขาน้ําแข็ง

(Iceberg) ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนท่ีอยูผิวน้ําจะเปนสวนท่ีงายตอการบริหารและจัดการ เชน ทักษะ 

และความรู สวนท่ีอยูใตน้ําเปนสวนท่ีซอนเรนยากตอการบริหารและจัดการ เชน ลักษณะนิสัย และทัศนคติ 

 

2.2 การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2.2.1 นโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทองถิ่น 

ปจจุบันแนวคิดของการกระจายอํานาจในการบริหารงานของรัฐบาลกลาง จะมุงเนนการกระจายอํานาจ 

ไปยังทองถ่ินเปนผูดําเนินการมากข้ึน สวนกลางเปนเพียงผูกําหนดนโยบายในภาพรวมเปนสําคัญ รวมท้ัง 

แนวความคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาของชาติท้ังนี้ ไดมีกฎหมายกําหนดใหรัฐ

ตองกระจายอํานาจแกทองถ่ินดวยกันหลายฉบับ ดังจะสรุปไดในประเด็นท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน ไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินและการจัดการศึกษาดังนี้ 

  มาตรา 43 บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ

จะตองจัดใหอยางท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมี

สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง 

 มาตรา 81 รัฐตองใหการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 มาตรา 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา

อบรมและฝกอาชีพ ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอ มาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 1-5)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กําหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ดังนี้ 

 มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ

ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในของทองถ่ิน 

 มาตรา 42 ในกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในดานการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีเก่ียวกับการประสานและสงเสริมองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวมท้ัง

เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน ท้ัง

จากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาใชการจัดการศึกษาดังนี้ 

  (1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจ

จัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

  (6) สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ 

  (9) การจัดการศึกษา 

  (10) การสังคมสงเคราะห และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

  (11) การบํารุงศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 มาตรา 22 เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาจมีรายไดจากภาษีอากร 

คาธรรมเนียม และเงินรายไดดังตอไปนี้ฯลฯ 

  (9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

 มาตรา 30 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการดังนี้ 

  (1) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในระยะเวลาทีกําหนดดังนี้ 

   (ก) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอน ระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

หรือภารกิจท่ีรัฐจัดบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการใหเสร็จภายในสี่ปการจัดตั้ง
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งบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเก่ียวของกับ การบริการสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให

รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหไปเปนตามความจําเปนและความตองการของทองถ่ิน 

พระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล 

 มาตรา 66 องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม 

 มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

  (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

  (7) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดกิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 

  (4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

  (8) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 มาตรา 82 องคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายได ดังนี้ 

  (6) รายไดอ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

  (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

มติคณะรัฐมนตรี 16 มีนาคม 2542 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ สาระสําคัญของนโยบาย และ

แผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอใน

มาตรการท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน ดังนี้ 

 มาตรการท่ี 3 รัฐสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 12 ป ตามท่ีกําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 และมาตรา 289 

 มาตรการท่ี 4 กําหนดบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาท้ังนี้

สํานักงบประมาณ มีความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยใหรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงมหาดไทย และ หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของจัดทํายุทธศาสตรยอยการกระจายอํานาจจัดการศึกษา

ของทองถ่ิน 

2.2.2 จุดประสงคและเปาประสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกระจายอํานาจในการปกครอง และ

การกําหนดการพัฒนามนุษยในดานตางๆ ดังนั้นจึงไดกําหนดเปาประสงคของการจัดการศึกษาของ

ทองถ่ิน ไวดังนี้ 

1. วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
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พัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะ วิถีชีวิต และการจัดการท่ีสอดคลองกับความตองการของ

สังคม ทองถ่ิน และประเทศชาต ิ

2. วัตถุประสงคการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย จิตใจ อารมณ 

สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ เต็มศักยภาพ มีคุณธรรม 

จริยธรรม ระเบียบวินัย และมีความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ัง

พัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

3. ภารกิจการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 

จัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยตามแนวประสบการณระดับกอนประถมศึกษาเพ่ือใหเด็ก

ปฐมวัยไดรับการพัฒนา ท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา เต็มตามศักยภาพ และมี

ความพรอมในการเขารับการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 8-9)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 โครงสรางการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การจัดการศึกษาปฐมวัย 

 

ในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. เทศบาล 

2. องคการบริหารสวนตําบล 

3. องคการบริหารสวนจังหวัด 

4. รูปพิเศษ 

ทองถิ่น 

เทศบาล, อบต., อบจ. 

 

พิจารณาตามศักยภาพและความตองการของประชาชน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

อายุ 0 - 3 ขวบ 

ร.ร.ปฐมวัย 

(อนุบาลศึกษา) 

 

จัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็กในลักษณะการเลี้ยง

ดู เปนเวลา 3 ป โดยใหผูดูแลเด็กซ่ึงมีความรูเก่ียวกับการพัฒนา

เด็กเปนบุคลากรหลัก 
 

จัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) เปน 2 - 3 

ป เพ่ือเขาสูการศึกษาภาคบังคับ จัดตามหลักสูตรกอนการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน (อนุบาลศึกษา) ท่ีชาติกําหนดใหครูผูสําเร็จการศึกษา

ปฐมวัยเปนบุคลากรหลัก 
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ซ่ึงในแตละทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลยังมีระดับชั้น

ของตนเอง ซ่ึงแตกตางกันท้ังรายได จํานวนประชากร ระบบบริหาร บุคลากรในองคการทําใหทองถ่ินแต

ละแหงมีศักยภาพในการจัดการศึกษาตางกัน ดังนั้น เพ่ือใหการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินชัดเจนข้ึนในทางปฏิบัต ิสํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน จึงกําหนดยุทธศาสตรยอยการกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.3 การกําหนดยุทธศาสตรยอยการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทองถ่ิน 

 

2.2.3 กรอบการแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

ภาระงานในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ปจจุบันการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐบาลกําหนด

นโยบายกระจายอํานาจใหทองถ่ินเปนผูดําเนินการตามหลักการกระจายอํานาจ อาจกลาวไดโดยสรุปดังนี ้

1. หลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงเดิมไดรวมอํานาจไวท่ีราชการ

สวนกลาง ใหไปอยูกับราชการสวนทองถ่ิน 

2. หลักการมอบภาระหนาท่ีในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ใหอยูในความรับผิดชอบของทองถ่ิน

และประชาชน ดังท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงวางรากฐานการประถมศึกษาไวแตเดิม 

และเชนท่ีนานาอารยประเทศจัดทําอยู 

3. หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน รัฐจะเขาไปมีสวนเก่ียวของก็เฉพาะ

ในทองถ่ินและประชาชนยังชวยตนเองไมได 

ศธ. มท. 

ทองถิ่น 

อบต. อบจ. พิเศษ เทศบาล 

โรงเรียน 
 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับ 9 ป 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ร.ร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) 

 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
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หลักการดังกลาวเปนหลักการอยางกวางๆซ่ึงไดใชเปนแนวทางในการบริหารการศึกษาของ

ทองถ่ินสืบมา อยางไรก็ตามเพ่ือใหการบริหารการศึกษาของทองถ่ินเปนไปอยางเหมาะสมกระทรวงมหาดไทยไดมี

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการและทํางานพิจารณาแนวทางในการดําเนินงานจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

เกณฑและภารกิจรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

การแบงระดับภารกิจการจัดการศึกษาตามความพรอมและศักยภาพ ตามขนาดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองรูปพิเศษ (เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) 

ท้ังนี้ ผลการพิจารณาท่ีคณะกรรมการนําเสนอขอความเห็นชอบกระทรวงมหาดไทยและกําลัง

ศึกษาเกณฑรายไดท่ีจะใหทองถ่ินไปเปนกรอบแนวทางจัดการศึกษาตามศักยภาพไดเปน 3 กลุมดังนี้ 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมระดับท่ี 1 ความพรอมสูงดําเนินการ ดังนี้ 

 1.1 จัดการศึกษากอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อนุบาล / ปฐมวัย) 

 1.2 จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 

 1.3 จัดการสงเสริมอาชีพ 

 1.4 จัดการศึกษานอกระบบ 

 1.5 จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 1.6 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมระดับท่ี 2 ความพรอมปานกลาง ดําเนินการดังนี้ 

 2.1 จัดการศึกษากอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อนุบาล/ปฐมวัย) 

 2.2 จัดการสงเสริมอาชีพ 

 2.3 จัดการศึกษานอกระบบ 

 2.4 จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 2.5 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมระดับท่ี 2 ความพรอมปานกลาง ดําเนินการดังนี้ 

 3.1 จัดการสงเสริมอาชีพ 

 3.2 จัดการศึกษานอกระบบ 

 3.3 จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

 3.4 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

การจัดการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะดําเนินการ เพ่ือใหประชาชนของทองถ่ิน

ไดรับการการศึกษาอบรมตามท่ีรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพระราชบัญญัติกําหนด
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แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและพระราชบัญญัติเฉพาะของ

ทองถ่ิน ใหไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ จึงเห็นควรท่ีองคกรทองถ่ินจะตองจัดการศึกษา

แกประชาชนใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด ตามความพรอมและความตองการของประชาชน ดังนี้ 

1. การดําเนินการศูนยพัฒนาเด็ก เปนการจัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็ก ใน

ลักษณะการเลี้ยงดูแกเด็กกลุมอายุ 0-3 ป อาจจัดในลักษณะศูนยพัฒนาการเด็กเล็กเปนการเฉพาะ ซ่ึง

ควรใหผูดูแลเด็กซ่ึงมีความรูเก่ียวกับพัฒนาการเด็กเปนผูปฏิบัติการ 

2. การจัดการศึกษาปฐมวัย (อนุบาลศึกษา) เปนการจัดเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัย 

(อนุบาลศึกษา) แกเด็กกลุมอายุ 4-6 ป โดยจัดในลักษณะเตรียมความพรอมแกเด็ก เพ่ือเขาสูการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานภาคบังคับ ท้ังนี้จะตองจัดตามแนวหลักสูตรกอนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กอนประถมศึกษา) ตามท่ี

กระทรวงกําหนด ควรใหครูผูสําเร็จเฉพาะดาน (อนุบาลศึกษา/ปฐมวัย) เปนบุคลากรหลัก (กรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 23.-25)  

2.2.4 ขอบขายภารกิจการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียน 

กระทรวงศึกษาธิการไดวางขอบขายภารกิจการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียน แบงออกเปน 4 ดาน 

คือ การบริหารดานงานวิชาการ การบริหารดานงานงบประมาณ การบริหารดานงานบุคคล และการ

บริหารดานงานท่ัวไป  

การบริหารดานงานวิชาการ  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขอบขายของการบริหารดานงานวิชาการใน สถานศึกษาไวดังนี้  

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

 1.1 ศึกษาวิเคราะห เอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลาง

ของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา และความตองการของ สังคม ชุมชน

และทองถ่ิน  

 1.2 วิเคราะห สภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพ่ือ กําหนดวิสัยทัศน 

ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมท้ัง คณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน  

 1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตร สถานศึกษาท่ี

สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยพยายามบูรณาการ เนื้อหาสาระท้ัง

ในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม  

 1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใชหลักสูตรใหเหมาะสม  

 1.5 นิเทศการใชหลักสูตร  

 1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร  

 1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
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2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู  

 2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระแตละหนวยการเรียนรู โดยเนนผูเรียน

เปนสําคัญ  

 2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม ใหสอดคลอง

กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ สถานการณ 

การประยุกตใชความรูเพ่ือปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติ

จริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ให สมดุลกัน 

ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหา สาระกิจกรรม 

ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวน การเรียนรูและการ

นําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ินมามีสวนรวมในการ จัดการเรียนการสอน

ตามความเหมาะสม  

 2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ โดยเนน การนิเทศท่ี

รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตรเชน นิเทศแบบเพ่ือนชวยเพ่ือน เพ่ือพัฒนาการเรียน การสอน

รวมกันหรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  

 2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม  

3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  

 3.1 กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเก่ียวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา  

 3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชา ให สอดคลองกับมาตรฐาน

การศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

 3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ

ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน  

 3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถาน

ประกอบการและอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  

 3.5 พัฒนาเครื่องมือและประเมินผลใหไดมาตรฐาน  

4. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

 4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน

ภาพรวมของสถานศึกษา 

 4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมการ

เรียนรูประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพรผลงาน การวิจัยหรือ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน

และสถาบันอ่ืน  
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5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  

 5.1 ศึกษาวิเคราะหความจําเปนในการใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือจัดการเรียน การสอน และ

การบริหารงานวิชาการ  

 5.2 สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน  

 5.3 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน

วิชาการ  

 5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชสื่อนวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน  

 5.5 การประเมินผลการพัฒนาการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือ การศึกษา  

6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู  

 6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษา ชุมชน 

ทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียงจัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูแกครู 

สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง  

 6.2 จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสานความ

รวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ี จัดการศึกษาในการ

จัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน  

 6.3 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรูโดย

ครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน  

7. การนิเทศการศึกษา  

 7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา  

 7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบท่ีหลากหลายและ

เหมาะสมกับสถานศึกษา 

 7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน สถานศึกษา  

 7.4 ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบ และกระบวนการนิเทศ

งานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษาการแลกเปลี่ยนการเรียนรู และ ประสบการณ การ

จัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการ นิเทศการศึกษา

ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

8. การแนะแนวการศึกษา  

 8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับ

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน  
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 8.2 ดําเนินแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา  

 8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว การศึกษาใน

สถานศึกษา  

 8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณดาน การแนะแนว

การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

 9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา  

 9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หลักเกณฑและ

วิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

 9.3 วางแผนการพัฒนา คุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให

บรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาดําเนินกาพัฒนางานตามแผนและ ติดตาม ตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพภายในเพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่องประสานความ รวมมือกับสถานศึกษาและ

หนวยงานอ่ืนในการปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  

 9.4 ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตาม

ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประสานงานกับสํานักงานรับรอง

มาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพ่ือเปนฐานในการพัฒนา

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  

 10.1 การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน  

 10.2 จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิคทักษะทางวิชาการ เพ่ือการพัฒนาทักษะ

วิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

 10.3 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน  

11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกร อ่ืน  

 11.1 ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณใกลเคียง

ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
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 11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ท้ัง ในประเทศและ

ตางประเทศการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบัน

อ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัวองคกร หนวยงานและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

 12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการในการไดรับการ

สนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด การศึกษา  

 12.2 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการ เรียนรูในการจด

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด การศึกษา  

 12.3 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 33)  

สรุปไดวาการบริหารงานดานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการ

บริหารงานวิชาการเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ ในสถานศึกษา โดยเฉพาะเก่ียวกับกิจกรรมท่ีพัฒนาการ

เรียนการสอน เพ่ือใชพัฒนาผูเรียนและเปนเครื่องชี้วัดท่ีสําคัญถึงความสําเร็จและความสามารถของ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารจึงควรมุงเนนการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยไดมาตรฐาน รวมท้ัง

ใชเทคโนโลยีตางๆ เพ่ือสนับสนุนเรียนการสอนในโรงเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดรับความรูท่ีทันสมัยและสามารถ

เกิดความคิดในการพัฒนาความรูท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตและชวยสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนและสังคมอยางมีคุณภาพและเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนพ้ืนฐานในการดําเนิน 

ชีวิตและการทํางานรวมกับสังคมอยางยั่งยืน 

การบริหารดานงานงบประมาณ  

กระทรวงศึกษาธิการไดวางขอบขายของการบริหารดานงานงบประมาณ ใน สถานศึกษาไวดังนี้  

1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ  

 1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา  

 1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา  

 1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  

2. การจัดสรรงบประมาณ  

 2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา  

 2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  

 2.3 การโอนเงินงบประมาณ  

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  

 3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน  
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 3.2 การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน  

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  

 4.1 การจัดทรัพยากร  

 4.2 การระดมทรัพยากร  

 4.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 

 4.4 กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  

 4.5 กองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา  

5. การบริหารการเงิน  

 5.1 การเบิกเงินจากคลัง  

 5.2 การรับเงิน  

 5.3 การเก็บรักษาเงิน  

 5.4 การจายเงิน  

 5.5 การนําเงินสง  

6. การบริหารบัญชี  

 6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน  

 6.2 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน  

 6.3 การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน  

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

 7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา  

 7.2 การจัดหาพัสดุ  

 7.3 การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจาง  

 7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสดุ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 

2553, หนา 39)  

สรุป ไดวาการบริหารดานงานงบประมาณ หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวกับการจัดทําและ

เสนอของบประมาณ, การจัดสรรงบประมาณ, การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ

ใชเงินและผลการดําเนินงาน, การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา, การบริหารการเงิน, การ

บริหารบัญชี, การบริหารพัสดุและสินทรัพย จึงกลาวไดวา การบริหารดานงาน งบประมาณมีหนาท่ีท่ี

เก่ียวของกับการบริหารงานดานการเงินโดยใชงบประมาณเปนเครื่องมือใน การควบคุมการดําเนินงานของ

สถานศึกษาและผลการดําเนินงานรวมไปถึงการใชประโยชนจาก ทรัพยสินของสถานศึกษาใหเปนไป

ตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไวท้ังนี้อาจหมายถึงการจัดหา แหลงรายไดมาใชบริหารจัดการใน

สถานศึกษา ซ่ึงจะตองนํามาซ่ึงความโปรงใส สามารถ ตรวจสอบได 
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การบริหารดานงานบุคคล  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขอบขายการบริหารดานงานบุคคล ในสถานศึกษา ไวดังนี้  

1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  

 1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน  

 1.2 การกําหนดตําแหนง  

 1.3 การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  

2. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  

 2.1 ดําเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการครูแลบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 2.2 การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  

 2.3 การแตงตั้ง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 2.4 การบรรจุกลับเขารับราชการ  

 2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  

3. การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

 3.1 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 3.2 การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 3.3 การเพ่ิมคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  

 3.4 การดําเนินการเก่ียวกับบัญชีถือจายเงินเดือน  

 3.5 เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน  

 3.6 งานทะเบียนประวัติ  

 3.7 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  

 3.8 การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ  

 3.9 งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขออนุญาตลา

อุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงินวิทยพัฒน 

และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการท่ีเก่ียวของ  

4. วินัยและการรักษาวินัย  

 4.1 กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  

 4.2 กรณีความผิดรายแรง  

 4.3 การอุธรณ  

 4.4 การรองทุกข  

 4.5 การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
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5. งานออกจากราชการ  

 5.1 การลาออกจากราชการ  

 5.2 การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ  

 5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป  

 5.4 การใหออกจากราชการไวกอน  

 5.5 การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน  

 5.6 กรณีมีมลทินมัวหมอง  

 5.7 กรณีไดรับโทษจําคุก โดยคําสั่งของศาล หรือรับโทษจําคุกโดย คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

ในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, 

หนา 51)  

สรุป ไดวาการบริหารดานงานบุคคล หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

ในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง, การสรรหาและบรรจุ

แตงตั้ง, การเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางาน, การกําหนดระเบียบวินัยและ การรักษาวินัยและ

การใหออกจากงาน จึงกลาวไดวา การบริหารดานงานบุคล เปนงานบริหาร เก่ียวกับการจัดการบุคลากร

ในสถานศึกษา ดังนั้นจึงจะตองใหความสําคัญตั้งแตการสรรหาบุคลากร ท่ีดีมีความสามารถและใหตรง

กับความเหมาะสมของงาน โดยรวมถึงการพัฒนาบุคลากรใหมี ความรูความสามารถอยางสมํ่าเสมอ มุงเนน

ใหเกิดความรัก และความผูกพันตอสถานศึกษา โดย ทํางานรวมกันและอยูภายใตระเบียบวินัยท่ีถูกตอง

เหมาะสมมีความชัดเจน และมีวัตถุประสงคเพ่ือ รวมมือกันในการพัฒนานักเรียนใหมีความรูความสามารถ 

การบริหารดานงานท่ัวไป  

กระทรวงศึกษาธิการ ไดวางขายและภารกิจของการบริหารดานงานท่ัวไป ไว ดังนี้ 

1. การดําเนินงานธุรการ  

2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

3. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  

4. การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร  

6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

7. การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป  

8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม  

9. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

10. การรับนักเรียน  

11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  
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12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

13. การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  

14. การประชาสัมพันธงานการศึกษา  

15. การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน 

และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  

16. การประสานราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน  

17. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  

18. งานบริการสาธารณะ  

19. งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2553, หนา 64)  

สรุป ไดวาการบริหารดานงานท่ัวไป หมายถึง ขอบขายของงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

ในสถานศึกษาใหกับผูเรียนทางดาน การดําเนินงานธุรการ,งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน, การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ, การประสานและพัฒนา เครือขายการศึกษา, 

การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร, งานเทคโนโลยีสารสนเทศ, การสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป, การดูแลอาคารสถานท่ีและ สภาพแวดลอม,การจัดทําสํามะโนผูเรียน, 

การรับนักเรียน, การสงเสริมและประสานงานการจัด การศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย, 

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา, การสงเสริมงาน กิจการนักเรียน, การประชาสัมพันธงานการศึกษา, 

การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการ จัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และ

สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา, การประสาน ราชการกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอ่ืน, การจัดระบบ

การควบคุมภายในหนวยงาน, งานบริการสาธารณะ, งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืนๆ จึงกลาวไดวา การ

บริหารงานท่ัวไปเปนงานท่ีชวยสงเสริมและประสานงานอ่ืนๆ ในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล ดังนั้นการ บริหารงานท่ัวไปจะเชื่อมโยงเก่ียวกับงานทุกๆ ฝายท่ีเก่ียวของในสถานศึกษา

การบริหารงานท่ัวไป ยังเก่ียวของถึงการประสานงานรวมมือกับชุมชนเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน และระดม

ทรัพยากรในทองถ่ิน มาชวยสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษา 

 

2.3 มาตรฐานศูนยเด็กเลก็แหงชาติ 

 2.3.1 ความเปนมา 

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติเกิดข้ึนมาจากเหตุผลท่ีสืบตอเนื่องเปนลําดับหลายประการ 

ประการแรก คือ ความตื่นตัวของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนา

เด็กเล็ก และไดจัดตั้งศูนยเด็กเล็กเพ่ือใหการดูแลพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน เพราะเห็นความสําคัญของ

การพัฒนาในชวงวัยนี้ รวมท้ังความจําเปนจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมท่ีพอแม 

ครอบครัวไมมีเวลาอยูดูแลใหการพัฒนาเด็กไดอยางเพียงพอ ประการท่ีสอง สภาพสังคมท่ีแบงงานกัน
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ทําตามความสามารถ เชี่ยวชาญ ท่ีทําใหเชื่อม่ันวาความรู ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญไดถูกรวบรวม

ไวในท่ีบางแหง บางคนท่ีไดรับการศึกษา และพัฒนาความสามารถเฉพาะทางเปนพิเศษท่ีทําใหมีการ

สงลูกหลานเขารับการดูแลจากศูนยเด็กเล็กมากยิ่งข้ึน ประการท่ีสาม หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

เด็กท่ีไดจัดตั้งศูนยเด็กเล็กข้ึนมามีบทบาท หนาท่ี ความชํานาญตางกัน ใหความสําคัญกับเด็กในแงมุม

ท่ีตางกัน กําหนดกรอบมาตรฐานการดําเนินการของศูนยฯ จากความรู ความชํานาญแตกตางกัน ท่ีทํา

ใหเด็กเล็กของไทยในภูมิภาคตางๆ สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมตางๆ ไดรับการดูแลจาก

มาตรฐานท่ีหลากหลาย  

จากการท่ีรัฐบาลไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญาสิทธิเด็ก หรือภาคยานุวัติอนุสัญญาสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child ) ท่ีมีผลใหประเทศไทยตองจัดทํารายงานการดูแล

พัฒนาเด็กของประเทศไทยตอคณะอนุกรรมการสิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ขอมูลท่ีรายงานถึงความ

ท่ัวถึงของการพัฒนาเด็กเล็กวามีอยูท่ัวทุกภูมิภาคท้ังเขตเมือง เขตชนบท ตลอดจนถึงเขตชายแดนท่ี

หางไกลก็มีโรงเรียน หรือศูนยเด็กเล็กของตํารวจตระเวนชายแดนท่ีจะใหการพัฒนาเด็ก ถูกตั้งคําถาม

เก่ียวกับมาตรฐานกลางของชาต ิท่ีจะเปนเครื่องประกันวาเด็กเล็กของไทยทุกภูมิภาคจะไดรับการดูแล

โดยมีมาตรฐานข้ันต่ําเทาเทียมกัน จากแงมุมของอนุสัญญาท่ีกลาววา เด็กจะตองไมถูกแบงแยกดวย

ผิวพรรณ พ้ืนท่ี ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การขาดมาตรฐานกลางของชาติจึงเปรียบเสมือน

การละเลยการปฏิบัติตามอนุสัญญาขอนี้ หรือปลอยใหเด็กถูกแบงแยกดวยสภาพเศรษฐกิจ สังคม 

ศาสนา วัฒนธรรม โดยปริยาย 

จากขอสังเกตดังกลาว ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2552 จึงไดมีมติ

มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เรงรัดดําเนินการยกระดับ

ศูนยเด็กเล็กในชุมชนใหบรรลุผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว เนื่องจากเปนนโยบายสําคัญเรื่องหนึ่งของรัฐบาล 

และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) ดําเนินการ 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ (สท.) มี

ภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมสวัสดิภาพ การคุมครอง และพิทักษสิทธิเด็กโดยพัฒนามาตรการ กลไก 

สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความ

ม่ันคงในการดํารงชีวิต จึงไดเรงรัดใหมีการจัดทํามาตรฐานกลางท่ีจะเปนมาตรฐานของชาติ เพ่ือใหเด็ก

ไดรับการดูแล พัฒนาท่ีเทาเทียมกันในระดับหนึ่ง โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษา คือ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิตจัดทํา (ราง) มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึน และไดมีการทดลองนําไปใชประเมิน ซ่ึง

ไดผลท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง  

อยางไรก็ตาม นับตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 สถานศึกษาทุกแหงรวมท้ังศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ซ่ึงถือวาเปนสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะตองไดรับการ
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ประเมินและรับรองคุณภาพตามพระราชบัญญัติดังกลาว สท. จึงไดนํา (ราง) มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กดังกลาว มาปรับปรุงใหสอดคลองกับระบบการประเมินของ สมศ. ซ่ึงเปนอีกกลไกหนึ่งท่ีสําคัญใน

กระบวนการรับรอง/ประกันคุณภาพการศึกษาของชาติโดยเชิญผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท่ีจัด

การศึกษาใหกับเด็กเล็ก โดยแตละหนวยมีจุดเดนเฉพาะตัว ท้ังดานองคความรูและแนวทางการปฏิบัติ

เขารวมพิจารณาปรับปรุง อันประกอบดวย กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณสุข) กรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย) สํานักพัฒนาสังคม (กรุงเทพมหานคร) สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ) สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ. สํานักนายกรัฐมนตรี) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 

รวมท้ังผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือใหจุดเดนท่ีปรากฏอยูในมาตรฐานของหนวยงาน

ตางๆ เกิดประโยชนตอเด็กไทยโดยท่ัวถึงเทาเทียมกันท่ัวทุกภูมิภาค โดยไมจํากัดวาอยูภายใตสังกัดใด 

เกณฑมาตรฐาน ถูกสรางข้ึนบนพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ (1) การบริหารจัดการท่ีดี (2) 

กระบวนการบริการหรือการจัดประสบการณการเรียนรูของเด็กท่ีมีคุณภาพและ (3) ประสิทธิผลจาก

การดําเนินงาน คือ เด็กตองไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ โดยคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือ

วันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 ไดมีมติใหความเห็นชอบรางมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติท่ีปรับปรุงข้ึน

ใหม ใหใชเปนมาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย นํามาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติไปใชเปนแนวทางในการประเมินผลการ

ดําเนินงานศูนยและยกระดับคุณภาพของศูนยเด็กเล็ก (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอาย,ุ 2555, หนา 1-2) 

2.3.2 มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ กับ ระบบประกันคุณภาพ 

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ เปนเครื่องมือพ้ืนฐานในระบบการประกันคุณภาพ คือ การ

ประกันคุณภาพภายในท่ีหนวยปฏิบัติหรือศูนยเด็กเล็กจะไดนําไปใชในการประเมินการดําเนินงานของ

หนวยงานเอง (Self Assessment) กําหนดแนวทางปรับปรุงการดําเนินการของตนเอง (Self Improvement) 

และดําเนินการปรับปรุงดวยความรวมมือของบุคลากรในศูนยฯ เพ่ือใหศูนยฯ พรอมรับการประเมิน

จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ท่ีจะตองดําเนินการประเมินใหท่ัวถึง

ภายในป 2559 สท. จึงไดเรงรัดจัดทํา คูมือการใชมาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติเพ่ืออธิบายขยายความ 

สาระแงมุมตางๆในมาตรฐานฯ ใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติมากท่ีสุด โดยเชิญผูแทนหนวยงานตางๆ 
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ท่ีเก่ียวของรวมจัดทํา ในฐานะคณะทํางานขับเคลื่อนการสงเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย (สํานักงานสงเสริม

สวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2555, หนา 2) 

2.3.3 บทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการการยกระดับคุณภาพเด็กเล็กของประเทศไทย 

1. ศูนยเด็กเล็ก จะตองปรับปรุง ยกระดับคุณภาพตัวเองใหสอดคลองมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก

แหงชาติซ่ึงถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

2. หนวยงานกํากับดูแล จะตองสนับสนุนการยกระดับคุณภาพของศูนย และดําเนินการตาม

ระบบประกันคุณภาพ โดยดําเนินการประกันคุณภาพภายในพรอมกันไปดวย 

3. สมศ. และหนวยงานท่ีไดรับการรับรอง/กํากับดูแลของ สมศ. จะตองประเมินการประกัน

คุณภาพภายในอีกครั้งหนึ่งถือเปนการประกันคุณภาพภายนอก ท่ีทําใหครบตามระบบประกันคุณภาพ 

4. สท. สนับสนุนการใชมาตรฐาน หรือทําใหศูนยฯ และหนวยงานกํากับดูแลศูนยเขาใจเกณฑ

มาตรฐาน และนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพและรายงานความกาวหนาในการดําเนินการเก่ียวกับ

การใชประโยชนมาตรฐานและผลตอคณะรัฐมนตรี (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอาย,ุ 2555, หนา 2) 

2.3.4 มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ 

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติประกอบไปดวยมาตรฐาน 3 ดาน คือ (1) การบริหารจัดการ

ศูนยเด็กเล็ก (2) การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการเด็ก และ (3) คุณภาพเด็ก 

 1) การบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก หมายถึง ศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการและ

ดําเนินการกิจกรรมท่ีเก่ียวของกันของผูบริหารศูนย เชน นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวน

ตําบล ศึกษานิเทศก นักวิชาการศึกษา กรรมการศูนย เชน การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการ

ควบคุมประเมินผล เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของและผูรับบริการม่ันใจไดวาศูนยเด็กเล็กมีการดําเนินงานท่ีมี

คุณภาพ ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส และผูสูงอาย,ุ 2555, หนา 3-29) ดังนี้   

 ตัวบงชี้ท่ี 1.1 การบริหารงานอยางเปนระบบ  

 ตัวบงชี้ท่ี 1.2 การบริหารจัดการบุคลากร  

 ตัวบงชี้ท่ี 1.3 การจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

 ตัวบงชี้ท่ี 1.4 มาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

 ตัวบงชี้ท่ี 1.5 การสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
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ช่ือตัวบงช้ีท่ี 1.1 การบริหารงานอยางเปนระบบ 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

1.1.1 ศูนยฯ มีการจัดทําแผนพัฒนา และมีการดําเนินงานตามแผน โดยกําหนดกิจกรรม

สงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลายตาม ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ และ

วัตถุประสงคการจัดตั้ง* 

* ปรัชญาทางการศึกษา จุดมุงหมาย แนวคิด เชิงสรางสรรค 

* วิสัยทัศน ขอความบอกเลาสั้นๆเพ่ือแสดงใหเห็นถึงเปาหมายระยะ 3 -5 ป 

* พันธกิจ ภารกิจท่ีตองทําเพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนและตองสอดคลองกับอัตลักษณ) 

* วัตถุประสงคการจัดตั้งควรแสดงใหเห็นอัตลักษณของแตละศูนย 

1.1.2 ศูนยฯ มีแผนพัฒนา* ตามกรอบนโยบายของหนวยงานตนสังกัดหรือนโยบายของรัฐ 

ท่ีรวมกันชี้แนะและปองกันปญหาของสังคมตามกาลเวลา เชน มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง

การยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนโดยมีการดําเนินการอยางเปนระบบตาม

วงจรคุณภาพ (PDCA)* 

* การมีแผนในระดับตางๆท้ังระยะสั้นและระยะยาว ไดแก แผนพัฒนาศูนยฯ แผนพัฒนาเด็ก 

* PDCA หมายถึง การวางแผน (Plan) การดําเนินงานตามแผน (Do) การตรวจสอบ

ประเมิน (Check) การนําผลการประเมินมาปรับปรุงแลวทําใหดีข้ึน (Action) เชน 

การวางแผนพัฒนาสุขภาพของเด็ก มีการดําเนินงานตามแผน มีการตรวจสอบ

ประเมินผล และพัฒนาใหดีข้ึน และทําเอกสารประกอบ มีบันทึกการประชุมสรุปผล

และภาพถายประกอบการประเมิน 

1.1.3 ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการและระบบสารสนเทศ* และมีการกําหนด

บทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับเปนลายลักษณอักษร * เปนการจัดเก็บ รวบรวม 

ขอมูลหลายๆ อยางท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ โดยมีการประมวลผลเพ่ือพัฒนา

คุณภาพมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยฯ โดยอาจใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ 

1.1.4 ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการนิเทศ กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร 

1.1.5 ศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหาร โดยมีผูแทนจากชุมชน* เขารวมเปนกรรมการ และมี

การประชุมรวมกันอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

* เชน ผูแทนองคกรชุมชน สถานศึกษา ผูปกครอง ฯลฯ รวมเปนกรรมการศูนยฯ ท้ังนี้

อาจรวมหรือไมรวมถึงการบริหารดานการเงิน 

1.1.6 ศูนยมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานศูนยเด็กเล็กโดยหนวยงานท่ีกํากับ

ดูแลศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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1.1.7 ศูนยมีการนําผลการประเมินไปพิจารณาประกอบการจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนาให

บรรลุผลตามปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษารวมท้ัง

เปนท่ียอมรับของชุมชน และทองถ่ิน 

1.1.8 ศูนยมีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับคุณภาพการจัด

การศึกษาของศูนยอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 1.2 การบริหารจัดการบุคลากร 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

1.2.1 คุณวุฒิ/คุณสมบัติ 

หัวหนาศูนย ฯ มีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 

สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และมีประสบการณ

ในการทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมต่ํากวา 2 ป 

1.2.2 ครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงของศูนยฯ์ มีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีสาขาวิชาเอก

อนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย และไมเปนโรคติดตอ* กรณีมีวุฒิการศึกษานอยกวาปริญญาตรีตอ้ง

มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 18 ปี และมีประสบการณ์การทาํงานดา้นเด็กปฐมวยัมาแลว้อยา่งนอ้ย 

2 ปี หรือไดรั้บการฝึกอบรมการดูแลเด็กปฐมวยัอยา่งต่อเน่ืองเพิ่มเติม** 

* เช่น วณัโรค โรคเร้ือน เทา้ช้าง ไทฟอยด์ 

**การเข้ารับการศึกษาในหลกัสูตรการศึกษา/การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวยั อย่าง

นอ้ย 420 ชัว่โมง เช่น หลกัสูตรของสถาบนัการศึกษา ส่วนราชการ 

1.2.3 หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงทุกคนไดรับการอบรมดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย* 

อยา่งนอ้ยปีละ 20 ชัว่โมง * หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน ระยะสัน้/เข้มข้นโดย

ตอ้งมีหลกัฐานการศึกษาหรือหลกัฐานการฝึกอบรม 

1.2.4 ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ มีสุขภาพจิตท่ีดี ไดรับสวัสดิภาพดานการรักษาพยาบาล 

การตรวจสุขภาพประจาํปี การประกนัสังคม 

1.2.5 อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยท่ีเหมาะสม ดังนี ้

- เด็กอาย ุ2-3 ปี มีครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง 1 คน ต่อเด็กจาํนวน 7 - 10 คน 

- เด็กอาย ุ3 ปีข้ึนไปมีครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง 1 คน ต่อเด็กจาํนวน 10 - 15 คน 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 1.3 การจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

(ก) สภาพแวดลอ้มภายนอกอาคาร 

1.3.1 อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมบริเวณศูนยฯ มีความสะอาด รมรื่น แข็งแรง ปลอดภัย 
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ตั้งอยูห่่างจากสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นมลพิษและพื้นท่ีเส่ียงต่ออนัตราย* 

* บริเวณท่ีขนถายแกส น้ํามัน สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน มลภาวะทางอากาศ

และเสียงที่มากเกินควร (หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการป้องกัน

อบุติัภยั ตามมาตรฐานความจําเป็นและเหมาะสม และมีการเตรียมความพร้อมรับ

สถานการณ์ฉกุเฉิน) 

1.3.2 ศูนยฯ์ มีการจดัพื้นท่ีสนามเด็กเล่น และเคร่ืองเล่น หลากหลาย เพียงพอ เหมาะสม

ตามวยั โดยพื้นท่ีสนามเด็กเล่นควรเป็นพื้นทราย สนามหญา้ หรือยางสังเคราะห์ 

ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 

1.3.3 เคร่ืองเล่นภายในศูนย ์ฯ ไดม้าตรฐาน มีความปลอดภยั แขง็แรง อยูใ่นสภาพท่ีดี การ

ติดตั้งเคร่ืองเล่นแต่ละชนิดถูกตอ้ง อยูใ่นตาํแหน่งท่ีเหมาะสม และมีการตรวจสอบ/

ซ่อมบาํรุงเป็นระยะ 

1.3.4 ศูนย ์ฯ มีการเก็บสาํรองนํ้าสะอาดสาํหรับด่ืมและใชอ้ยา่งเพียงพอและถูกสุขลกัษณะ 

1.3.5 ศูนย ์ฯ มีการจดัการขยะถูกสุขลกัษณะ 

1.3.6 ศูนยฯ มีการจัดมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง หรือบอรดประชาสัมพันธสําหรับผูปกครอง 

เก่ียวกบัการดาํเนินงานศูนยเ์ด็กเล็กและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก 

(ข) สภาพแวดลอมภายในอาคาร 

1.3.7 การจดัพื้นท่ีภายใน 

ควรสอดส่องดูแลพื้นท่ีภายในอาคารของศูนย ์ฯ สะอาดเหมาะสมแสงสวา่งเพียงพอ 

อากาศถายเทสะดวก ไมมีกลิ่นอับ ทางเดินและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมปลอดภัยไมมีสิ่งกีดขวาง 

ปูพื้นดว้ยวสัดุท่ีปลอดภยั และมีอุปกรณ์ห่อหุม้เหล่ียมมุม 

1.3.8 จดัให้มีพื้นท่ีสําหรับการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของเด็ก* มีอตัราส่วน 2 ตารางเมตร

ต่อเด็ก 1 คน เป็นอยา่งนอ้ย 

* ตามความเหมาะสมของการใช้พืน้ทีใ่นแต่ละกิจกรรม 

1.3.9 จดัพื้นท่ีภายในหอ้งเรียนใหมี้มุมเสริมทกัษะ/มุมเสริมประสบการณ์สาํหรับเด็กอยา่ง

นอ้ย 5 มุม พร้อมวสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเหมาะสม 

1.3.10 อาคารของศูนยฯ์ มีพื้นท่ีสําหรับให้เด็กนอนพกัผ่อนอย่างเหมาะสม เคร่ืองนอน

ประจาํตวัเด็กสะอาด และเพียงพอสาํหรับเด็กทุกคน 

1.3.11 ศูนยฯ์ มีการจดัหอ้งพยาบาลหรือท่ีพกัสาํหรับเด็กป่วย 

1.3.12 ครุภณัฑส์าํหรับเด็ก และครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง จดัวางในตาํแหน่งท่ีเหมาะสม และ

มีจาํนวนเพียงพอ 
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1.3.13 เคร่ืองใช้ส่วนตวัสําหรับเด็ก เช่น หวี แกว้นํ้ า แปรงสีฟัน ผา้เช็ดตวั ประจาํตวัเด็ก

สะอาด และมีครบสาํหรับเด็กทุกคน 

1.3.14 สุขอนามยัดา้นอาหาร 

สถานท่ีเตรียมอาหาร และปรุงอาหารสะอาดถูกสุขลกัษณะมีการปกคลุมอาหารท่ี

พร้อมบริโภคขณะขนส่ง (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีการจา้งเหมาผูป้ระกอบอาหาร

จดัส่งมาจากภายนอก) และมีการตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน* 

* ใหมี้ผูร้ับผิดชอบตรวจสอบ 

1.3.15 อุปกรณ์และภาชนะท่ีใส่อาหาร ทาํดว้ยวสัดุปลอดภยั และมีการทาํความสะอาด

ภาชนะ และจดัเก็บอยา่งเหมาะสม 

1.3.16 ผูจ้ดัเตรียมอาหารและผูป้รุงอาหารมีสุขภาพดี ปฏิบติังานอยา่งถูกสุขลกัษณะ* สวม

ผา้กนัเป้ือน หมวกคลุมผมทุกคร้ังท่ีประกอบอาหาร และตอ้งไดรั้บการอบรมความรู้

ดา้นโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวยัอย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง 

* ได้รับการตรวจสุขภาพประจําปีและมีการดําเนินการตามหลกัเกณฑ์ของกรม

อนามยั 

1.3.17 หอ้งนํ้า หอ้งส้วมของศูนยฯ์ สะอาด ไม่ล่ืน มีแสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวก 

โถส้วมมีขนาดพอเหมาะกบัตวัเด็ก* และมีจาํนวนเพียงพอ มีอ่างลา้งมืออยูใ่นระดบั

ท่ีพอเหมาะกบัตวัเด็กและมีสบู่ลา้งมือสาํหรับเด็ก 

* หากมีขนาดไม่พอเหมาะกบัตวัเด็ก ตอ้งมีอปุกรณ์เสริม 

1.3.18 ภายในอาคารมีการจดัการขยะถูกสุขลกัษณะ 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 1.4 มาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

1.4.1 มีการกาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยัในการดูแลเด็ก* 

* ได้แก่ ความปลอดภยัของอาคาร ความปลอดภยัของผลิตภณัฑ์ ระบบป้องกนั

ภยัจากบคุคล ระบบฉุกเฉินความปลอดภยัในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ความ

ปลอดภยัดา้นอาหาร ความปลอดภยัจากสตัว์ต่างๆ ความปลอดภยัในการเดินทาง 

(กรณีทีศู่นย์ฯ จดัรถรับ-ส่ง) 

1.4.2 มีระบบรองรับเหตุฉุกเฉิน หรือระบบป้องกันภยั มีการจดัทาํแผนและซักซ้อม

ป้องกนัการเกิดอุบติัภยัและภยัธรรมชาติต่าง ๆ เช่นกรณีเกิดไฟไหม ้นํ้ าท่วม พายุสึ

นามิ 

- มีการซอ้มอพยพเด็กและครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 
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- มีการติดตั้งอุปกรณ์ดบัเพลิงท่ีมองเห็นไดช้ดัเจน หยิบใชไ้ดส้ะดวก มีสภาพพร้อม

ใชง้านไดต้ลอดเวลา และครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงตอ้งใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดถู้กตอ้ง 

- มีการติดหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินของหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี เช่น สถานีตาํรวจ 

สถานีอนามยั โรงพยาบาล เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีทาํการผูใ้หญ่บา้น 

โรงเรียน วดั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

1.4.3 มีการสาํรวจและคน้หาจุดท่ีอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายทั้งภายใน และภายนอกอาคาร

ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นระยะ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขมิใหเ้กิดอนัตรายแก่เด็ก 

- บริเวณโดยรอบหากมีแม่นํ้ า สระนํ้ า บ่อนํ้ า คลอง ตอ้งทาํร้ัวกั้นลอ้มรอบบริเวณท่ี

อาจเกิดอนัตราย 

- กรณีภายในศูนยมี์อ่างนํ้ า โอ่งเก็บนํ้ า ควรมีฝาปิดท่ีสามารถป้องกนัการพลดัตกลง

ไปของเด็กได ้

1.4.4 มีมาตรการป้องกนัและกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและพาหะนาํโรค 

1.4.5 มีมาตรการในการรับ/ส่งเด็ก 

- ผูป้กครองลงลายมือช่ือไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรทุกคร้ังเพื่อป้องกนัการลกัพาตวัเด็ก 

- ท่ีจอดรถรับ/ส่งเด็ก หรือผูม้าติดต่อ อยูห่่างจากตวัอาคารพื้นท่ีกิจกรรมของเด็กใน

ระยะท่ีปลอดภยั 

- กรณีท่ีเด็กและผูป้กครองตอ้งโดยสารเรือมารับ/ส่ง ตอ้งมีชูชีพสวมให้เด็กทุกคน

ทุกคร้ังในการรับ-ส่งเด็ก 

- กรณีท่ีเด็กและผูป้กครองเดินทางดว้ยรถจกัรยานยนตต์อ้งมีหมวกนิรภยั (หมวกกนั

น็อก) สาํหรับเด็ก 

- กรณีศูนยฯ์ จดัรถรับ-ส่งเด็ก 

1) สภาพรถรับ สง เด็ก ควรอยูในสภาพท่ีดี ถูกตองตามระเบียบของกรมการขนสงทางบก 

2) คนขบัรถมีสุขภาพดี ไม่ด่ืมแอลกอฮอล์ 

3) มีผูดู้แลเด็กประจาํรถ 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 1.5 การสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

1.5.1 การมีส่วนร่วมกบัชุมชนและเครือข่าย 

มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในชุมชน ระหวา่งพอ่แม่ หวัหนา้ศูนย ์ครู

ผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง* 

* กรณีไม่ไดจ้ดัเป็นภาคเรียน ตอ้งมีการจดักิจกรรมฯ อย่างนอ้ยปีละ 2 ครั้ง 



 39 

1.5.2 มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชนในโอกาสสําคัญตามเทศกาลตางๆ สอดคลอง

กบัประเพณี ศาสนา และวฒันธรรมของชุมชน นั้น ๆ 

1.5.3 มีการสร้างเครือข่ายภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนและสถาบนัการศึกษา เพื่อพฒันา

ศกัยภาพ/ความรู้/ของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง พอ่แม่และเด็กปฐมวยัในศูนยเ์ด็กเล็ก 

1.5.4 มีการจดัศูนยเ์ด็กเล็กใหเ้ป็นแหล่งความรู้บริการชุมชนในเร่ืองการพฒันาเด็ก 
 

กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก ท่ีเปนท้ังศาสตรและศิลปในการบริหารจัดการ

และดําเนินการกิจกรรมท่ีเก่ียวของกันของผูบริหารศูนย ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ 

การบริหารงานอยางเปนระบบ คือ การจัดทําแผนพัฒนา และดําเนินงานตามแผน โดยกําหนด

กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย จัดโครงสรางการบริหารจัดการและระบบสารสนเทศ 

และมีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการนิเทศ กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร รวมถึงมีการ

ประเมินความพึงพอใจของผูปกครองเก่ียวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย 

การบริหารจัดการบุคลากร คือ กระบวนการบริหารจัดการท้ังหมดเก่ียวกับคนหรือบุคคลากร ท่ี

จะสามารถปฏิบัติงานใหกบองคการอยางพอเพียงในการทําภารกิจและปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุดนับแตเริ่มตนเขาสูองคกรจนกระท่ังพนจากหนาท่ี 

การจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก คือ การจัดอาคารสถานท่ีท้ังภายในและภายนอก และ

สภาพแวดลอมท่ีสะอาด รมรื่น แข็งแรง ปลอดภัย เอ้ือตอการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กปฐมวัยท้ัง

ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 

มาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก คือ การกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยใน

การดูแลเด็ก ระบบรองรับเหตุฉุกเฉิน หรือระบบปองกันภัย มีการจัดทําแผนและซักซอมปองกันการเกิด

ไฟไหม อุบัติภัยและภัยธรรมชาติตางๆ และมาตรการในการรับสงเด็ก 

การสรางเครือขายและการมีสวนรวม คือ การจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกับชุมชน การสรางเครือขาย

ภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังการจัดศูนยเด็กเล็กใหเปนแหลงความรูบริการชุมชน 

จากการศึกษา มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยเด็กเล็ก 

มี 5 ตัวบงชี้ ในเอกสาร มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ : คูมือการดําเนินงานตามมาตรฐาน (2555, 

หนา 3-9) ผูวิจัยจึงมาประยุกตและสรุปเปนกรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ 

2) การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการเด็ก หมายถึง การจัดประสบการณท่ี

เหมาะสมกับพัฒนาการตามวัยของเด็ก โดยใหครบ 4 สาระตามหลักสูตร คือ เรื่องราวเก่ียวกับตัวเด็ก 

บุคคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก ธรรมชาติรอบตัว สิ่งตางๆรอบตัวเด็ก โดยใหสอดคลองกับบริบทของศูนย

เด็กเล็กเพ่ือพัฒนาความสามารถตามวัยของเด็กปฐมวัย 4 ดาน คือ ดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม 
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และสติปญญา โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ประกอบดวยตัวบงชี้ 5 ตัวบงชี้ (สํานักงาน

สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2555, หนา 3-29) ดังนี้ 

  ตัวบงชี้ท่ี 2.1 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาเด็ก 

  ตัวบงชี้ท่ี 2.2 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย 

  ตัวบงชี้ท่ี 2.3 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานจิตใจ-อารมณ 

  ตัวบงชี้ท่ี 2.4 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานสังคม 

  ตัวบงชี้ท่ี 2.5 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา 
 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 2.1 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาเด็ก 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

2.1.1 รอยละของผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง จัดทําแผนการจัดกระบวนการเรียนรู* และดําเนินการตาม

แผนฯ เพื่อพฒันาความสามารถตามวยัของเด็กปฐมวยั 4 ดา้น คือ ดา้นร่างกาย จิตใจ-

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

* การจดัทําแผนการจดัประสบการณ์ทีเ่หมาะสมกบัพฒันาการตามวยัของเด็ก โดยให้

ครบ 4 สาระ ตามหลักสูตร คือ เรื่องราวเก่ียวกับตัวเด็ก บุคคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก 

ธรรมชาติรอบตวั ส่ิงต่างๆ รอบตวัเด็ก โดยใหส้อดคลอ้งกบับริบทของศูนย์เด็กเล็ก 

2.1.2 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง จดัหา ผลิต และใช้ส่ือในการจดักิจกรรมการเรียน

การสอนเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กทุกดา้นอยา่งเหมาะสม 

2.1.3 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงไดรั้บการนิเทศ* กาํกบั ติดตาม ประเมินผลตามแผน

จดักระบวนการเรียนรู้เป็นระยะอยา่งสมํ่าเสมอ 

* การไดรับการแนะนําจากบุคลากร เชน นักวิชาการศึกษา/นักพัฒนาชุมชน/เจาหนาท่ี

วิเคราะห์นโยบายและแผน/นกัพฒันาการเด็ก/นกัพฒันาสงัคม/ศึกษานิเทศก์/นกัสงัคม

สงเคราะห์ บคุลากรภายในศูนย์และอืน่ ๆ 

2.1.4 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงสามารถสังเกตพฤติกรรมของเด็กและประเมิน

พฒันาการเบ้ืองตน้อยา่งต่อเน่ือง 

2.1.5 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงสามารถให้การช่วยเหลือเด็กท่ีมีปัญหา และ/หรือส่ง

ต่อไปยงัผูเ้ช่ียวชาญ กรณีท่ีมีปัญหา 

2.1.6 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงจดัทาํผลพฒันาการเด็กและขอ้มูลสําหรับการส่งต่อ

ในระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

2.1.7 การสร้างความสัมพนัธ์ทางบวกกบัเด็กและครอบครัวร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่

เล้ียงมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็กและผูป้กครอง มีจิตใจมัน่คง ควบคุมอารมณ์ได ้มีความ
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เป็นมิตรกบัเด็กและผูป้กครอง 

2.1.8 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงสามารถใหคําปรึกษาแกผูปกครองเก่ียวกับการเลี้ยงดูเด็ก 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 2.2 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

2.2.1 ดา้นโภชนาการ 

ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงดูแลใหเ้ด็กรับประทานอาหาร ครบ 5 กลุ่มอาหาร* 

* อาหารหลกั 5 หมู่ 

2.2.2 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงดูแลใหเ้ด็กด่ืมนมและนํ้าสะอาด อยา่งเพียงพอ 

2.2.3 ดา้นสุขนิสัยและสุขภาพกาย 

ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงจดักิจกรรมพฒันากลา้มเน้ือแขน ขา และลาํตวัดว้ย

การออกกาํลงักาย และการเล่นกลางแจง้ การพฒันากลา้มเน้ือตา กลา้มเน้ือมือ ประสาท

สัมพนัธ์ระหวา่งมือ และตา ดว้ยกิจกรรมศิลปะ กิจกรรมการเคล่ือนไหว เกมการศึกษา 

การเล่นตามมุม กิจกรรมในวงกลม กิจกรรมเสรี 

2.2.4 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงฝึกสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ และป้องกนัไม่ใหเ้กิด

อุบติัเหตุต่อตนเองและผูอ่ื้น 

2.2.5 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงดูแลให้เด็กไดน้อนพกัผอ่นกลางวนั อยา่งนอ้ย 1-2 

ชัว่โมง/วนั 

2.2.6 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงตรวจสุขภาพอนามยัประจาํวนัของเด็กทุกคน 

2.2.7 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียงตรวจสุขภาพของเด็กทุกปี โดยครอบคลุมถึงสุขภาพ

ฟัน สายตา หู วดัอีคิว อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง จากเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข หรือบุคลากรทาง

การแพทย ์

2.2.8 เด็กทุกคนไดรั้บการเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการ โดยชัง่นํ้าหนกัและวดัส่วนสูงทุก 3 เดือน 

และประเมินโดยใช ้กราฟแสดงเกณฑอ์า้งอิงการเจริญเติบโต 
 

 

 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 2.3 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานจิตใจ – อารมณ 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

2.3.1 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง จัดกิจกรรมสงเสริมลักษณะนิสัยใหเด็กไดแสดงพฤติกรรม 

อารมณและความรูสึกดานศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและไดสัมผัสกับธรรมชาติ 

2.3.2 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริม สนับสนุนใหเด็กรูจักอดทน รอคอย และมี
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ความรูสึกท่ีดีตอตนเอง และผูอ่ืน 

2.3.3 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริมใหเด็กทํากิจกรรมตามความสนใจ และความถนัด* 

* อาจรวมถึงการจดักิจกรรมศิลปะสร้างสรรค์และมุมเสริมประสบการณ์ที่หลากหลาย

โดยใหเ้ด็กไดต้ดัสินใจเลือกปฏิบติักิจกรรม 

2.3.4 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริมใหเด็กมีความม่ันใจ กลาแสดงออก ราเริง แจมใส 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 2.4 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานสังคม 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

2.4.1 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริมใหเด็กมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค คือ ขยัน 

ประหยัด ความซ่ือสัตย มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ําใจ 

2.4.2 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริมใหเด็กไดรูจักปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกา

ของหองเรียนและศูนยเด็กเล็ก 

2.4.3 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง สงเสริมใหเด็กไดทํากิจกรรมเพ่ือเรียนรูการเปนผูนําผูตาม 

และการทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนตามวิถีประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2.4.4 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงจัดกิจกรรมใหเด็กไดเรียนรูและรวมกิจกรรมตามบริบท

วัฒนธรรมทองถ่ิน ประเพณี ภูมิปญญาไทย และหลักศาสนา 

2.4.5 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/พ่ีเลี้ยงปลูกฝงใหเด็กรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 2.5 การจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

2.5.1 รอยละของครูผูดูแลเด็ก/พ่ีเลี้ยงเด็ก จัดกิจกรรมเสริมประสบการณใหเด็กมีความรูใน

เรื่องตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวของธรรมชาติ และสิ่งตาง ๆ รอบตัว 

2.5.2 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ให้เด็กมีทกัษะ ดา้น

การสังเกต การจาํแนกและการเปรียบเทียบ จาํนวน มิติสัมพนัธ์ (พื้นท่ี/ระยะ) เวลา ผา่น

ประสาทสัมผสั ไดล้งมือปฏิบติัดว้ยตนเอง 

2.5.3 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ให้เด็กมีทกัษะดา้น

การคิด และแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสมตามวยั 

2.5.4 ร้อยละของครูผูดู้แลเด็ก/ครูพี่เล้ียง จดักิจกรรมส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์

2.5.5 ร้อยละของผูดู้แลเด็ก/พี่เล้ียงเด็ก จดักิจกรรมเสริมประสบการณ์ให้เด็กมีทกัษะดา้นการ

ใชภ้าษาในการส่ือความหมาย ฟัง พูด อ่าน เขียน ไดอ้ยา่งเหมาะสมตามวยั 
 

 3) คุณภาพเด็ก หมายถึง เด็กมีความพรอมท้ัง 4 ดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม 

และสติปญญา เหมาะสมกับวัย ตามศักยภาพของแตละบุคคล ประกอบดวยตัวบงชี้ 4 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
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  ตัวบงชี้ท่ี 3.1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกายและสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพของตน 

  ตัวบงชี้ท่ี 3.2 เด็กมีพัฒนาการทางดานจิตใจ-อารมณ สังคม 

  ตัวบงชี้ท่ี 3.3 เด็กไดรับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค 

  ตัวบงชี้ท่ี 3.4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญา (สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ, 2555, หนา 3-29) 
 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 3.1 เด็กมีพัฒนาการดานรางกายและสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพของตน 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

3.1.1 เด็กมีร่างกายเจริญเติบโตสมวยั เช่น เด็กมีนํ้ าหนกัส่วนสูงตามเกณฑ์* ของกรม

อนามยั กระทรวงสาธารณสุข 

* เด็กมีน้ําหนกัและส่วนสูงที่เมื่อบนัทึกลงในกราฟแสดงเกณฑ์อ้างอิงของการ

เจริญเติบโตแล้วอยู่ในช่วงตามเกณฑ์ของอายุ และเพศ และมีการเติบโตที่

เหมาะสม 

3.1.2 เด็กมีร่างกายแข็งแรง สามารถทรงตวัไดดี้* และสามารถประสานสัมพนัธ์ส่วนต่าง 

ๆ ของร่างกาย** เช่น การหยบิจบั ส่ิงของ การเคล่ือนไหวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

* การเคลื่อนไหว ทรงตวัตามพฒันาการเด็กตามแต่ละช่วงวยั เช่น กิจกรรม

กลางแจ้ง กิจกรรมเคลือ่นไหวและจงัหวะ 

** การประสานสมัพนัธ์ของกลา้มเนือ้มือและตา ตามพฒันาการเด็กตามแต่ละช่วง

วยั เช่น การหยิบจบัดินสอ พู่กนั ช้อน หรืออปุกรณ์อื่นให้ถูกวิธี (3 ขวบคร่ึง – 4 

ขวบ) การร้อยลูกปัด กิจกรรมศิลปะ การเล่นเกมการศึกษา ต่อบล็อกในการเล่น

ตามมมุประสบการณ◌์ 

3.1.3 เด็กมีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพตนเอง ไดแ้ก่ แปรงฟันหลงัรับประทานอาหาร

กลางวนัทุกวนั ใชช้อ้นกลาง ลา้งมือบ่อยๆ ปิดปากเวลาไอหรือจาม รูจั้กทิ้งขยะให้

ถูกท่ี และรู้จกัช่วยเหลือตวัเอง* 

* ไดแ้ก่ 

- ร้อยละของเด็กทีแ่ปรงฟันหลงัอาหารกลางวนัทกุวนั 

- ร้อยละของเด็กทีล่า้งมือหลงัการทํากิจกรรม หลงัเข้าหอ้งน้ํา และก่อนรับประทาน

อาหาร อย่างถูกวิธีโดยมีผู้แนะนํา และฝึกให้เด็กล้างเองให้ถูกต้องในช่วงอาย ุ 4 

ขวบ 

- ร้อยละของเด็กทีมี่ผา้ปิดปาก เวลาไม่สบาย ไอ หรือจาม 

- ร้อยละของเด็กทีท้ิ่งขยะในทีที่จ่ดัไว ้
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- ร้อยละของเด็กที่รู้จกัช่วยเหลือตวัเอง เช่น การแต่งตวั การถอดถงุเท้ารองเท้า 

การรับประทานอาหาร การบอกเมื่อตอ้งการเข้าหอ้งน้ํา 

3.1.4 เด็กรู้จกัระวงัอุบติัภยัต่อตนเองและผูอ่ื้น* เช่น ไม่คุยหรือเล่นระหวา่งรับประทาน

อาหาร ไม่เอามือไปแหยป่ลัก๊ไฟ 

* - อบุติัภยัต่อตนเองและผู้อื่น เช่น เด็กว่ิงชนกนั ผลกัเพือ่น การเล่นที่รุนแรง การ

เล่นในทีเ่สีย่งอนัตราย บนบนัไดทีสู่ง ระเบียง บ่อน้ํา 

- การข้ึน ลงบนัได ดว้ยความระมดัระวงั เช่น การจบัราวบนัไดขณะข้ึนลง การเดิน

ข้ึนลง ชิดขวา 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 3.2 เดก็มีพัฒนาการดานจิตใจ อารมณ สังคม 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

3.2.1 เด็กมีปฏิสัมพนัธ์* กบัผูอ่ื้นไดเ้หมาะสมตามวยั รู้จกัอดทนรอคอย** 

* ปฏิสมัพนัธ์ คือ สื่อสารพูดคยุด้วยท่าทางกาย และวาจาได้ การย้ิม การทกัทาย 

กล้าพูด กล้าคุยตามวยั เข้าใจสญัญาณการสื่อสารของผู้ใหญ่ สนใจและร่วม

กิจกรรมกบัเพือ่น เช่น การเล่นร่วมกนั เล่นสมมติได ้

** การอดทนรอคอย เช่น การเข้าแถวตามลําดบั การทําตามคําสัง่ ระเบียบ

สถานที ่

3.2.2 เด็กมีความมัน่ใจ กลา้แสดงออก ร่าเริง แจ่มใส มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น* 

* - เด็กมีความมัน่ใจ ไม่กลวั มีเหตผุล กลา้แสดงออกอย่างเหมาะสม 

- เด็กมีความร่าเริง แจ่มใส ชอบเล่นกบัเพือ่น ไม่กลวัเพือ่นไม่แกลง้เพือ่น 

- เด็กแสดงการยอมรับ ชื่นชมความสามารถ และผลงานของผู้อื่น เช่น ปรบมือให้

เพือ่น ชมเชยเพือ่น 

3.2.3 เด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรม* ดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว 

* เด็กมีความสนใจและร่วมกิจกรรม เช่น มีความกระตือรือร้นในการเล่นร่วมกนั 

การเล่นสมมติ กิจกรรมดา้นศิลปะ ดนตรีการเคลื่อนไหว หรือการร่วมกิจกรรมอื่นที่

เหมาะสมตามวยั 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 3.3 เด็กไดรับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม ท่ีพึงประสงค  

การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค หมายถึง ขยัน ประหยัด ความซ่ือสัตย 

มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ําใจ ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกา วัฒนธรรมทองถ่ิน ความเปนไทย 

และหลักศาสนาท่ีนับถือ กลาแสดงออกอยางเหมาะสมและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

ขอ เกณฑการพิจารณา 
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3.3.1 เด็กไดรั้บการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 8 ประการ* ของกระทรวงศึกษาธิการใน

ดา้น ขยนั ประหยดั ซ่ือสัตย ์มีวนิยั สุภาพ สะอาด สามคัคี มีนํ้าใจ 

* ไดแ้ก่ 

- ขยนั เช่น ทํากิจกรรมที่ครูมอบหมายให้สําเร็จ เล่นให้จบกระบวนการหรือสําเร็จ 

มีความกระตือรือร้น 

- ประหยดั เช่น ปิดน้ํา รินน้ําเฉพาะทีพ่อดืม่ ทานข้าว ดื่มนมให้หมดไม่เหลือท้ิง ใช้

ของไม่ท้ิงขวา้ง หรือช่วยตรวจสอบการปิดน้ํา 

- ซ่ือสตัย์ เช่น รู้ว่าส่ิงใดเป็นของตนเอง และเป็นของผู้อื่น ไม่นําของผู้อื่นไปโดย

ไม่ไดร้ับอนญุาต ไม่พดูปด 

- มีวินยั เช่น เก็บของเล่นของใช้เข้าที ่ไม่ทําลายของรักษาของ ทําตามข้อตกลงได ้

- สุภาพ เชน การแสดงความเคารพ ไหว กลาวคําสวัสดี ขอบคุณ ขอโทษ ใชคําพูดท่ีสุภาพ 

- สะอาด เช่น ท้ิงขยะเป็นที่ แปรงฟัน ล้างมือ รักษาความสะอาดของร่างกายหลงั

ทํากิจกรรมต่างๆ 

- สามคัคี เช่น ร่วมมือกนัทํากิจกรรมใหสํ้าเร็จ 

- มีน้ําใจ เช่น รู้จกัช่วยเหลือ แบ่งปัน รู้จกัการ เห็นอกเห็นใจให้เหมาะสมตามวยั 

ใหกํ้าลงัใจผูอื้น่ รู้จกัชื่นชมยินดีกบัผูอื้น่ 

3.3.2 เด็กสามารถปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ กติกาของหอ้งเรียนและศูนยเ์ด็กเล็ก* 

* - เด็กปฏิบติัตามข้อตกลงในหอ้งเรียน 

- เด็กปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ กติกาของศูนย์ฯ 

3.3.3 เด็กมีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมทอ้งถ่ินความเป็นไทย และหลกัศาสนาท่ี

นบัถือ* 

* - เด็กสามารถปฏิบติัตามหลกัของศาสนา เบื้องต้น เช่น สวดมนต์ตามหลกั

ศาสนา ละหมาด ไปโบสถ์ 

- การปฏิบติัตนตามวฒันธรรมท้องถ่ิน เช่น การสํารวมเมื่ออยู่ในวดั รู้จกัหลกั

ศาสนาและเคารพในความแตกต่างของศาสนา 

- การร่วมกิจกรรมตามวฒันธรรมทอ้งถ่ิน และในวนัสําคญัการละเล่นพืน้บา้น 

3.3.4 เด็กกล้าแสดงออกอย่างเหมาะสมและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นตามวิถีของ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข* 

* - รู้จกัสิทธิและหนา้ที ่รับฟังความเห็นของผูอื้น่ 

- รู้จกัปฏิบติัหนา้ทีข่องตนเอง รู้จกัขอบเขตของตนเองและผูอื้น่ 
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- การถวายความเคารพ ยืนตรงเคารพธงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมี 

ช่ือตัวบงช้ีท่ี 3.4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญา  

พัฒนาการดานสติปญญา หมายถึง การรูจักสังเกต การรับรู เขาใจเหตุและผล การจดจํา 

การคิด การใชภาษา การลงมือปฏิบัติ การแกปญหา มีจินตนาการสรางสรรค สรางความคิดรวบยอดให

เกิดการเรียนรู มีทักษะพ้ืนฐานเพ่ือการอานออกเขียนได และการคิดคํานวณไดเหมาะสมตามวัย 

ขอ เกณฑการพิจารณา 

3.4.1 เด็กมีทกัษะ* ดา้นการคิด การใชภ้าษา การสังเกต การจาํแนกและการเปรียบเทียบ 

จาํนวน เวลา มิติสัมพนัธ์ (พื้นท่ี/ระยะ) 

* เด็กมีทกัษะ 

- ด้านการคิด เช่น มีสติตระหนกัรู้ตวัว่ากําลงัทําอะไร จะทําอะไร และควรทําอะไร 

การตอบคําถาม ปริศนาคําทาย คิดแก้ปัญหาตามสถานการณ์ ฝึกใหเ้ด็กคิดตาม 

สถานการณ์ 

- การใช้ภาษา เช่น การสือ่สารดว้ยภาษาไดเ้หมาะสมตามวยั การพดูคําคลอ้งจอง 

- การสงัเกต จําแนก และการเปรียบเทียบ เช่น ขนาด สี รูปร่าง รูปทรง การจดั

กลุ่ม ความแตกต่างของตวัอกัษรใหญ่-เล็ก มาก-นอ้ย ใกล-้ไกล สัน้-ยาว บน-ล่าง 

- จํานวน เช่น การนบั 

- เวลา เช่น กลางวนั กลางคืน เวลานอน เวลารับประทานอาหาร 

- มิติสมัพนัธ์ (พืน้ที่/ระยะ) เช่น การต่อบล็อก รู้จกัรูปทรง การคาดคะเนระยะทาง 

ใกล-้ไกล 

3.4.2 เด็กมีความรู้ในเร่ืองตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมชาติและส่ิงต่าง ๆ รอบตวั* 

* - เด็กสามารถบอกชื่อ นามสกลุตวัเอง รู้จกัเพศตนเอง รู้จกัร่างกาย และการดูแล

ร่างกายใหส้ะอาด และปลอดภยั 

- เด็กสามารถบอกบคุคลในครอบครัวได้ โดยใช้ภาษาถ่ินรู้จักบคุคลสําคญั ครู 

โรงเรียน สถานทีแ่วดลอ้ม บา้น วดั โรงเรียน ชมุชน 

- เด็กต้องรู้จักส่ิงที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ทัง้ส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต กลางวนั

กลางคืน ฤดูกาล วงจรชีวิตตามธรรมชาติ 

- เด็กตองรูจักสิ่งตาง ๆ รอบตัวท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ถนน สะพาน คอมพิวเตอร ของเลน 

3.4.3 เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค*์ 

* - จินตนาการ เช่น การเล่นบทบาทสมมติ ท่าทางการเคลื่อนไหว ลีลาประกอบ

เพลง กิจกรรมเข้าจงัหวะ 
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- ความคิดสร้างสรรค์ เช่น การแสดง งานศิลปะ งานประดิษฐ์ 

- คิดสร้างผลงานที่แปลกใหม่ เช่น การทําท่าทางตามความคิด การต่อเติมภาพให้

มีความหลากหลาย 

3.4.4 เด็กมีความสามารถในการอ่านไดเ้หมาะสมตามวยั* 

* - เด็กสนใจ หยิบอ่าน พลิกดู หนงัสือ 

- เด็กสามารถอ่าน หรือ อธิบายภาพในหนงัสือได ้

- เด็กสามารถพลิกดู เปิดหนา้หนงัสือไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

- เด็กท่องคําคลอ้งจองสัน้ ๆ ไดต้ามวยั 

- สามารถจําแนกความแตกต่างระหว่างตวัอกัษรได ้

 

เปาหมายสําคัญการนํามาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม คือ ให

เด็กในศูนยเด็กเล็กไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพดวยมาตรฐานข้ันต่ําท่ีเทาเทียมกันท่ัวประเทศ 

ซ่ึงมีความสอดคลองกับระบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติหรือการประกันคุณภาพการศึกษา 

โดยมาตรฐานจะเปนเครื่องมือพ้ืนฐานของการประกันคุณภาพภายในของศูนยเด็กเล็ก โดยศูนยฯ 

สามารถนําใชประเมินตนเอง (Self-Assessment) เพ่ือกําหนดแนวทางปรับปรุงการดําเนินการของ

ตนเอง (Self-Improvement) โดยความรวมมือของบุคลากรในศูนยฯ และหนวยงานท่ีกํากับดูแลศูนย 

อันเปนการเตรียมความพรอมรับการประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) ท่ีจะตองดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาใหครบภายใน

ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ.2555 - 2559) 

กลาวโดยสรุป สําคัญท่ีสุดท่ีจะผลักดันใหศูนยเด็กเล็กมีการพัฒนายกระดับเขาสูเกณฑ

มาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูอยางยั่งยืน ตองอาศัยปจจัยหลายดาน ท้ังเรื่องการสนับสนุนของคนในชุมชน การ

สนับสนุนวิสัยทัศนของผูบริหารทองถ่ิน และความตั้งใจ การดูแลเอาใจใส ความทุมเทของผูดูแลเด็ก

ประจําศูนย ในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหเพ่ือเปนสถานท่ีเตรียมพรอมดานสมอง สุขภาพ และวินัยของ

เด็กไทยเพ่ือกลายเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพของประเทศในอนาคต 

 

2.4 สภาพพ้ืนที่ที่ใชในการวิจัย 

2.4.1 ประวัติความเปนมา  

ตําบลเสือโกกอยูในเขตการปกครองของอําเภอวาปปทุม มีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น 20 หมูบาน 

ไดแก หมู 1 บานศาลา หมู 2 บานสนาม หมู 3 บานบูรพาประชาราษฎร หมู 4 บานสารคามพัฒนา 

หมู 5 บานหนองกุง หมู 6 บานดงนอย หมู 7 บานไกนา หมู 8 บานหนองผือ หมู 9 บานไกนากลาง 
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หมู 10 บานเสือโกก หมู 11 บานเสือโกก หมู 12 บานหัวฝาย หมู 13 บานโนนเกานอย หมู 14 บาน

ปาเรไร หมู 15 บานดอนสวรรค หมู 16 บานธาราทิพย หมู 17 บานไกฟา หมู 18 บานเครือวัลย หมู 

19 บานเสือกโกก และหมู 20 บานเสือโกก 

2.4.2 อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติดกับ ต.หนองแสน อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

ทิศใต ติดกับ ต.หนองไฮ อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม  

ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ศรีสมเด็จ อ.ศรีสมเด็จ จ.รอยเอ็ด 

ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ขามปอม อ.วาปปทุม จ.มหาสารคาม 

2.4.3 จํานวนประชากรของตําบล 

จํานวนประชากรในเขต อบต. 10,376 คน และจํานวนหลังคาเรือน 2,118 หลังคาเรือน 

2.4.4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในเขตพ้ืนท่ีการรับผิดชอบ 8 แหงคือ 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานศาลา 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดงนอย

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสนาม 4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดติกขมณีวรรณ บานเสือโกก 5. ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กวัดบานหัวฝาย 6. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดบานหนองผือ 7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานหนองกุง 

และ 8. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไกนา  

 

 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

วุฒิพงศ ทองเพชร (2551, หนา 65) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา  

1. ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาเรื่อง การบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ

บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับปาน

กลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยนอยไปหามากไดดังนี้ คือ ปญหาการบริหารงานบุคคล ปญหาการ

บริหารงานท่ัวไป ปญหาการจัดกระบวนการเรียนการสอน ปญหาระบบการบริหารและการจัดการ 

และปญหาการบริหารงานงบประมาณ ตามลําดับ 

2. กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาในการบริหารงาน

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนกลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณใน

การทํางานตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาในการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดย

ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ภาณุพงศ ผดุงวงศ (2552, หนา 58) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 

จากการศึกษาการบริหารจัดการและปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา สวนการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับดี ท้ัง 4 ดาน คือ 

ดานการบริหารงานท่ัวไป ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการ

บริหารงานวิชาการ แตปญหาอุปสรรคตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม คือ มีขอจํากัดใน

เรื่องงบประมาณ อาคารสถานท่ีท่ีไมเหมาะสม และผูดูแลเด็กเล็กขาดทักษะของการเปนผูดูแลเด็กเล็ก 

สําหรับผลการทดสอบสมมติฐาน เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว คือ การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยาอยูในระดับดี 

 ทัศนะ สีวะรมณ (2553, หนา 74) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในอําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษา คือ 1.กลุม

ผูบริหาร พบวาภาพรวม อยูในระดับมาก ท้ังในดานการกําหนดนโยบายการศึกษา ดานบุคลากร ดาน

งบประมาณ ดานความโปรงใส ดานประสิทธิภาพ ดานประสานงาน ดานการวางแผน เพราะกลุม

ผูบริหารนั้นยังไมมีความม่ันใจในเรื่องการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบายการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ิน โดยเฉพาะในเรื่องความรูท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 2.

ผลการศึกษาในกลุมผูปกครอง พบวาท้ังในดานบุคลากร ดานความโปรงใส ดานประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ดานการวางแผน ดานการประสานงาน และดานการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

ท้ังนี้เพราะผูปกครองยังไมมีความเชื่อม่ันในครูพ่ีเลี้ยงท่ีสวนใหญเปนบุตรหลานของผูบริหารเอง แมจะ

ไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาเพ่ือศึกษาตอในระดับปริญญาตรีดานปฐมวัย 

เบญจวรรณ ศรศรี (2553, หนา 59) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบวา  

 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอวังทรายพูน 

จังหวัดพิจิตร ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคสวน และดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง 

 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอวังทรายพูนจังหวัดพิจิตรท้ัง 6 ดานจําแนกตามตําแหนง พบวา 

ตําแหนงแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยฯ ในภาพรวมแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอวังทรายพูนจังหวัดพิจิตรท้ัง 6 ดานจําแนกตามระดับการศึกษา 

พบวาระดับการศึกษาแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยฯ ในภาพรวมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ชนิด หอมเมือง (2554, หนา 63) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดอนเตย อําเภอนาทม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบวา การ

พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบปญหาท่ีสําคัญคือ บุคลากรครู ผูดูแลเด็ก ขาดความรู ความเขาใจใน

บทบาทหนาท่ีของตนเองตลอดท้ังไมไดศึกษาตอในระดับปริญญาตรีท่ีตรงสาขาปฐมวัย ดังนั้นจึงขาด

ความสามารถจัดการประสบการณการเรียนรู ไมเขาใจหลักจิตวิทยาเก่ียวกับเด็กปฐมวัยเทาท่ีควร จึง

ขาดทักษะในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีคุณธรรม จริยธรรม สวนผูบริหารทองถ่ิน ไมใหความสนใจในการ

วางแผน นโยบายการบริหารพัฒนาศูนยเทาท่ีควร อีกท้ังงบประมาณเพ่ือการดําเนินการบริหารพัฒนา

มีจํากัดและนอยมาก ประกอบกับสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวก สิ่งแวดลอม อาคารสถานท่ีคับแคบไม

เหมาะสมท่ีบงบอกถึงความไมปลอดภัย 

จุฬาวรรณ สุทธิพันธ (2555, หนา 49) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กเทศบาลตําบลแมยม อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

จากผลการศึกษาพบวา การบริหารจัดการดานการศึกษาตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กรมอนามัย ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลแมยม ท้ัง 6 ดาน ในภาพรวมการบริหารจัดการ

ดานบุคลากรท่ีมีคาเฉลี่ยสูงกวาดานอ่ืน (μ=3.83) ในเรื่อง ครูมีความรูความสามารถหรือมีประสบการณใน

การจัดการเรียนรูและดูแลเด็ก รองลงมาคือ ดานการสงเสริมสุขภาพ (μ=3.73) ในเรื่อง เด็กทุกคน

ไดรับการประเมินภาวะโภชนาการโดยการชั่งนํ้าหนัก วัดสวนสูงและคุณภาพของนมท่ีเด็กไดดื่ม ดาน

การสงเสริมพัฒนาการเด็ก (μ=3.70) ในเรื่อง การสงเสริมใหเด็กไดแสดงออกตามความสามารถและ

ความถนัดของตนเอง เชน รองเพลง กิจกรรมการเคลื่อนไหวและจังหวะ ดานการมีสวนรวมของ

ผูปกครอง (μ=3.63) ในเรื่อง ผูปกครองมีสวนรวมการแสดงความคิดเห็นและรับนโยบายตางๆของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย (μ=3.58) ในเรื่อง นํ้าดื่ม นํ้าใช สะอาด 

และดานสิ่งแวดลอมสะอาดและปลอดภัยมีคาเฉลี่ยต่ําสุด (μ=3.57) ในเรื่อง บริเวณศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กมีสภาพแวดลอมภายในสะอาดปลอดภัย และตัวอาคารม่ันคง แข็งแรงและปลอดภัย ตามลําดับ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สรุปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่องนี้ไดวา

ความตองการของผูปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย ผูปกครองสวนใหญตองการใหจัดกิจกรรม

สงเสริมพัฒนาการดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา รวมถึงคุณธรรม จริยธรรม และสงเสริม
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ความคิดริเริ่มสรางสรรค สงเสริมใหเด็กไดเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติใหเด็กเรียนรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการอยู

รวมกันในสังคม ซ่ึงผูวิจัยจะนําไปใชในการสรุปกรอบแนวคิดและนําไปใชในการอภิปรายผลตอไป 

 

2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยไดศึกษาและนําแนวคิด มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ : 

คูมือการดําเนินงานตามมาตรฐาน (2555, หนา 3-9) ในเอกสาร มาประยุกตและสรุปเปนกรอบแนวคิด

ท่ีใชในการวิจัย ดังภาพท่ี 2.4 

 

               ตัวแปรอิสระ          ตัวแปรตาม 

      (Independent Variables)    (Dependent Variables) 

  

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.4 กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย  

      การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม จําแนกเปน 5 ดาน ไดแก 

1. ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 

2. ดานการบริหารจัดการบุคลากร 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

4. ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

5. ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

ปจจัยสวนบุคคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. ตําแหนง 



 

บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม” เพ่ือใหการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัย

ดําเนินการวิจัยตามข้ันตอน ดังนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

3.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

3.6 สถิติท่ีใชในการวิจัย 

 

3.1 ประชากรและกลุมตวัอยาง 

     ประชากร 

       ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยนี้ ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 90 คน และ

ครูผูดูแลเด็ก จํานวน 24 คน ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

จํานวนรวมท้ังสิ้น 114 คน  

กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวน 88 คน กําหนดขนาด

กลุมตัวอยางใชการเทียบจากตารางสําเร็จรูปของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม 

ศรีสะอาด, 2553, หนา 43) และสุมตัวอยางอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับสลาก  

 

3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามจํานวน 1 ชุด ซ่ึงเปน

แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือสํารวจการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ท่ีผูวิจัยไดสรางข้ึนจากการศึกษา หลักการ 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เครื่องมือมี 3 ตอน ดังนี้คือ 
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 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบ แบบสอบถามมีลักษณะเปน

ตรวจสอบรายการ (Check List) ประกอบดวย เพศ และสถานภาพ 

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เปนแบบสอบถามแบบมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ 

ตามแนวคิดของ Likert คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และ นอยท่ีสุด  

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปด (Open Ended Questionnaire) เพ่ือสอบถามขอเสนอแนะ

การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

  

3.3 การสรางและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม ซ่ึงผูวิจัยไดสรางเครื่องมือการวิจัย 

มีข้ันตอนดังนี้ 

 1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แลวพิจารณาสรางแบบสอบถามข้ึน 

 2. รางแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคาจากคําตอบจากแบบสอบถามปลายเปด 

และจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

 3. นําแบบสอบถามท่ีผูศึกษาคนควาสรางข้ึน เสนออาจารยท่ีปรึกษาสารนิพนธ เพ่ือตรวจสอบ

ความถูกตอง เหมาะสม และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข นําแบบสอบถามท่ีไดรับการปรับปรุง

แกไขแลวนําไปใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) และความถูกตองในการใชภาษาและดานอ่ืนๆ โดยใชเทคนิค IOC ไดขอคําถามท่ีมีคาเฉลี่ย

ตั้งแต 0.67 - 1.00 เปนขอคําถามท่ีใชได โดยผูเชี่ยวชาญ 3 ทานประกอบดวย 

 1) ดร.สุรสิทธิ์ ไกรสิน ตําแหนง กรรมการและผูชวยเลขานุการ บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 2) ดร.ประพิศ โบราณมูล ตําแหนงหัวหนาฝายบริหารท่ัวไปและบริการวิชาการ ศูนยบริการ

วิชาการรอยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 

 3) นางปญจพร รวมสุข ตําแหนง นักบริหารงาน ระดับ 8 รักษาการหัวหนาสวนการศึกษา 

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 4. นําแบบสอบถามท่ีทําการปรับปรุงแกไขครั้งสุดทายตามขอเสนอแนะ ไปทดลองใช (Try-out) 

กับครูผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน 
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5. นําแบบสอบถามท่ีทดลองใช มาตรวจใหคะแนน และวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกของ

แบบสอบถาม  โดยใชคาสัมประสิทธิสหพันธอยางงาย (Simple Correlation) ระหวางคะแนนแตละขอ

กับคะแนนรวมท้ังฉบับ (Item-total Correlation) พบวา มีคาอํานาจจําแนกอยูระหวาง 0.23-0.84 

แลวนํามาหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใชสูตรการหาคาสัมประสิทธิแอลฟา (Alpha-Coeffecient) 

ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ไดความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ .87  

 6. นําแบบสอบถามท่ีผานการหาคุณภาพแลว ไปพิมพเปนแบบสอบถามฉบับจริงใหสมบูรณ 

เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลตอไป 

 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดนําเครื่องมือ คือแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมขอมูลโดยวางแผนและปฏิบัติการดังนี้    

1. ขอหนังสือขอความอนุเคราะหในการจัดเก็บขอมูลจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 

มหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิจัย 

2. ผูวิจัยไดติดตอกับครูผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือนัดแนะและชี้แจง และขอความรวมมือในการ

เก็บขอมูล  

3. ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลเอง โดยแจกแบบสอบถามใหตอบแบบสอบถามดวยตนเอง  

4. ตรวจสอบความถูกตอง และความสมบูรณของแบบสอบถามเพ่ือนําไปวิเคราะหตอไป 

 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล มีข้ันตอน ดังนี้ 

1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามทุกฉบับท่ีไดรับคืนมาและเลือกเฉพาะฉบับท่ีสมบูรณ

มาใชในการวิเคราะห นําแบบสอบถามท่ีสมบูรณมาตรวจใหคะแนนเปนรายขอ ตามเกณฑท่ีกําหนดคา

คะแนน (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 121) ดังนี้ 

  ระดับมากท่ีสุด  หมายถึง  5 คะแนน 

  ระดับมาก  หมายถึง  4 คะแนน 

  ระดับปานกลาง  หมายถึง  3  คะแนน 

  ระดับนอย  หมายถึง  2 คะแนน 

  ระดับนอยท่ีสุด  หมายถึง  1 คะแนน 
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2. นําคาเฉลี่ยท่ีไดจากการวิเคราะหไปทําการเปรียบเทียบกับเกณฑเพ่ือใชในการแปลความหมาย 

เปนรายดานและรายขอ โดยใชเกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 121) 

ดังตอไปนี้  

  คาเฉลี่ย  4.51 - 5.00 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด 

      คาเฉลี่ย  3.51 - 4.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

  คาเฉลี่ย  2.51 - 3.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

     คาเฉลี่ย  1.51 - 2.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

  คาเฉลี่ย  1.00 - 1.50 หมายถึง  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยท่ีสุด 

3. เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางกลุมตัวอยาง โดยใช t-test และ One-way ANOVA 

หรือ F-test  

 4. วิเคราะหขอมูลขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

 5. นําเสนอผลการวิจัยโดยการพรรณนาวิเคราะห (Descriptive Analysis) 

 

3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 

 3.6.1 การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 

 1) หาคาความเท่ียงตรง IOC คํานวณจากสูตร (ยุทธ ไกยวรรณ, 2545, หนา 159) ดังนี้ 

 

   IOC    =  
N
R∑  

     

  เม่ือ IOC แทน  ดัชนีความสอดคลองความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

            ΣR แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญแตละคน 

   N แทน  จํานวนผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 

 

 2) การหาคาความเชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา       

(α - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) คํานวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, 

หนา 117) ดังนี้ 
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   เม่ือ α แทน คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อม่ัน 

    k แทน จํานวนขอของเครื่องมือวัด 

    2

i
s   แทน     ผลรวมของความแปรปรวนของแตละขอ 

    2

t
s     แทน     ความแปรปรวนของคะแนนรวม 

 

 3.6.2 การวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนก คํานวณจากสูตร (ยุทธ ไกยวรรณ, 2545, หนา 169)

ดังนี้ 

   

  ( )( )

( ) ( )














 ∑−∑∑ ∑−

∑ ∑∑−=
2Y2YN 2X2XN

YXXYN
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r

 

 

  เม่ือ rxy แทน อํานาจจําแนก 

   x แทน คะแนนแตละขอ 

   y แทน คะแนนรวมท้ังฉบับ 

   N แทน  จํานวนผูใหขอมูลหรือกลุมตางๆ  

 

 3.6.3 ในการวิเคราะหขอมูล คาสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล มีดังนี้ 

 1) คารอยละ (Percentage) คํานวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 122) ดังนี้ 

 

   P = 100
N
f ×  

     

  เม่ือ  P   แทน รอยละ 

   f แทน ความถ่ีท่ีตองการแปลงใหเปนรอยละ 

   N แทน จํานวนความถ่ีท้ังหมด 

 

 2) คาเฉลี่ย (X ) คํานวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 124) ดังนี้ 

 

   X  =         
N
X∑  
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  เม่ือ X  แทน  คาเฉลี่ย 

   ∑X แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 

   N แทน จํานวนคน 

 

        3) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) คํานวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 126) ดังนี้       

           

     S.D. =          ( )
( )1NN

2X2XN
−
∑−∑  

    

  เม่ือ S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

   X แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมดในกลุม 

   X2 แทน ผลรวมกําลังสอง ของคะแนนในกลุม 

   N แทน จํานวนคน 

   ∑ แทน ผลรวม 

 

 4) คา t-test ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระแกกัน (Independent) คํานวณจากสูตร 

(ธานินทร ศิลปจารุ, 2550, หนา 180) ดังนี้ 

 

   t = 

2n

2
2S

1n

2
1S

21

+

−ΧΧ  

 

       เม่ือ t แทน คาสถิติท่ีจะใชเปรียบเทียบกับคาวิกฤตในการแจกแจง

    แบบ t เพ่ือทราบความมีนัยสําคัญ   

        X 1 X 2 แทน คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2ตามลําดับ 

  S2
1   S

2
2 แทน ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

  n1   n2 แทน จํานวนสมาชิกกลุมตัวอยางในกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 ตามลําดับ 

 

 5) คา F-test (One-Way ANOVA) ในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระตั้งแตสามกลุมข้ึนไป 

คํานวณจากสูตร (ธานินทร ศิลปจารุ, 2550, หนา 195) ดังนี้      
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W

b

MS
MS

F =   

 

 เม่ือ  F แทน คาท่ีใชพิจารณาใน F-distribution 

  MSb แทน คาความแปรปรวนระหวางกลุม 

  MSw แทน คาความแปรปรวนภายในกลุม 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม” เปนวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

4.1 สัญลักษณที่ใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

สัญลักษณท่ีใชในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลดังนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายไวดังนี้ 

  แทน   คาเฉลี่ย (Mean) 

                S.D. แทน   สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

                n แทน   จํานวนกลุมตัวอยาง               

                 t แทน   คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ t  

(t-distribution) 

                F แทน   คาสถิติท่ีใชพิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ F    

   (F-distribution) 

                df แทน   ชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of Freedom) 

                SS แทน   ผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Sum of Squares) 

                MS แทน   คาเฉลี่ยผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง (Mean of Square) 

                p – values แทน ความนาจะเปนท่ีจะปฏิเสธสมมติฐานหลัก (Probability) 

                * แทน   นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

 

4.2 ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับ เพศ 

อายุ และตําแหนง ใชการวิเคราะหหาคาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) และนําเสนอ

ในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผูดูแลเด็ก 

และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ใชการทดสอบคาที (t-test) ทดสอบปจจัยสวน

บุคคลระหวางเพศ และสถานภาพ และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 

ANOVA) ใชทดสอบระหวางอาย ุ

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล

เสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) แลวเรียงลําดับ

ความถ่ี (Frequency) และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ อายุ และตําแหนง 

 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

เพศ   

 ชาย 35 39.77 

 หญิง 53 60.23 

รวม 88 100.00 

อายุ   

 ไมเกิน 30 ป 16 18.18 

 31-40 ป 52 59.09 

 41 ปข้ึนไป 20 22.73 

รวม 88 100.00 

ตําแหนง   

 ครูผูดูแลเด็ก 24 27.27 

 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 64 72.73 

รวม 88 100.00 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 60.23 

และเพศชาย จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 39.77 มีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 52 คน คิดเปน

รอยละ 59.09 รองลงมามีอายุ 41 ปข้ึนไป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 22.73 และมีอายุไมเกิน 30 ป  

จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 18.18 มีตําแหนงคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 64 คน คิดเปน

รอยละ 72.73 และมีตําแหนงครูผูดูแลเด็ก จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 27.27 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม

ความคิดเห็นของครูผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมและรายดาน (n = 88) 

 

การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 3.90 0.87 มาก 2 

2. ดานการบริหารจัดการบุคลากร 3.92 0.96 มาก 1 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 3.84 0.97 มาก 4 

4. ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 3.85 1.01 มาก 3 

5. ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 3.83 0.95 มาก 5 

เฉล่ีย 3.87 0.95 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารจัดการบุคลากร ดานการบริหารงาน

อยางเปนระบบ ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก ดานการจัดสภาพแวดลอมของ

ศูนยเด็กเล็ก และดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
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ตารางท่ี 4.3 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ โดยรวมและรายขอ (n = 88) 
 

ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. ศูนยฯ มีการจัดทําแผนพัฒนา และมีการดําเนินงาน

ตามแผน โดยกําหนดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพ

ผูเรียนอยางหลากหลาย 3.92 1.21 

 

 

มาก 

 

 

3 

2. ศูนยฯ มีแผนพัฒนาตามกรอบนโยบายของ

หนวยงานตนสังกัดหรือนโยบายของรัฐ  3.86 0.96 

 

มาก 

 

4 

3. ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการและ

ระบบสารสนเทศ และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี

ของบุคลากรทุกระดับเปนลายลักษณอักษร 3.74 1.00 

 

 

มาก 

 

 

8 

4. ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการนิเทศ 

กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร 4.16 0.80 

 

มาก 

 

1 

5. ศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหาร โดยมีผูแทนจาก

ชุมชนเขารวมเปนกรรมการ และมีการประชุม

รวมกันอยางนอยปละ 2 ครั้ง 3.81 0.97 

 

 

มาก 

 

 

6 

6. ศูนยมีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน

ศูนยเด็กเล็กโดยหนวยงานท่ีกํากับดูแลศูนยเด็ก

เล็กอยางนอยปละ 2 ครั้ง 3.80 0.93 

 

 

มาก 

 

 

7 

7. ศูนยมีการนําผลการประเมินไปพิจารณาประกอบ 

การจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนาใหบรรลุผลตาม

ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคการ

จัดตั้งสถานศึกษารวมท้ังเปนท่ียอมรับของชุมชน 

และทองถ่ิน 4.04 1.06 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

2 

8. ศูนยมีการประเมินความพึงพอใจของผูมีสวนได

สวนเสียเก่ียวกับคุณภาพการจัดการศึกษาของ

ศูนยอยางนอยปละ 2 ครั้ง 3.83 0.96 

 

 

มาก 

 

 

5 

เฉล่ีย 3.90 0.87 มาก  
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จากตารางท่ี 4.3 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการนิเทศ กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร 

รองลงมา ไดแก ศูนยมีการนําผลการประเมินไปพิจารณาประกอบการจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนาให

บรรลุผลตามปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษารวมท้ังเปนท่ียอมรับ

ของชุมชน และทองถ่ิน และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางการบริหารจัดการ

และระบบสารสนเทศ และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับเปนลายลักษณอักษร ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.4 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม  ดานการบริหารจัดการบุคลากร โดยรวมและรายขอ (n = 88) 

 

ดานการบริหารจัดการบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. หัวหนาศูนย ฯ มีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีวุฒิ

ทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี สาขาวิชาเอก

อนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือวิชาชีพอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวของ 

และมีประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 3.90 0.92 

 

 

 

 

มาก 

 

 

 

 

4 

2. ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ มีวุฒิการศึกษาไม

ต่ํากวาปริญญาตรีสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ

ปฐมวัย และไม เปนโรคติดตอและไดรับการ

ฝกอบรมการดูแลเด็กปฐมวัยอยางตอเนื่องเพ่ิมเติม 3.92 1.01 

 

 

 

มาก 

 

 

 

3 

3. หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงทุกคนไดรับ

การอบรมดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางนอยป

ละ 20 ชั่วโมง 3.87 0.98 

 

 

มาก 

 

 

5 

4. ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ไดรับสวัสดิการ 

ดานการรักษาพยาบาล การตรวจสุขภาพประจําป

การประกันสังคม 3.95 0.98 

 

 

มาก 

 

 

2 



 62 

ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

 

ดานการบริหารจัดการบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

5. อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ 

ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม 3.98 0.93 

 

มาก 

 

1 

เฉล่ีย 3.92 0.96 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการบริหารจัดการบุคลากร โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุด ไดแก อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม 

รองลงมา ไดแก ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ไดรับสวัสดิการ ดานการรักษาพยาบาล การตรวจ

สุขภาพประจําปการประกันสังคม และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ี

เลี้ยงทุกคนไดรับการอบรมดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางนอยปละ 20 ชั่วโมง ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.5 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม  ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก โดยรวมและรายขอ 

(n = 88) 

 

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมบริเวณศูนยฯ มี

ความสะอาดรมรื่น แข็งแรง ปลอดภัย ตั้งอยูหางจาก

สภาพแวดลอมท่ีเปนมลพิษและพ้ืนท่ีเสี่ยงตอ

อันตราย 3.86 1.02 

 

 

 

มาก 

 

 

 

4 

2. ศูนยฯ มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน และเครื่องเลน 

หลากหลายเพียงพอ เหมาะสมตามวัย  3.93 0.98 

 

มาก 

 

1 

      



 63 

ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

 

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

3. เครื่องเลนภายในศูนยฯ ไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย

แข็งแรง อยูในสภาพท่ีดี และมีการตรวจสอบ/

ซอมบํารุงเปนระยะ 3.86 1.04 

 

 

มาก 

 

 

5 

4. ศูนย ฯ มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 3.85 1.00 มาก 6 

5. ศูนยฯ มีการจัดมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง หรือ

บอรดประชาสัมพันธสําหรับผูปกครอง เก่ียวกับ

การดําเนินงานศูนยเด็กเล็กและความรูท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาเด็ก 3.90 1.00 

 

 

 

มาก 

 

 

 

3 

6. ศูนย ฯ มีความสะอาดเหมาะสม แสงสวางเพียงพอ 

อากาศถายเทสะดวก ไมมีกลิ่นอับ 3.91 0.89 

 

มาก 

 

2 

7. ทางเดินและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมปลอดภัยไมมีสิ่งกีด

ขวาง ปูพ้ืนดวยวัสดุท่ีปลอดภัย และมีอุปกรณหอหุม

เหลี่ยมมุม 3.77 0.94 

 

 

มาก 

 

 

9 

8. ศูนยฯ จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุมเสริม

ทักษะ/มุมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก พรอม

วัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลายเหมาะสม 3.72 0.94 

 

 

มาก 

 

 

10 

9. เครื่องใชสวนตัวสําหรับเด็ก เชน หวี แกวน้ํา 

แปรงสีฟนผาเช็ดตัว ประจําตัวเด็กสะอาด และมี

ครบสําหรับเด็กทุกคน 3.84 0.93 

 

 

มาก 

 

 

7 

10. หองน้ํา หองสวมของศูนยฯ สะอาด ไมลื่น มีแสง

สวางเพียงพอ  3.78 0.93 

 

มาก 

 

8 

เฉล่ีย 3.84 0.97 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก โดยรวม

อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา ขอท่ีมี
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คาเฉลี่ยมากท่ีสุด ศูนยฯ มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน และเครื่องเลน หลากหลายเพียงพอ เหมาะสม

ตามวัย รองลงมา ไดแก ศูนย ฯ มีความสะอาดเหมาะสม แสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทสะดวก ไม

มีกลิ่นอับ และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุมเสริมทักษะ/มุม

เสริมประสบการณสําหรับเด็ก พรอมวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลายเหมาะสม ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.6 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม  ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก โดยรวมและ

รายขอ (n = 88) 

 

ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. มีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัยในการ

ดูแลเด็ก เชน ความปลอดภัยของอาคาร ระบบ

ฉุกเฉินความปลอดภัยในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู ความปลอดภัยดานอาหาร  3.75 1.07 

 

 

 

มาก 

 

 

 

5 

2. มีการจัดทําแผนและซักซอมปองกันการเกิด

อุบัติภัยและภัยธรรมชาติตาง ๆ เชนกรณีเกิดไฟ

ไหม น้ําทวม 3.85 1.01 

 

 

มาก 

 

 

3 

3. มีการสํารวจและคนหาจุดท่ีอาจจะกอใหเกิด

อันตรายท้ังภายใน และภายนอกอาคารศูนยเด็ก

เล็กเปนระยะเพ่ือปองกันและแกไขมิใหเกิด

อันตรายแกเด็ก 3.79 1.02 

 

 

 

มาก 

 

 

 

4 

4. มีมาตรการปองกันและกําจัดแหลงเพาะพันธุ 

แมลงและพาหะนําโรค 3.93 0.95 

 

มาก 

 

1 

5. มีมาตรการในการรับ/สงเด็ก 3.92 1.00 มาก 2 

เฉล่ีย 3.85 1.01 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 
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โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวา 

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก มีมาตรการปองกันและกําจัดแหลงเพาะพันธุ แมลงและพาหะนําโรค 

รองลงมา ไดแก มีมาตรการในการรับ/สงเด็ก และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก มีการกําหนดนโยบาย

ดานความปลอดภัยในการดูแลเด็ก เชน ความปลอดภัยของอาคาร ระบบฉุกเฉินความปลอดภัยในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู ความปลอดภัยดานอาหาร ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 4.7 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม  ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม โดยรวมและรายขอ 

(n = 88) 

 

ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
ระดับความคิดเห็น 

 
 

S.D. 
 

ระดับ 
 

อันดับ 

1. มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันใน

ชุมชน ระหวางพอแม หัวหนาศูนย ครูผูดูแลเด็ก 

ครูพ่ีเลี้ยง เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 

อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 3.82 0.94 

 

 

 

มาก 

 

 

 

2 

2. มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชนใน

โอกาสสําคัญตามเทศกาลตาง ๆ สอดคลองกับ

ประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน นั้น ๆ  3.90 0.96 

 

 

มาก 

 

 

1 

3. มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชน

และสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพ/

ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง พอแมและเด็ก

ปฐมวัยในศูนยเด็กเล็ก 3.79 0.95 

 

 

 

มาก 

 

 

 

4 

4. มีการจัดศูนยเด็กเล็กใหเปนแหลงความรูบริการ

ชุมชนในเรื่องการพัฒนาเด็ก 3.80 0.94 

 

มาก 

 

3 

เฉล่ีย 3.83 0.95 มาก  

 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 
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โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 

พบวา ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชนในโอกาสสําคัญตาม

เทศกาลตาง ๆ สอดคลองกับประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน นั้น ๆ รองลงมา ไดแก มีการจัด

กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันในชุมชน ระหวางพอแม หัวหนาศูนย ครูผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด 

ไดแก มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนและสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพ/

ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง พอแมและเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็ก ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 3 วิเคราะหผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนกตามเพศ 

 

ความคิดเห็น 

เพศชาย 

(n = 35) 

เพศหญิง 

(n = 53) t p 

 
 

S.D. 
 

ระดับ  
 

S.D. 
 

ระดับ 

1. ดานการบริหารงานอยาง

เปนระบบ 

 

3.92 

 

0.76 

 

มาก 

 

3.89 

 

0.98 

 

มาก 

 

0.19 

 

.85 

2. ดานการบริหารจัดการ

บุคลากร 

 

3.94 

 

0.92 

 

มาก 

 

3.90 

 

1.00 

 

มาก 

 

0.11 

 

.91 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอม

ของศูนยเด็กเล็ก 

 

3.90 

 

0.90 

 

มาก 

 

3.78 

 

1.03 

 

มาก 

 

-1.44 

 

.15 

4. ดานมาตรการดานความ

ปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

 

3.91 

 

0.99 

 

มาก 

 

3.80 

 

1.03 

 

มาก 

 

2.32 

 

.02* 

5. ดานการสรางเครือขาย

และการมีสวนรวม 

 

3.80 

 

1.03 

 

มาก 

 

3.85 

 

0.88 

 

มาก 

 

-0.73 

 

.47 

เฉล่ีย 3.91 0.94 มาก 3.83 0.97 มาก .12 .98 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวม ไมแตกตางกัน  

 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก กลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.9 คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนกตามอายุ 

 

ความคิดเห็น 

อายุ 

ไมเกิน 30 ป 31-40 ป 41 ปข้ึนไป 

 S.D.  S.D.  S.D. 

1. ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 3.90 0.90 3.86 0.97 3.95 0.74 

2. ดานการบริหารจัดการบุคลากร 3.86 1.02 3.92 0.96 3.99 .89 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอมของ

ศูนยเด็กเล็ก 

 

3.84 

 

0.98 

 

3.87 

 

0.89 

 

3.81 

 

1.03 

4. ดานมาตรการดานความปลอดภัย

ของศูนยเด็กเล็ก 

 

3.90 

 

0.98 

 

3.80 

 

1.05 

 

3.85 

 

1.00 

5. ดานการสรางเครือขายและการมี

สวนรวม 

 

3.87 

 

0.90 

 

3.84 

 

0.95 

 

3.78 

 

1.00 

เฉล่ีย 3.88 0.87 3.85 0.98 3.87 1.01 

 

 จากตารางท่ี 4.9 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามชวงอายุพบวา อยูในระดับมากท้ังสามชวงอายุ เรียงจาก

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ชวงอายุไมเกิน 30 ป, ชวงอายุระหวาง 31-40 ป และชวงอายุ 41 ปข้ึนไป 

ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนกตามอายุ 

 

ความคิดเห็น 
แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F P 

1. ดานการบริหารงานอยาง

เปนระบบ 

 

ระหวางกลุม 0.44 2 0.22 0.69 .40 

ภายในกลุม 26.80 85 0.32 

รวม 27.24 87  

2. ดานการบริหารจัดการ

บุคลากร 

 

ระหวางกลุม 0.50 2 0.25 1.19 .21 

ภายในกลุม 17.85 85 0.21 

รวม 18.35 87  

3. ดานการจัดสภาพแวดลอม 

ของศูนยเด็กเล็ก 

 

ระหวางกลุม 0.16 2 0.08 0.57 .82 

ภายในกลุม 11.90 85 0.14   

รวม 12.06 87  

4. ดานมาตรการดานความ

ปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

ระหวางกลุม 0.29 2 0.14 0.67 .74 

ภายในกลุม 17.85 85 0.21   

รวม 18.14 87  

5. ดานการสรางเครือขาย

และการมีสวนรวม 

ระหวางกลุม 0.18 2 0.09 0.47 .70 

ภายในกลุม 16.15 85 0.19   

รวม 16.33 87    

โดยรวม 

ระหวางกลุม 0.24 2 0.12 1.20 .49 

ภายในกลุม 8.50 85 0.10   

รวม 8.74 87    

  

 จากตารางท่ี 4.10 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  
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ตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นท่ีมีตอการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอ

วาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดาน จําแนกตามตําแหนง 

 

ความคิดเห็น 

ครูผูดูแลเด็ก 

(n = 24) 

คณะกรรมการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

(n = 64) 
t p 

 
 

S.D. 
 

ระดับ  
 

S.D. 
 

ระดับ 

1. ดานการบริหารงานอยาง

เปนระบบ 

 

3.86 

 

0.85 

 

มาก 

 

3.95 

 

0.89 

 

มาก 

 

-0.09 

 

.92 

2. ดานการบริหารจัดการ

บุคลากร 

 

3.95 

 

0.94 

 

มาก 

 

3.89 

 

0.98 

 

มาก 

 

0.51 

 

.60 

3. ดานการจัดสภาพแวดลอม

ของศูนยเด็กเล็ก 

 

3.81 

 

1.01 

 

มาก 

 

3.88 

 

0.94 

 

มาก 

 

-1.18 

 

.31 

4. ดานมาตรการดานความ

ปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

 

3.88 

 

1.03 

 

มาก 

 

3.83 

 

0.99 

 

มาก 

 

0.43 

 

.65 

5. ดานการสรางเครือขาย

และการมีสวนรวม 

 

3.81 

 

0.98 

 

มาก 

 

3.85 

 

0.92 

 

มาก 

 

-1.35 

 

.26 

เฉล่ีย 3.89 0.92 มาก 3.86 0.98 มาก 1.97 .14 

 

 จากตารางท่ี 4.11 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  
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 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 4.12 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหาร

สวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ ความถี่ 

1. ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอ

และเหมาะสม 

 

18 

2. ควรมีการจัดกิจกรรมการสอนท่ีหลากหลายเพ่ือพัฒนาการท่ีครบถวนของเด็ก 

ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา 

 

6 

3. ควรมีการจัดทําแผนการสอนท่ีสอดคลองกับหลักสูตรและนําไปปฏิบัติจริง 2 

4. ควรมีสื่อการสอนท่ีทันสมัยและเพียงพอกับความตองการของเด็ก 4 

ดานการบริหารจัดการบุคลากร ความถี่ 

1. ควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพอยางสมํ่าเสมอ 

 

20 

2. คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็ก

อยางตอเนื่อง 

 

8 

3. ควรมีการเพ่ิมจํานวนผูดูแลเด็กใหมากข้ึน เพ่ือจะไดดูแลเด็กไดอยางท่ัวถึง 1 

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก ความถ่ี 

1. ควรจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหสวยงาม 4 

2. ควรสรางสนามเด็กเลนใหมและเพ่ิมเครื่องเลน 6 

ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก ความถี่ 

1. ควรมีเจาหนาท่ีตรวจสอบความเรียบรอยของอาคารเรียนและเครื่องเลนสนาม

อยางสมํ่าเสมอเพ่ือปองกันอันตราย 

 

5 

ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม ความถ่ี 

1. ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนประจํา 2 

2. ควรจัดทํากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 10 
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จากตารางท่ี 4.12 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ลําดับตามความถ่ีจากมากไป

หานอย สามลําดับแรกคือ ควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพอยางสมํ่าเสมอ ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอ

และเหมาะสม และควรจัดทํากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 



 

บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม” มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ตามความคิดเห็นของครูผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ของบุคลากรจําแนกตาม เพศ อายุ และตําแหนง และ 3) เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 90 คน และครูผูดูแลเด็ก 

จํานวน 24 คน ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม จํานวนรวม

ท้ังสิ้น 114 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง (Sample Size) โดยใชสูตรของ ยามาเน (Taro Yamane) 

ไดกลุมตัวอยาง 88 คน  

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 

Scale) 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด และแบบสอบถามปลายเปด 

(Open-ended) สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ี รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย 

(Mean = ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) และสถิติอนุมานหรืออางอิง ไดแก 

การทดสอบสองกลุมตัวอยางท่ีเปนอิสระตอกันโดยใช t-test (Independent Samples) และการ

ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test ซ่ึงมีลําดับข้ันตอนดังตอไปนี้ 

5.3 สรุปผล 

5.4 อภิปรายผล 

5.5 ขอเสนอแนะ 
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5.1 สรุปผล 

 การวิจัยการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

5.1.1 ผลการวิเคราะหปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ 60.23 

และเพศชาย จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 39.77 มีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 52 คน คิดเปน

รอยละ 59.09 รองลงมามีอายุ 41 ปข้ึนไป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 22.73 และมีอายุไมเกิน 30 ป  

จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 18.18 มีตําแหนงคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 64 คน คิดเปน

รอยละ 72.73 และมีตําแหนงครูผูดูแลเด็ก จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 27.27  

5.1.2 ผลการวิเคราะหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครู

ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการบริหารจัดการบุคลากร ดานการ

บริหารงานอยางเปนระบบ ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนย เด็กเล็ก ดานการจัด

สภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก และดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

เม่ือแยกออกเปนรายดานพบวา มีผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

 1) ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนราย ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการนิเทศ 

กํากับติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ มีการจัดโครงสราง

การบริหารจัดการและระบบสารสนเทศ และมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุกระดับเปน

ลายลักษณอักษร  

 2) ดานการบริหารจัดการบุคลากร พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของ

ศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/

ครูพ่ีเลี้ยงทุกคนไดรับการอบรมดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยางนอยปละ 20 ชั่วโมง  

 3) ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก 
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เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ศูนยฯ มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน และเครื่องเลน หลากหลาย

เพียงพอ เหมาะสมตามวัย และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก ศูนยฯ จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุม

เสริมทักษะ/มุมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก พรอมวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูท่ีหลากหลายเหมาะสม  

 4) ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก มีมาตรการปองกันและกําจัดแหลงเพาะพันธุ 

แมลงและพาหะนําโรค และขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก มีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัย

ในการดูแลเด็ก เชน ความปลอดภัยของอาคาร ระบบฉุกเฉินความปลอดภัยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ความปลอดภัยดานอาหาร  

 5) ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม พบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชนใน

โอกาสสําคัญตามเทศกาลตาง ๆ สอดคลองกับประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน นั้น ๆ และ

ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ไดแก มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ินในชุมชนและสถาบันการศึกษา 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพ/ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง พอแมและเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็ก  

5.1.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

สมมติฐานท่ี 1 บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน มีคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน 

 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม 

ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 สวนดานอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 

สมมติฐานท่ี 2 บุคลากรท่ีมีอายุตางกัน มีคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน  

 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว (Null Hypothesis)   

สมมติฐานท่ี 3 บุคลากรท่ีมีตําแหนงตางกัน มีคิดเห็นตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม แตกตางกัน  
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 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว (Null Hypothesis)   

5.3.4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ลําดับตามความถ่ีจากมากไปหานอย สามลําดับ

แรกคือ ควรใหการสนับสนุนสงเสริมใหผูดูแลเด็กไดรับการพัฒนาตนเองเพ่ือพัฒนาศักยภาพอยาง

สมํ่าเสมอ ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอและเหมาะสม 

และควรจัดทํากิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

5.2 อภิปรายผล 

จากการวิจัยการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีประเด็นท่ีนาสนใจและสามารถนํามาอภิปรายผลเพ่ิมเติม ดังนี้ 

5.2.1 การวิเคราะหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผูดูแลเด็ก 

และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

 ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล

เสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

มาตรา 16(9) บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษาไดทุก

ระดับ และมาตรา 30(1) บัญญัติใหดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีเปนบริการสาธารณะท่ีซํ้าซอนระหวางรัฐ

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน 4 ป และใหเสร็จสิ้นภายใน 10 ป ซ่ึงคณะกรรมการการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหมีการถายโอนการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐตั้งแต ป พ.ศ. 2544 เปนตนมา และกระทรวงศึกษาธิการไดมี

กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทําใหองคการบริหารสวนตําบลทุกแหงเรง

ดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากข้ึน ประกอบกับกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ิน ไดจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหสามารถดําเนินงานพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซ่ึงในปจจุบันองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินไดถือปฏิบัติในการดําเนินงานเปนแนวทางเดียวกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ทัศนะ สีวะรมณ 

(2553, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบายการกระจาย

อํานาจสูทองถ่ินในอําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ตามนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในอําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ในภาพรวม อยูในระดับมาก 

 ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุด ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ดานการบริหารจัดการบุคลากร ท่ี

เปนเชนนี้อภิปรายไดวา บุคลากรมีสวนสําคัญในการบริหารจัดการ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูรับผิดชอบจัดหาหรือจัดจางบุคลากรทางการศึกษาเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ทําหนาท่ีบริหารจัดการงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก งานดานการบริหารจัดการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการ 

และกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน งานดานการสงเสริม

ขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และดานธุรการ โดยปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดกําหนดไวเปนแนวทางในการดําเนินงาน เพ่ือใหศูนยฯ มีระบบ ได

มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา ตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 

ทัศนะ สีวะรมณ (2553, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามนโยบาย

การกระจายอํานาจสูทองถ่ินในอําเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบวา ดานบุคลากร อยูในระดับมาก 

 ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุด ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับมาก คือ ดานการสรางเครือขายและ

การมีสวนรวม ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา องคการบริหารสวนตําบลยังขาดการสงเสริมสนับสนุนการ

จัดประชุมหัวหนาศูนย ครูผูชวย ระหวางองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือกําหนดแผนความรวมมือใน

การดําเนินงานพัฒนาศูนยฯ และขาดการประสานความรวมมือกับ ศูนยสุขภาพชุมชน โรงเรียน วัด 

หนวยงานองคกรในทองถ่ินเปนประจํา และขาดการประชุมเครือขายบาน วัด โรงเรียนเพ่ือพัฒนา

ปรับปรุงงานในแตละ รวมถึงขาดการจัดนิทรรศการผลงานเด็กในความดูแลของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ระหวางองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ ศรศรี (2553, บทคัดยอ) 

ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ

วังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย อยูใน

ระดับปานกลาง 

 5.2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

 1) บุคลากรท่ีมีเพศตางกัน มีคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไม

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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ผูมีสวนเก่ียวของท้ังเพศชายและเพศหญิง มีสวนเก่ียวของโดยตรงท้ังเรื่องการจัดการศึกษา ดานหลักสูตร 

การจัดกิจกรรม การวัดและประเมินพัฒนาการของเด็ก จึงทราบถึงระบบการบริหารงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ จึงทําใหมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ 

วิจิตร ศรีสะอาน (2550, หนา 4) กลาวไววา การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต 2 คน ข้ึนไป 

รวมมือกันทากิจการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันโดยใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม 

 2) บุคลากรท่ีมีอายุตางกัน มีคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม ไมแตกตางกัน ซ่ึงไม

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา ผูอายุเปนปจจัยสําคัญท่ีสําคัญตอความคิดเห็น 

ซ่ึงการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานท่ีบริการดูแลเด็กเล็ก ซ่ึงแตเดิมเปนวัดหรือโรงเรียน

ท่ีมิไดแยกเปนสัดสวน แตเม่ือมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําใหการจัดการมีลักษณะเฉพาะ ชวยแบงเบาภาระ

การดูแลเด็กของผูปกครองเด็กเล็ก นอกจากนี้ลักษณะชุมชนท่ีมีพ้ืนท่ีวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมเหมือนกัน

หรือคลายกัน ทําใหกลุมตัวอยางท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงสอดคลองกับ

แนวคิดของ ชเนศ นาคะวิทย (2550, หนา 14) ไดใหความหมายเพ่ิมเติมไววา การบริหารการศึกษา 

หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน 

นับตั้งแตบุคลิกภาพความรูความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือใหมีคานิยมตรงกันกับความ

ตองการของสังคมโดยกระบวนการตางๆ ท่ีอาศัยการควบคุมสิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล เพ่ือให

บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดําเนินชีวิตอยู 

 3) บุคลากรท่ีมีตําแหนงตางกัน มีคิดเห็นท่ีมีตอการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใน

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม ไมแตกตางกัน 

ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยครั้งนี้ ท่ีเปนเชนนี้อภิปรายไดวา บุคลากรท่ีมีตําแหนงท่ีแตกตางกัน

ไมวาจะเปนครูผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตางตองทําหนาท่ีในลักษณะเดียวกัน 

ซ่ึงครูผูดูและเด็กมีหนาท่ีจัดประสบการณ และสงเสริมพัฒนาการเรียนรู ใหเด็กเล็กมีความพรอมดาน

รางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา สวนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหนาท่ีกําหนด

แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพ

และมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นโยบายและแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน จึงทําใหมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ ศรศรี 

(2553, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบวา การเปรียบเทียบความคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอวังทรายพูน

จังหวัดพิจิตร จําแนกตามตําแหนง พบวา ตําแหนงแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร

จัดการศูนยฯ ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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5.3  ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล

เสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

5.3.1 ขอเสนอแนะนําไปใช 

จากการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล

เสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีขอเสนอแนะดังนี้ 

 1) ผลการวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับมาก ดังนั้นผูมีสวนเก่ียวของ

ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กทุก 3 เดือน เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

และท่ีสําคัญควรมีการแจงผลการประเมินของผูดูแลเด็กใหชุมชนทราบ เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับชุมชน

ถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กและนําขอบกพรองตาง ๆ เสนอใหผูบริหารทราบเพ่ือนําไป

แกไขปญหาตอไป 

 2) ดานการบริหารจัดการบุคลากร ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับมาก ดังนั้นผูมีสวนเก่ียวของ

ควรกําหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากร โดยจัดสรรตําแหนงผูดูแลเด็กใหเพียงพอตอจํานวนนักเรียน 

และควรสงเสริมใหผูดูแลเด็ก มีการพัฒนาตนเอง เชน การศึกษาตอ และการเขารวมฝกอบรมโครงการ

ตางๆ ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง

ในการบริหารพัฒนาศูนยใหดีข้ึน ผูดูแลเด็กควรจบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษา 

 3) ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม ซ่ึงมีคาแปลผลอยูในระดับมาก ดังนั้นผูมี

สวนเก่ียวของควรเปดโอกาส และสงเสริมใหชุมชน ผูมีสวนรวมตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหาร

จัดการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือจะไดสงเสริมสนับสนุน

งานบริการตาง ๆ เชน การจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับกีฬา ประเพณี การหางบประมาณ ชวยเหลือ

สนับสนุนดานการประชาสัมพันธงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชุมชนโดยรอบไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

สงเสริมความรวมมือระหวางชุมชนและศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

5.3.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 

 1) จากงานวิจัยพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ดานการสราง

เครือขายและการมีสวนรวม ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด

ประสบการณของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกระบวนการมีสวนรวม  

 2) ควรศึกษาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเม่ือเทียบกับศูนย

พัฒนาเด็กเล็กท่ีไดรับรางวัลศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
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ภาคผนวก ง  

เคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําช้ีแจง    

 แบบสอบถามชุดนี้ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

  แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน 

  ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 ในการตอบแบบสอบถามขอไดโปรดตอบตามความเปนจริง ตอบทุกตอน ทุกขอ เพ่ือความ

สมบูรณของการตอบแบบสอบถาม ขอมูลจากการตอบแบบสอบถาม จะเก็บเปนความลับและใช

เฉพาะขอบเขตทางวิชาการ เพ่ือการศึกษาคนควาครั้งนี้เทานั้น จะไมมีผลกระทบหรือกอใหเกิดผล

เสียหายใดๆ ตอตําแหนงหนาท่ีการงานของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูศึกษาคนควาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีทานไดกรุณาใหความอนุเคราะหในการตอบ

แบบสอบถามครั้งนี้ครบถวนสมบูรณ 

 

 

นางวันเพ็ญ กงเพชร 
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ตอนที่ 1  

ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความท่ีตรงกับความเปนจริง เก่ียวกับตัวทานใน

ปจจุบัน 

  

 1. เพศ 

  ชาย 

  หญิง 

 2. อาย ุ

  ไมเกิน 30 ป 

  31-40 

  41 ปข้ึนไป 

 3. ตําแหนง 

  ครูผูดูแลเด็ก  

  คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

ตอนที่ 2  

แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําช้ีแจง แบบสอบถามนี้เปนขอคําถามรายขอโปรดทําเครื่องหมาย () ลงในระดับการบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม ท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานโดยมีเกณฑการพิจารณา ดังนี้ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง 

นอย และนอยท่ีสุด 
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ขอ การบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 

1 ศูนยฯ มีการจัดทําแผนพัฒนา และมีการ

ดําเนินงานตามแผน โดยกําหนดกิจกรรม

สงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย 

     

2 ศูนยฯ มีแผนพัฒนาตามกรอบนโยบายของ

หนวยงานตนสังกัดหรือนโยบายของรัฐ  

     

3 ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางการบริหาร

จัดการและระบบสารสนเทศ และมีการ

กําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรทุก

ระดับเปนลายลักษณอักษร 

     

4 ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมีการ

นิเทศ กํากับติดตามประเมินผลการใช

หลักสูตร 

     

5 ศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหาร โดยมี

ผูแทนจากชุมชนเขารวมเปนกรรมการ 

และมีการประชุมรวมกันอยางนอยปละ 2 

ครั้ง 

     

6 ศูนยมีการประเมินผลการดําเนินงานตาม

แผนงานศูนยเด็กเล็กโดยหนวยงานท่ีกํากับ

ดูแลศูนยเด็กเล็กอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

     

7 ศูนยมีการนําผลการประเมินไปพิจารณา

ประกอบการจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนาให

บรรลุผลตามปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ 

และวัตถุประสงคการจัดตั้งสถานศึกษา

รวมท้ังเปนท่ียอมรับของชุมชน และทองถ่ิน 

     

8 ศูนยมีการประเมินความพึงพอใจของผูมี

สวนไดสวนเสียเก่ียวกับคุณภาพการจัด

การศึกษาของศูนยอยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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ขอ การบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

ดานการบริหารจัดการบุคลากร 

1 หัวหนาศูนย ฯ มีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

มีวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี 

สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย 

หรือวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และมี

ประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย 

     

2 ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ มีวุฒิ

การ ศึกษาไมต่ํ ากว าปริญญาตรีสาขา

วิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย และไม

เปนโรคติดตอและไดรับการฝกอบรมการ

ดูแลเด็กปฐมวัยอยางตอเนื่องเพ่ิมเติม 

     

3 หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงทุกคน

ไดรับการอบรมดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

อยางนอยปละ 20 ชั่วโมง 

     

4 ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ ไดรับ

สวัสดิการ ดานการรักษาพยาบาล การ

ตรวจสุขภาพประจําปการประกันสังคม 

     

5 อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของ

ศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม 

     

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

1 อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมบริเวณ

ศูนยฯ มีความสะอาดรมรื่น แข็งแรง ปลอดภัย 

ตั้งอยูหางจากสภาพแวดลอมท่ีเปนมลพิษ

และพ้ืนท่ีเสี่ยงตออันตราย 

     

2 ศูนยฯ มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน และ

เครื่องเลน หลากหลายเพียงพอ เหมาะสม

ตามวัย  
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ขอ การบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

3 เครื่องเลนภายในศูนยฯ ไดมาตรฐาน มี

ความปลอดภัยแข็งแรง อยูในสภาพท่ีดี 

และมีการตรวจสอบ/ซอมบํารุงเปนระยะ 

     

4 ศูนย ฯ มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ      

5 ศูนยฯ มีการจัดมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 

หรือบอรดประชาสัมพันธสําหรับผูปกครอง 

เก่ียวกับการดําเนินงานศูนยเด็กเล็กและ

ความรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 

     

6 ศูนย ฯ มีความสะอาดเหมาะสม แสงสวาง

เพียงพอ อากาศถายเทสะดวก ไมมีกลิ่นอับ 

     

7 ทางเดินและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมปลอดภัยไมมี

สิ่งกีดขวาง ปูพ้ืนดวยวัสดุท่ีปลอดภัย และ

มีอุปกรณหอหุมเหลี่ยมมุม 

     

8 ศูนยฯ จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุมเสริม

ทักษะ/มุมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก 

พรอมวัสดุ อุปกรณและสื่อการเรียนรู ท่ี

หลากหลายเหมาะสม 

     

9 เครื่องใชสวนตัวสําหรับเด็ก เชน หวี แกวน้ํา 

แปรงสีฟนผาเช็ดตัว ประจําตัวเด็กสะอาด 

และมีครบสําหรับเด็กทุกคน 

     

10 หองน้ํา หองสวมของศูนยฯ สะอาด ไมลื่น 

มีแสงสวางเพียงพอ  

     

ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

1 มีการกําหนดนโยบายดานความปลอดภัย

ในการดูแลเด็ก เชน ความปลอดภัยของอาคาร 

ระบบฉุกเฉินความปลอดภัยในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู ความปลอดภัยดานอาหาร  
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ขอ การบริหารจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

2 มีการจัดทําแผนและซักซอมปองกันการเกิด

อุบัติภัยและภัยธรรมชาติตาง ๆ  เชนกรณีเกิด

ไฟไหม น้ําทวม 

     

3 มีการสํารวจและคนหาจุดท่ีอาจจะกอใหเกิด

อันตรายท้ังภายใน และภายนอกอาคาร

ศูนยเด็กเล็กเปนระยะเพ่ือปองกันและแกไข

มิใหเกิดอันตรายแกเด็ก 

     

4 มีมาตรการปองกันและกําจัดแหลงเพาะพันธุ 

แมลงและพาหะนําโรค 

     

5 มีมาตรการในการรับ/สงเด็ก      

ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

1 มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ในชุมชน ระหวางพอแม หัวหนาศูนย ครู

ผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาเด็ก อยางนอยภาคเรียนละ 

1 ครั้ง 

     

2 มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชน

ในโอกาสสําคัญตามเทศกาลตาง ๆ  สอดคลองกับ

ประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน นั้น ๆ  

     

3 มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ินใน

ชุมชนและสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพ/ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ี

เลี้ยง พอแมและเด็กปฐมวัยในศูนยเด็กเล็ก 

     

4 มีการจัดศูนยเด็กเล็กใหเปนแหลงความรู

บริการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเด็ก 
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ตอนที่ 3  

แบบสอบถามขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

คําช้ีแจง เพ่ือใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก 

อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ขอใหทานโปรดใหขอเสนอแนะใหครบ

ท้ังสี่ดาน เพ่ือนําขอเสนอแนะของทานไปปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ

ตอไป  

 

ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ดานการบริหารจัดการบุคลากร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ดานการจัดสภาพแวดลอมของศูนยเด็กเล็ก 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ดานมาตรการดานความปลอดภัยของศูนยเด็กเล็ก 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

ดานการสรางเครือขายและการมีสวนรวม 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

 



                                                                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ  

คาอํานาจจําแนก และคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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Reliability 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.869 32 

 
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

ระบบ1 169.40 110.731 .434 .596 

ระบบ2 169.37 107.206 .563 .588 

ระบบ3 169.50 103.155 .393 .606 

ระบบ4 169.87 104.671 .228 .575 

ระบบ5 170.10 104.507 .695 .576 

ระบบ6 169.80 101.338 .397 .561 

ระบบ7 170.00 99.172 .463 .553 

ระบบ8 170.17 108.282 .517 .590 

บุคลากร1 169.80 102.166 .332 .565 

บุคลากร2 170.30 112.976 .702 .613 

บุคลากร3 169.60 108.455 .405 .593 

บุคลากร4 169.97 105.757 .328 .582 

บุคลากร5 169.80 103.407 .240 .572 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

แวดลอ้ม1 169.70 111.252 .677 .599 

แวดลอ้ม2 169.67 105.057 .226 .575 

แวดลอ้ม3 169.63 108.723 .506 .590 

แวดลอ้ม4 169.70 105.803 .340 .581 

แวดลอ้ม5 169.63 110.930 .427 .601 

แวดลอ้ม6 169.90 107.403 .635 .590 

แวดลอ้ม7 170.27 104.133 .762 .579 

แวดลอ้ม8 170.10 104.921 .841 .581 

แวดลอ้ม9 169.97 100.723 .385 .560 

แวดลอ้ม10 169.60 111.903 .768 .605 

ปลอดภยั1 169.73 105.444 .676 .578 

ปลอดภยั2 169.90 111.059 .530 .603 

ปลอดภยั3 170.07 104.133 .857 .577 

ปลอดภยั4 169.80 109.200 .471 .598 

ปลอดภยั5 169.53 104.257 .263 .573 

ส่วนร่วม1 169.70 103.183 .235 .575 

ส่วนร่วม2 169.73 99.030 .459 .552 

ส่วนร่วม3 169.63 104.447 .640 .579 

ส่วนร่วม4 169.50 107.776 .332 .589 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 
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แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของแบบสอบถาม 

 

ขอ ประเด็นคําถาม 

คะแนนความ

คิดเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
R 

IOC 

(Σ R/N) 

เทียบกับ

เกณฑ 

1 2 3 

 1) ดานการบริหารงานอยางเปนระบบ       

1 ศูนยฯ มีการจัดทําแผนพัฒนา และมี

การดําเนินงานตามแผน โดยกําหนด

กิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง

หลากหลาย 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

2 

 

0.67 

 

ใชได 

2 ศูนยฯ มีแผนพัฒนาตามกรอบนโยบาย

ของหนวยงานตนสังกัดหรือนโยบาย

ของรัฐ  

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

3 ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางการบริหาร

จัดการและระบบสารสนเทศ และมี

การกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากร

ทุกระดับเปนลายลักษณอักษร 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

4 ศูนยฯ มีการจัดทําหลักสูตร รวมท้ังมี

การนิเทศ กํากับติดตามประเมินผล

การใชหลักสูตร 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

5 ศูนยฯ มีคณะกรรมการบริหาร โดยมี

ผูแทนจากชุมชนเขารวมเปนกรรมการ 

และมีการประชุมรวมกันอยางนอยปละ 

2 ครั้ง 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

6 ศูนยมีการประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนงานศูนยเด็กเล็กโดยหนวยงาน

ท่ีกํากับดูแลศูนยเด็กเล็กอยางนอยป

ละ 2 ครั้ง 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 
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ขอ ประเด็นคําถาม 

คะแนนความ

คิดเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
R 

IOC 

(Σ R/N) 

เทียบกับ

เกณฑ 

1 2 3 

7 ศูนยมีการนําผลการประเมินไปพิจารณา

ประกอบการจัดทํา/ปรับปรุงแผนพัฒนา

ใหบรรลุผลตามปรัชญา วิสัยทัศน 

พันธกิจ และวัตถุประสงคการจัดตั้ง

สถานศึกษารวมท้ังเปนท่ียอมรับของ

ชุมชน และทองถ่ิน 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

2 

 

0.67 

 

ใชได 

8 ศูนยมีการประเมินความพึงพอใจของผู

มีสวนไดสวนเสียเก่ียวกับคุณภาพการ

จัดการศึกษาของศูนยอยางนอยปละ 

2 ครั้ง 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

 2) ดานการบริหารจัดการบุคลากร       

1 หัวหนาศูนย  ฯ มีสุขภาพรางกาย

แข็งแรง มีวุฒิทางการศึกษาไมต่ํากวา

ปริญญาตรี  สาขาวิชาเอกอนุบาล

ศึกษาหรือปฐมวัย หรือวิชาชีพอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ และมีประสบการณในการ

ทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

2 ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยงของศูนยฯ มี

วุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี

สาขาวิ ช า เอกอนุบาล ศึกษาหรื อ

ปฐมวัย และไมเปนโรคติดตอและ

ไดรับการฝกอบรมการดูแลเด็กปฐมวัย

อยางตอเนื่องเพ่ิมเติม 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

3 หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง

ทุกคนไดรับการอบรมดานการพัฒนา

เด็กปฐมวัย อยางนอยปละ 20 ชั่วโมง 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 
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ขอ ประเด็นคําถาม 

คะแนนความ

คิดเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
R 

IOC 

(Σ R/N) 

เทียบกับ

เกณฑ 

1 2 3 

4 ครูผูดูแลเด็ก/ครู พ่ี เลี้ยงของศูนยฯ 

ไดรับสวัสดิการ ดานการรักษาพยาบาล 

การตรวจสุขภาพประจําป การประกันสังคม 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

2 

 

0.67 

 

ใชได 

5 อัตราสวนของครูผูดูแลเด็ก/ครูพ่ีเลี้ยง

ของศูนยฯ ตอจํานวนเด็กปฐมวัยเหมาะสม 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

 3) ดานการจัดสภาพแวดลอมของ

ศูนยเด็กเล็ก 

      

1 อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม

บริเวณศูนยฯ มีความสะอาดรมรื่น 

แข็งแรง ปลอดภัย ตั้ งอยูหางจาก

สภาพแวดลอมท่ีเปนมลพิษและพ้ืนท่ี

เสี่ยงตออันตราย 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

2 ศูนยฯ มีการจัดพ้ืนท่ีสนามเด็กเลน 

และเครื่องเลน หลากหลายเพียงพอ 

เหมาะสมตามวัย  

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

3 เครื่องเลนภายในศูนยฯ ไดมาตรฐาน 

มีความปลอดภัยแข็งแรง อยูในสภาพ

ท่ีดี และมีการตรวจสอบ/ซอมบํารุง

เปนระยะ 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

4 ศูนย ฯ มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

5 ศูนยฯ มีการจัดมุมการเรียนรูสําหรับ

ผูปกครอง หรือบอรดประชาสัมพันธ

สําหรับผูปกครอง เก่ียวกับการดําเนินงาน

ศูนยเด็กเล็กและความรูท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนาเด็ก 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 
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ขอ ประเด็นคําถาม 

คะแนนความ

คิดเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
R 

IOC 

(Σ R/N) 

เทียบกับ

เกณฑ 

1 2 3 

6 ศูนย ฯ มีความสะอาดเหมาะสม แสง

สวางเพียงพอ อากาศถายเทสะดวก 

ไมมีกลิ่นอับ 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

2 

 

0.67 

 

ใชได 

7 ทางเดินและพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมปลอดภัย

ไมมีสิ่งกีดขวาง ปูพ้ืนดวยวัสดุท่ีปลอดภยั 

และมีอุปกรณหอหุมเหลี่ยมมุม 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

8 ศูนยฯ จัดพ้ืนท่ีภายในหองเรียนใหมีมุม

เสริมทักษะ/มุมเสริมประสบการณ

สําหรับเด็ก พรอมวัสดุอุปกรณและสื่อ

การเรียนรูท่ีหลากหลายเหมาะสม 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

9 เครื่องใชสวนตัวสําหรับเด็ก เชน หวี 

แกวน้ํา แปรงสีฟนผาเช็ดตัว ประจําตัวเด็ก

สะอาด และมีครบสําหรับเด็กทุกคน 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

10 หองน้ํา หองสวมของศูนยฯ สะอาด 

ไมลื่น มีแสงสวางเพียงพอ  

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

 4) ดานมาตรการดานความปลอดภัย

ของศูนยเด็กเล็ก       

1 มีการ กําหนดนโยบายด านความ

ปลอดภัยในการดูแลเด็ก เชน ความ

ปลอดภัยของอาคาร ระบบฉุกเฉิน

ความปลอดภัยในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู ความปลอดภัยดานอาหาร  

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

2 มีการจัดทําแผนและซักซอมปองกันการ

เกิดอุบัติภัยและภัยธรรมชาติตาง ๆ เชน

กรณีเกิดไฟไหม น้ําทวม 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 
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ขอ ประเด็นคําถาม 

คะแนนความ

คิดเห็นของ

ผูทรงคุณวุฒิ 
R 

IOC 

(Σ R/N) 

เทียบกับ

เกณฑ 

1 2 3 

3 มีการสํารวจและคนหาจุดท่ีอาจจะกอ 

ใหเกิดอันตรายท้ังภายใน และภายนอก

อาคารศูนยเด็กเล็กเปนระยะเพ่ือปองกัน

และแกไขมิใหเกิดอันตรายแกเด็ก 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

4 มีมาตรการปองกันและกําจัดแหลง

เพาะพันธุ แมลงและพาหะนําโรค 

 

0 

 

+1 

 

+1 

 

2 

 

0.67 

 

ใชได 

5 มีมาตรการในการรับ/สงเด็ก +1 +1 +1 3 1.00 ใชได 

 5) ดานการสรางเครือขายและการมี

สวนรวม       

1 มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู

ร ว ม กัน ในชุ มชน ระหว า งพ อแม 

หัวหนาศูนย ครูผูดูแลเด็ก ครูพ่ีเลี้ยง 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 

อยางนอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

2 มีการจัดกิจกรรมหรือมีสวนรวมกับชุมชน

ในโอกาสสําคัญตามเทศกาลตาง ๆ 

สอดคลองกับประเพณี ศาสนา และ

วัฒนธรรมของชุมชน นั้น ๆ 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

3 มีการสรางเครือขายภูมิปญญาทองถ่ิน

ในชุมชนและสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพ/ความรู/ของครูผูดูแลเด็ก/

ครูพ่ีเลี้ยง พอแมและเด็กปฐมวัยใน

ศูนยเด็กเล็ก 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

4 มีการจัดศูนยเด็กเล็กใหเปนแหลงความรู

บริการชุมชนในเรื่องการพัฒนาเด็ก 

 

+1 

 

+1 

 

+1 

 

3 

 

1.00 

 

ใชได 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช  

ตารางแสดงจํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง  

(R.V.Krejcie and D.W. Morgan) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ตารางแสดงจํานวนประชากรและจํานวนกลุมตัวอยาง (R.V.Krejcie and D.W. Morgan) 
 

จํานวน 

ประชากร 

จํานวน 

กลุมตัวอยาง 

จํานวน 

ประชากร 

จํานวน 

กลุมตัวอยาง 

จํานวน 

ประชากร 

จํานวน 

กลุมตัวอยาง 

10 10 220 140 1200 291 

15 14 230 144 1300 297 

20 19 240 148 1400 302 

25 24 250 152 1500 306 

30 28 260 155 1600 310 

35 32 270 159 1700 313 

40 36 280 162 1800 317 

45 40 290 165 1900 320 

50 44 300 169 2000 322 

55 48 320 175 2200 327 

60 52 340 181 2400 331 

65 56 360 186 2600 335 

70 59 380 191 2800 338 

75 63 400 196 3000 341 

80 66 420 201 3500 346 

85 70 440 205 4000 351 

90 73 460 210 4500 354 

95 76 480 214 5000 357 

100 80 500 217 6000 361 

110 86 550 226 7000 364 

120 92 600 234 8000 367 

130 97 650 242 9000 368 

140 103 700 248 10000 370 

150 108 750 254 15000 375 

160 113 800 260 20000 377 

170 118 850 265 30000 379 

180 123 900 269 40000 380 

190 127 950 274 50000 381 

200 132 1000 278 75000 382 

210 136 1100 285 100000 384 
 

ท่ีมา : บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสน, 2553), หนา 40. 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 

ช่ือ / ช่ือสกุล  นางวันเพ็ญ  กงเพชร 

วัน  เดือน  ป เกิด  11 กันยายน 2516 

สถานท่ีเกิด  จังหวัดมหาสารคาม 

สถานท่ีอยูปจจุบัน  135 หมูท่ี 1 ตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

ตําแหนงและประวัติการทํางาน   

 พ.ศ. 2539  ครผููดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสนาม สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 

 พ.ศ. 2555  ผูดูแลเด็ก รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดงนอย 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม 

จังหวัดมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2557-ปจจุบัน  ครู รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานดงนอย สังกัด

องคการบริหารสวนตําบลเสือโกก อําเภอวาปปทุม จังหวัด

มหาสารคาม 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2553  ปริญญาศาสนศาสตรบัณฑิต (สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย) 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

 
 


	00 ปก
	00
	02 บทคัดย่อ
	03 ประกาศคุณูปการ
	04-สารบัญ
	05 สารบัญตาราง
	06-สารบัญภาพ
	07-บทที่-1
	08-บทที่-2
	09 บทที่ 3
	10 บทที่ 4
	11 บทที่ 5
	12 บรรณานุกรม
	13 ภาคผนวก
	14 ภาคผนวก  ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ
	15 ภาคผนวก  ข หนังสือผู้เชี่ยวชาญ
	16 ภาคผนวก  ค หนังสือขอเก็บรวบรวมข้อมูล
	17 ภาคผนวก ง
	18 แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
	19 ภาคผนวก จ
	20 ภาคผนวก ฉ แบบประมินIOC
	21 แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถาม
	22 ภาคผนวก ช
	23 ประวัติผู้วิจัย
	IMG
	IMG_0001
	IMG_0002
	IMG_0003
	IMG_0004



