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The objectives of this thematic paper were 1) to study the state of problems in 

the management of child development center 2) to study factors affecting guidelines for 
the management of child development center and 3) to find the guidelines for the 
management of child development center. The study area was the child development 
center, Chiang Dao Sub-district Municipality, Chiang Dao District, Chiang Mai Province. The 
informants were divided into two groups, namely, the group of administrators and the 
group of those who involved the teaching. The study data collection was made possible 
by means of in-depth interview, SWOT analysis, and focus group discussion. 

The research findings were as follows:   
The state of problems of the child development center, Chiang Dao Sub-district 

Municipality, Chiang Dao District, Chiang Mai Province was that the center lacked the officer 
who took its responsibility. The authority involved, therefore, used the implementation 
standards of local administrative organization child development center made in B.E. 2547 
as model of operation. 

The factors affecting the child development center management consisted of 
community and guardians who have never seen the significance of cooperation in school 
children development. Additionally, the problems included the lacking of curriculum 
improvement, in-service technical training arrangement for school teachers, and 
competent leader to run the Child Development Center.    

The guidelines for the management of child development center, were that the 
authority should increase number of the personnel who took direct responsibility for the 
matter, such as employing the specialist to take exclusive responsibility, the placement of 
teachers should be made through screening examination and rewards for them should be 
higher than the ordinary so as to interest the competent to join the establishment. The 
teacher or personnel recruitment for the Child Development Center, should be made 
through competitive examination, supervised by screening committee. And the 
government agency concerned should come to demonstrate or visit the center in order to 
monitor the performance.  



ค 
 

 
 

ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากอาจารยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญใน
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนาทุกทานที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูและให
คําช้ีแนะแนวทางในการทําสารนิพนธ 
 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนามหาวิทยาลัยที่มีความเปน
เลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาที่ใหสถานที่ศึกษาคนควา รวบรวมความรูตาง ๆ ตลอด
ระยะเวลาที่ศึกษาเลาเรียน 
 ขอกราบนมัสการขอขอบพระคุณอาจารยทุกรูป/ทานที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู
แนะนําแนวทางการเรียนใหขอคิดกําลังใจในการเรียนจนประสบผลสําเร็จ 
 ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. พศิน  แตงจวง ที่ไดกรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษา
หลัก ดร. พิมพฤทธ์ิ  เที่ยงภักด์ิ ที่ปรึกษารวม และ พระครูวิทิตศาสนาทร, ดร. เปนประธานกรรมการ
สอบ ที่ไดเสียสละ ดูแลเอาใจใส ใหคําปรึกษาช้ีแนะแนวทาง จนทําใหสารนิพนธฉบับน้ีมีความสมบูรณ
ย่ิงข้ึน 
 ขอขอบพระคุณพระมหาวีรศักด์ิ  สุรเมธี, ดร.  ดร.ชาลี  ภักดี, ดร. ฉัตรชัย  ศิริกุลพันธ,     
และ ดร.จักรปรุฬห  วิชาอัครวิทย ที่ใหคําแนะนํา ตรวจแกไขสารนิพนธช้ีแนะขอบกพรองในงานวิจัยน้ี 
 ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญใหคําปรึกษาในเรื่องเครื่องมือการวิจัยและขอขอบคุณผูบริหาร
หัวหนาสวน ผูปฏิบัติงานดานผูสอน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลจากการสัมภาษณและการรวมสนทนา
กลุมในการทําวิจัยครั้งน้ี 
 ขอขอบคุณบิดา มารดา ขอบคุณทุกคนในครอบครัว ที่ ใหกําลังใจและสนับสนุน            
ในการศึกษาครั้งน้ีจนสําเร็จ ขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ นอง ๆ สาขาวิชาการบริหารการศึกษาที่กรุณา
ชวยเหลือและเปนกําลังใจทําใหสารนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี คุณคาและประโยชนอันพึงมี
จากสารนิพนธฉบับน้ี ขาพเจาขอมอบเปนกตัญุตาบูชา แดบิดา มารดา ครูบาอาจารยและผูมีอุปการ
คุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
มาตรา 9 ไดกําหนดหลักการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจ ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นอกจากน้ี หมวด 5 
สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม
ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ       
และวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่สอดคลองกับแผนการ 
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ซึ่งไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีความคลองตัว และมีอิสระ
ในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพและมาตรฐาน และยังไดกําหนดยุทธศาสตร
สงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรการ สงเสริมศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ความรูคูคุณธรรม มีทักษะ และศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมสวัสดิการและ
ความกาวหนาในวิชาชีพ สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมทั้งดานวิชาการงบประมาณ และ
บุคลากรใหกับทองถ่ินน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 19-20) 
 จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงและแนวโนมในอนาคตสะทอนใหเห็นความเสี่ยงที่อาจ
เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง สถาบันทางสังคมและปจเจกบุคคลจําเปนตองเตรียมคนใหพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภูมิภาคโดยเฉพาะในประคมอาเซียน ดังน้ันชวงแผน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558) จึงมุงเนนการพัฒนาคน       
ทุกชวงวัยใหเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับการนําหลักคิด      
หลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งดานรางกาย       
ที่สมบรูณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรูและมีจิตใจที่สํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม            
และ ความเพียร มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสรางสภาพแวดลอม ในสังคม    
และสงเสริมสถาบันทางสังคมใหแข็งแกรงและเอื้อตอการพัฒนาคน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2554, หนา 2-9) 
 ในยุคปจจุบันบทบาทครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก พอ แมซึ่งเคยทําหนาที่ในการ
เลี้ยงดู อุมชูเด็ก เปลี่ยนบทบาทเปนผูใชแรงงาน ในการเพิ่มรายไดเพื่อการยังชีพและการเลี้ยง
ครอบครัว โดยไดผลักภาระการดูแลเด็ก ไปใหองคกรอื่นในสังคมที่มีอยู ทําหนาที่เลี้ยงดูเด็กทดแทน 
องคเหลาน้ันอาจไดแก สถาบันรับเลี้ยงเด็ก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนวัยเรียน
หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอนุบาล เปนตน บิดา มารดาแตละคนมีความคาดหวังเกี่ยวกับองคกร ที่เลี้ยง 
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ดูเด็กทดแทนครอบครัวตางกันออกไป บางคนหวังวาบุตรธิดาจะไดรับการดูแลใหอบอุนปลอดภัยและ
เปนสุข บางคนหวังวาลูกจะอานออกเขียนได ในขณะที่อีกหลาย ๆ คนไมเคยคาดหวังอะไรจากองคกร
เหลาน้ันทั้งสิ้น เพียงตองการใหมีคนเลี้ยงดูเด็กทดแทน เพื่อตนตองการประกอบอาชีพการงานเทาน้ัน 
สิ่งที่จะตองพิจารณาในสภาพการณเชนน้ี คือ เด็กวัยกอนประถมศึกษาเปนชวงวิกฤติของชีวิตมนุษย  
ที่มีความสําคัญตอการวางพื้นฐาน การพัฒนาสําหรับคนทุกคนเปนอยางย่ิง การเลี้ยงดูเด็กวัยน้ีจึงควร
มีหลักทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนรองรับเพื่อใหเด็กไดพัฒนาไปอยางมีคุณภาพและมีเปาหมาย
ทิศทางในการพัฒนาอยางสอดคลองกับสังคมไทย ( พิทยาภรณ  มานะจุติ, 2548, หนา 11) 
 เด็กปฐมวัยหรือเด็ก 3-6 ปจึงมีความหมาย ตออนาคตของประเทศชาติเปนอันมากเพราะ

เปนพื้นฐานของการเปนผูใหญ ซึ่งหากไดรับการพัฒนาดวยการจัดสภาพแวดลอม การอบรมเลี้ยงดู   
ที่เหมาะสม อีกทั้งมีโอกาสไดใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่ แกวัยเด็กวัยน้ียอมเจริญเติบโตเปน
ผูใหญที่มีคุณภาพ และย่ิงไปกวาน้ัน เด็กปฐมวัยเปนวัยที่เกิดการเรียนรู ไดมากที่สุดในชีวิต ศักยภาพ
แหงการเรียนรูและพัฒนาการดานตาง ๆ สามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่ หากไดรับการสงเสริมอยาง
ถูกตอง ( สุปราณี  รื่นพิทักษ, 2545, หนา 1 ) 

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังทองถ่ิน โดยอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศใหมีสวนรวมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม           
จึงจัดต้ังข้ึนโดยอยูในความดูแลของสวนการศึกษาซึ่งอาจมีฐานะเปนกองการศึกษาหรือฝายการศึกษา 
จึงมีภารกิจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มุงเตรียมความพรอมใหเด็กใหเกิด     
วุฒิภาวะทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา มีพัฒนาการตามหลักสูตรหรือแนวการจัด
ประสบการณ บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมกระบวนการการเรียนรู ที่สนองตอธรรมชาติ
และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู    
เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตเปนมนุษยที่สมบรูณ (วิรัตน  บัวขาว, 2543, หนา 24) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดเปดสอน
ระดับ อนุบาล 1-3 โดยมีนักเรียนอายุ 3- 5 ป ซึ่งเปนชวงวัยที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเตรียมความ
พรอมและพัฒนานักเรียนทั้ง 4 ดาน เด็กปฐมวัยจึงเปนชวงวัยที่สําคัญที่สุด ของการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการทุก ๆ ดาน เปนวัยที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดู จาก พอ แมและเครือญาติ แตจากสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมปจจุบันไดเปลี่ยนไป ความจําเปนในการประกอบอาชีพของ พอ แม ตองทํางาน
นอกบานมากข้ึนและเปนครอบครัวเด่ียว มิอาจพึ่งญาติพี่นอง ศูนยเด็กเล็กจึงเปนทางเลือกหน่ึง       
ที่พอแมหรือผูปกครองไววางใจ ใหชวยเหลือแบงเบาภาระจากปญหาดังกลาวที่ครูไดไปเย่ียมบาน
นักเรียน ไดพบสภาพการเลี้ยงดูและสภาพแวดลอม ที่อยูอาศัยของนักเรียนมีความแตกตางกัน      
เด็กบางสวนมีพัฒนาการลาชา เด็กสวนใหญอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย ซึ่งไมรูหนังสือ พอ แมแยก 
ทางกัน เด็กที่เปนชาวเขาผูปกครองพูดภาษาไทยไมได มีการเลี้ยงดูตามวัฒนธรรมเดิม อีกทั้งมี
ผูปกครองนําเด็กมาอยูหอพักโดยใหพี่ดูแลเด็กแทน สงผลใหเด็กขาดความรักและการเอาใจใส ทําให
เด็กมีพัฒนาการ ไมเปนไปตามวัย ผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจน
ความรวมมือดาน อื่น ๆ ผูบริหาร ครู คณะกรรมการยังไมพอใจกับคุณภาพการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก  ในสวนของผูบริหารน้ัน เนนใหเด็กเขามาเรียนใหมากข้ึน จึงสรางแรงจูงใจใหเรียนฟรี แตยังขาด    
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การมอบหมายงานไมชัดเจน ครูขาดขวัญ กําลังใจ เพราะเงินเดือนนอย ไมมีสวัสดิการ ไมมีบุคลากร
ทางการศึกษาเขามาดูแล และยังสอดคลองกับ รายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม     
พ.ศ. 2554 - 2558 ระหวางวันที่ 13 - 15 สิงหาคม 2557 หนาที่ 1- 4 พบวา ดานการบริหารจัดการ 
ยังขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลการพัฒนาสถานศึกษา ควรตองไดรับการปรับปรุงแกไข
เรงดวน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว, 2556, หนา 3) 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจตองการ ที่จะศึกษาวาสภาพปญหาของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไรบาง เพราะเหตุใด มีปจจัย 
เงื่อนไขใดบาง ที่สงผลตอ การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ที่มีประสิทธิภาพ ควรเปนเชนไร เพื่อจะไดนําผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไปปรับใช      
ใหผูมีสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการชวยเหลือ หาแนวทางการบริหาร ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีคุณภาพในการบริหารตอไป  
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
              1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.3 เพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  
 

1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําหลักการกรอบแนวคิด “แนวทางการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาวตําบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม” และศึกษาองคประกอบของแนวทาง 
บริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวตําบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมที่เกีย่วกบั
ปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบันโดยการศึกษาจาก เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 
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1-1 แผนภูม ิกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตดานประชากร กลุมผูใหขอมูล จําแนกเปน 2 กลุมไดแก  
 กลุม 1 เปนกลุมผูใหขอมูล ที่ศึกษาบริบท ประกอบดวย ชุมชน ผูปกครองคละช้ัน      
และผูเกี่ยวของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 15 คน ไดมาโดยการสังเกต สัมภาษณ   
 กลุม 2 เปนกลุมผูใหขอมูลในการสนทนากลุม (Focus group discussion ) จําแนกเปน  
2 กลุมยอยดังน้ี 
  1. ครู  ผูปกครอง คณะกรรมการ ในการสนทนากลุม จํานวน 6 คน 
  2. เปนกลุมผูใหขอมูล ของผูบริหาร ในการสนทนากลุม 
   1) ผูบริหารสวนของทองถ่ิน 
   2) นักบริหารการศึกษา 

   3) ผูอํานวยการโรงเรียนใกลเคียง 
   4) ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
   5) นักวิชาการศึกษา 
   6) ประธานสภาเทศบาล 

 1.4.2 ขอบเขตดานเน้ือหา  
 เพื่อตอบวัตถุประสงค ศึกษาเน้ือหาตอไปน้ี 
 1. สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม เน้ือหา ประกอบดวย 

 

 แนวทางการ
บริหารศูนย
พั ฒ น า เ ด็ ก
เล็กเทศบาล
ตําบล เ ชียง
ดาว อําเภอ
เ ชี ย ง ด า ว 
จั ง ห วั ด
เชียงใหม 
 

ศึกษาสภาพปญหากา ร
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว 

วิเคราะห เอกสาร 
งานวิจัย บรบิท เกบ็
ขอมูลภาคสนาม การ
สังเกต สัมภาษณ 
 

 สนทนากลุม 
(Focus  group 
discussion) 
 

แนวทางการ
พัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบล 
เชียงดาว  

วิเคราะหหาปจจัย 
เงื่อนไขดวย 
SWOT Analysis 

ศึกษาปจจัย เงื่อนไขที่สงผล
ตอแนวทางการบริหารศูนย
พัฒนา เ ด็ก เล็ ก เทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม 

แสวงหาแนวทางการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว 
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  1.1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 
                  1.2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
                 1.3 การวิเคราะหขอมลู จากการสงัเกต และจากการสัมภาษณเจาะลกึ  
  1.4 การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว ชวงตางๆ ต้ังแตเริ่มกอต้ัง จนถึงปจจุบัน 
 2. การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหา เพื่อทําความเขาใจ ปจจัยและ เงื่อนไข ที่มีผลตอ
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดย 
   การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหา เพื่อทําความเขาใจ ปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ดวย SWOT Analysis 
             3. การศึกษารูปแบบ แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดย 
  3.1 นําผลการวิเคราะหมาพัฒนาเปนกรอบคําถาม การอธิปรายกลุมยอย  
  3.2 ดําเนินการอภิปรายกลุม (Focus group discussion )  
 1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว หมูที่ 6 อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1 ผลวิจัยครั้งน้ีจะเปนขอมูลใหผูที่เกี่ยวของในแนวทางการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.5.2 ไดขอมูลที่สามารถนําไปแกปญหาและในการหาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.5.3 ไดแนวทางที่สามารถนําไปใช บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
 1.5.4 ไดขอมูลผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน เพื่อนําไปเปนประโยชน และประยุกตใช
เปนแนวทางปฏิบัติตอการบริหารงาน และเตรียมความพรอม ในการตรวจรับรองคุณภาพการศึกษา
ทั้งภายนอก ภายในของศูนยเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม        
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอไป 
 

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยกําหนดความหมายของคําและขอความที่เกี่ยวของดังน้ี 
 แนวทาง  หมายถึง ขอเสนอแนะที่ไดรับจากการศึกษาสภาพปญหา และแสวงหาแนวทาง
ดวยการอธิปรายกลุม (Focus group discussion ) ดวยการเพื่อให การปฏิบัติการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน  
 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหาร หัวหนาฝาย บุคลากร ไดรับมอบหมาย โดยใชมาตรฐานทั้ง 6 ดาน 
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 มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดสรร
งบประมาณ การสรรหาครู/ครูผูดูแลเด็ก และการจัดการบริหารงานโดยเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติและบทบาทและความ
รับผิดชอบหนาที่ ประกอบดวย ครู /ผูดูแลเด็ก ภารโรง แมครัว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หัวหนาฝายที่ดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดตามมาตรฐาน 
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก หมายถึง การกําหนด ระเบียบ อาคารที่ต้ังใหเปนไปตามที่กําหนด สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัยตอนักเรียน 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ขอกําหนดคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงคและมาตรฐานของนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใชเปนหลักในการสงเสริม กํากับ ดูแล
การตรวจสอบ การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึง        
การกําหนดแนวทางการมีสวนรวมโดยมีผูบริหาร ชุมชน ผูปกครอง การสรางเครือขายดานการศึกษา
ระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับหนวยงานอื่นๆ 
 มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การกําหนดในการ
สรางเครือขายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยมี ชุมชน ผูปกครอง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เด็ก หมายถึง นักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ต้ังแต ช้ันอนุบาล 1-3 อายุ 3-5 ป 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว หมายถึง (ต้ังอยูหมูที่ 6 อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม) สถานที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อดูแลและใหการศึกษาระดับปฐมวัยอายุ 3-5 ปใหมีความ
พรอมทางดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา  
 ปจจัย เง่ือนไข หมายถึง สิ่งที่มีอิทธิพล กอใหเกิดผลดีหรือปญหาปจจัยเหลาน้ันอาจไดรับ
อิทธิพลจาก เงื่อนไขที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับบริบทในที่น้ี หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยลําดับ
เน้ือหาที่เปนสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
 2.1 แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 2.2 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 2.3 แนวทางการบริหารตามมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม 
 2.5 สภาพปญหาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว    
จังหวัดเชียงใหม 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2554, หนา 171-172) ไดกลาววา จากการมองถึงวิธีการที่ผูบริหาร 
หรือ ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา ไดสรุปเอาไววา ทัศนะหรือแนวคิดของผูบริหารในดานธรรมชาติของ
มนุษยยึดอยูบนขอสมมุติฐานที่เกี่ยวของกับคน 2 กลุม และผูบริหารมีความโนมเอียงที่จะกําหนด
พฤติกรรม ของเขาตอผูใตบังคับบัญชาตามขอสมมุติฐานที่เขาคิดไว หรือมีอยูสมมุติฐานของกลุมแรก 
มีลักษณะที่ เปนทางลบ ซึ่ง Mc Gregor กําหนดไววาเปนทฤษฎี X และขอสมมุติฐานของกลุมที่สอง  
มีลักษณะไปในทางบวกซึ่งเขากําหนดเปนทฤษฎี Y ภายในทฤษฎี Xขอสมมุติฐาน 4 ประการที่      
นักบริหารกําหนดหรือยึดถือกัน คือ 
 1) ภายในจิตใจของคนงานทั่วๆ ไปแลว จะไมชอบทางานและหากเมื่อมีโอกาสและเปนไป
ไดก็จะหลบหรือเลี่ยงงาน 
 2) เน่ืองจากคนงานไมชอบทางาน ดังน้ัน ตองบังคับ ควบคุมหรือตองขูวาจะลงโทษ
เพื่อที่จะใหทางานตามเปาหมายที่ตองการ 3) คนงานจะไมยอมรับผิดชอบ หรืออยากจะลดความ
รับผิดชอบลง และจะแสวงหาขอแนะนําที่เปนแบบทางการจากคนอื่นเมื่อมีโอกาสอํานวยให 
 4) คนงานสวนมากจะใหความสําคัญทางดานความมั่นคงความปลอดภัย มากกวา
องคประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับงาน และจะแสดงออกในแงของความทะเยอทะยานนอยมากในทาง
ตรงกันขามกับแนวคิดทางดานแนวลบเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยเหลาน้ี  
 สมยศ  นาวีการ (อางถึงใน Mc Gregor Douglas M.,2539, หนา 131) ไดเขียนสมมุติฐาน
ซึ่งเขาเรียกวาเปนทฤษฎี Y ไวอีก 4 ขอ ดังน้ี 
 1) คนงานสามารถที่จะมองการทางานวาเปนของธรรมดา เชนเดียวกับการที่ตองพักผอน
และตองเลน 
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 2) คนงานทุกคนจะดําเนินงานดวยตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได ถาหากเขาให
คํามั่นหรือยึดคํามั่นตอวัตถุประสงคของการทํางาน 
 3) คนเราปกติสามารถที่จะเรียนรูในการยอมรับ หรือจะแสวงหาความรบัผิดชอบ 
 4) มีความคิดสรางสรรค น้ันก็คือ มีความสามารถที่จะทําการตัดสินใจที่ดี จะมีอยูไดในคน
ทุกคน และไมจําเปนวามีเพียงในกลุมผูที่จําตองทําหนาที่ทางดานการบริหารเทาน้ัน 
 ชัยยงค  พรหมวงศ (2550, หนา 73) กลาววากระบวนการบริหารของลูเธอร กูลิค         
มีองคประกอบ 7 ข้ันประกอบ ดวย 1) Planning หมายถึง การจัดวางโครงการแผนปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานเพราะ
แผนงานจะเปนแนวทางปฏิบัติทั้งองคกรซึ่งประกอบดวยแผนงานหลักและแผนงานยอยแผนงานตอง
มีลักษณะยืดหยุน 2) Organizing หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบงงานและการ
จัดสายงาน 3) Staffing หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัดอัตรากําลังการสรรหา
และพัฒนาบุคลากร การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกําลังใจสวัสดิการ และ       
การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน "คน" เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดที่สงผลใหงานสําเร็จหรือ
ลมเหลว 4) Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล  
การปฏิบัติงานของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมายหนาที่ใหลูกนองแต    
ละคนตามลําดับโดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผิดชอบแตละตําแหนง ประกาศใชระเบียบ
ใหปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการอยางถูกตองและรวดเร็ว 5) Coordinating หมายถึง การประสาน
กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานเพื่อใหเกิดมีการรวมมือที่ดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน         
6) Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยงานเพื่อให
ผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยาง
สม่ําเสมอ 7) Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณการจัดทําบัญชีการใชจายเงินและการ
ควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสินซึ่งสอดคลองกับความเห็น 
 จรัส  อติวิทยาภรณ (2554, หนา 1-6) ไดใหความหมายการบริหารจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและ
หนวยงานโดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารนโยบาย การบริหารอํานาจหนาที่ การบริหาร
คุณธรรม การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม การวางแผนการจัดองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษย
การอํานวยการการประสานงานการรายงานและการงบประมาณเชนน้ีเปนการนํา “กระบวนการ
บริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหาร” แตละตัวมาเปนแนวในการใหความหมาย
พรอมกันน้ีอาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ 
ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและหนวยงานโดยครอบคลุมเรื่อง
การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารงาน
ทั่วไป (Management) การใหบริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การ
บริหารขอมูลขาวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการวัดผล 
(Measurement) เชนน้ีเปนการนํา “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” ที่เรียกวา 9M แตละตัวมา
เปนแนวในการใหความหมายการใหความหมายทั้ง 2 อยางที่ผานมาเปนการนําหลักวิชาการดานการ
บริหารคือ “กระบวนการบริหาร”และ“ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือ
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กรอบแนวคิดในการใหความหมายนอกจาก 2 ตัวอยางน้ีแลวยังอาจมีปจจัยอื่นมาใชเปนแนวทางใน
การใหความหมายไดอีกเปนตนวา 3M ซึ่งประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน 
(Money) การบริหารงานทั่วไป (Management) และ 5ป ซึ่งประกอบไปดวย ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยัดประสานงานและประชาสัมพันธ 
      โดยสรุปแลว  การบริหารมีแนวคิดแตละบุคคลกลาวไวน้ันพื้นฐานจึงมาจากความเช่ือเรื่อง
ธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในพื้นฐาน เปนความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของ
โรงเรียน  รูปแบบในการตัดสินใจ  การสรางแรงจูงใจใหมีผลใฝสัมฤทธ์ิ  แบบภาวะผูนํา  กลยุทธใน
การใชอํานาจ  ทักษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎีการบริหารโดยใชทั้งศาสตรและศิลปในการ
บริหารสรางแรงจูงใจ  ตลอดจนความมีอิสระในการใช บริหารทรัพยากรบุคคลดวยตนเองผูบริหาร
ระดับสูงควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหาร  อยางอิสระในการ
ทํางาน  ดวยการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจน้ัน  อาจทําใหเกิดกลุมอิทธิพลข้ึนได  และ
กอใหเกิดความขัดแยงกันในองคกร  ตองข้ึนอยูกับสถานการณน้ัน ๆ ในการบริหารแกไขปญหาในการ
บริหารองคกร ตลอดจนมีสิทธิและโอกาสในการเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อรวมกันแกปญหา โดย
ลักษณะดังกลาว ยอมเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา เกิดความรูสึกผูกพันและรวมกันรับผิดชอบ  
ตองานและหนาที่เปนสิ่งที่ทุกคนรวมกันตัดสินใจดําเนินงานใหองคการประสบผลสําเร็จตอไป 
 Albert  Humphrey อัลเบิรต  ฮัมฟรี (อางถึงใน เอกวินิต  พรหมรักษา, 2555, หนา 1)  

ผูคิดคน SWOT ไดช่ือวาเปนผูเริ่มแนวคิดโดยนําเทคนิคมาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัย
สแตนฟอรดสําหรับหลักการสําคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ    
2 ดาน คือ 
 1. สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอกดังน้ันการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวา
เปนการวิเคราะหสภาพการณ (situation analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อให        
รูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจนและวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัย
ตางๆทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่เกิดข้ึนภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกรและจุดแข็ง จุดออนและความสามารถดานตาง ๆ 
ที่องคกร มีอยูซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศนการกําหนดกลยุทธ
และการดําเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรที่เหมาะสมตอไป 
 2. องคประกอบของ SWOT  S ยอมาจาก Strengths หมายถึงการวิเคราะห จุดเดนหรือ
จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ เปนขอดีที่ เกิดจากการวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน เชน จุดแข็ง       
ดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคลองคกรจะตองใชประโยชน จากจุดแข็ง
ในการกําหนดกลยุทธการตลาด W ยอมาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออนหรือ    ขอ
เสียเปรียบที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกรซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหา
น้ัน O ยอมาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสการที่สภาพแวดลอมภายนอกขององคกรที่เอื้อ
ประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกรคําวา โอกาสน้ีแตกตางจากจุดแข็ง (W)เน่ืองจาก
โอกาส (O) เปนผลที่เกิดจากสภาพภายนอกแตจุดแข็ง (W) เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน ผูที่
เกี่ยวของจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอและใชประโยชนจากโอกาสน้ัน เชน การเมืองการ
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ปกครองกฎหมายราคานํ้ามันคาเงินบาทคูแขงเปนตน T ยอมาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค
ขอจํากัดซึ่งเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งทีท่าํไดยาก
เพราะทั้งสองสิ่งน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ การเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปน
โอกาส (O) กลับกลายเปนอุปสรรค (T) ได เชน คาเงินบาทคูแขง เปนตน 
 ขอดีและขอจํากัดของ SWOT analysis 
 ขอดีของการวิเคราะห SWOT ดังน้ี 
 1. ใชประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพขององคกรโดยเนนศักยภาพและความพรอม
ที่องคกรมีอยูและพยายามหลีกเลี่ยงภัยคุกคามหรือความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอกรวมทั้ง
แกไขจุดออนขององคกรดวยเน่ืองจากปจจัยเหลาน้ีมีโอกาสที่จะกอใหเกิดประโยชนไดเพิ่มมากข้ึน 
 2. นําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดทําแผนงานหรือโครงการของ 
หนวยงานใหมีโอกาสสรางความสําเร็จมากข้ึน 
 3. ทําใหทราบถึงกลยุทธในการปรับปรุงการทํางานความกาวหนาและขีดจํากัดดาน
บุคลากรงบประมาณและระบบงานเปนการปองกันการแทรกแซงการทํางานจากปจจัยภายนอกได
มากข้ึน 
 ขอจํากัดของการวิเคราะห SWOT มี 4 ประการ ประกอบดวย 
 1. องคกรตองกําหนดกอนวา ตองการทําอะไร 
 2. การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะน้ัน 
 3. องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานให 
ถูกตอง 
 4. องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตอง 
 
 ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis 
 สน่ัน  เถาชารี (2553, หนา 126-131) กลาววา การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมเหตุ
ปจจัย ดวยการระบุ จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูลในการกําหนด
ทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทาง
สภาพแวดลอม และสามารถกําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออน
ขององคกร ใหมีนอยที่สุดไดภายใตการวิเคราะห SWOT น้ัน จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก องคกรโดยมีข้ันตอน ดังน้ี 
 1. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร จะเกี่ยวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร
และความสามารถภายในองคกร ทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงที่มา
เบื้องตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ ระบบขอมูลเพื่อ การบริหาร             
ที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน  
และทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงาน        
ที่ผานมาขององคกร เพื่อที่จะเขาใจสถานการณและผลการดําเนินกลยุทธกอนหนาน้ีดวย 
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  1.1 จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง   
ของผูที่อยูภายในองคกรน้ันเองวา ปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกร        
ที่ควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพือ่การ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร 
  1.2 จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมอง
ของผูที่อยูภายในองคกรน้ัน ๆ วาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควร
ปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอองคกร 
 2. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
 กระบวนการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาสและอปุสรรค
ทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน 
การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน  
การต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม     
ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา       
มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม ๆ และพัฒนาการทางดาน
เครื่องมือ อุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 
  2.1 โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการของ
องคกรในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง 
  2.2 อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหาภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทัง้ทางตรง
และทางออม ซึ่งองคกรตองหลีกเลี่ยง หรือไมตองปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอม         
ที่จะเผชิญแรงกระทบได 
 3. ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอมเมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน 
โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดวยการประเมินสภาพ แวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลว ให นําจุดแข็ง -จุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับ         
โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูวาองคกร กําลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใตสถานการณ 
เชน น้ันองคกรควรจะทําอยางไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวน้ี  
องคกรจะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังน้ี 
  3.1 สถานการณที1่ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่พึงปรารถนาที่สุด 
เน่ืองจากองคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังน้ัน ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก 
(aggressive - strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูมาเสริมสรางปรับใชและฉกฉวยโอกาสที่กอใหเกิด
ประโยชนอยางเต็มที่  
  3.2 สถานการณที2่ (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่เลวรายที่สุด 
เน่ืองจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกในขณะเดียวกันก็มีปญหาในหลายประการ 
ดังน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ การต้ังรับหรือปองกันตัว (defensive strategy) เพื่อพยายามลด
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หรือหลบหลีกอุปสรรค ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการที่จะทําใหองคกรสูญเสียนอย
ที่สุด 
  3.3 สถานการณที3่ (จุดออน-โอกาส) หากสถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบ
ดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีจุดออนอยูหลายอยาง ดังน้ันทางออก คือ      
กลยุทธการพลิกตัว (turnaround-oriented strategy) เพื่อจัดหรือแกไขจุดออนภายในใหพรอมฉวย
โอกาส ที่เปดให 
  3.4 สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณน้ีเกิดข้ึนจากการที่สภาพแวดลอม
ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการ ดังน้ัน แทนที่
จะรอจนกระทั่ งสภาพแวดลอมเปลี่ ยนแปลงไป ก็สามารถที่ จะ เลือกกลยุทธการแตกตัว 
(diversification strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีสรางโอกาสในระยะยาวดานอื่น ๆ แทน
อุปกรณ เครื่องมือ ที่ใชในการดําเนินธุรกิจ Management (การจัดการ) และ Marketing (การตลาด) 
การวิเคราะหนําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดทําแผนงานหรือโครงการของ
หนวยงานใหมีโอกาสสรางความสําเร็จมากข้ึน และสามารถทําใหทราบถึงกลยุทธในการปรับปรุงการ
ทํางานความกาวหนาและขีดจํ ากัดด านบุคลากร งบประมาณ ปองกั นปจจัยภายนอก                 
(เอกวินิต  พรหมรักษา, 2555, หนา 1 ) 
 จึงสรุปไดวาการวิเคราะห SWOT น้ันเหมาะกับสถานศึกษาในการนํา SWOT มาใชเพื่อ
วิเคราะหองคกร และยังมีประโยชนทุกองคกรตองทําความเขาใจกอนวาการนํามาใช มีขอดี ขอเสีย
อยางไร ข้ึนอยูกับแตละองคกรจะนํามาใชใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงไร ทําใหเรารูจุดออน จุดแข็ง
ขององคกรแลวนําจุดออนมาแกไขปรับปรุงในการพัฒนาสถานศึกษา องคกร ใหมีคุณภาพตอไป 

 
2.2 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 7 ) ไดกําหนดวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งไดแกบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความ
เหมาะสมซึ่งตองประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
กลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเด็กอยางละไมนอยกวา 1 คนโดยมีหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตอง คํา นึง ถึงขอบขายของ งานสายการบั ง คับบัญชาและระ เบี ยบกฎหมายที่ เกี่ ยวขอ ง                   
ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการให
มีคุณภาพ ตามมาตรฐานที่กําหนด โดยตองจัดใหมีการประเมินตนเองทุกป เพื่อตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังน้ันเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สามารถใหการดูแลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน จึงไดจัดบุคลากรครูให
ครอบคลุมหนาที่ ลักษณะงาน 4 ฝาย ดังตอไปน้ี 
 1) งานวิชาการ มีความรับผิดชอบ การจัดทําหลักสูตร แผนการสอน โครงการ  
 2) งานบุคคลจัด มีความรับผดิชอบ การทําประวัติครู นักเรียน การรับนักเรียน 
 3) งานบริหารทั่วไป มีความรับผิดชอบ กิจกรรมนักเรียน ประชาสัมพันธ 
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 4) งานงบประมาณ มีความรับผิดชอบ การจัดสั่งสื่อ ธุรการ รับ-จายเงิน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ( 2556,หนา 11 ) ไดดําเนินภารกิจดาน
สภาพแวดลอม อาคารสถานที่ จนไดรับความพึงพอใจมากที่สุด โดยมีอาคารสวยงาม กวางขวาง 
สะอาด เปนสัดสวน แยกแตละหองชัดเจน หองนํ้าสะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับเด็ก สนามหญา 
และสนามเด็กเลนมีคนดูแล ผลจากการดําเนินภารกิจดังกลาวจึงมีผลทําใหมีนักเรียนเพิ่มข้ึนทุกป 
 ดานความรวมมือในการจัดกิจกรรม จะมีกําลังคนในการชวยเหลือ การสั่งการไดเร็วอํานวย
ความสะดวกดานสถานที่กิจกรรมจึงออกมาไดดีนับไดวามีความพรอมดานกําลังคนในการสนับสนุน
กิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
 การกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวไดกําหนดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
ปการศึกษา 2557 ดังน้ี 
 จุดแข็ง 
 บุคลากรมีความรูและมีประสบการณดานการสอนปฐมวัยสามารถทํางานเปนทีม มีฝาย

สนับสนุนดานกําลังคน นักเรียนราเริงแจมใส มารยาทดี และเรียบรอย 

 จุดออน 

 เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปดใหมยังไมเปนที่รูจักทางเขา – ออกไมสะดวกตอรถรับสง
นักเรียนยังแตงกายไมสะอาดเรียบรอยขาดบุคลากรสนับสนุนเชนธุรการไมมีรั้วกั้นเปนสัดสวนพื้นที่
เด็กและพื้นที่บริการบุคลากรครูยังไมไดรับการอบรม/สัมมนา/ดูงาน 
 โอกาส 
 รัฐบาลและทองถ่ินเห็นความสําคัญของการศึกษาปฐมวัยเทศบาลใหการสนับสนุนในการ
พัฒนาอาคารสถานที่แหลงเรียนรูอํานวยความสะดวกหองคอมพิวเตอรสระวายนํ้าใหเด็กและใหความ
รวมมือในการจัดกิจกรรมเสริมกําลังคนในการจัดงาน/กิจกรรมตาง ๆ 
 อุปสรรค 
 การแขงขันของศูนยโรงเรียนมีจํานวนมากชุมชน ผูปกครอง ยังไมใหความรวมมือกับในการ
พัฒนาเด็กศูนยพัฒนาเด็กนักเรียนมีพัฒนาการลาชา 
 จึงสรุปไดวาในรอบ3 ปที่ผานมาผูบริหารใหความสําคัญดานอาคาร สถานที่และ
สิ่งแวดลอมเกิดการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเน่ืองจึงมีนักเรียนมาเขาศูนยเด็กเพิ่มข้ึนทุกปและการ
สนับสนุนดานกําลังคนในการชวยกิจกรรมของศูนยเด็กเปนอยางดี สวนดานอื่นๆตองปรับปรุงทั้งยัง
ขาดการสนับสนุนจากผูบริหาร โดยอาศัยความรวมมือจากชุมชน ผูปกครอง องคกรอื่นๆ ในการ
สนับสนุนใหเปนรูปธรรมในการแกปญหาตอไป 
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2.3 แนวทางการบริหารตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ( 2553, หนา 4-53 ) เห็นวามาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดทําข้ึนในปพ.ศ. 2547 น้ันควรจะปรับปรุง
เน้ือหาหลักเกณฑหรือหนังสือสั่งการตางๆใหเปนปจจุบันสอดคลองกับนวัตกรรมตางๆที่เปลี่ยนแปลง
ไปจึงไดดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังน้ี 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. มาตรฐานดานบุคลากร 
 3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 4. มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6. มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
มาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ โดยความ
รวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินน้ัน ๆ แบงการบริหารจัดการเปน 3 ดานดังน้ี 
  1. ดานการบริหารงาน 
   1.1 การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองมีความพรอมดานงบประมาณ 
อาคารสถานที่ และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/
สํานักการศึกษา โดยใหดําเนินการตามที่ไดสรุปไว ดังน้ี 
 จัดเวทีประชาคมในการสํารวจความตองการในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อทํา
โครงการและแผนจัดต้ังขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรณี  
ไมมีสถานที่กอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไดรับความยินยอมจากเจาของกรรมสทิธ์ิ
อนุญาตใหใชสถานที่กอสรางและบริหารจัดการศูนยฯแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.2 การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จัดเวทีประชาคมเพื่อสํารวจความตองการของชุมชนใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัดเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินจัดทําแผนการยาย/
รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กรายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
   1.3 การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบ
เลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดเพื่อดําเนินการตามข้ันตอน
ตอไปน้ีจัดเวทีประชาคมเพื่อสํารวจความตองการของชุมชนนําผลการประชาคมพิจารณาเสนอ
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ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเมื่อสิ้นสุดภาคเรียนรายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
   1.4 การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ
เรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาที่
เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังน้ันระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการ
จัดการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและเหมาะสมเพื่อใหเด็กเล็ก 
ไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญา
ทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับที่สงูข้ึนตอไปดังน้ี 
    1.4.1 ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษาเริ่มตนปการศึกษาในวันที่  16 
พฤษภาคมและสิ้นปการศึกษาในวันที่ 15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาค
เรียนรวมกันแลวไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษา ดังน้ี 
     1) ภาคเรียนที่ 1 วันเปดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียนวันที่ 11 
ตุลาคม 
     2) ภาคเรียนที่ 2 วันเปดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจิกายนวันปดภาคเรียนวันที่ 1 
เมษายนของปถัดไปหมายเหตุ – หากวันเปดภาคเรียนตรงกับวันหยุด ราชการใหเปดเรียนในวันทํา
การถัดไปกรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กใดประสงคจะเปดและปดภาคเรียนแตกตางไปจากที่กําหนด        
ไว 1.4.1 สามารถดําเนินการไดตามความตองการของชุมชนและความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินน้ัน 
    1.4.2 การใหบริการสงเสริมสนับสนุนเด็กเล็กไดแกอาหารกลางวันอาหารวาง
เครื่องนอนอาหารเสริม (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก
ประจําปโดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขบริการอื่น ๆ  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวาม
พรอม เชน เปนศูนย 3 วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน การกําหนดระยะเวลาเรียนรูการเปด
และปดภาคเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําเปนประกาศ 
    1.4.3 การใหบริการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู    
ใหเด็กเล็กอายุ 2-5 ปที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันหรือใกลเคียงไดตาม
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    1.4.4 จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีการพัฒนาการ
ครบทั้ง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็ก 
แตละคนตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร 
     1.4.5 กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชุมสัมมนาฝกอบรมจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมอื่นใดที่เปนประโยชนตอราชการและชุมชนหรือเหตุจาํเปนอืน่ทีไ่ม
อาจเปดเรียนไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 15 
วันหากเปนเหตุพิเศษที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสัง่ปดศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 30 วันโดยใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบ
ตามจํานวนวันที่สั่งปด 
     1.4.6 ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ 1.4.5 ให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแล
เด็กหรือพนักงานจางอื่นในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการดานวิชาการ
หลักสูตรการจัดการเรียนรูแกเด็กเล็ก สื่อ นวัตกรรม วัสดุ อุปกรณตาง ๆ การจัดสภาพแวดลอมหรือ
การพัฒนาศูนยในดานตาง ๆ หรืองานดานการศึกษาปฐมวัยอื่น 
  1.5 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวยบุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกและแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตาม
ความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนง ดังน้ี 
   1) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
   2) ผูนําทางศาสนา 
   3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   4) ผูแทนชุมชน 
   5) ผูแทนผูปกครอง 
    6) ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
 ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คนเปนประธานโดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนงและใหผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสมใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอํานาจหนาที่
ดังน้ี 
  1) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ดานตาง ๆ  ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและแผนพัฒนา 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ังยุบเลิกหรือยายรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการบริหารงานดาน
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยฯ
ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  7) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  8) ปฏิบัติหนาที่ตามที่มีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 
 
 2. ดานการบริหารงบประมาณ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการอุดหนุนจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินรายไดของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง ดังน้ี 
  2.1 งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจาย ดังน้ี 
  - คาอาหารเสริม (นม)  
  - คาอาหารกลางวัน 
  - คาตอบแทนและคาครองชีพของบุคลากร 
  - เงินประกันสังคมของบุคลากร 
  - คาวัสดุการศึกษา 
  - คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล 
  - ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษาปฐมวัย
โครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  - อื่น ๆ โดยดําเนินการเบิกจายรายการตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 
 2.2 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพื่อนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 
  - จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
  - จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
  - จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
  - ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
  - จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตาง ๆ เพื่อการรายงานและการ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
 2.3 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 
 2.4 การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของวิธีดําเนินการ 
  1) แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนวัสดุอุปกรณ
การเรียนวัสดุพัฒนาเด็กประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปน
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ประธานหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครองในจํานวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ 
  2) แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัย
ประโยชนประสิทธิภาพสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 
  3) ขออนุมัติจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

    4) จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 
  5) ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนที่ไดมาใหกับหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
   
 2.5 การเบิกจายงบประมาณ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามระเบียบดังตอไปน้ี 
   1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543  
   2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงนิการเกบ็
รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม       
(ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548 ) 
   3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2551  
   4) ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 3. การบริหารงานบุคคล กรณีที่เปนพนักงานจาง 
  3.1 การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 
   3.1.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปน
พนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด
โดยยึดคณะกรรมการดําเนินการสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ ประกอบดวย 
    1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน 
    2) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/สวนการศึกษาเปนกรรมการ 
    3) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 
    4) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษาในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ไดแก 
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    1) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0809.2/10297 ลงวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2547  
    2) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0809.5/ว 85 ลงวันที่ 21 
มิถุนายน 2550  
    3) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/ว 1469 ลงวันที่ 8 
กรกฎาคม 2551 
   3.1.2 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตาม
สัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20 หากมีเศษต้ังแต 10 คนข้ึนไปใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัด
การศึกษาหองละ 20 คน 
 สําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอื่นองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา
กําหนดใหมีไดตามจํานวนที่เหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      3.1.3 การปรับสภาพพนักงานจางทั่วไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแล
เด็กเปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนที่สุดที่ 
มท 0893.4/ ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ มท 
0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 
  3.2 การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 
มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนมากที่มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 
มีนาคม 2551 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2552 และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  3.3 การกําหนดคาตอบแทนสิทธิสวัสดิการ 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดคาตอบแทนสิทธิและสวัสดิการของหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
ทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอื่น  ๆ           
ที่เกี่ยวของ 
  3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครู
ผูดูแลเด็กเพื่อนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทน
การตอสัญญาจางและอื่นๆใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินเรื่ อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจางหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและ
หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  3.5 การพัฒนาบุคลากร 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแล
เด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กที่ไดรับการแตงต้ังใหมรวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงานการนิเทศติดตาม
การดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนการใหทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนา
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เด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและพนักงานจางในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑและ
ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
 4. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท ดังน้ี 
   1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง 
   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยรับถาย
โอนจากสวนราชการตาง ๆ ไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและ
กรมการศาสนา 
  4.2 การบริหารจัดการ 
   1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเองและศูนยพัฒนาเด็กเลก็
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติใหปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนา       
ใหปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาใน       
ศาสนสถานตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ที่นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังน้ี 
    2.1) กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 1 ที่มอบ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยทั้งหมดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    2.2) กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 2 และ 3         
ใหเปนไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดทั้งในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัดต้ังศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณและความตองการของชุมชนใหบริการการอบรมเลี้ยงดู  
การจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาที่ใหการอบรม
เลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย
อารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังน้ันระยะเวลา
การจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรูเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมที่จะเขารับการศึกษา    
ในระดับที่สูงข้ึนตอไปงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินนําไปใชจาย
ดังน้ี คาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคาครองชีพของบุคลากรเงิน
ประกันสังคมของบุคลากรและคาวัสดุการศึกษาบริหารงานบุคคลพนักงานจางการสรรหา/เลือกสรร
และการปรับสถานภาพใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปน
พนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด
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โดยยึดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตาม
สัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20 หากมีเศษต้ังแต 10 คนข้ึนไปใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดย        
จัดการศึกษาหองละ 20 คน ดานบริหารจัดการข้ึนอยูกับความตองการของชุมชนในการเลือกบริหาร
ไดทั้ง 3 รูปแบบน้ัน 
  
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 บุคลากรที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแล
เด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่นจะตองมีคุณสมบัติ
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ ดังน้ี  
  
 1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.1 กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ินคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ  
ผูดํารงตําแหนง 
   1) มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ
ปฐมวัยหรือทางอื่นที่ ก.ท. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ีและ 
   2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงาน
ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานและบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบปฏิบติัหนาทีใ่น
ฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงาน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก      
งานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงานธุรการการเงินและพัสดุและงานอื่น       
ที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 2) วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็ก    
ทุกดานอยางตอเน่ือง 
 3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว        
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก งานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และ
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สิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงาน
ธุรการการเงินและพัสดุและงานอื่นที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 2) วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเชนจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็ก    
ทุกดานอยางตอเน่ือง 
 3) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยการจัดกระบวนการเรียนรูการพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 
 4) จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 5) ประสานความรวมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 6) เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไปและประสานเครือขายการพัฒนา   
เด็กปฐมวัย 
 7) นิเทศสงเสริมสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก 
 8) จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
 9) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
  
 2. ครูผูดูแลเด็ก 
  2.1 กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
   1) มีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกหรือทางอื่นที่ ก.ท. 
กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ีและ 
   2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงาน
ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานและ 
   3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรูการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาผูเรียน
ปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ดังน้ี 
 1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย
วิธีการที่หลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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 2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและ
คุณลักษณะตามวัย 
 3) ปฏิบัติงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
 5) ปฏิบัติงานความรวมมือกับเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 6. อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรกําหนด 
 7) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 8) จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 
 9) จัดทําวิจัยในช้ันเรียน 
 10) จัดหา/ผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน 
 11) จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 12) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองชุมชน 
 13) พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาผูเรียน 
 14) จัดใหมีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
 15) จัดระบบธุรการในช้ันเรียน 
 16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามลําดับ 
 17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
  
 3. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนงมีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ
สถานภาพเปนพนักงานจางทั่วไป/พนักงานจางตามภารกิจ 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  1) สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4.  พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 
  1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ 
  2) ผูประกอบอาหาร 
  3) ภารโรง 
  4) ยามรักษาความปลอดภัย 
  5) พนักงานจางตําแหนงอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาจําเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับผูดํารงตําแหนงคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของสถานภาพเปนพนักงานจาง
ทั่วไป/พนักงานจางตามภารกิจ 
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 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 1. ธุรการ/การเงิน/พัสดุมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ทําหนาที่ธุรการการเงินและพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามระเบียบหนังสือสั่งการ   
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ผูประกอบการมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัยตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กเล็ก   
แตงกายสะอาดเรียบรอยมีสุขภาพดีไมเปนโรคติดตอจัดสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัว       
ใหสะอาดเปนระเบียบมีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ภารโรงมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ทําความสะอาดรักษาความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยดูแลซอมแซมบํารุงรักษา
อาคารสถานที่และทรัพยสินใหอยู ในสภาพที่ใชงานไดและมีความปลอดภัยสําหรับเด็กเล็ก             
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ยามรักษาความปลอดภัยมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินบุคลากรและเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ดังน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหัวหนาสวนราชการ   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและรองนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายการกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีหนาที่ ดังน้ี 
  1) กําหนด นโยบายยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางย่ังยืน 
  2) สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑการพัฒนา    
เด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพครู 
  3) สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็กพอแมผูปกครองเยาวชนและภูมิปญญาทองถ่ิน
โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 
  4) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยและเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
  5) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยเนนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน 
  6) กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีคุณภาพได
มาตรฐานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2. หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1) นํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ 
  2) สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดต้ังยาย/รวมยุบเลิกและดําเนินงานตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3) กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กบุคลากรสถานที่ตามฐานะการ
คลังของแตละทองถ่ิน 
  4) ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  5) จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดต้ังและสนับสนุนการดําเนินงาน   
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6) จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ลงนาม 
  7) แตงต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  8) จัดทําระเบียบวาดวยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและลงนาม 
  9) กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑและการบริหารจัดการอยางตอเน่ือง 
  10) นิเทศติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและรายงานผลพรอมขอเสนอใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร บุคคลที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรง  
และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่นจะตองมีคุณสมบัติมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความ
เหมาะสมอยางมีคุณภาพน้ัน 
 
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการ
เรียนรูแกเด็กเล็กดังน้ันในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอม    
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสม
และปลอดภัยแกเด็กเล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความมั่นใจ
ไววางใจการกอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จะมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะอันจะสงผล
ตอสุขภาพโดยตรงในการปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอสามารถลดความเสี่ยงจากการเกิด



26 
 

อุบัติเหตุสงเสริมความปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมที่ถูกตองซึ่งเปนพื้นฐาน
สําคัญของการเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ ดังน้ี 
 1. ดานอาคารสถานท่ี 
  1.1 ที่ต้ัง 
   1) สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรอยูในพื้นที่มีขนาดเหมาะสมและไมอยูในพื้นที่
อาจเสี่ยงอันตรายเชนบริเวณขนถายแกสนามันสารเคมีหรือสารพิษฌาปนกิจสถานมลภาวะทาง
อากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควรหากไมสามารถหลีกเลี่ยงไดตองมีมาตรการปองกันอุบัติภัยตาม
มาตรฐานความจําเปนและเหมาะสม 
   2) ไมควรอยูใกลถนนหรือใกลทางรถไฟโดยเฉพาะที่มีการจราจรคับค่ังหากมีความ
จําเปนตองสรางใหหางจากแนวถนนไมนอยกวา 20 เมตรและมีรั้วปองกันอันตราย 
   3) พื้นที่กอสรางควรเปนพื้นที่สามารถรับนํ้าหนักอาคารไดอยางปลอดภัยและเปน
พื้นที่    ที่นํ้าทวมไมถึง 
  1.2 จํานวนช้ันของอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปนอาคารช้ันเดียวหากเปนอาคาร    
2 ช้ันตองมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัยและอัคคีภัยที่อาจเกิดข้ึนและความสูงของหองจากพื้นถึง
เพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร 
  1.3 ทางเขา-ออกตัวอาคารมีความกวางที่สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารได
สะดวกหากเกิดอุบัติภัยหรือภาวะฉุกเฉินตาง ๆ 
  1.4 ประตู-หนาตางตองมีความแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหองความสูงของขอบหนาตางควรสูงจากพื้นไมนอยกวา  80.00 
เซนติเมตร นับจากพื้นและหนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา 1 เมตรเพื่อใหเด็กมองเห็น
สิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจนไมควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปดกั้นชองทางลมและแสงสวาง 
  1.5 บันไดไมลาดหรือชันเกินไปควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตรลูกต้ังของ
บันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตรลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตรบันไดทุกข้ันตอนมีลูกกรงและ
ราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็กและระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17 เซนติเมตรทั้งน้ี         
ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ เชน ปดกั้นชองบันไดและชองลูกกรงบันได (ชองที่เปน
ชวงอันตรายอยูระหวาง 9-23 เซนติเมตร) 
  1.6 พื้นที่ใชสอยภายในพื้นที่ใชสอยตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัย
และเพียงพอเหมาะสมกับการทํากิจกรรมของเด็กเชนการเลนการเรียนรูการรับประทานอาหาร    
และการนอนโดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหารหองสวมและที่พักของเด็กปวยเฉลี่ยพื้นที่ 
ใชสอย 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คนหากไมสามารถแยกเปนแตละหองไดอาจจัดรวมเปนหอง
อเนกประสงคโดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลาและปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณตามความเหมาะสม     
และขอจํากัดของพื้นที่โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
   1.6.1 บริเวณพื้นที่สําหรับการนอนตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักอากาศถายเท
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 
1 คนโดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการดังน้ีจัดใหมีการระบายอากาศที่ดีปลอดโปรงไมมีเสียงรบกวน
และแสงสวางไมจาเกินไปอุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาดนําไปปดฝุนตากแดดอยางนอย
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สัปดาหละ 1 ครั้งที่นอนผาปูที่นอนหมอนปลอกหมอนผาหมมีสภาพดีและมีเฉพาะเด็กแตละคน     
ทําความสะอาดอยางสม่ําเสมออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้งดวยการซักหรือผึ่งแดดเพื่อลดการแพร 
ของเช้ือโรคตรวจตราดูแลไมใหมีสัตวหรือแมลงตาง ๆ มารบกวนในบริเวณพื้นที่สําหรับนอน 
   1.6.2 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็กสภาพพื้นที่ทุกหองตองไมลื่นและ
ไมช้ืนควรเปนพื้นไมหรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุทําความสะอาดงายและอยูในสภาพ      
ที่สะอาดอยูเสมอจัดวางสิ่งของเครื่องใช เชน ตู โตะเปนระเบียบและมีการยึดติดกับผนังหรือพื้นอยาง
มั่นคงในกรณีที่ 
   1.6.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหารตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักมีอากาศ
ถายเทไดสะดวกมีแสงสวางเหมาะสมมีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนเด็กทั้งน้ี
บริเวณหองอาหารโตะเกาอี้ที่ใชสําหรับรับประทานอาหารตองทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอและควร
จัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับเด็กมีสภาพแข็งแรงและใชงานไดดี 
   1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัวตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่
สําหรับเด็กพอสมควรมีเครื่องใชที่จําเปนรวมทั้งที่ลางและเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ
โดยเนนเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลัก ดังน้ี 
    1) สถานที่เตรียมปรุงอาหารสะอาดเปนระเบียบและการขนสงอาหารที่พรอม
บริโภคตองมีการปกปด 
    2) มีการระบายอากาศดีไมมีกลิ่นควันรบกวน 
    3) มีความปลอดภัยสําหรับเด็กเชนมีการปองกันอันตรายที่เกิดกับเด็กไดจากมีด
ของมีคม ถังแกสเปนตน 
    4) โตะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดีสะอาดสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
    5) ภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุที่ปลอดภัย เชน สแตนเลส อลูมิเนียม เมลามีน   
สีขาวหรือสีออนไมแตกงายหรือมีความคม 
    6) ที่ลางภาชนะควรใชอางที่มีกอกนํ้าหรือทอระบายนํ้าถาใชกะละมังตองมี 3 ใบ
วางสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตรและบริเวณที่ลางจะตองมีการระบายนํ้าไดดีไมเฉอะแฉะ 
    7) ลางภาชนะอุปกรณดวยนํ้ายาลางภาชนะและนํ้าสะอาดอีก 2 ครั้งหรือลาง
ดวยนํ้าไหล 
    8) ภาชนะอุปกรณเมื่อลางเสร็จแลวตองควํ่าใหแหงหามเช็ดวางในตะแกรงโปรง
สะอาดสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
    9) เขียงมีดตองอยูในสภาพดีสะอาดแยกใชตามประเภทของอาหาร ไดแก ผัก
ผลไม เน้ือสัตวสุก เน้ือสัตวดิบ มีเขียงแยกใชตามประเภทอาหารอยางนอย 3 อันและควรทําความ
สะอาดทันทีเมื่อใชเสร็จ 
   1.6.5 หองปฐมพยาบาลตองแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณปฐมพยาบาลตูยาเครื่องภัณฑ
ที่จําเปนและขณะอยูในหองปฐมพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของครูผูดูแลเด็กหรือผูชวยผูดูแลเด็ก
ตลอดเวลากรณีไมสามารถจัดหองปฐมพยาบาลเปนการเฉพาะไดตองจัดใหมีที่ปฐมพยาบาลแยกเปน
สัดสวนตามความเหมาะสม 
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   1.6.6 บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดเด็กตองจัดใหมีบริเวณที่ใชสําหรับทํา
ความสะอาดเด็กและมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควรอยางนอยตองมีที่ลางมือและแปรงฟนในขนาด
ระดับความสูง 
   1.6.7 หองสวมสําหรับเด็กตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ที่ตอเด็ก 12 
คนโถสวมตองมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็กมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวข้ึนลงไดงายหองมีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกพื้นไมลื่นหากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงที่
สามารถเห็นเด็กไดจากภายนอกหากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมต้ังอยูในที่ลับตาคนกรณี   
ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะไดอาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสมและ
ปลอดภัยสําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 
   1.6.8 หองอเนกประสงคสําหรับใชกิจกรรมพัฒนาเด็กการรับประทานอาหารหรือ
การนอนคํานึงถึงความสะอาดและการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมหากเปน
อาคารช้ันเดียวตองมีฝาใตหลังคาหากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ันควรจัดใหช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา
โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตรแตกรณีที่มีความสูงเกินกวา 2.00 เมตรอาจไมมี
ฝาใตเพดานก็ได 
   1.6.9 การกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิดและนําออกไปทิ้ง
ภายนอกอาคารทุกวัน 
 
 2. ดานสิ่งแวดลอม 
  2.1 ภายในอาคาร 
   2.1.1 แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสม่ําเสมอทั่วทั้งหองเอื้อตอการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายตาไมควรใหเด็ก   
อยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเน่ืองนานกวา 2-3 ช่ัวโมงเพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผล
ถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก 
    1) เสียง เสียงตองอยูในระดับไมดังเกินไปอาคารควรต้ังอยูในบริเวณที่ระดับเสียง
เหมาะสม 
    2) การถายเทอากาศควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมีพื้นที่ของหนาตางประตู
และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่หองกรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณ
โรงงานที่มีมลพิษตองมีเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสมบริเวณศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เปน เขตหามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 
  2.2 ภายนอกอาคาร 
   2.2.1 รั้วควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวนเพื่อความปลอดภัยของเด็กและควรมี
ทางเขา- ออกไมนอยกวา 2 ทางกรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
   2.2.2 สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะและ
ควรต้ังอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง หรือ เสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล          
การระบายนํ้า การระบายอากาศและการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรอื
แพรเช้ือโรคโดยเฉพาะตองกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
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   2.2.3 พื้นที่เลนกลางแจงตองมีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตาราง     
ตอจํานวนเด็ก 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัยและมีจํานวนเพียงพอกับเด็กในกรณี  
ที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะหรือในสถานที่อื่น ๆ ไดควรปรับใชในบริเวณที่รม
แทนโดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อื่น  ๆ         
ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณลานวัดหรือในสวนสาธารณะในกรณีที่นําเด็กออกไปเลนนอกศูนยจะตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอยางใกลชิดเปนสําคัญโดยใหเด็กมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 
ช่ัวโมงในแตละวัน 
   2.2.4 ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร หากมีที่น่ังตาม
ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตรขอบระเบียงตองสูงจากที่น่ังไมนอยกวา 70.00 เซนติเมตร
กรณีที่มีอาคารสูง 2 ช้ันข้ึนไปควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็กนอกจากน้ีควรตรวจสอบ
สภาพความคงทนแข็งแรงและสภาพการใชงานใหปลอดภัยสําหรับเด็กอยูเสมอ 
  
 3. ดานความปลอดภัย 
  3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 
   3.1.1 ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายใน
บริเวณอาคาร 
   3.1.2 ติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพื้นที่ 150 ตารางเมตรและยัง
ดับเพลิงติดต้ังสูงจากพื้นถึงหัวถังไมเกิน 1.50 เซนติเมตร 
   3.1.3 ติดต้ังปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตรถาติดต้ังตํ่ากวาที่กําหนด
จะตองมีฝาปดครอบเพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 
   3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ  ที่ทําดวยวัสดุแตกหักงายหรือแหลม
คมหากเปนไมตองไมมีเสี้ยนไมหรือเหลี่ยมคม 
   3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑสําหรับปฐมพยาบาลวางไวอยูในที่สูงสะดวก
ตอการหยิบใชและเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
   3.1.6 จัดใหมีวัสดุกันลื่นในบริเวณ หองนา-หองสวม ที่มีลักษณะลื่นและเก็บสาร
จําพวกเคมี หรือ นํ้ายาทําความสะอาด ไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็กวัสดุกันลื่นที่ใชในหองนํ้า-หอง
สวมตองทําความสะอาดสม่ําเสมอ 
   3.1.7 ไมมีหลุมหรือบอนํ้าที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคาร
รวมทั้ง ไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
   3.1.8  มีระบบการลอกประตูในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคารสําหรับเจาหนาที่ 
เปด-ปดไดควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตูสําหรับหองครัวและที่ประกอบอาหารควรมีประตู
เปด-ปดที่ปลอดภัยเด็กเขาไปไมได 
   3.1.9 ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค เชน มุงลวด ฯลฯ และมีมาตรการ
ปองกันดานสุขอนามัย 
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   3.1.10 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูที่แข็งแรงมั่นคงมีความสูงขนาด
ที่เหมาะสมกับเด็กเล็กสําหรับสิ่งของเครื่องใชวัสดุอุปกรณที่อาจเปนอันตรายตอเด็กน้ันควรจัดแยก  
ใหพนมือเด็ก 
  3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
   3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง 
   3.2.2 บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกันอุบัติภัย  
และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
   3.2.3 มีโทรศัพทและหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชนสถานี
ตํารวจหนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงทีกรณีเกิด
เหตุการณคับขันหรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและควรมีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการ
ปฐมพยาบาลประจําไว  
   3.2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 
   3.2.5 มีมาตรการในการรับ-สงเด็กอยางเปนระบบ 
   3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะตองดําเนินการชวยเหลือ 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 3 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูแกเด็กเล็ก ดังน้ัน 
ในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอมทั้งภายในอาคารและ
ภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความมั่นใจไววางการกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการ
สงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ 
 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2-5 ป
เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเด็ก
เล็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและ
สติปญญาตามวัยและความสามารถของเด็กโดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังน้ี 
 1) เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ-
จิตใจ สังคมและสติปญญา)  
 2) เพื่อพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัยโดย
องครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
 3) เพื่อสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอื่นในสังคม     
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 
 4) เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก  
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 
 5) เพื่อสงเสริมความรักเอื้ออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ิน 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดียวกันดังตอไปน้ี 
  
 1) ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป (5 ปหมายถึงอายุ 5 ป 11 เดือน 
29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูดวยความรัก
ความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคนเพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความ    
เปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 2) หลักการ 
 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรยีนรูอยาง
เหมาะสมดวยปฏิสัมพันธที่ ดีระหวางเ ด็กกับพอแม เ ด็กกับผู เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัยเพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดานอยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยกําหนดหลักการ ดังน้ี 
  2.1 สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
  2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
  2.3 พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
  2.4 จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและ   
มีความสุข 
  2.5 ประสานความรวมมือระหวางครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
 
 1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนโดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพทุธศักราช 
2546 โดยใชรูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวของกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาข้ึนมาจากการสํารวจความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของ     
ในทองถ่ินโดยการศึกษาเอกสารทองถ่ินและงานวิจัยมาประกอบเปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาเพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
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การจัดการศึกษาปฐมวัย 
หลักการ 

 

การจัดการศึกษาปฐมวัยอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรยีนรูและสงเสริมพฒันาการดวย
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกบัผูใกลชิด  

(หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก/ผูปกครอง/ชุมชน)  

ครอบคลุมเด็ก
ปฐมวัยทุกคน 

เนนเด็กเปนสําคัญ
โดยคํานึงถึงวิถีชีวิต
ของเด็ก 

กิจกรรมบูรณาการ
ผานการเลน 

มีชีวิตประจําวันที่
มีคุณภาพ 

รวมมือกัน
ระหวาง
ครอบครัว
ชุมชนและ
สถานศึกษา 

 
จุดหมาย 

 

เด็กมีพฒันาการโดยองครวมตามศักยภาพและมาตรฐานคุณลักษณะที่พงึประสงค 
สาระการเรยีนรู 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
แผนภูมิ ที่ 2-1 
  

 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กอาย ุ3-5 ป 
 1) รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
 2) กลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน 
 3) มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
 4) มีคุณธรรมจริยธรรม 
 5) ช่ืนชมและกลาแสดงออกทางศิลปะดนตรีการเคลื่อนไหวและรักการออกกําลังกาย 
 6) ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
 7) รักธรรมชาติสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและความเปนไทย 

ประสบการณสําคัญ 
- ดานรางกาย 
- ดานอารมณจิตใจ 
- ดานสังคม 
- ดานสติปญญา 
 

สาระท่ีควรเรียนรู 
- เรื่องราวเกี่ยวกับเด็ก 
- เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและ 
สิ่งแวดลอมเด็ก 
- ธรรมชาติรอบตัว 
- สิ่งตางๆรอบตัวเด็ก 
- วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ฯลฯ 
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 8) อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 9) ใชภาษาสือ่สารไดเหมาะสมกับวัย 
 10) มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
 11) มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 12) มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ3 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได 
  - รับลูกบอลดวยมือและลําตัว 
  - เดินข้ึนบันไดสลับเทาได 
  - เขียนรูปวงกลมตามแบบได 
 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงอารมณตามความรูสึก 
  - ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดคําชม 
  - กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง 
 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - รับประทานอาหารไดดวยตนเอง 
  - ชอบเลนแบบคูขนาน (เลนของเลนชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) 
  - รูจักรอคอย 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - สํารวจสิ่งตางๆที่เหมือนกันและตางกันได 
  - บอกช่ือของตนเองได 
  - ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา 
  - สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้น ๆ ได 
  - สนใจนิทานและเรื่องราวตาง ๆ 
  - รองเพลงทองคํากลอนคําคลองจองและแสดงทาทางเลียนแบบได 
  - รูจักใชคําถามอะไร 
  - สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ 
  - อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว 

  คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ4 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได 
  - รับลูกบอลไดดวยมือทั้งสอง 
  - เดินข้ึนลงบันไดสลับเทาได 
  - เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบไดตัดกระดาษเปนเสนตรงได 
  - กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย 
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 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ 
  - เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื่น 
  - ชอบทาทายผูใหญ 
  - ตองการใหมีคนฟงคนสนใจ 

 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - แตงตัวไดดวยตนเองไปหองสวมไดเอง 
  - เลนรวมกับคนอื่นได 
  - รอคอยตามลําดับกอน-หลัง 
  - แบงของใหคนอื่น 
  - เก็บของเลนเขาที่ได 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได 
  - บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได 
  - พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ 
  - สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเน่ือง 
  - สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางสรางสรรคโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน 
  - รูจักใชคําถาม “ทําไม”  
 คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ5 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและมั่นคง 
 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม 
  - ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื่น 
  - ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง 
 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง 
  - เลนหรือทํางานโดยมีจุดมุงหมายรวมกับผูอื่นได 
  - มีมารยาทในสังคมที่งดงามมีจิตอาสา 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - สามารถคิดวิเคราะหสังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพ 
 
 การจัดประสบการณเด็กอาย ุ3-5 ป 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของกิจกรรม
บูรณาการผานการเลนทํากิจกรรมการเรียนรู 6 กิจกรรม) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรงเกิด
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ความรูทักษะคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม            
และสติปญญา 
 1. หลักการจัดประสบการณ 
  1) จัดประสบการณผานการเลนและทํากิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม  
และอยางตอเน่ือง 
  2) เนนเด็กเปนสําคัญสนองความตองการความสนใจความแตกตางระหวางบุคคล       
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
  3) จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
  4) จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเน่ืองและเปนสวนหน่ึงของ
การจัดประสบการณ 
  5) ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
 2. แนวทางการจัดประสบการณดังน้ี 
  1) จัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะ
และระดับพัฒนาการเพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2) จัดประสบการณใหเด็กเกิดการเรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5  
  3) จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ 
  4) จัดประสบการณใหเด็กเกิดองคความรูดวยตนเอง 
  5) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นในบรรยากาศที่อบอุนมีความสขุเอือ้
ตอการเรียนรู 
  6) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและอยู
ในบริบทของชุมชนน้ัน ๆ 
  7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใชชีวิตประจําวันตลอดจน
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
  8) จัดประสบการณใหเด็กที่มีการวางแผนลวงหนาและแผนที่เกิดจากสภาพจริง 
  9) นําชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการจัดประสบการณ 
  10) ศึกษาคนควารวบรวมขอมูลของเด็กเปนรายบุคคลใชประโยชนในการพัฒนาเด็ก
และการวิจัยในช้ันเรียน 
 การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบงออกเปน 10 ดาน ดังน้ี 
 1. ดานหลักสูตร 
 2. ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 3. ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
 4. ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู 
 5. ดานการวัดผลและประเมินผล 
 6. ดานการนิเทศการศึกษา 
 7. ดานการวิจัยในช้ันเรียน 
 8. ดานโภชนาการ 



36 
 

 9. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริมผูเรียน)  
 10. ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ดานหลักสูตร 
 หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน 2 ระดับ 
 1. ระดับอายุ 2 ป 
 2. ระดับอายุ 3-5 ป 
 โดยหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ
และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติและการจัดประสบการณเรียนรูของเด็กเล็กดังน้ัน        
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรดําเนินการจัดทําหลักสูตร ดังน้ี 
  1) ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่เกี่ยวของ   
อื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก และครอบครัวสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ิน 
  2) จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยกําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายคุณลักษณะ    
ที่พึงประสงคสาระการเรียนรูรายปการจัดประสบการณการสรางบรรยากาศการเรียนรูการประเมิน
พัฒนาการสื่อและแหลงเรียนรูรวมทั้งจัดทําแผนการจัดประสบการณทั้งน้ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาจ
กําหนดหัวขออื่นๆไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานศึกษาแตละแหง 
  3) การประเมินเปนข้ันตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก           
แบงออกเปนการประเมิน กอนนําหลักสูตรไปใชเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร
องคประกอบของหลักสูตรหลัง จากที่ไดจัดทําแลวโดยอาศัยความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญผูทรงคุณวุฒิ
ในดานตาง ๆ การประเมินระหวางการดําเนินการใชหลักสูตร เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบวา
หลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช
หลักสูตรเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ หลังจากที่ใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุ
เพื่อสรุปผลวาหลักสูตรที่จัดทําควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาใหดีข้ึนอยางไร 
 ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 และเอกสารที่เกี่ยวของ
อื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัวสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการจากผูเกี่ยวของทุกฝายรวมกันจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กโดยมีข้ันตอน ดังน้ี 
 1) กําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายหรือจุดมุงหมาย (มาตรฐานคุณลกัษณะที่พึงประสงค)  
 2) โครงสรางหลักสูตรประกอบดวย 
  2.1) สาระการเรียนรูรายป 
  2.2) ระยะเวลาเรียน 
 3) การจัดประสบการณ 
 4) การสรางบรรยากาศการเรียนรู 
 5) สื่อและแหลงการเรียนรู 
 6) การประเมินพัฒนาการเด็ก 
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 7) การบริหารจัดการหลักสูตร 
 8) อื่นๆ 
 2. ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กอายุ 2-5 ปสามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลาย
รูปแบบเปนการชวยใหครูผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะตองทํากิจกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร
โดยมีหลักการจัดและขอบขายกิจกรรมประจําวัน ดังน้ี 
  2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
   1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก        
และยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก 
    วัย 2 ปมีความสนใจชวงสั้นประมาณ 5 นาที 
    วัย 3 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 8 นาที 
    วัย 4 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 12 นาที 
    วัย 5 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 15 นาที 
   2) กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญไมควรใชเวลาตอเน่ืองนาน
เกิน 20 นาที 
   3) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุมการเลนกลางแจงฯลฯใช
เวลาประมาณ 40-60 นาที 
   4) กิจกรรมมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกิจกรรมที่ใชกลามเน้ือ
ใหญและกลามเน้ือเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลกลุมยอยและกลุมใหญกิจกรรมที่เด็กเปนผูริเริ่มและ
ผูสอนเปนผูริเริ่มและกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภททั้งน้ีกิจกรรมที่ตองออก
กําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนักเพื่อเด็กจะไดไมเหน่ือยเกินไป 
 สําหรับเด็กอาย ุ3-5 ป 
   1) การพัฒนากลามเน้ือใหญเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเน้ือใหญ        
การเคลื่อนไหวและความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนอิสระ
กลางแจงเลนเครื่องเลนสนามเคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 
   2) การพัฒนากลามเน้ือเล็กเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเน้ือเล็กการ
ประสานสัมพันธระหวางมือและตาจึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสมัผสัเลนเกมตอภาพ
ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกายหยิบจับชอนสอมใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกัน    
ดินเหนียว ฯลฯ 
    3) การพัฒนาอารมณจิตใจและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมเพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดี       
ตอตนเองและผูอื่นมีความเช่ือมั่นกลาแสดงออกมีวินัยในตนเองรับผิดชอบซื่อสัตยประหยัดเมตตา
กรุณาเอื้อเฟอแบงปนมีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือจึงควรจัด
กิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตามความตองการ   
ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย 
   4) การพัฒนาสังคมนิสัยเพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดีแสดงออกอยางเหมาะสมและ
อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวันมีนิสัยรักการทํางานรูจัก
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ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่นจึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยาง
สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอน นอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและ
ทํางานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา ขอตกลงของสวนรวมเก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือทํางานเสร็จ
ฯลฯ 
   5) การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอดสังเกตจําแนกเปรียบเทียบ    
จัดหมวดหมูเรียงลําดับเหตุการณแกปญหาจึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็กคนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลองศึกษานอกสถานที่
ประกอบอาหารหรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยางหลากหลายฝกการแกปญหา
ในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญหรือรายบุคคล 
   6) การพัฒนาภาษาเพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอดความรูสึกความนึก
คิดความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความ
หลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่แวดลอม
ตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษาทั้งน้ีตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเปนสําคัญ 
    7) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรคเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดริเริ่ม
สรางสรรคไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ รอบตัวโดยใชกิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเปนสื่อใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการใหประดิษฐสิ่งตาง ๆ อยางอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็กเลนบทบาทสมมุติในมุมเลนตาง ๆ เลนนํ้า เลนทรายเลนกอสราง
สิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
 3. ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
 การจัดประสบการณในระดับเด็กเล็กน้ันไมสอนเปนรายวิชาแตจัดในรูปแบบกิจกรรม 
บูรณาการใหเด็กเรียนรูผานการเลน ดังน้ัน การจัดประสบการณใหเด็กไดพัฒนาครบทุกดานบรรลุ
จุดหมายตามหลักสูตรน้ันผูสอนจําเปนตองวางแผนการจัดประสบการณและรูหลักการเขียนแผนการ
จัดประสบการณเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.1 จุดประสงคของการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
   1) เพื่อใหผูสอนวางแผนลวงหนาในการจัดกิจกรรมรวมกับเด็กไดอยางเหมาะสม     
และสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
   2) เพื่อใหผูสอนนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรมาประจําวันให
บรรลุตามจุดหมายที่กําหนด 
  3.2  การทําแผนการจัดประสบการณ 
 การจัดแผนการจัดประสบการณใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตรผูสอนควรดําเนินตาม
ข้ันตอนตอไปน้ี 
   1) ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ/ 
ผูสอนตองศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางละเอียดจนเกิดความเขาใจวาจะพัฒนาเด็กอยางไร
เพื่อใหบรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรกําหนดไวนอกจากน้ีควรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพิ่มเติมเพื่อให



39 
 

มีความเขาใจย่ิงข้ึนเชนคูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยขอมูลพัฒนาการเด็กพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ. 2542  
   2) วิเคราะหหลักสูตรปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ความสัมพันธของมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค (จุดหมาย) ตัวบงช้ีสภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2-5 ปผูสอนตอง
วิเคราะหความสัมพันธของมาตรฐานตัวบงช้ีสภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2-5 ปเพื่อนําไปพิจารณา
สาระ การเรียนรู 
   3) วิเคราะหสาระการเรียนรูผูสอนตองศึกษาหลักสูตรปฐมวัยสวนที่เปนสาระการ
เรียนรู   ที่กําหนดไว 2 สวนคือสวนที่เปนประสบการณสําคัญและสวนที่เปนสาระที่ควรเรียนรูโดย
ผูสอนจะตองวิเคราะหและเลือกนํามากําหนดหนวยการจัดประสบการณ 
   4) กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณเปนข้ันตอนที่ผูสอนจะตองกําหนดรูปแบบ
การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลายรวมทั้งศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรมที่ผูสอน
ตองใชสอดแทรกลงในการจัดประสบการณสําหรับรูปแบบที่นิยมใชจัดประสบการณในระดับปฐมวัย        
คือหนวยการจัดประสบการณผูสอนสามารถกําหนดหนวยการจัดประสบการณเปนรายสัปดาห     
บางสัปดาหอาจใชหนวยการจัดประสบการณตามความสนใจของเด็กโดยพิจารณาขอมูลหลักสูตร
สถานศึกษาตัวเด็กสภาพแวดลอมสังคมวัฒนธรรมประกอบทั้งน้ีสามารถยืดหยุนตามความเหมาะสม 
   5) จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการรวมกับสาระการ
เรียนรูระดับทองถ่ินสําหรับการจัดประสบการณแบบหนวยผูสอนตองกําหนดหัวเรื่องโดยใชเปน
แกนกลางในการจัดประสบการณใหกับเด็กการกําหนดหัวเรื่องสามารถทําได 3 วิธี 
    5.1) เด็กเปนผูกําหนด 
    5.2) ผูสอนและเด็กรวมกันกําหนด 
     5.3) ผูสอนเปนผูกําหนด 
   6) เขียนแผนการจัดประสบการณผูสอนควรพิจารณาเขียนแผนการจัดประสบการณ       
ที่ผูสอนนําไปใชไดจริงและเกิดประโยชนตอเด็กปฐมวัยที่ผูสอนรับผิดชอบทั้งน้ีจะตองสอดคลองกับ
หลักการศึกษาปฐมวัย 
    6.1) นําหนวยการจัดประสบการณมากําหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู 
    6.2) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็กผูสอนจะสนทนากับเด็กเพื่อจะไดทราบวา
เด็กมีประสบการณเดิมในหัวเรื่องน้ันมากนอยเพียงใดเด็กอยากทราบอะไรเพิ่มเติมและผูสอนควร
ตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรูในหนวยหรือหัวเรื่องน้ัน ๆ 
    6.3) เขียนแผนการจัดประสบการณ 
 เมื่อไดขอบขายสาระที่เด็กตองการรูและสาระที่ผูสอนคิดวาเด็กควรรูเพิ่มแลวผูสอนตอง
เขียนแผนการจัดประสบการณโดยคํานึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคตัวบงช้ีสภาพที่พึง
ประสงคในเด็กแตละกลุมอายุที่ผูสอนรับผิดชอบประสบการณสําคัญที่คาดวาจะเกิดสื่อกิจกรรมและ
การประเมิน 

 4. ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู 
 สื่อเปนตัวกลางในการถายทอดเรื่องราวเน้ือหาจากผูสงไปยังผูรับในการเรียนการสอนสื่อ
เปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสูเด็กทําใหเด็กเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคที่วางไวชวยใหเด็กไดรบั
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ประสบการณตรงทําใหสิ่งที่เปนนามธรรมเขาใจยากกลายเปนรูปธรรมที่เด็กเขาใจไดงายเรียนรูไดงาย
รวดเร็วเพลิดเพลินเกิดการเรียนรูและการคนพบดวยตนเอง 
 แนวทางการดําเนินการใชสื่อ 
  - ใชสื่อที่เปนของจริงสื่อธรรมชาติและสื่อภูมิปญญาทองถ่ิน 
  - ใชสื่อจากแหลงการเรียนรูที่อยูอยางหลากหลายทั้งที่บานศูนยฯชุมชน 
  - ใชสื่อที่คํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเด็ก 
  - ใชสื่อเพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ ใหครบทุกดานทั้งทางดานรางกายอารมณ 
  - จิตใจสังคมและสติปญญาโดยบูรณาการผานการเลนและเนนใหเด็กเกิดการเรียนรู    
ดวยการกระทําโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา 
  - ใชสื่อและแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหนวยการเรียนรูที่ระบุไวในแผนการ              
จัดประสบการณ 
  - บูรณาการกิจกรรมการเรียนรูสูแหลงเรียนรูในทองถ่ิน 
  - เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เชนซีดีรอมวีดีทัศน 
  - เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กโดยรวมจัดหาสื่อ 
 5. ดานการวัดผลและประเมินผล 
 ใหครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผลสงเสริมความสามารถ        
ใหประเมินผลอยางถูกตองจัดใหมีการวัดและประเมินผลที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดปรับปรุง
การสรางเครื่องมือวัดผลให 
 การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปเปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย 
อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็กโดยถือเปนกระบวนการตอเน่ืองและเปนสวนหน่ึง        
ของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวันทั้งน้ีมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงวางแผน  
การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมิน
พัฒนาการควรยึดหลัก ดังน้ี 
  1) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
  2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเน่ืองตลอดป 
  3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
  4) ประเมินอยางเปนระบบมีการวางแผนเลือกใชเครื่องมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
  5) ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็กรวมทั้งใชแหลงขอมูล
หลายๆดานไมควรใชวิธีการทดสอบสําหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับเด็กอายุ 2-5 ป
ไดแกการสังเกตการบันทึกพฤติกรรมการสนนาการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลผลงานเด็กที่เก็บ
อยางมีระบบ 
 6. ดานการนิเทศการศึกษาการนิเทศการศึกษา 
 เปนงานที่ครอบคลุมถึงการใหความชวยเหลือใหคําแนะนําปรึกษาทางวิชาการเพื่อใหการ
ดําเนินงานตางๆภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสอดคลองกับหลักสูตรฯการใชวิธีการนิเทศสามารถ
ทําไดหลากหลายทั้งน้ีตองปฏิเสธสม่ําเสมอและเปนระบบ 
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 7. ดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 การวิจัยในช้ันเรียนเปนงานวิจัยที่มุงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือพัฒนา
พฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวังซึ่งดําเนินการโดยครู
ผูดูแลเด็กหรือดําเนินการรวมกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูเรียนโดยสงเสริมใหครูทําวิจัยในช้ันเรียน
อยางนอยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 
 8. ดานโภชนาการ 
 การดําเนินงานโภชนาการใชแนวทางการดําเนินงานโภชนาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมอนามัยซึ่งงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 สวนคือการจัดอาหารสําหรับเด็กเล็ก และการเฝาระวังการ
เจริญเติบโตของเด็กเพื่อใหเด็กไดรับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ สงผลตอการเจริญเติบโต
ของเด็กเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดีมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัยสงเสริมใหเด็กไดรับอาหารครบ 
5 หมูรวมทั้งน้ําด่ืมสะอาดและสารอาหารที่จําเปน ดังน้ี 
  8.1 อาหารหลัก 5 หมูประเทศไทยแบงอาหารชนิดตาง ๆ ที่รับประทานเปน 5 หมู  
เพื่อเปนแนวทางงาย ๆ ที่ใชแนะนําการรับประทานอาหารวาควรกินใหครบ 5 หมูโดยอาหารในหมู
เดียวกันสามารถกินทดแทนกันไดเพื่อใหรางกายไดรับสารอาหารตาง ๆ  ครบถวนและเพียงพอเพื่อการ
มีภาวะโภชนาการที่ดีอาหาร 5 หมูประกอบดวย 
 หมูที่ 1 เน้ือสัตวไขนมและถ่ัวเมล็ดแหงอาหารหมูน้ีใหสารอาหารโปรตีนเปนสวนใหญ
รวมทั้งวิตามินและแรธาตุซึ่งมีหนาที่หลักในการสรางเซลลกลามเน้ือเน้ือเย่ือกระดูกภูมิตานทานโรค
ฮอรโมนเอนไซมและใชเปนแหลงพลังงานของรางกายเมื่อรางกายไดรับสารอาหารคารโบไฮเดรต  
และไขมันไมเพียงพอ 
 หมูที่ 2 ขาวแปงเผือกมัน และ น้ําตาลอาหารหมูน้ีใหสารอาหารคารโบไฮเดรตเปนสวน
ใหญซึ่งมีหนาที่หลักในการใหพลังงานแกรางกาย เชน ทําใหเดินไปไหนมาไหนไดทํางานไดถา
รับประทานอาหารพวกน้ีในปริมาณมากเกินความตองการ ของรางกายสารอาหารคารโบไฮเดรตก็จะ
ถูกเปลี่ยนไปอยูในรูปไขมันและสะสมในรางกาย 
 หมูที่ 3 ผักตาง ๆ เชน ผักบุง ตําลึง คะนา ฟกทอง ถ่ัวฝกยาว ฯลฯ 
 หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ เชน กลวย สม มะละกอ มะมวง สับปะรด ขนุน ฝรั่ง ลางสาด ฯลฯ 
ผักและผลไมเปนแหลงของสารอาหาร จําพวกวิตามินและแรธาตุ เชน  วิตามินบ ี2 วิตามินบ ี6 กรด  
โฟลิควิตามินซ ีวิตามินเอ วิตามินอ ีโปแตกเซียม แมกนีเซียม ทองแดงและแคลเซียมมีหนาที่หลักใน
การชวยใหอวัยวะตาง ๆ ในรางกายทํางานไดตามปกติและชะลอความเสื่อมของรางกายนอกจากน้ีผัก 
และผลไมยังอุดมไปดวยเสนใยอาหารและสารพิษเคมีซึ่งอาจชวยปองกันโรคมะเร็งบางชนิดได 
 หมูที่ 5 ไขมันตาง ๆ เชน ไขมันจากสัตวและไขมันจากพืชอาหารหมูน้ีใหสารอาหารไขมัน 
ซึ่งมีหนาที่หลักในการใหพลังงานที่ใชประจําวันและยังเปนพลังงานสะสมที่รางกายสามารถนํามาใช
เมื่อจําเปนถาเรากินอาหารที่มีสารอาหารไขมันมากเกินความตองการของรางกายจะถูกเก็บสะสมใน
รูปไขมันตามสวนตาง ๆ ของรางกายรวมทั้งเปนบริเวณหนาทองและสะโพก 
  8.2 เด็กปฐมวัยควรไดด่ืมน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาทีเพื่อใหสมองสามารถเรียนรู
ไดเต็มศักยภาพ 



42 
 

  8.3 การปรุงอาหารตองใชเครื่องปรุงที่มีสวนประกอบของไอโอดีนดวยทุกครั้ง  เชน 
เกลือไอโอดีน น้ําปลาไอโอดีน 
  8.4 ใน 1 สัปดาหควรจะจัดอาหารใหมีธาตุเหล็กประมาณ 1-2 มื้อ 
  8.5 สารอาหารที่จําเปนสําหรับเด็กสารอาหารหลักที่เด็กตองการคือคารโบไฮเดรต  
และไขมันซึ่งเปนสารอาหารที่ใหพลังงานและโปรตีนเปนสารอาหารที่ชวยในการเจริญเติบโตและ
เสริมสรางเน้ือเย่ือเราจะไดโปรตีนจากเน้ือสัตวตาง ๆ ไขนมและถ่ัวเมล็ดแหงเด็กเล็กมีความตองการ
พลังงานและสารอาหารตอนํ้าหนักตัวมากกวาผูใหญหากไดรับพลังงานไมเพียงพอรางกายจะนํา
โปรตีนไปใชเปนพลังงาน ทําใหโปรตีนไมถูกนําไปใชในเรื่องการเจริญเติบโต ทําใหเด็กเต้ียแคระแกร็น
และอาหารสําหรับเด็กควรมีไขมันเปนสวนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะ เพื่อใหไดรับกรดไขมัน      
ที่จําเปนนอกจากน้ันยังมีสารอาหารอื่น ๆ ที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตของเด็ก ไดแก 
   1. แคลเซียม แรธาตุที่สําคัญที่ชวยในการสรางกระดูกและฟนใหแข็งแรงและยังมี
หนาที่สําคัญเกี่ยวกับการทํางานของระบบประสาทกลามเน้ือรวมทั้งกลามเน้ือหัวใจการแข็งตัวของ
เลือด  เมื่อมีบาดแผลวัยเด็กเปนวัยที่รางกายตองการแคลเซียมมากเน่ืองจากมีภาวะสรางกระดูกมาก
ชวยใหมีการสะสมแคลเซียมในกระดูกมากข้ึนแหลงอาหารที่มีแคลเซียมมาก ไดแก นม เนยแข็ง ปลา
เล็กปลานอย ปลากระปอง กุงฝอย เตาหู ผักใบเขียว 
   2. ไอโอดีน เปนแรธาตุที่สําคัญเพราะถามีการขาดในหญิงต้ังครรภจะทําใหเด็ก     
ที่เกิดมามีสติปญญาดอยโดยอาหารที่เปนแหลงของไอโอดีน ไดแก อาหารทะเล คือ ปลา ปู กุง หอย 
ปลาหมึกและเกลือเสริมไอโอดีนโดยใชในการปรุงอาหาร 
   3. วิตามินเอ มีหนาที่ในการเสริมสรางเน้ือเย่ือและระบบภูมิคุมกันของรางกาย         
แหลงอาหารของวิตามินเอ ไดแก ตับ ผักใบเขียวและผักที่มีสีเหลือง เชน ผักบุง ตําลึง ฟกทอง แครอท
สวนในผลไม ไดแก มะละกอสุก มะมวงสุก นอกจากสารอาหารตาง ๆ ที่จําเปนตามขางตนแลวยัง
ไดรับสารอาหารอื่น ๆ เชน วิตามิน 1 วิตามิน 2 วิตามินบี 6 วิตามินบี 12 กรดไฟเลทรวมทั้งแรธาตุ
ฟอสฟอรัสโซเดียม โปแตกเซียม สังกะสี 
  8.6 การติดตามผลการดําเนินงานโภชนาการ 
 หลังจากที่ใหคําแนะนํากับพอแม/ผูปกครองเด็กและดําเนินการสงเสริมภาวะโภชนาการ
หรือแกไขปญหาแลวจะตองมีการติดตามผลการดําเนินงานน้ันเพื่อดูวาวิธีการสงเสริมภาวะโภชนาการ
หรือแกไขปญหาน้ันไดผลเปนอยางไร 
   1) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดีติดตามโดยช่ังนาหนักวัดสวนสูงตามปกติ 
   2) ในกรณีที่เด็กอยูในระดับเสี่ยงตอการขาดอาหาร (นํ้าหนักคอนขางนอยคอนขาง
เต้ียคอนขางผอมหรือเสี่ยงตอภาวะอวน เริ่มอวนหรืออวน) ใหติดตามโดยการช่ังนาหนักทุกเดือนและ
วัดสวนสูงทุก 3 เดือนเมื่อช่ังนาหนัก-วัดสวนสูงแลวนํานํ้าหนักสวนสูงมาจุดลงในกราฟฯทั้ง 3 ตัวช้ีวัด
เพื่อดูวา - เด็กมีแนวโนมการเจริญเติบโตเปนอยางไร – ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไมเด็กอาจ     
มีภาวะโภชนาการเหมือนเดิมแตเสนการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงใหดูดวยวาเปลี่ยนไป       
ในทิศทางดีข้ึนเทาเดิมหรือแยลง (รายละเอียดดูในหัวขอแปลผลและแจงผล) ในกรณีที่เสนทางการ
เจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงดีข้ึนแสดงวาการกินอาหารดีแลวหรือวิธีการแกไขปญหาน้ันดีแลว  
ใหทําตอไปในกรณีที่เสนการเจริญเติบโตของเด็กไมเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงไปในทางแยลง 
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แสดงวาการกินอาหารของเด็กยังไมเพียงพอหรือวิธีการแกไขน้ันยังไมดีตองปรับเปลี่ยนวิธีการแกไข
ใหม 
 9. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการท่ีสงเสริมผูเรียน)  
 1) กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ เชนวันพอวันแมวันเด็กวันปใหมวันสําคัญทางศาสนาฯลฯ 
 2) โครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 10. ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใชมาตรฐาน
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กําหนดเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรไดกําหนดแนวทาง
วิธีการในการสงเสริมนักเรียน กิจกรรมตามหลักสูตรมีลักษณะตามวัย บูรณาการกิจกรรมสงเสริมการ
ใชสื่อ ใหครอบคลุมในการประเมินและสงเสริมตามหลักสูตรปฐมวัย 2546 ทั้งดานโภชนาการดาน
อาหารใหดีมีคุณภาพ น้ันตองอาศัยความรวมมือกับทุกฝาย ในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม            
ใหนักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษาตอไป 
  
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2545 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอกชนองคกรเอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน่
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมกันทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายอีกทั้ง  
ยังเปนการใชตนทุนทางสังคมที่มีอยูใน  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัด
การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็กที่จะทําใหมีการสงเสริม
การศึกษาระดับข้ันพื้นฐานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 
จนเปนที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกระบวนการ
บริหารแบบการมีสวนรวมจึงมีความจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะจะทําให
สามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูมาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวมซึ่งเปนการระดมสรรพ
กําลังจากทุกภาคสวนของสังคมภายใตทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูเกี่ยวของที่จะทําใหเกิดความพรอม
ใจที่จะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกาวหนาตอไป 
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 1. ดานวิชาการ 
 1) ใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโครงการพัฒนาตาง  ๆ ตาม
แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2) ใหคําแนะนําปรึกษาสนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรมเชนศึกษาแหลงเรียนรูนอก
สถานที่ภูมิปญญาทองถ่ินรวมถึงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กใหกับ
ผูปกครองและครู 
 3) ใหคําแนะนําหรือมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรู
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินทราบอยางทั่วถึง 
 2. ดานอาคารสถานท่ี 
 1) รวมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร 
 2) รวมใหการเฝาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพยสินภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ดานงบประมาณ 
 ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่บุคลากรสื่อวัสดุครุภัณฑกิจกรรมศึกษา
เรียนรูนอกสถานที่อาหารเสริมอาหารวางอุปกรณกีฬาและอื่น ๆ  ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ดานบุคลากร 
 1) ใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานและการพัฒนาบุคลากรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 2) รวมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรียนรูดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5. ดานความสัมพันธกับชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชนได ดังน้ี 
 1) จัดกิจกรรมเย่ียมบาน 
 2) จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับผูปกครอง 
 3) จัดทําปายนิเทศใหความรูกับผูปกครอง 
 4) จัดใหมีมุมเรียนรูผูปกครอง 
 5) จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเขารวมในโอกาสตาง ๆ 
 6) จัดนิทรรศการเผยแพรผลงานทางวิชาการนวัตกรรมสื่อการเรียนและผลงานเด็ก 
 7) รวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ินน้ัน ๆ 
 8) เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนที่สาธารณะเชนตลาดวัดสวนสาธารณะฯลฯ 
 9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบริการชุมชนเกี่ยวกับอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณบุคลากรและ
อื่นๆ 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงเรียนรูและใหบริการดานอ่ืน ๆ แก ชุมชนได ดังน้ี 
 1) ดานอาคารสถานที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน
หรือประชาชนภายในทองถ่ินในวันสําคัญตาง ๆ หรือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
 2) ดานวัสดุครุภัณฑตาง ๆ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวัสดุครุภัณฑตาง ๆ
เพื่อประโยชนของชุมชนหรือประชาชน 
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 3) ดานวิชาการสารสนเทศและแหลงเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดาน
วิชาการสารสนเทศหรือเปนแหลงเรียนรูใหกับพอแมผูปกครองเยาวชนและชุมชนในการคนควาศึกษา
ตาง ๆ 
 4) ดานการเผยแพรความรูใหกับชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการแกประชาชน
หรือชุมชนในทองถ่ินโดยใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือครูผูดูแลเด็กเปนวิทยากรในการเผยแพร
ความรูในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 
 5) ดานการใหบริการสาธารณะศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถมีสวนชวยในการสนับสนุนการ
ใหบริการสาธารณะแกชุมชนหรือประชาชนไดตามบริบทหรือวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
 การสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 
 1) การสนับสนุนวัสดุสื่อการเรียนการสอนอุปกรณตาง ๆ ชุมชนสามารถใหการสนับสนุน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวัสดุสื่อการเรียนการสอนและอุปกรณตาง ๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยในทองถ่ิน 
 2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ชุมชนสามารถบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมตาง ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอนวัสดุอุปกรณในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 3) ใหความรูโดยปราชญชาวบานชุมชนหรือจากเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ชุมชน
สามารถใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยปราชญชาวบานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหแก
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูมีความรูจากหนวยงานตาง ๆ  มาถายทอดความรูเพื่อประโยชนใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 4) ใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนสามารถใหการสนับสนุนการจัดประสบการณ  
การเรียนรูแกเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนตาง ๆ 
โดยใหเด็กปฐมวัยเขาไปเรียนรูจากสถานที่จริง 
 5) ใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนสามารถใหการ
สนับสนุนขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จึงสรุปไดวา มาตรฐานที่ 5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน         
ไดกําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลในครอบครัวชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวาง
ชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเขามีสวนรวมเพื่อสรางเครือขายในการทํางานรวมกัน  
 
 มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย     
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็ก
ปฐมวัยอยางครอบคลุมกวางขวางเปนพื้นฐานของการศึกษาเพื่อพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนา
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เด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก
ผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมี
วัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
 วัตถุประสงค 
 1) เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 2) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการ
พัฒนาเด็กเล็ก 
 3) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กบริหารและผูที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 แนวทางปฏิบัติงาน 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อกําหนดแผนความรวมมือ    
ในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
 3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณา
เห็นชอบ 
 4) แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานที่กําหนดไว 
 6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 
หมายเหตุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรมภายใตความรวมมือไดตาม
บริบทของแตละทองถ่ิน 
 การสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานผูจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทหนาที่  
ในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพทั้งดานวิชาการงบประมาณและการ
พัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง 
 2) ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธงานพัฒนาเครือขาย 
 3) ประเมินผลการพัฒนา 
 4) สนับสนุนใหบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีขวัญ 
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 การจัดต้ังเครือขายระดับตางๆ 
 ขั้นท่ี 1 การวางแผน 
  1) วางแผนงานในการสรางเครือขาย 
  2) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ ไดแก 
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   - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   - สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ 
   - สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
   - สถานีอนามัย 
   - โรงพยาบาล 
   - ศาสนสถาน 
   - สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
   - ชมรม/สมาคมตาง ๆ 
    -ฯลฯ 
  3) ประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคในการสรางเครือขาย 
  4) จัดต้ังชมรมคณะกรรมการชมรมคณะทํางานหรือคณะกรรมการที่จะเปนทีมงาน
พรอมกําหนดภารกิจหนาที่และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
ดําเนินงาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและกิจกรรมตาง ๆ โดยทีมงานควร ประกอบดวย 
  - ผูนําเครือขาย 
  - หัวหนาศูนยฯ 
  - ผูดูแลเด็กดีเดน 
  - ครูผูดูแลเด็ก 
  - อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
  - เจาหนาที่จากสถานีอนามัยในพื้นที่ 
  - เจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่ 
  - ภูมิปญญาในพื้นที่ 
  - ฯลฯ 
  - ผูนําทางศาสนา 
 5) วางแผนการจัดกิจกรรมตางๆเชน 
  - จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูดูแลเด็ก 
  - ศึกษาดูงาน 
  - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
  - นิเทศศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขั้นท่ี 2 ปฏิบัติงานตามแผน 
 ขั้นท่ี 3 ประเมินผลการดําเนินงาน 
  1) ประเมินผลการดําเนินงานในรอบปของแตละฝายแตละทีมงานที่แบงภาระงานไว 
  2) รวบรวมผลการประเมินปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขเพื่อเสนอทีมงานคณะทํางาน  
และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขั้นท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนา 
นําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
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 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อพัฒนาคนอยาง
มีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก           
ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสรมิ
การสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอ     
ระดับจังหวัดระดับภาคเพื่อใหเกิดการพัฒนารวมกัน ไดชวยเหลือกันในงานดานวิชาการตลอดจน    
ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูในระบบเครือขายเกิดการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมกัน 
 จึงไดสรุปมาตรฐานทั้ง 6 ดานน้ันมีความสําคัญตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนํามา
เปนแนวทางบริหารจัดการที่ดี โดยการปรับใชตามมาตรฐานดังกลาว ไมวาจะเปนดานการบริหาร
จัดการในดานตาง ๆ การบริหารดานบุคลากรในการกําหนดหนาที่ และลักษณะคุณสมบัติ การบริหาร
ดานวิชาการ จากหลักสูตรปฐมวัย 2546 การกําหนดอาคาร สถานที่ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับ การสนทนากลุม     
 อรุณี  ออนสวัสด์ิ (2551,หนา 146) ไดอธิบายความหมายไววา การสนทนากลุม      
(Focus Group discussion) หมายถึง การรวมพูดคุยกันอยางสนิทสนมระหวางผูนําการสนทนาและ
ผูรวมสนทนา หรือระหวางผูวิจัยกับผูใหขอมูลสําคัญหรือผูรู (Key Informants) การสนทนากลุมควร
มีสมาชิกในวงสนทนา 7-8 คน เพื่อใหมีการโตแยงไดพอเหมาะ ผูนําการสนทนาตองกําหนดประเด็น
คําถามลวงหนา โดยมีคําถามหลักหรือคําถามประเด็นหลักของการศึกษา การเตรียมประเด็นคําถาม 
คําถามทุกขอตองประกอบดวยตัวแปร นําตัวแปรมาสรางคําถามที่สามารถตอบวัตถุประสงคไดชัดเจน 
คําถามแตละขอตองต้ังสมมุติฐานยอย ๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค เพื่อใหไดคําตอบในเชิงเหตุผล 
 รัตนะ   บั วสนธ  ( 2551 ,หน า  112 -113 )  ให ความหมายว าการสนทนากลุ ม             
(Focus Group discussion) หมายถึง การใหบุคคลกลุมหน่ึงที่นักวิจัยคัดเลือกมา สนทนาโตตอบ 
แสดงความรูสึกนึกคิดซึ่งกันและกันในประเด็นตาง ๆ ที่นักวิจัยกําหนดข้ึนตามวัตถุประสงคของการ
วิจัย การสนทนากลุมจัดเปนการรวบรวมขอมูล ที่เปนการผสมเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบ
การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) และการสัมภาษณรายบุคคล (individual 
interview) กลาวคือ นักวิจัยสามารถที่จะทําการสังเกตพฤติกรรมอากัปกิริยาของบุคคลในกลุม
สนทนาได และในขณะเดียวกันนักวิจัยก็อาจจะทําการซักถามบุคคลใดบุคคลหน่ึงในประเด็นใดๆที่
สงสัยก็ไดมีความหมายสอดคลอง 
 สุภางค  จันทวานิช (2553,หนา 91) กลาววา มนุษยสัมพันธในการสัมภาษณเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการสัมภาษณทุกรูปแบบ  เราตองทําใหผูที่จะใหสัมภาษณน้ันพอใจที่จะพูดกับเรา และยินดีให
ความรวมมืออยางเต็มที่ จึงจะมีทางใหไดรับขอมูลอยางลึกซึ้งได การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูให
สัมภาษณ  มีข้ันตอน คือ มีทาทีเปนมิตร เชน การพูดจาเปนกันเอง  การย้ิม และการแสดงความเอา
ใจใสในคําพูดของเขาตลอดเวลาที่สําคัญดวย ไมแสดงที่ทาดูถูกหรือทําทาวาเขาไมรูอะไร แลวจึง
อธิบายถึงวัตถุประสงคของการสัมภาษณใหเปนที่เขาใจในกรณีที่เขาพูดนอกเรื่องบางครั้งควรปลอย
บาง มิใชตัดบทอยางกะทันหันจนเกินไป 
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 จึงสรุปไดวา แนวคิดการสนทนากลุมไดจากการพูดคุย ใหอยูในประเด็นที่ผูวิจัยสรางกรอบ
ไวโดยให กลุมสนทนาถกเถียงปญหา เพื่อใหเกิดประเด็นและแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
 ขั้นตอนการจัดสนทนากลุม 

 สุวิมล  วองวาณิช (2550, หนา 344—345) ไดกลาวถึงข้ันตอนในการใชเทคนิคการจัด
กลุมสนทนาของ Stewart andShamdasani (1990) เพื่อใหการดําเนินงานมีข้ันตอนที่เปนระบบ
ชัดเจนไวดังน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การนิยามปญหาและกําหนดประเด็นคําถามในการศึกษาการกําหนดเรื่อง       
ที่จะทําการศึกษาอาจจะเกิดมาจากแนวคิดทฤษฎีหรือเรื่องที่สนใจโดยนําประเด็นปญหาซึ่งเปน
วัตถุประสงคในการศึกษามากําหนดเปนตัวแปรแลวสรางเปนแนวคําถามยอย ๆ ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงคใหชัดเจนและเปนเหตุเปนผลมากที่สุด 
 ขั้นท่ี 2 การคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีเปนผูเขารวมสนทนากลุมขนาดของกลุมผูเขารวม
สนทนาน้ันควรมีพอเหมาะหากนอยเกินไปจะทําใหปฏิสัมพันธระหวางผูเขารวมสนทนามนีอยและหาก
ผูเขารวมสนทนามีมากเกินไปโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงก็จะมีนอยการเลือกตัวอยาง   
ที่เขารวมกระบวนการควรคํานึงถึงภูมิหลังของผูเขารวมสนทนาใหมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 ขั้นท่ี 3 การกําหนดผูเขาดําเนินการสนทนา (moderator) ซึ่งเปนบุคคลที่เปนผูนําและ
กํากับการสนทนาใหดําเนินไปตามหัวขอการวิจัยและตามแนวทางการสนทนาเพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกนั
ความเปนจริงและครอบคลุมภายในเวลาที่กําหนดไว 
 ขั้นท่ี 4 การกําหนดแนวทาง/คูมือการสนทนาและทดลองใชโดยการศึกษาจุดมุงหมาย
และตัวแปรที่ตองการศึกษามีการจัดลําดับความคิดและแนวทางการสนทนาไวลวงหนาเปนข้ันตอน
ชวยใหผูดําเนินการสามารถดําเนินการสนทนาในขอบเขตที่เหมาะสม 
 ขั้นท่ี 5 การคัดเลือกผูเขารวมการสนทนากลุมพยายามใชทรัพยากรของหนวยงานหรือ
องคกรที่สนับสนุนใหมีการจัดสนทนากลุมเปนแหลงคัดเลือกอาจใชวิธีการสุมเพื่อคัดเลือกผูเขารวม
สนทนาโดยคํานึงถึงตนทุนและคุณภาพของผูเขารวมสนทนาตองระวังไมใหเกิดอคติในการเลือกกลุม
ผูเขารวมสนทนา 
 ขั้นท่ี 6 การดําเนินการจัดกลุมสนทนาผูดําเนินการสนทนาสรางบรรยากาศใหผูเขารวม
สนทนามีความคุนเคยมีการแนะนําตัวการเสนอจุประสงคของการจัดสนทนากลุมการขออนุญาต
บันทึกขอมูลโดยใชเครื่องบันทึกเสียงการดําเนินการสนทนาใหครอบคลุมประเด็นที่ตองการใหเกดิการ
อภิปรายครบถวนควบคุมการสนทนาใหอยูในประเด็นเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่   
โดยไมช้ีนําคําตอบที่ตองการใหเกิด 
 ขั้นท่ี 7 การวิเคราะหและแปลผลขอมูลขอมูลในเครื่องบันทึกเสียงจะถูกถอดออกมาเปน
สนทนาเพื่อนําไปวิเคราะหขอมูลตอไปโดยใชวิธีการที่หลากหลายแตสวนใหญมักใชการทําเครือ่งหมาย
ในขอความสําคัญแลวมีการจัดหมวดหมูปจจุบันมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรชวยวิเคราะหขอมูลเชน“The Ethnographic”“Hyper Research”หรือ“Nudist”เปน
ตน 
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 ขั้นท่ี 8 การจัดทํารายงานผลสนทนาการเขียนรายงานผลการจัดกลุมสนทนาก็เหมือนกับ
การจัดทํารายงานการวิจัยทั่วไปศึกษาประเด็นนําเสนอขอมูลที่เปนคําตอบในประเด็นวิจัยแลวเขียน
เปนขอคนพบ 
 กลาวโดยสรุป ข้ันตอนการจัดสนทนากลุมมีข้ันตอนตาง ๆ ต้ังแตการเลือกกลุมตัวอยาง 
การคัดเลือก การจัดกลุม การต้ังกรอบในการสนทนา ประเด็นคําถามเพื่อใหไดแนวทางแกปญหาแลว
นํามาวิเคราะหและแปลผลจากขอมูลดังกลาว 
 คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
 1. การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุม เปนการเตรียมสถานที่ กําหนดวัน เวลา และ
จัดเตรียมอุปกรณตางๆ ที่จําเปน เชน เครื่องบันทึกเทป มวนเทป ถาน สมุด ดินสอ เครื่องด่ืม อาหาร
วาง หนังสือเชิญผูเขารวมสนทนา เปนตน 
 2. การคัดเลือกบุคคลที่เกี่ยวของ ตําแหนงหนาที่เทากัน หรืออาจแบงเปน 2 กลุม 
 3. จัดกลุมสนทนา 
 ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียดเพื่อใหไดขอมูล  
ที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย 
 2. วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเน้ือหา ถาจะใหดีควรทํา
การวิเคราะหรวมกันหลาย ๆ คนเพื่อเปนการอภิปรายรวมกัน ถามีความเห็นไมตรงกันควรกลับไปฟง
รายละเอียดจากเทปใหม แลวกลับมาอภิปรายดวยกันอีก 
 3. การเขียนรายงานการวิจัยควรเริ่มตนโดยการเขียนเคาโครงเรื่องกอน แลวเขียน        
ผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและหัวขอของแนวคําถามโดยพรรณนาในเชิงอธิบาย 
 การดําเนินการสนทนากลุม 
 1. แนะนําตนเองและทีมงาน ประกอบดวย พิธีกร ผูจดบันทึก และผูบริการทั่วไป โดยปกติ
ไมควรใหมีผูสังเกตการณ เน่ืองจากอาจมีผลตอการแสดงออก 
 2. อธิบายถึงจุดมุงหมายในการทําสนทนากลุม วัตถุประสงคของการศึกษา 
 3. เริ่มเกริ่นนําดวยคําถามอุนเครื่อง เพื่อสรางบรรยากาศเปนกันเอง 
 4. เมื่อเริ่มคุนเคย เริ่มคําถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไวทิ้งชวงใหมีการถกประเด็น 
และโตแยงกันพอสมควร 
 5. สรางบรรยากาศใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกัน ควบคุมเกมสไมใหหยุดน่ิง 
อยาซกัคนใดคนหน่ึงจนเกินไป คําถามที่ถามไมควรถามคนเดียวในขณะเดียวกัน อยาซักรายตัว 
 6. ในการน่ังสนทนา พยายามอยาใหเกิดการขมทางความคิด หรือชักนําผูอื่นใหเห็นคลอย
ตามกับผูที่พูดเกง (Dominate) สรางบรรยากาศใหคนที่ไมคอยพูดใหแสดงความคิดเห็นออกมาใหได 
 7. พิธีกรควรเปนผูคุยเกงซักเกง มีพรสวรรคในการพูดคุย จังหวะการถามดี ถามชา ๆ 
ละเอียดควรมีการพูดแทรกตลกอยางเหมาะสมดวย 
 นอกจากน้ีในการดําเนินการสนทนากลุมยังมีปจจัยที่จําเปน ดังน้ี 
  1. กระดาษสําหรับจดบันทึกและดินสอ 
  2. ชารทหรือกระดานดํา 
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  3. กรอบการสนทนา 
  4. รายช่ือผูรวมสนทนากลุม 
  5. ผูจดบันทึกการสนทนา 
  6. เครื่องบันทึกเสียง 
  7. ปายช่ือ 
  8. การสรางบรรยากาศใหสดช่ืน 
  
 ขอดีของการจัดสนทนากลุม  
 1. เน่ืองจากผูที่ศึกษาชุมชนเปนผูดําเนินการสนทนากลุม  ดังน้ัน การที่ผูรวมสนทนาเขาใจ
ผิดตอประเด็นที่สนทนา  ผูดําเนินการสนทนาก็สามารถแกไขไดทันทีเพราะเปนผูที่รูถึงความตองการ
และวัตถุประสงคของการศึกษาในเรื่องน้ัน ๆ เปนอยางดี  
 2. ในการจัดสนทนากลุม  ผูเขารวมสนทนาจะมีลักษณะความเปนอยูใกลเคียงกันจึงไมคอย
รูสึกขัดเขินหรือมีความยําเกรง  
 3. ลักษณะการสนทนากลุมเปนการเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยาโตตอบกัน ทําใหผูทําการศึกษา
สามารถวิเคราะหประเมินปญหาตาง ๆ ไดชัดเจนมากย่ิงข้ึน ถาหากในประเด็นตาง ๆ ยังไมชัดเจน
เพียงพอก็สามารถซักถามตอเพื่อหาคําอธิบายได  
 4. บรรยากาศในการสนทนากลุม จะลดความกลัววาความคิดเห็นของแตละคนจะเปน
เปาหมายในการถูกบันทึกเอาไว ทั้งน้ีเพราะเปนการแสดงความคิดเห็นในลักษณะกลุมมากกวา  
 ขอจํากัดของการสนทนากลุม  
              1. การจัดสนทนากลุมทุกครั้งตองระวังมิใหเกิดการผูกขาดการสนทนาข้ึนโดยบุคคลใด   
ในกลุมและไปครอบงําผูรวมสนทนาคนอื่น ๆ  โดยผูดําเนินการสนทนาจะตองมีเทคนิคในการที่จะให
ความสําคัญกับผูรวมสนทนาใหเทา ๆ กันทุกคน 
              2.  พฤติกรรมหรือความคิดเห็นบางอยาง ซึ่งเปนสวนที่ไมยอมรับของชุมชนอาจจะไมได
รับการเปดเผยในการจัดสนทนากลุมถาหากไมสัมภาษณตัวตอตัวจะไดรับการเปดเผยมากกวาผูที่   
จะทําการสนทนากลุมจะตองคํานึงถึงบุคลากรและกําลังงบประมาณที่มีอยูประกอบดวย เชน สามารถ
พูดภาษาทองถ่ินได  เปนตน 
 จากความหมายและคําอธิบายขางตน จึงสรุปไดวาการสนทนากลุมน้ันควรเปนผูที่พูดและ
ฟงภาษาในทองถ่ินได และตองมีความเหมาะสมกับหัวขอเรื่องที่ใชในการสนทนากลุมโดยใหผูเขารวม
อยูรวมกลุมอยูตลอดต้ังแตตนจนจบจากการจัดการสนทนากลุมน้ีไมสามารถใชกับการศึกษาวิจัยได 
ทุกเรื่องน้ันเปนขอจํากัด หากผูที่จะนํามาใชไดพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียที่จะ
เกิดกอนที่จะเลือกวิธีการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการน้ีก็จะทําใหงานวิจัยที่ออกมามีคุณภาพและนาเช่ือถือ 
ซึ่งสมาชิกในกลุมใหความรวมมือกันตอบและตรวจสอบซึ่งกันและกันตามประเด็นคําถามของ          
ผูสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมน้ัน คอนขางเปนขอมูลที่มีความตรงนาเช่ือถือนักวิจัย
กําหนดข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย  การสนนทนากลุมจัดเปนการรวบรวมขอมูลที่ดีวิธีหน่ึง     
ที่ผูวิจัยควรนําไปปรับใช 
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2.5  สภาพปญหาในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 มาตรฐานท่ี 1ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว (2556, หนา15-33) ระบุไวในดานที่ 1       
การบริหารงานที่ผานมาวา การจัดต้ังไดผานการประชาคม เพื่อสํารวจความตองการของชุมชน โดย
การยายจากสถานที่เดิมซึ่งสถานที่ไมเหมาะสมทั้งยังเปนที่สาธารณะหมูบานจึงไดจัดต้ัง สรางข้ึน     
มาใหมในพื้นที่ของเทศบาลตําบลเชียงดาวเอง การใหบริการเนนนักเรียนในเขตพื้นที่บริการ 
ระยะเวลาการเรียนรูในรอบป ผูบริหารไมอนุญาตใหปดภาคเรียน ไมมีหนังสือคําสั่งที่ชัดเจน สงผล
กระทบกับงบอาหาร อาหารเสริม (นม) ทําใหนักเรียนไมมามากนักเพราะเด็กน่ังรถเดือนประจํา
หมูบานมาพรอมเด็กนักเรียนประถม มัธยมที่ปดเทอม จึงมีเด็กใกลพื้นที่ศูนยเด็กเล็กมาเทาน้ัน สงผล
ใหครูไมมีเวลาในการจัดเตรียมสื่อ อุปกรณ งานวิชาการ แผนการจัดประสบการณไดเต็มที่ เน่ืองจาก
ยังตองดูแลนักเรียนที่มา การใหบริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ทางคณะครูไดตรวจสอบ 
ตลอดจนมีเมนูอาหารประจําเดือน งบวัสดุ สื่ออุปกรณการศึกษาไดลาชาเน่ืองจากมีวิธีการตองเขา
ระบบประมูล การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ กวาจะไดสื่อมาใชเขาสูภาคเรียนที่ 2 เปนประจํา 
ทุกป การจัดต้ังคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการยังไมมีบทบาทในการเขามามีสวน
รวมเพื่อพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กอยางแทจริง  
 ดานที่ 2 การบริหารงบประมาณ ทางเทศบาลตําบลเชียงดาวเปนผูจัดงบประมาณตลอดจน
วิธีการดําเนินการ จัดทําแผน แตงต้ังคณะกรรมตรวจสอบสื่อ วัสดุ โดยจัดใหครูเสนอความตองการสื่อ
และมีผูรับผิดชอบเบิกจายสื่อ โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ประโยชน 
 ดานที่ 3 การบริหารงานบุคคล โดยทางเทศบาลเปนคนจัดหา เลือกสรร การจัดสอบ     
ในระยะเวลาที่ผานมา ไดครูที่จบไมตรงสายงานอีกทั้งไมไดผานการอบรมดานปฐมวัย จึงสงผล       
ใหคุณภาพนักเรียนไมเปนไปตามเกณฑ นักเรียนปจจุบัน 110 คน ตอคร ู6 คนไดตามสัดสวน แตหาก
มีครูไมสบาย หรือลา ติดอบรม จึงสรางความลําบากแกครูที่รับหนาที่ดูแล อีกทั้งเด็กจะตอง
เคลื่อนยายไปอยูหองอื่น เน่ืองจากไมมีครูวางสอนหรือแทนได คาตอบแทนครูไดรับเงินจางเหมา
บริการซึ่งเทียบกับภาระงานแลวนอยมาก อีกทั้งไมมีสวัสดิการใด ๆ ลา ขาด ตองหักเงินรายวัน     
การพัฒนาครูยังไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ปหน่ึงอาจจะไดอบรมไมเกิน2 คนและช่ัวโมงในการ
เขาอบรมไมเปนไปตามเกณฑยังถือวานอยมาก 
 ดานที่ 4 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลเชียงดาวเปนผูจัดต้ังเองโดย
ไดผานการเห็นชอบหลายฝายและเลือกในการบริหารจัดการรูปแบบที่1 เทศบาลตําบลเชียงดาว
บริหารเอง 
  
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 หัวหนาศูนยไดรับการแตงต้ังและใหลาออกเมื่อสอบมาเปนขาราชการครูตอมาใหรับหนาที่
รักษาการแทนหัวหนาศูนยซึ่งมีภาระงานสอนเต็มวันแลว ยังตองมีหนาที่ตรวจสอบเอกสาร เซ็นช่ือ
เปนกรรมการสวนของการศึกษา บางครั้งก็ตองเขาไปสํานักงานเพื่อเซ็นเอกสาร ประชุม จึงตองทิ้ง
นักเรียนโดยฝากครูทานอื่น การสอนจึงไมเปนไปตามแผน อีกทั้งตองดูแลครู แมครัว แมบาน 
ตรวจสอบความเสียหายเพื่อรายงานเขาสํานักงานเทศบาลเพื่อของบ และ ขอความชวยเหลือตอไป 
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 ครูผูดูแลเด็กและผูชวยผูดูแลเด็ก รักษาการหัวหนาศูนยไดแบงหนาที่เพื่อรับผิดชอบงาน
ตาง ๆ รวมกัน มี 4 ฝาย คุณสมบัติเมื่อ 3 ปกอนครูไมมีความรูความสามารถดานปฐมวัย ปจจุบันได
ครูมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑ เขาใจบทบาทหนาที่ของตัวเองแตยังขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
เชน ภาระงานครูมากกวา แตไดเงินเดือนเทาพนักงานอื่นๆ ครูไมมีความรู ความถนัดดานธุรการ/
การเงิน/พัสดุอยางแทจริง จึงอยากไดพนักงานสวนน้ีเขามาชวยแบงเบาภาระงานครู 
 ผูประกอบอาหารยังขาด ความรูดานโภชนาการที่ดีควรไดรับการสงเสริม อบรมโภชนาการ
ดานอาหารสําหรับเด็ก 
 แมบาน มีหนาที่ทําความสะอาดหองเรียนในตัวอาคารทั้งหมด ตลอดจนดูแลทรัพยสินของ
ศูนยเด็กเล็กใหอยูในสภาพใชงานได 
 ยามรักษาความปลอดภัยเดิมจางมา แตปจจุบันใชกลองวงจรปดติดรอบอาคารเรียน 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายก รองนายก ไดเขามาดูแลงานศูนยเด็กแตยังขาด
ทักษะความรูความเขาในจุดมุงหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึงขาดการประสานงานตลอดจนไมได
รับการแกปญหาอยางแทจริง มีแตเพียงรายงานเขาไป ไมมีทิศทางนโยบายในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ชัดเจนใหเปนรูปธรรม 
 หัวหนาสวน ไดแก ปลัด ผูบริหารการศึกษา และเจาหนาที่ เน่ืองจากมีภาระงานดาน
ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงไมไดเขามาดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มที่ ตลอดจนสนับสนุน
เรื่องงบประมาณไมเปนไปตามโครงการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กการทําเอกสารเบิกจาย ยังขาดการ
ประเมิน นิเทศติดตามและไมเขาใจบทบาทหนาที่ไมใชมาจับผิดแตมาเพื่อชวยเหลือสนับสนุน ดูแลให
การจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 1. ดานอาคารสถานที่ นับวาเปนจุดแข็งใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
โดยมีพื้นที่กวางขวาง 12 ไร หางไกลแหลงอันตราย มีบรรยากาศดี หางไกลถนน แตจุดเสียคือไมมีรั้ว
ปองกันอันตราย มีทางเขาออกทางเดียว ดานตัวอาคารเปนแบบช้ันเดียว  มีทางเขาออกอาคารหลาย
ทาง ประตู-หนาตาง พื้นที่ใชสอย มีหองเรียนแยกชัดเจน มีหองครัว หองอาหาร หองนํ้าแยกเปน
สัดสวน บริเวณเหมาะสมกับจํานวนเด็ก หองเรียนมีอากาศถายเท ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวนที่นอน 
ผาปู มีสภาพดี มีการทําความสะอาดทุกสัปดาห ไมมีแมลงรบกวนบริเวณประกอบอาหาร สะอาด 
ปลอดภัย ภาชนะใสอาหารเปนสแตนเลส ผานการทําความสะอาดอุปกรณแยกชัดเจน มีหอง      
ปฐมพยาบาลและอุปกรณ มีที่ลางหนา ลางมือและหองอาบนํ้า หองสวมเหมาะสมกับเด็กอยูในอาคาร   
การกําจัดขยะแมบานไดนําออกมาจากอาคารเพื่อใหเจาที่เก็บไปทิ้ง 
 2. ดานสิ่งแวดลอมภายในอาคาร มีแสงสวางเพียงพอประตู-หนาตางเปนกระจกใส ไมมี
เสียงรบกวนลอมรอบดวยทุงนา ไรสวน มีลมผัดผานตลอดทั้งวัน ภายนอกอาคาร รั้วไมมี ทางเขา-ออก
มีทางเดียวมีพื้นที่กลางแจงมาก ทั้งสนามเด็กเลน เครื่องเลนสนาม 
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 3. ดานความปลอดภัย ไมมีที่ติดต้ังเครื่องดับเพลิงเน่ืองจากอยูใกลสํานักงานเทศบาลตําบล
เชียงดาวมีหนวยปองกันภัย มีตูและหองเก็บอุปกรณ ติดต้ังมุงลวด ไมไดรับการฝกซอมสําหรับการ
ปองกันอุบัติภัย ไมมีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับทองถ่ินแตไมไดทําตามแผน เพราะตองสอนนักเรียนแบบ
เรงเรียนเชนคณิตตอง บวก ลบไดกอนข้ึนช้ันประถมปที่1 อานออก เขียนได เพราะเด็กตองเขาไปสอบ 
หากเด็กสอบไมไดก็จะโทษครูและศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาสอนเด็กไมเกงเทาโรงเรียนเอกชนจึงเปน
คานิยมของผูปกครอง อีกทั้งรวมถึงครูดวยในหลายโรงเรียนทั้งๆที่รูวาการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
ไมเนนใหเด็ก อานออกเขียนได ใหสอนตามหลักสูตรโดยผานกิจกรรมทั้ง 6 ดานของแตละวัน      
และกิจกรรม โครงการตาง ๆ ผลของการประเมินพัฒนาการของนักเรียนและจากการประชุมครูยังอยู
ในเกณฑที่ตํ่า ประกอบกับผูปกครองไมใหความรวมมือกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาที่ควรจะเปน     
ดานการเขียนแผนและทําสื่อใหตรงกับหนวยการสอน การประเมินหลังการสอนจากการสังเกตเด็ก   
ที่เปนชาวเขาไมคอยเขาใจภาษา ครูไดจัดทําวิจัยช้ันเรียนปละ 2 เรื่องยังขาดผูมีความรูความเขาใจ  
ในการนิเทศ ดานโภชนาการ ทางศูนยไดจัดเลี้ยงอาหารกลางวัน ตามเมนูที่ทางครูไดจัดทําไวในแต  
ละวัน และมีผลไมควบคู โดยตองมีผัก ใชเกลือผสมไอโอดีน แตยังมีเด็กนํ้าหนักนอยกวาเกณฑแตเด็ก
มารับประทานอาหารกลางวันในปริมาณที่มาก สวนใหญยังมีนํ้าหนักนอยเด็กอยูหอพัก เด็กไมได
รับประทานอาหารเชามา เด็กมารถเดือนจึงไดนําขนมมาแทนการรับประทานอาหารเชา จึงทําใหเด็ก
มีนํ้าหนักนอย ดานการพัฒนากิจกรรมผูเรียนทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีกิจกรรม โครงการตาง ๆ 
เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนในดานตาง ๆ 
  
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 1. ดานวิชาการขาดการแนะนําเรื่องการสนับสนุนในการทํากิจกรรม ศึกษาแหลงเรียนรู 
 2. ดานอาคารสถานที่ ไดปรับปรุงไปบางสวนจากเจาหนาที่โรงพยาบาล 
 3. ดานงบประมาณ จัดมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ดานบุคลากร ขาดการช้ีแนะจากบุคลากรภายนอกและการอบรม ดูงาน 
 5. ดานความสัมพันธชุมชน มีการเย่ียมบานนักเรียน จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับ
ผูปกครองแตไมไดรับความรวมมือ ผูปกครองไมใหความสนใจ ใสใจในตัวเด็กไมมีการตอบรับมา อีกทั้ง
ทําสมุดหาย ฉีกขาด สกปรกทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดทําปายนิเทศใหความรูผูปกครอง เปดโอกาส  
ไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ จัดผลงานนักเรียนเขารวมวันสําคัญและประเพณี
ทองถ่ิน ศูนยเด็กเล็กใหบริการชุมชนสนามเปนที่เลนบอลตลอดจนซอมขบวนตาง ๆ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กอยูไกลจากชุมชนหมูบาน จะมีเจาหนาโรงพยาบาลใหการสนับสนุนในการพัฒนาเด็ก การทํางาน
รวมกับทุกภาคสวนยังไมชัดเจน เน่ืองจากมีเจาหนาที่ระดับสูงเขารวมเอง บางครั้งไมไดถายทอดมายัง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 มาตรฐานท่ี 6 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวยังขาดการติดตอเพื่อเพิ่มเครือขาย เน่ืองจาก
ขาดการประสานงานอีกทั้งขาดบุคลากรในการติดตอ ไมไดจัดทําแผนขอความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกการจัดต้ังเครือขายระดับตาง ๆ การวางแผน สวนใหญครูจะไปเย่ียมครูดวยกันเอง และไดรับ
ความรวมมือจากสาธารสุขเทศบาลตําบลเชียงดาวในการเขารวมโครงการ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช) ครูสวนนอยเขารวมกับชมรม/สมาคมของครูผูดูแลเด็ก เน่ืองจากไมมีเหตุ
จําเปนหรือแรงจูงใจในการเขารวมน้ันเองอีกทั้งมองวาเปนการเสียเงินโดยใชเหตุ 
 จึงสรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ยังประสบปญหาดานการบริหาร
และตองหาแนวทางการบริหารเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ตลอดจนใหนักเรียนมีลักษณะ 
ที่พึงประสงคตามหลักสูตรปฐมวัย 2546 งานวิจัยช้ินน้ีจึงเปนเปนการแสวงหาแนวทางการสงเสริม 
การพัฒนา และการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ดวงเดือน  จันตา (2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล

บานหลวง อําเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม” พบวาจากประชากร 200 คนมีขอเสนอแนะในดาน
บุคลากรมีจํานวนนอยกวาจํานวนเด็ก ทําใหไมมั่นใจในความปลอดภัย อีกทั้งผูดูแลเด็กมีประสบการณ
นอยมี คุณวุฒินอย หรือวุฒิไมตรงกับงานตองการคนในพื้นที่  ในการสื่อสารกับเด็กไดดาน
สภาพแวดลอมที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กต้ังในบริเวณโรงเรียนของประถมครูจะผลักภาระมาใหผูดูแล
เด็กไมมีโรงอาหารหองครัวมีสภาพแวดลอมเสียงดัง ขาดเครื่องเลนสนาม อาคารเรียนชํารุดทรุดโทรม 
ดานวิชาการ  ยังขาดสื่ออุปกรณมีนอยประกอบกับผูบริหารไมเห็นความสําคัญตอการพัฒนาดาน   
การมีสวนรวม กับชุมชนผูปกครองยังขาดการมีสวนรวมในกิจกรรม ขาดการประชาสัมพันธใน     
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รวมกับชุมชนมีนอย 
 สุรียวรรณ  เงาธรรม (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริการทางการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลสุรียวรรณ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวาผูปกครองไดใหขอมูลโรงเรียน        
มีบริการจัดการเรียนการสอน โดยเนนใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง ใหการบานแกนักเรียนเปนประจํา   
จัดกิจกรรมในวันสําคัญ เชน วันพอ แหงชาติวันแมแหงชาติ เพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมมีครูเวร
ดูแลความปลอดภัยบริเวณสนามเด็กเลนอาคารเรียนมีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยและมีบริการรถ 
รับ –สง ขณะที่ผูปกครองบางสวน ใหขอมูลไมมีบริการแจงผลการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย
ของนักเรียนพื้นที่สนามเด็กเลนเพียงพอตอปริมาณนักเรียนชุมชนสามารถเขามาใชประโยชนจากพืน้ที่
บริเวณโรงเรียนในการทํากิจกรรมสําหรับขอเสนอแนะ ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนใหนักเรียน 
ไดปฏิบัติจริงมีการจัดกิจกรรมนอกสถานที่และสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม 
 อาทิตยา  ศรีธิพันธุ ( 2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเสื้อ จังหวัดเชียงใหม” พบวาที่มีการจัดปจจยบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากที่สุด คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดานวิชาการและ
กิจกรรม ตามหลักสูตรและดานบุคลากร ดานที่มีการจัดปจจัยบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับ
มาก คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอม และความ
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ปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน สวนขอเสนอแนะ           
ในการจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ในดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ควรจัดสรรงบประมาณดานการเตรียมความพรอมเด็กและวัสดุครุภัณฑ เพื่อใชดูแลนักเรียนทางดาน 
บุคลากรควรสงเสริมบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหไดอบรมเชิงปฏิบัติการในการดูแลเด็ก         
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กให เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตัวอยางควรประสานงานและทําความเขาใจ           
ในกระบวนการจัดกิจกรรมเตรียมความพรอมรวมกับผูนําชุมชน 
 วิทธวัฒน  วิชัย (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานของโรงเรียนอนุบาล
สวนเด็ก จังหวัดเชียงใหมเพื่อเขาสูรางวัลโรงเรียนพระราชทาน” พบวา ในดานผลการพัฒนาของเด็ก
ยึดแนวทางตามหลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนโดยประมวลผลตามมาตรฐานตัวบงช้ี   
ของการศึกษาปฐมวัยครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาดานการ
บริหารงานวิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิเคราะหวางแผนและพัฒนาหลักสูตร
ตลอดจนสาระการเรียนรูสอดคลอง กับปรัชญาหลักการและเปาหมาย ดานการบริหารจัดการมีการ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลอง
กับเปาหมายหลักสูตรและนโยบายในการจัดการศึกษาตลอดจนสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษา
ดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนจัดใหมีความรวมมือชุมชนดานบุคลากร
และการบริหารบุคลากรผูบริหารมีวิสัยทัศนและความเปนผูนําแบบมีสวนรวมสวนคุณลักษณะของครู
มีทักษะในการจัดประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กโครงสรางและบทบาทหนาที่ของบุคลากร
กําหนดไวชัดเจนมีการจัดระบบ นิเทศติดตามประเมินผลเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร
ปญหาและแนวทางการแกปญหาพบวามีปญหานักเรียนมีพัฒนาการทางดานสติปญญาแตกตางกัน
การแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนครูมีความคิดเห็นในบางเรื่อง  
ไมตรงกับผูบริหารแกปญหาโดยจัดประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 วสันต  อัศววิริยะกุล (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “แนวคิดรูปแบบและวิธีการบริหาร
จัดการสถานศึกษาภายใตบริบทความหลากหลายทางวัฒนธรรม” พบวาการบริหารจัดการ
สถานศึกษาดานวิชาการลักษณะที่ชัดเจนและที่เปนหลักสูตรแฝงมีการจัดกิจกรรมที่เปดใหทุกฝาย    
มีสวนรวมใหมากที่สุดโดยแบงกิจกรรมเปน 3 ประเภทคือกิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกันไดกิจกรรมที่แยก
กลุมตามความเช่ือและกิจกรรมทดแทนในดานงบประมาณมีแหลงรายไดจากเงินอุดหนุนของภาครัฐ
คาเลาเรียนจากผูปกครองและเงินบริจาคมีการจัดการที่โนมเอียงไปทางหลักการศาสนาอิสลาม     
เปนหลักดานการบริหารงานบุคคลมีการใชหลักความเสมอภาคเปดกวางใหดํารงตําแหนงในฝาย
บริหารของโรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรครูใหมีความรูความเขาใจในบทบาทการจัดการ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เนนมิติทางศาสนาในดานการบริหารทั่วไปพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละ
สาธารณูปโภคการดูแลสุขภาพอนามัยและโภชนาการการจัดสวัสดิการครูและเจาหนาที่การสราง
ความรวมมือกับชุมชนยังไมชัดเจนในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการตามแนวทางความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมเน่ืองจากการสื่อสารในบทบาทหนาที่ของแตละฝายมีความเขาใจไมตรงกันในวัฒนธรรม
เดียวกันที่แตกตางกันทําใหการบริหารจัดการเกิดความลําบากมากข้ึน  

จึงสรุปไดวาการบริหารการศึกษาและการจัดการในโรงเรียนหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน 
จําเปนใหความสําคัญในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ ตองอาศัยหลายปจจัยรวมกับหนวยงาน           
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ที่รับผิดชอบในการดูแลหากขาดการดูแลเอาใจใสไมวาจะจากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง         
ครู ผูปกครอง ชุมชนจึงมีสวนชวยเกิดการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอันเปนรากฐานสําคัญในพัฒนา
ชุมชนและการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีรางกายที่แข็งแกรงมีจิตใจที่เขมแข็งสามารถเรียนรูกับ
โลกยุคปจจุบันไดดีเพื่อเปนรากฐานที่มั่นคงใหแกเด็ก จึงเปนสวนหน่ึงในการบริหารสถานศึกษาที่จะ
ทําใหเด็กมีคุณภาพทางการศึกษาในอนาคตอยางไรน้ัน ข้ึนอยูกับบุคลากรทางการศึกษาในการดูแล           
เห็นความสําคัญในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพตอไป 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปญหา 
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมเพื่อศึกษา
ปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว         
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และ เพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดกําหนดข้ันตอนการวิจัยเพื่อตอบ
วัตถุประสงคการวิจัย แตละขอ ดังน้ี 
 3.1 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 3.2 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหาร     
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 3.3 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
3.1 ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมประกอบดวย รายละเอียด ดังน้ี 
 ในการการศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
ดําเนินการโดย 
 1. การสรางกรอบเน้ือหา โดยศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 2. แหลงขอมูล  
    2.1 เน้ือหา ไดแก เอกสาร ตํารา เอกสารราชการ รองรอยการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
    2.2 ผูใหขอมูล ประกอบดวย 
     1) คร ู4 คน 
     2) คณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว  2 คน 
     3) ผูปกครองคละช้ัน 15 คน 
 3. วิธีการ ศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดการการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเอกสาร
ราชการ หารองรอยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวต้ังแตป 2555-2557     
จากการสังเกตและจากการสัมภาษณเจาะลึก 
 4. การนําเสนอผล เสนอในรปูตาราง และการพรรณนา 
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3.2  ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือศึกษาปจจัย เง่ือนไข ท่ีสงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย รายละเอียดดังน้ี 
 ในการหาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการโดย 
 1. วิเคราะหหาปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอแนวทางการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบบ
SWOT  Analysis 
 2. แหลงขอมลูไดแกขอมลูจากข้ันที่ 3.1 
 3. วิธีการ นําแตละประเด็นมาวิเคราะหหาปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอคุณภาพงาน 
 4. การนําเสนอผล จัดหมวดหมูของปญหา และปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
  
3.3  ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 
 ในการแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว        
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการโดย 

1. นําประเด็นหลัก ๆ ที่เปนปญหาพรอมปจจัยเงื่อนไขมาต้ังประเด็นสนทนากลุม 
 2. แหลงขอมูล 
  2.2 เน้ือหา ไดแก ประเด็นหลัก ๆ ที่เปนปญหาจากข้ันที่ 3.2  
  2.3 ผูใหขอมูล ไดแก  
   1) รองปลัดเทศบาลรักษาการนายกเทศบาลตําบลเชียงดาว 
   2) ผูอํานวยการโรงเรียนบานเชียงดาว 
   3) ผูทรงคุณวุฒิ 
   4) ประธานสภาเทศบาล 
   5) ผูอํานวยการกองการศึกษา 
   6) ฝายบริหาร/ผูแทนโรงพยาบาลเชียงดาว 
 3. วิธีการ จัดทําการสนทนากลุม (Focus group discussion) 
 4. การนําเสนอผล แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 ในบทน้ี ผูวิจัย จําแนกผลการศึกษาตามวัตถุประสงค แบงเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่  1 สภาพปญหาการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเ ชียงดาว          
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปญหา ปจจัยและเงื่อนไข ที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนา  
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
 ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม  
 
ตอนท่ี 1 สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 

 ขั้นท่ี 1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

 1.1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา จําแนกไดเปน 3 ระยะ 

ประกอบดวย 

 ระยะท่ี 1 ระหวาง ค.ศ. 1887 – 1945 เปนยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยด้ังเดิม         
(The Classical organization theory) แบงยอยเปน 3 กลุม (ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, 2542 หนา 10) 
ดังน้ี 
 ทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management) โดย เฟรดเดอริก เทยเลอร 
(Frederick Taylor) จุดสําคัญของทฤษฎีน้ี คือ การบริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด Taylor สรุป วา “คนงานแตละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักรแตสามารถปรับปรุง
เพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได” ทฤษฎีตอมาคือ ทฤษฎีการบริหารจัดการ (Administration 
Management) ของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) มีหลักการการบริหาร 7 ประการ ประกอบดวย  
1) หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) 2) หลักสายบังคับบัญชา 3) หลักเอกภาพของบังคับ
บัญชา 4) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล 5. การสื่อสารแนวด่ิง 6. หลักการแบงระดับการบังคับ
บัญชาใหนอยที่สุด และ 7) หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ 
และทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) โดย แมกซ เวเบอร(Max Weber) ได
กลาวถึง “หลักการบริหารราชการ” วา ประกอบดวย 1) หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย           
2) การแบงหนาที่และความรับผิดชอบที่ตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 3) การแบงงานตามความชํานาญ
การเฉพาะทาง 4) การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว และ 5) มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
 ระยะท่ี 2 ระหวาง ค.ศ. 1927-1932 เปนยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ โดย เอลตัน เมโย  
(Elton Mayo) และคณะกลาววา “คนงานจะไมทํางานอยางสม่ําเสมอ ตามที่ไดรับมอบหมาย
เพราะวานอกเหนือจากการทํางานเพื่อเงินแลวคนงานยังมีความตองการทางจิตใจที่ตองการ
ตอบสนองอยูดวย” ในขณะที่ แมรี่ ปารคเกอรโฟเลต (Mary Parker Follette) ไดเสนอ ใชการ
แกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทาง ประกอบดวย 1) Domination คือ ใชอํานาจ     
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อีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหไดไมดีนัก 2) Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อใหเหตุการณ
สงบโดยประนีประนอม และ 3) Integration คือ การหาแนวทางที่ไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนทั้ง 2 
ทาง (ชนะ/ชนะ)นอกจากน้ี Follette ใหขอเตือนใจวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความ
บกพรองของการบริหาร”  
 ระยะท่ี 3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 –ปจจุบัน  เปนยุคการใชทฤษฎีการบริหาร (Administrative 
Theory) ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + พฤติกรรมขององคการ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ
ทฤษฎีที่หลาย ๆ คน ประกอบดวย เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard ) ที่กลาวถึง      
งานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคล ระบบของความรวมมือองคการและเปาหมาย
ขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน ทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของ
มนุษย (Hierarchy of needs) โดย อับราฮัม  มาสโลว (Abraham Maslow) พูดถึง การจัดอันดับ
ข้ันของความตองการของมนุษย (Hierarchy of needs) อับราฮัม มาสโลว แบงความตองการของ
มนุษย เริ่มต้ังแตความตองการดานกายภาพความตองการดานความปลอดภัย ความตองการดาน
สังคม ความตองการดานการเคารพ  นับถือและความตองการ การบรรลุศักยภาพของตนเอง คนมี
โอกาสพัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดไดจากการทํางานแตความตองการจะตอบสนองตามลําดับข้ัน   
ทฤษฎี X (Theory X) ทฤษฎีY (Theory Y) โดย แมคกรีกอร ( Douglas Mc Gregor )ไดเสนอ
แนวคิดการบริหาร วาอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยที่มีความแตกตาง
กันทฤษฎี X เกิดข้ึนจากขอสมมติฐาน ที่วา 1) คนไมอยากทํางาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ     
2) คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเริ่ม ชอบใหการสั่ง  3) คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ 4) คน
มักตอตานการเปลี่ยนแปลงและ 5) คนมักโงและหลอกงายผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนน้ีการ
บริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปนเครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการเปนตน สวน ทฤษฎี 
Y เกิดข้ึนจากขอสมติฐาน ที่วา 1) คนจะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบขยัน 2) คนไมเกียจ
ครานและไววางใจได 3) คนมีความคิดริเริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง 4) คนมักจะพัฒนา
วิธีการทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวดแต
จะสงเสริมใหรูจักควบคุมตนเองหรือของกลุมมากข้ึนตองใหเกียรติ ซึ่งกันและกันจากความเช่ือที่
แตกตางกันทําใหเกิดระบบการบริหารที่แตกตางกันระหวางระบบที่เนนการควบคุมกับระบบที่
คอนขางใหอิสระทฤษฎี Z (Z Theory) โดย วิลเลียม อูชิ (William G. Ouchi) แนวความคิดสําคัญ 
คือ องคการตองมีหลักเกณฑที่ควบคุมมนุษย แตมนุษยก็รักความเปนอิสระและมีความตองการหนาที่
ของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลองกับเปาหมายของบุคคลในองคการสรุป
เพื่อออมชอมสองทฤษฎี มีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ  1) การทําใหปรัชญาที่กําหนดไว
บรรลุ  2) การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 3) การใหความไววางใจ แก
ผูใตบังคับบัญชาและ 4) การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 จากองคความรูขางตน จึงสรุปเพื่อการนําไปใชไดวา ในการบริหารการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กน้ัน ตองคํานึงถึงบริบทของชุมชนเปนหลัก ไมมีทฤษฎีใดที่ดีที่สุด และตองเลือกมาใชใหถูกกับ
สถานการณที่ไมเหมือนกัน โดยเฉพาะยุคใหมที่สุด ที่ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + 
พฤติกรรมขององคการ เชน ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยแตละข้ัน ทฤษฎี X สามารถนําไปใช
กับคนประเภทไมยอมรับกฎระเบียบ ชอบตอตานองคกรไมคอยใหความรวมมือ สวนทฤษฎี Y น้ันใช
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การกระตุนใหรางวัลในการเสริมแรง ทุกองคกรยอมมีคนหลากหลายประเภท จึงอยูที่วาผูบริหารจะ
นําทฤษฎีใดมาปรับใชมากกวา 
 
ตาราง 4-1 ตารางวิเคราะห สงัเคราะหทฤษฎี 3 ยุค 
 

ทฤษฎี
ยุค 

นักทฤษฎีที่
สําคัญ 

หลักการสําคัญของทฤษฎี 

ด้ังเดิม Federick 
Taylor 

แนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือจัดการบรหิารธุรกิจใหมปีระสิทธิภาพ
และประสทิธิผลสงูสุด คนเปรียบเสมือนเครื่องจักรทีส่ามารถ
ปรับปรงุเพื่อเพิม่ผลผลิตขององคการได 

Henri Fayol หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) หลักสายบังคับบัญชา 
หลักเอกภาพของบังคับบญัชา หลักขอบขายของการควบคุมดูแล 
การสือ่สารแนวด่ิง หลกัการแบงระดับการบงัคับบัญชาใหนอยที่สุด 
และหลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชา 

มนุษย
สัมพันธ 

Elton Mayo เนนความสัมพันธระหวางสภาวะจิตใจและรางกายของคนทาํงาน
ตลอดจนสภาพแวดลอมสถานที่ทํางาน ที่มีผลตอผลผลิตและ
คุณภาพการผลิต 

ทฤษฎี
การ
บรหิาร 

Chester I. 
Barnard 

ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคคล ระบบของความรวมมือองคการ
และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการ
ตองสมดุลกัน 

Abraham H. 
Maslow 

คนมีโอกาสไดพฒันาตนเองถึงข้ันสงูสุดจากการทํางาน แตความ
ตองการเหลาน้ันตองไดรับการสนองตอบตามลําดับข้ัน 

Mc Gregor ทฤษฎี X คนไมอยากทํางาน และหลกีเลี่ยงความรบัผิดชอบไมคิด
ริเริ่ม ชอบใหการสั่ง ตอตานการเปลี่ยนแปลง ผลการมองธรรมชาติ
ของมนุษยเชนน้ี การบรหิารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปน
เครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ 
ทฤษฎี Y จะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน ผูบงัคับ 
บัญชาจะไมควบคุมผูใตบงัคับบญัชาอยางเขมงวดแตจะสงเสริม 

William 
Ouchi 

ทฤษฎี Z เอาหลกัการของทฤษฎี X และ Y เขาดวยกัน 
แนวความคิด ก็คือองคการตองมหีลักเกณฑที่ควบคุมมนุษย       
แตมนุษยก็รักความเปนอสิระและมีความตองการ หนาที่ของ
ผูบริหารจงึตองปรบัเปาหมาย 
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 ขั้นท่ี 2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองคํานึงถึงขอบขายของงาน สายการบังคับ
บัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542       
ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดโดยตองจัดใหมีการ
ประเมินตนเองทุกปเพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหการดูแลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน
ครอบคลุมลักษณะงานตอไปน้ี 
 1. งานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 
 2. งานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม 
 3. งานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 
 4. งานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 5. งานธุรการการเงินและพสัดุ 
 สอดคลองตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ป พ.ศ. 2553 ที่แบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังน้ี 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. มาตรฐานดานบุคลากร 
 3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 4. มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6. มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพฒันาเด็กปฐมวัย 
  
 ขั้นท่ี 3  ขอมูลสภาพบริบทของพ้ืนท่ีศึกษา  
 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ริ เริ่มกอต้ัง ข้ึนเมื่อป  พ .ศ. 2553           
จากความเห็นรวมกันของผูบริหารทองถ่ินรวมกับหัวหนาฝายวาควรใหจัดสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว เปนของเทศบาลเอง ข้ึน โดยงบประมาณจาก กูเงิน ก.ส.ท. จํานวน 
7,869,000.00 บาท สรางบนพื้นที่ 12 ไร เปนพื้นที่ดินของ เทศบาลตําบลเชียงดาว เปนอาคารเรียน
ช้ันเดียว มีพื้นที่ใชสอย กวาง 14 เมตร ยาว 56 เมตร รวม 728 ตารางเมตร แยกเปน หองเรียน 
จํานวน 4 หอง หองปฐมพยาบาล จํานวน 1 หอง หองนํ้า จํานวน 2 หอง พื้นที่ลานเอนกประสงค
ภายในอาคาร 46 ตารางเมตร พื้นที่หองโถงและทางเดิน 94.15 ตารางเมตร และได เปดทําการสอน
ต้ังแตวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เปดสอนช้ันอนุบาล 1 ถึงช้ันอนุบาล 3 
โดยไมมีปดภาคเรียน 
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                                        แผนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวไดใหการศึกษาอบรมเลี้ยง
ดูแกเด็กปฐมวัย อายุระหวาง 3-5 ป โดยแบงระดับช้ัน ออกเปน 
  ระดับอนุบาล 1  รับเด็กอายุ 3-4 ป 
  ระดับอนุบาล 2  รับเด็กอายุ 4-5 ป 
  ระดับอนุบาล 3  รับเด็กอายุ 5-6 ป 
 เปาหมายหลักของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว คือเปดทําการสอนเพื่อ     
แบงเบาภาระผูปกครองและมุงเนนการเตรียมความพรอมในการสงเสริมการพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ดาน 
ตามหลักสูตรปฐมวัย พ.ศ. 2546 โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล กิจกรรมผานการเลน
เรียนรูอยางมีความสุข  
 2) ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเชียงดาวมีพื้นที่ทั้งหมด 3.5 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,187.5 
ไร มีประชากรรวม 4,259 คน จําแนกเปนชาย 2,029 คน หญิง 2,230 คน สวนใหญประกอบอาชีพ    
ดานการเกษตรกรรม เชน การทํานาทําสวนทําไร อาชีพรองลงมา ไดแก การคาขาย รับจาง ในภาค
บริการทั่วไปและรับราชการ โดยรายไดของประชาชนในเขตเทศบาล จากการสํารวจขอมูลความ
จําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ.) ปพ.ศ.2556 มีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวา 23,000 บาท/ตอปตอคน นับถือ 
ศาสนาพุทธ รอยละ 94 ศาสนาคริสตรอยละ 4 และนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 2  ประเพณีทองถ่ิน 
เปนที่ รูจักโดยทั่วไป คือ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ผูปกครองนักเรียนสวนใหญ จบ
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว, 2555 หนา, 3 ) 
 3) การจัดการเรียนการสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ดําเนินการตาม
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 โดยใช รูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการ
หนวยการเรียนรูนอกจากน้ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังไดจัดสรางหลักสูตรใหสอดคลองกับบริบทของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กแตละแหง   
 ในการดําเนินการตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ศูนยเด็กเล็กแบงเปน 4 ฝาย ประกอบดวย   
ฝายวิชาการ  รับผิดชอบเรื่องแผนการจัดประสบการณ และโครงการฝายทั่วไปรับผิดชอบเรื่องอาคาร 
กิจกรรมตาง ๆ ฝายการเงิน วัสดุรับผิดชอบคุมบัญชีรับ-จายที่เปนเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ฝายบุคคลรับผิดชอบเรื่องใบ ลา ขาด ปวย สถิตินักเรียน  
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 ในการบริหารงาน ครูไมไดเขามามีบทบาทเน่ืองจากมีผูบริหารและหัวหนาฝายตาง ๆ เปน
ผูรับผิดชอบ เชน ดานงบประมาณ ตองเปนกองการศึกษาเปนผูดําเนินการและจัดสรรงบตาง ๆ ให
โดยมีการแตงต้ังกรรมการตรวจรับตองเปนราชการเทาน้ัน ดานบุคคล จะมีฝายบุคคลเปน
ผูดําเนินการและผูบริหารเปนฝายคัดเลือกเอง ตลอดจนสื่อการสอน ครูมีบทบาทในการเลือกแตไมมี
สวนในการเลือกราน ทําใหบางครั้งไดสื่อมาไมเปนไปตามความตองการของครู สวนการบริหารจัดการ 
จะมีฝายหัวหนาสวนกองการศึกษาและผูบรหิารการเมืองทองถ่ิน รับผิดชอบ แตขาดการวางแผนการ
ทํางาน เชน กําหนดการตาง ๆ ถูกเลื่อนออกไปบาง หรือทํางานแบบเรงดวน จนครูไมมีเวลาเตรียมตัว
หรือแจงผูปกครองใหทราบ ทั้งน้ีเน่ืองจากอํานาจเหลาน้ันมาจาก ความพรอมของผูบริหารทองถ่ินทํา
ใหครูตองแจงผูปกครองหลายรอบ สงผลถึงการขาดความชัดเจนในดานการสื่อสาร  
 สภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวในป  
การศึกษา 2555 น้ันผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหทันเปดภาคเรียนใหม
เริ่มแรกน้ันมีนักเรียน 82 มีครู 3 คนแมบาน 1 คนมีนักเรียนในเขตและนอกเขตมาใชบริการ มีครูจบ
สาขาอื่น ๆ 2 คน มีเพียง 1 คนที่จบสาขาปฐมวัยตรงสายการสอน ครูที่ไมจบตรงสายไมไดผานการ
อบรมจะไดไปอบรมเฉพาะของโรงพยาบาลจัดสวนใหญซึ่งไมมีคาใชจาย เน้ือหาไมตรงกับความ
ตองการในการพัฒนานักเรียน จะใหความรู เชน โรคระบาด วิธีปองกัน เรื่องฟน ครูที่อยูกอนก็จะไม
อยากไปเพราะเปนเน้ือหาที่ไมตรงกับความตองการการมอบหมายงานใหกองการศึกษาเทศบาลตําบล
เชียงดาวดูแล แตยังขาดการนิเทศ การประชุม การตัดสินใจไมมีความชัดเจน ในการปฏิบัติ 
 ปการศึกษา 2556 นักเรียนไดเพิ่มข้ึนเปน 95 คน มีครู 5 คน โดยครูเกาไดลาออกไปอยู
สํานักงานเทศบาล ทางผูบริหารจึงไดสรรหาใหม จึงไดครูที่จบสาขาปฐมวัย 2 คน จบสาขาอื่น 3 คน
ครูในระยะ 2 ปแรก มีการเปลี่ยนครูบอย ทําใหการเรียนขาดชวง ยังขาดการอบรม การศึกษาดูงาน
ทําใหครูขาดทักษะการใชประสบการณการเรียนการสอน ผูบริหารทองถ่ินคงเปนชุดเดิมในการบรหิาร
จัดการ หัวหนาสวนไมคอยมีบทบาทบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อํานาจการตัดสินใจ อยูที่
ผูบริหารทองถ่ิน การประสานงานกันหลายชวง เกิดความลาชาหรือเขาใจไมตรงกัน ผูบริหารได
กระจายอํานาจใหผูบริหารทองถ่ินทานอื่นมาดูแลโดยตรง แตยังไมมีความรูความเขาใจ ในบทบาท 
หลักการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนคอยจับผิดครู เขามาตรวจหาขอบกพรองและโยนใหเปน
หนาที่หลักของครูทํา ไมไดหาแนวทางแกไขปญหา ที่ครูรองขอหรือไดนําเสนอไป สงผลใหการทํางาน
ของครูรูสึกกดดัน อึดอัด เกิดความไมอยากเปนครูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก  ขาดแรงจูงใจ ไมมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ชวงพักวางก็ไมคอยจะศึกษาหาความรูจากหนังสือหรือ อินเตอรเน็ตที่
เกี่ยวกับการผลิตสื่อ เพื่อเสริม ทักษะการสอน ใหกับตัวเอง สาเหตุจากเงินเดือนนอย อีกทั้งครูไมได
จบมาเพื่อเปนครู มาอยูเพื่อรองานจากสํานักงาน ไมมีใจรักในวิชาชีพครูตลอดจนเกิดปญหาเรื่องการ
เรียนการสอน ในสวนงบประมาณจัดซื้อสื่อมีความลาชา สาเหตุจากการใชวิธีการประมูลและข้ันตอน
การดําเนินงาน ประสานกันหลายฝาย จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไปหากองการศึกษา และถึงไปหากอง
คลัง ทําหนาที่ประกาศหาคนประมูลเสนอราคา พบวายอนกลับมาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงไมมีสื่อใช
ในปการศึกษาน้ี การแตงต้ังกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใชชุดที่เปนกรรมการของสํานักงานเทศบาล  
ทําใหกรรมการไมมีบทบาทในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ปการศึกษา 2557 นักเรียนไดเพิ่มข้ึนเปน 112 คน มีครู 6 คน จบตรงสาขาปฐมวัยทั้งหมด
โดยผูบริหารไดสรรหาบุคคลที่จบตรงสาย แตไมไดจัดสอบโดยอาศัยเปนบุคคลที่รูจัก ปจจัยเงื่อนไข
เปนตําแหนงครูจางเหมา จึงไมจําเปนตอการจัดสอบคัดเลือก คาตอบแทนนอย ไมตรงกับวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี การจัดการเรียนการสอนเปนไปตามหลักสูตรเขาใจในการสอน เอาใจใสตองาน 
รวมมือกันจัดกิจกรรมไดดี ตลอดจนใชเวลาวันหยุดมาทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน แตยังขาดการ
เขารับการอบรม ครูที่ไดรับการอบรมเปนราชการจะมีสิทธิในการเบิกจายคาใชจาย สวนผูบริหารไมได
เปนผูบริหารทองถ่ินเน่ืองจากขาดคุณสมบัติ ดังน้ันการบริหารจัดการโดย ผูบริหารจากสํานักงาน
เทศบาล หัวหนาฝาย กอง มีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการทํางานรวดเร็ว ผูบริหารไดเพิ่มแรงจูงใจ
เปดสอบภายใน 2 ตําแหนง เปนครูจางช่ัวคราว มีสิทธิไดรับสวัสดิการตาง ๆ เงินเดือนเพิ่มจากเดิม จึง
ไดสรรหาใหคนเกาไดรับตําแหนงกอน เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการทํางาน สวนงบประมาณกิจกรรม 
โครงการตาง ๆ น้ันยังคงตองใชเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บางรายการ ไมสามารถเบิกได 
 ผูปกครองที่สงนักเรียนเขาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงเปน 2 ลักษณะ บางสวนที่อาศัย
อยูพื้นที่หางไกล อานหนังสือไมออก เขียนไมได จึงไมสามารถสอนการบานหรืออานจดหมายที่ทาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสงให นักเรียนจึงตองชวยเหลือตนเอง หรือเพิ่งพิงเด็กที่โตกวา บางวันเด็กไมได
รับประทานอาหารเชา ต่ืนไมทันรถ หรือไมไดแปรงฟน แตงตัวไมเรียบรอย ผูปกครองไมไดเตรียมตัว
นักเรียนกอนจะนําเด็กมาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เด็กบางสวนมาอยูหอพักโดยมีพี่ ญาติ ที่เรียนช้ันโต กวา
ดูแล โดยมีผูใหญดูแล 2 คนในหอพัก เสียคาใชจายเปนรายป ปละ10,000 บาทข้ึนไป เด็กนักเรียนจึง
ตองชวยเหลือตนเองในกิจวัตรประจําวัน การดูแลเรื่องความปลอดภัยยังไมทั่วถึง เกิดอุบัติเหตุบอย ๆ 
เน่ืองจากอัตราเด็กกับผูดูแลไมสัมพันธกัน ขาดการดูแลเอาใจใส จากผูใหญอยางใกลชิด  
 
ภาพที่ 1 การศึกษาบริบทและอาชีพในเขตของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 ขั้นท่ี 4 สภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ชวงตาง ๆ ต้ังแตเริ่มกอต้ัง จนถึงปจจุบัน  
 มาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในชวงแรกของการจัดการศึกษา 
เชน ในป พ.ศ. 2555 ยังไมเปนที่รูจักของผูปกครองในเรื่องความสัมพันธระหวางครู – ผูปกครอง 
ผูบริหาร กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นักเรียนสวนมากมาจากนอกเขตบริการของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว สวนปริมาณของนักเรียนที่อยูในเขตบริการเปนคนพื้นเมืองมีเปนสวนนอย   
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 แตผูปกครองที่อยูในเขตบริการใหความสนใจในการดูแลนักเรียนและใหความรวมมือกับ
กิจกรรมนักเรียนมากกวา ผูปกครองที่อยูนอกเขตบริการ ซึ่งขาดความสนใจ เขามารวมในกิจกรรม    
การเขาประชุม การดูแลรักษาความสะอาด  
 ในขณะที่รูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ขาดความชัดเจน 
การสั่งการไมเปนระบบ ไมมีการประชุม คณะกรรมการยังไมมีสวนรวมในการบริหาร ไมไดมีบทบาท  
โดยแทจริง ผูบริหารจะแตงต้ังบุคคลที่เฉพาะเจาะจง ไมมีสวนรวมในการเสนอแผนงาน กิจกรรมและ    
มีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รับหนังสือเชิญก็จะมาเปนแขกรวมงาน คณะกรรมการสวนใหญที่
แตงต้ังก็จะเปนชุดเดียวกับคณะกรรมการทางสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาวแตงต้ัง ครูทํางานไม
ประสานงานกัน ตองฟงจากผูบริหารหลายคน ตลอดจนขาดทักษะในการจัดกิจกรรม 
 ตอมาป 2556 ผูบริหารมีเปาหมายเพิ่มจํานวนเด็กเขามาเรียนใหมากข้ึน จึงไดสราง
แรงจูงใจโดยใหเรียนฟรี ไมมีคาใชจาย ใหรับนักเรียนนอกเขต เนนยอดจํานวนนักเรียนใหมาก ทําให 
มีนักเรียนนอกเขตบริการเพิ่มข้ึน ๆ มีกิจกรรมเลนสระนํ้าฟรี เรียนคอมพิวเตอรฟรี เพื่อกระตุนให
ผูปกครอง สงนักเรียนมาเขาเรียน แตยังไมสามารถเพิ่มจํานวนเด็กในเขตบริการ แตกลับมีเด็กนอก
เขตที่อยูบนดอยและเด็กหอพัก เพิ่มมากข้ึนเมื่อศูนยฯ จัดกิจกรรม จํานวนผูปกครองจึงมารวมนอย  
 อีกทั้งผูบริหารยังไมคอยเขาใจการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลาวคือ โครงสรางการ
บริหารการมอบหมายงานไมชัดเจน การเรียนคอมพิวเตอรฟรีและวายนํ้าฟรีน้ัน ผูบริหารไมได
แกปญหาในการชวยเหลือรองรับกิจกรรมเพิ่ม ในดานบุคลากร ทําใหครูหน่ึงคนตองนําเด็กมาวายนํ้า 
20 คนซึ่งเปนสิ่งที่สรางความลําบากใจ ที่ตองแบกรับความเสี่ยงสูง อีกทั้ งครูบางคนวายนํ้าไมเปน    
ในการจัดใหเรียนคอมพิวเตอร ก็ยังขาดสื่ออุปกรณที่อํานวยความสะดวกแกครู ทําใหครูไมอยากพา
เด็กมาเรียน จึงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและย่ิงไปกวาน้ัน ครูยังถูกมองวาไมทําตามนโยบาย  
จึงเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขโดยแทจริง 
 ผูปกครองไมไดใหความรวมมือและสัมพันธกับทางศูนยเด็กเล็กเทาที่ควร ตัวอยางเชน แม
ทางศูนยเด็กเล็กฯ มีหนังสือเชิญ หนังสือตอบรับ ตลอดจนอาน เขียนในสมุดประจําตัวเด็ก กรอก
ประวัติเด็ก เขียน ตอบสมุดสื่อสาร เน่ืองจากอาจไมมีเวลา อานหรือดูแลเด็ก เพราะตองหวงเรื่อง   
ทํามาหากิน กอปรกับครูไมสามารถสื่อสารกับผูปกครองโดยตรงได เน่ืองจากเด็กสวนใหญมากับรถรับ 
- สงผูปกครองไมไดมาสงเด็ก และไมสามารถติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีได บางครั้งเมื่อเด็กปวย   
แตครูไมสามารถติดตอผูปกครอง จึงตองหารถนําสงโรงพยาบาล หรือตองนําสงที่บานเอง  
 มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร ต้ังแตป 2555 – 2557 ครูอยากใหผูบริหารพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนมากกวา ไมเนนจํานวนนักเรียน หากศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพแลวผูปกครองจะมีความ
ตองการ นํานักเรียนเขามาเรียนมากข้ึน ยังขาดการดูแลจากผูมีความรู ความเขาใจในระบบการศึกษา 
ขาดบุคลากรการศึกษาเขามาดูแล  ครูขาดการเขาอบรม เน่ืองจากไมสามารถเบิกคาใชจายได 
ตลอดจนงบไปศึกษาดูงานต้ังไว ไมเปนไปตามแผนพัฒนา สวนการจัดกิจกรรมจัดประสบการณใหเด็ก
ในระยะ 3 ปน้ันคณะครูไดจัดกิจกรรม 6 หลัก ตามหลักสูตรปฐมวัยไดไมเต็มที่ ตามหลักวิชาการ
เน่ืองจากตองเรงเด็ก ใหเขียน อาน ทองได  เพื่อใหเด็กที่จบช้ันอนุบาล 3 เขาไปสอบเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1 ใหได บุคลากรครู ขาดแรงจูงใจในการทํางาน คาตอบแทนนอยไมเหมาะสมกับ
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วุฒกิารศึกษาและภาระงาน ผูบริหารยังไมใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให
เพิ่มพูนความรู ตลอดการชวยแกปญหา ยังไมไดรับความชวยเหลืออยางจริงจัง 
 จึงสรุปไดวา มีปญหาทั้ง 2 มาตรฐานที่ควรไดรับการชวยเหลือไมวาจะเปนดานการจัดการ
และบุคลากร ทั้ง 2 ดานจึงมีความสําคัญในบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนอยูกับปจจัย ที่
จะชวยกันพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ ครูควรไดรับการสนับสุนนศักยภาพที่เหมาะสม ผูบริหารให
ความสําคัญในการพัฒนาคน เสริมแรงจูงใจในการทํางานใหแกครูจึงทําใหการบริหารมีคุณภาพมาก
ข้ึน 
  
ตอนท่ี 2  ปจจัยและเง่ือนไขแนวทางการบริหารเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
  ขั้นท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากปญหา ปจจัยเง่ือนไขเพ่ือหาสาเหตุท่ีสงผลตอ
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ขอมูลในสวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวจํานวนนักเรียนปการศึกษา 2555-
2557 
ตาราง 4 - 2 แสดงจํานวนนักเรียนแตละระดับช้ัน จําแนกตามประเภท 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 
    ระดับช้ัน อ.1 อ.2 อ.3 อ.1 อ.2 อ.3 อ.1 อ.2 อ.3 
นัก 
เรียน 

ช
(คน) 

20 15 11 15 20 12 11 19 23 

ญ
(คน) 

14 15 7 17 18 13 22 21 16 

รวม 34 30 18 32 38 25 33 40 39 
คร ู วุฒ ิ ป.ตรี 

เอก
ปฐมวัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.
โท 

ป.ตรี 
เอก
ปฐม 
วัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.โท ป.ตรี  
เอก 
ปฐม 
วัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.
โท 

ญ
(คน) 

3 1 - 3 2 - 6 - - 

คะแนนกา ร
ประเมิน 

     ปรับ 
ปรุง 

พอใช ดี ดี
มาก 

ผลของการ
ประเมิน
ภายใน 

- - - - - - - 16 12 

ผลของการ
ประเมิน
ภายนอก 

     2 3 3 4 
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 จากขอมูล ต้ังแตปการศึกษา 2555-2557 มีนักเรียนเพิ่มข้ึนทุกปเน่ืองจากเทศบาลตําบล
เชียงดาวไดเปดรับเด็กที่อยูนอกเขต พื้นที่หางไกล อีกทั้งอาคารยังใหม สถานที่กวางขวาง ดาน
สิ่งแวดลอมทั้งภายนอก ภายในอาคารมีความเหมาะสมในการที่นําเด็กนักเรียนเขามาอยูและไมเสีย
คาใชจายมาก เมื่อเทียบกับโรงเรียนรัฐและเอกชนบางแหง กอปรกับทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กมกีจิกรรม
รวมกับทองถ่ินชุมชนจึงเปนการประชาสัมพันธใหผูคนรูจักมากข้ึน 
 ขอมูลดานครู จากป 2555-2556 เทศบาลตําบลเชียงดาวไดรับครูที่จบสาขาอื่น มาสอนทํา
ใหเกิดปญหาอาทิ เชน ไมสามารถควบคุมเด็กนักเรียน ตลอดจนเน้ือหาในการสอน ขาดทักษะการจัด
กิจกรรมใหเด็กนักเรียน ไมไดผานการอบรม บางคนมาทําเพื่อรองาน ไมไดต้ังใจเปนครู มีผลทําใหใน
ระยะ 2 ป ไดเปลี่ยนครูไปถึง 3 คน ทําใหการสอนและการทํางานขาดชวง หากเมื่อเปรียบเทียบกับ
อยูสํานักงานเงินเดือนเทากันแตภาระงานและความรับผิดชอบมากกวา   
 การคัดเลือก เลือกมาจากคนแนะนํา รูจักกัน ไมไดทําการสอบหรือคัดเลือกแตอยางใด 
ตลอดจนถารับครูที่จบสาขาปฐมวัยมาก็จางเปนรายวัน (จางเหมาบริการ) จึงไมมีใครสนใจมาสอน อีก
ทั้งยังขาดขวัญ กําลังใจ เพราะเงินเดือนนอย ไมมีสวัสดิการ อีกทั้งครูที่บรรจุก็ไมไดรับข้ันเงินเดือน
พิเศษ ปละ 1 ข้ัน เรียกวาข้ันปกติ เน่ืองจากมีครูที่บรรจุ 1 คน ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ของจํานวนครู 
ที่บรรจุ อีกทั้งมีภาระงานยังตองรับผิดชอบ ครู ลูกจาง และนักเรียน ทั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยไดรับ
การแตงต้ังเปนรักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองเปนคณะกรรมการ ตรวจงาน เปดซอง ลง
พื้นที่ ประชุม ประสานงาน และสอนนักเรียนไปดวย ทําใหดูแลนักเรียนไดไมเต็มที่ 
 ตอมาป 2557  ผูบริหารเทศบาลตําบลเชียงดาวจึงจางครูที่จบสาขาปฐมวัย โดยเพิ่ม
เงินเดือน ตลอดจนใหเปนครูจางช่ัวคราว มีสวัสดิการ มีเงินเดือนเพิ่มข้ึนและมีโอกาส เขาสอบแขงขัน
บรรจุในสวนของทองถ่ิน ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคคลมีความพรอมเพิ่มข้ึน หากจะเพิ่มการ
ใหครูไดรับการอบรม ศึกษาดูงาน ตามระยะเวลา 20 ช่ัวโมงตอป/ตอคน เพื่อนํามาพัฒนานักเรียนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนตน 

 ขอมูลดานการประเมินจาก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) หรือ สมศ.ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ป 2554-2558 รอบ 3 แตเขามาประเมินศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศรอบแรก ในวันที่ 13- 15 สิงหาคม 2557 ผลการประเมินดานผูเรียนได
ระดับดีมาก 4 ดาน ระดับดี 1 ดาน ดานครู ระดับ ดีมี 1 ดาน สวนดานบริหารจัดการ ดี 1 ดาน 
พอใช  3 ดานตองปรับปรุงเรงดวน 2 ดาน รวมทั้งหมด 12 ดาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดให
คณะกรรมการเขาประเมินภายในกอนที่ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) ไดใหคะแนนตามความเหมาะสมไดระดับดี 16 ตัวบงช้ี ระดับดีเย่ียม 12 ตัวบงช้ี 
คณะกรรมการคอนขางพอใจ ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตการประเมินภายในน้ันครูยังไม
เขาใจในการประเมินหรือรูปแบบที่ชัดเจนเน่ืองจากไมมีความชัดเจนวาใหใชเลมไหน มาตรฐานใด   
ในการประเมิน จากการที่ครูหัวหนากองศึกษาและเจาหนาที่เทศบาลไดเขารวมอบรมเรื่องการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) มีความ
ขัดแยงกันจึงไมมีความชัดเจนต้ังแตระบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองในการสั่งการวาใหใช
แบบไหนในการประเมินภายใน จึงไดขอสรุปสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา (องคการมหาชน) ของผูประเมินใหใชมาตรฐาน 23 ดาน ข้ันพัฒนาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จึงสรุปไดวา จากขอมูลปญหาปจจัยเงื่อนไขดานครูและการบริหาร ถึงแมวาจะคัดสรร 
ดานบุคคลโดยรับครูที่สาขาปฐมวัยตรงสายงานทุกคนในป 2557 แตก็ยังขาดการอบรมเพิ่มพูนความรู 
เพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอน ประกอบกับมองไมเห็นหนทาง ในความกาวหนาในสายงาน ครูยังมี
ความคิดไปสอบทํางานที่ตาง ๆ เพื่อความกาวหนาของตนเอง ทั้งยังขาดขวัญ กําลังใจ จากผูบริหารใน
การสรางความสัมพันธที่ดี ในการทํางาน ขาดผูบริหารในการดูแล รับผิดชอบ ดานการศึกษาหรือ 
มอบหมายงาน ที่ชัดเจน ในการชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 
ภาพที่ 2 บรรยากาศการจัดกิจกรรมของครูประจําช้ัน 

 
ภาพที่ 3 การประเมินภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ขั้นท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นําเสนอรูปแบบความเรียง 
 2.2 ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยเงื่อนไขที่มผีลตอแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพฒันา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นําเสนอรปูแบบความเรียง 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กต้ังแตปการศึกษา 
2555 – 2557 เพื่อช้ีใหเห็นวาในระยะ 3 ปมาน้ีมีจุดไหนที่ควรปรับปรุง และจุดไหนเปนจุดที่ควร    
จะพัฒนาข้ึนมาได การกําหนดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือแผนกลยุทธ ปการศึกษา 
2558 น้ัน เพื่อเปนแผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  อยางไรก็ตามหากไมไดทําตามแผนพัฒนาที่วางไวก็ไมสามารถบริหารการศึกษาใหเปน
เปนไปตามหลักการ จึงไดทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน โอกาสและอุปสรรคเพื่อเปนขอมูลนําไปกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีเงื่อนไขปจจัยดังน้ี 
 
 สภาพแวดลอมภายนอก  
  โอกาส( Opportunities) 
  1. ปจจัย ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 ปจจัยเงื่อนไขของทองถ่ินใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวคือ 
จัดการชวยเหลือทํากิจกรรมตาง ๆ ต้ังแต ป 2555-2557 โดยกําหนดแนวทางการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน เด็กควรจะได
อยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารจัดสรรงบประมาณเขาไปในแผนพัฒนา โดยจัด
พนักงานเขามาดูแลพัฒนาอาคาร สถานที่มีการแตงต้ังใหผูบริหารเขามาดูแล เย่ียมเยือน ตลอดจนเขา
มาใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นบอย ๆ ตามหลักการไดระบุไวชัดเจนในการกํากับดูแล ใหเปนไปอยางมี
คุณภาพ ไดมาตรฐานตามมาตรฐานการดําเนินงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในดานการบรหิารทั่วไปพัฒนาอาคารสถานที่และสาธารณูปโภค พบวา การมีการจัดกิจกรรม
ที่เปดใหทุกฝายมีสวนรวมใหมากที่สุดโดยแบงกิจกรรมเปน 3 ประเภท คือ กิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกันได 
กิจกรรมที่แยกกลุมตามความเช่ือและกิจกรรมทดแทนในดานงบประมาณมีแหลงรายไดจากเงิน
อุดหนุนของภาครัฐคาเลาเรียนจากผูปกครองและเงินบริจาค 
 ปจจัยเงื่อนไขดานผูปกครอง มีเจตคติที่ดี คือการมองภาพอาคารสถานที่มีความปลอดภัย
สะอาด สวยงาม ไดกลาวถึง เจตคติ วา เปนดัชนีช้ีวา บุคคลน้ัน คิดและรูสึกอยางไร กับคนรอบขาง 
วัตถุหรือสิ่งแวดลอมตลอดจนสถานการณตาง ๆ  โดย เจตคติน้ันมีรากฐานมาจากความเช่ือที่อาจสงผล
ถึงพฤติกรรมในอนาคตได เจตคติจึงเปนเพียงความพรอม ที่จะตอบสนองตอสิ่งเรา และเปนมิติของ 
การประเมิน เพื่อแสดงวา ชอบหรือไมชอบ ตอประเด็นหน่ึง ๆ ซึ่งถือเปน การสื่อสารภายในบุคคล
(Interpersonal Communication) ที่เปนผลกระทบมาจาก การรับสาร อันจะมีผลตอพฤติกรรม  
ในการนํานักเรียนมาเขาเรียน ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว จากสถิตินักเรียนเพิ่มข้ึน
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และแบบสอบถามของผูปกครอง ดานสภาพแวดลอมและขอเสนอแนะของผูปกครองในป 2555-
2557 ทางผูบริหารไดประชาสัมพันธเชิญชวนใหนําเด็กมาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายของ
ผูบริหารใหมีเด็กเพิ่มข้ึนตามเปาหมาย 120 คน 
 ปจจัยเงื่อนไขหนวยงานชุมชนมีสวนสนับสนุนชวยเหลือในการประเมินสภาพแวดลอมให
เปนศูนยเด็กเล็กปลอดโรค โดยมีปายมาติดเพื่อรับรองวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานตามเกณฑ
ประเมินของโรงพยาบาลเชียงดาว แตในตรงกันขามการเนนการเสริมสรางดานสภาพแวดลอมหรือ 
การมาตรวจสุขภาพฟนและหยอดยาโปลิโอน้ัน เปนการชวยเหลือยังไมครอบคลุมควรจะใชโอกาสน้ี
ทําขอตกลงกับโรงพยาบาลเชียงดาวและศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือ MOU (Memorandum of 
Understanding) หรือบันทึกความเขาใจกันทั้ง 2 ฝายในการชวยเหลือจากโรงพยาบาลเชียงดาวให
เปนแหลงเรียนรูผูปวยหากไมดูแลรักษาสุขภาพอนามัยใหสะอาดก็จะปวยไดทั้งเด็กและผูใหญเพื่อเด็ก
จะไดเรียนรูประสบการณจริงสอดคลองกับ วิทธวัฒน วิชัย (2555, บทคัดยอ) ดานความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนจัดใหมีความรวมมือชุมชน ดานบุคลากรและการบริหาร
บุคลากรผูบริหารมีวิสัยทัศนและความเปนผูนําแบบมีสวนรวมทําใหสถานศึกษาไดบริหารงานตาม
สถานการณของตนเองอยางมีประสิทธิผล  ไมตองสิ้นเปลืองบุคลากร  งบประมาณ โดยมีผูบริหารใน
การลงนามขอตกลงอันเปนผลประโยชนตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 อุปสรรค( Threats) 
  2. ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ปจจัยเงื่อนไขในการแขงขันของโรงเรียนที่อยูใกลเคียงมีสูง การแยงนักเรียนหากนักเรียน
เรียนนอยก็มีสิทธ์ิจะถูกยุบและรัฐบาลไดสนับสนุนคาหัวนักเรียนอยูมาก หากเด็กนักเรียนมากก็จะ
ไดรับเงินอุดหนุนคาหัวมากข้ึน สวนชุมชนและผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการ
พัฒนานักเรียน ในเรื่องการขอความรวมมือในการดูแลเอาใจใสนักเรียน การติดตามพัฒนาการ
นักเรียนจากสมุดสื่อสารที่ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดทําข้ึนน้ัน เพื่อใหปกครองไดเขียนขอคิดเห็น 
ซึ่งสอดคลองกับ มาตรฐานที่ 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวนตลอดจนเรื่องกิจกรรมที่
ขอความรวมมือ ในการเตรียมวัสดุอุปกรณใหแกนักเรียนกิจกรรมวันแม วันเด็ก กีฬาอนุบาล สวนที่
ผูปกครองจะใหความรวมมือน้ัน สวนใหญจากผูปกครองที่มีความพรอมในการดูแลนักเรียนทั้งเรื่อง
เงิน เวลา การดูแลอบรมและสื่อสารกับครูตลอดเวลา สวนผูปกครองมีคานิยมใหบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียนในอําเภอ หากจะเขาตองสอบแขงขัน ที่สงนักเรียนมาเขาเรียนที่น้ีเพื่อตองการสอบแขงขัน
เขาโรงเรียนประถมระดับตําบลและมีช่ือเสียง หลักสูตรการสอนระดับช้ันอนุบาล ของญี่ปุนยังไมเนน
วิชาการหนัก ๆ แตเนนความสําคัญที่จินตนาการและการเลน โดยถือวาการเรียนน้ัน ทําใหการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงไมเปนไปในทิศทางตามที่หลักสูตรกําหนด อีกทั้งผูบริหารสวน
ใหญมาจากนักการเมืองที่ไมเขาใจในระบบการศึกษา การดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางลาชา 
เพราะตองประสานงานกับอีกหลายคนหลายกองหลายฝายครูไมสามารถดําเนินการเองไดทุกข้ันตอน
ดังน้ัน จึงตองอาศัยสวนกองการศึกษาเปนฝายดําเนินการให 
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 สภาพแวดลอมภายใน  
 3. จุดแข็ง ( Strengths ) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานบุคลากร (Man) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรูตรงสาขา
สอดคลองกับความตองการขององคกรตามนโยบายของผูบริหาร และกรมปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน การที่ไดครูจบวุฒิตรงตามสายงานน้ัน จึงมีศักยภาพในการพัฒนา
ผูเรียนมากกวาครูที่มี วุฒิสายอื่น (แบบสรุปรายงานพัฒนาการนักเรียน, 2557) ไมมีความรู
ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหแกนักเรียน ถึงแมวาเมื่อ 2 ปขางตนจะมีครูไมจบตรงสายแตก็จบ
ปริญญาตรีทุกคน เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่มีลักษณะคลายกันแลว ครูก็เปนสวนที่ผูปกครอง
ยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง จึงเปนจุดแข็งที่ผูปกครองนํานักเรียนเขามาเรียนเพิ่มข้ึน ผูบริหารให
การชวยเหลือในการจัดกิจกรรม ดําเนินการจางบุคลากรเพิ่มข้ึน มีแมบานทําความสะอาด ทําใหครู
ทุมเทเวลาทั้งหมดในการดูแลนักเรียนโดยไมตองใหครูทําความสะอาดเอง มีแมครัว ในการจัดเตรียม
อาหารใหนักเรียน ดังน้ันโอกาสที่เด็กจะไดรับอุบัติเหตุน้ันมีนอย (แบบรายงานการเจ็บปวยและไดรับ
อุบัติเหตุ, 2556 ) ผูปกครองก็ไมติเตือนในเรื่องดูแลนักเรียน มีครูตามจํานวนตามกรมปกครองสวน
ทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน ครู 1 คนตอนักเรียน 20 คน ทําใหการดูแลนักเรียนไดดี 
อยูในสายตาครูตลอดเวลา มีกองชางในการดูแลซอมแซมวัสดุอุปกรณ มีพนักงานดานแรงงานในการ
จัดกิจกรรมตางๆตามที่กรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดข้ึนแลวแตความพรอมของแตละทองถ่ิน
ดานกําลังคน 
 ปจจัยเงื่อนไขดานวัสดุอุปกรณ (Materials ) มีความพรอมดานอาคาร สถานที่ หองนํ้า    
มีความเหมาะสมกับอายุของนักเรียน มีหองตาง ๆ มีโตะเกาอี้สําหรับครูนักเรียน มีความเหมาะสม     
มีพื้นที่ใชสอยกวางขวาง เปนสัดสวนในการจัดกิจกรรมมีเครือขาย Internet มีการพัฒนา Facebook 
เปนเครื่องมือติดตอสื่อสาร ตลอดจนการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ใหผูปกครองไดรับทราบ 
กิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีกลองวงจรปดในการรักษาความปลอดภัย ซึ่งทางผูบริหารไดเห็น
ความสําคัญ ทําใหครูไดใชวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรม ใหแกนักเรียนเพิ่มข้ึนตลอดจนมีเครื่องถาย
เอกสารในการอํานวยความสะดวกแกครู สวนผูบริหารน้ันมีความในการพัฒนาปรับปรุงทุกป 
 ปจจัยเงื่อนไขดานการเงิน (Money ) ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีรายไดสวนใดเพราะไมได
เก็บเงินคาเลี้ยงดูจากผูปกครอง ไดจากภาคเอกชนในการการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษาในนามกองทุนการชวยเหลือ เงินที่ใชกิจกรรมอยูในรูปเงินโครงการการสนับสนุนใน
งบประมาณในแผนพัฒนาสถานศึกษา 3 ป โดยเทศบาลไดสนับสนุนเงินในกิจกรรมโครงการตาง ๆ 

 

 4. จุดออน( Weaknesses ) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรยังขาดการปรับปรุงหลักสูตรใหทัน
ยุคปจจุบัน ตลอดจนขาดบุคลากรในการดูแลวิชาการ และนิเทศติดตามงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
นักเรียนขาดทักษะการดูแลตนเองเรื่องสุขภาพอนามัย เปนอุปสรรคตอการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน เชน นักเรียนเปนเหา ทําใหครูบางคนตองมารักษาเด็กใหหาย ตองละทิ้งหนาที่การดูแลนักเรียน
ในหอง แตก็ไมไดชวยใหเด็กหายสนิทไดเด็กยังกลับมาเปนเหมือนเดิม เน่ืองจากขาดการดูแลของ
ผูปกครองเรื่องความสะอาด จากสัมภาษณครูพบวาเน้ือหาที่นํามาสอนตองควบคูไปกับใหเด็กอาน 
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เขียน บวก ลบเลข เพราะผูปกครองมองวาเปนสิ่งที่เด็กตองเรียนรู มีการนําไปเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนเอกชนที่เกง อานได เขียนได ไมเปนไปตามวัยในการจัดประสบการณการเรียนรูไมเปนไป
ตามแผน และหลักสูตรเพราะครูตองเรงสอนจึง ไมมีเวลาสนใจการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก การจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร การประเมินโครงการตาง ๆ  ผลการประเมินดานอื่น ๆ  อยูในระดับดี แตผลการ
ประเมินผูบริหารในการมีสวนรวมนอย ( แบบสรุปโครงการ ปการศึกษา 2555-2557 ) 
 ปจจัยดานบุคลากร (Man ) ครูบางสวนขาดการนํารูปแบบการการจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการมาใช ครูขาดแรงจูงใจในการทํางาน บุคลากรขาดความตระหนักและความรวมมือ    
ในการปฏิบัติหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายบุคลากรยังขาดทักษะการใชสื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสม       
ขาดบุคลากรดาน ธุรการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาระงานครูมาก ไมมีเวลาใสใจนักเรียนเทาที่ควรอีก
ทั้งครูยังไมสนใจในการเขารับการอบรมเพื่อสรางความรูใหกับตนเอง ตลอดจนเทศบาลไมไดเอื้อ
งบประมาณการอบรมใหกับครูเทาที่ครูควรจะไดรับการอบรม ดานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนประจํา   
ทุกป ไมตํ่ากวาปละ 20 ช่ัวโมงตามเกณฑประเมินของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) รอบ3 ป พ.ศ.2554 – 2558 ที่ผานมา ขาดคําสั่ง การนิเทศ การ
สรางขวัญกําลังใจ ทําใหครูขาดความตระหนักและความรวมมือในการปฏิบัติงานและใหความรวมมือ
ในองคกรที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานสอน ครูบางคนรูสึกเหน่ือยจะตองรวมกับงานทองถ่ิน
อีกมาก บุคลากรที่อายุมาก ขาดทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี มีงานรายงานตาง ๆ และเรงดวน จึงขาด
บุคลากรดาน ธุรการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูมีภาระงานสอนภาระงานครูมาก ไมมีปดภาคเรียน     
ในการคิดงานพัฒนาสื่อและจัดหองเรียน ทําใหครูรูสึกนอยใจเมื่อเปรียบเทียบไปเปนครูโรงเรียนสงักดั 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานการบริหารจัดการ (Management) กระบวนการพิจารณาความดี
ความชอบใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงานนอย สงผลใหบุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานการบังคับใชกฎระเบียบยังไมทั่วถึง ควรสงเสริมใหครูทุกคนจัดทําแผนพัฒนาตนเอง ระบบ
และกระบวนการบริหารจัดการศึกษา ไมชัดเจนและไมเปนเอกภาพ การจัดการศึกษา ยังไมตอเน่ือง 
ขาดบุคลากรมีความรู ในการดูแลตามแผน และหลักสูตรขาดการวางแผน การประชุม 
 จากขอมูลจะพบวาที่ไดศึกษาขอมูลจากการศึกษาบริบทมีความแตกตางและมีเงื่อนไข
ปจจัยหลายประการ หากใชทฤษฎีระบบหรือ Input – Process - Output เปนกรอบการวิเคราะห
ในสวนของครูและการบริหารจัดการเปนผลเกิดข้ึนในการบริหารการศึกษา พบไดวา 
 1. Input หรือตัวปอนเขาของการบริหารการศึกษาที่มี คุณภาพ ในมิติดานครูผูสอน
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จในการศึกษาอยางฟนแลนดมีระบบคัดเลอืกและการ
พัฒนาครูอาจารยใหมีความรูความสามารถทั้งดานวิชาการและการสอน การแนะแนว และมีแรงจูงใจ
ความต้ังใจในการทํางานเพิ่มข้ึนอยางสําคัญ ในฟนแลนดอาชีพครูอาจารยเปนที่เคารพเช่ือถือ และครู
ไดรับการไววางใจใหมีอิสระในการทํางาน ทําใหครูพอใจในการทํางาน คนนิยมมาเรียนวิชาครูมากถึง
ขนาดการสอบเขาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรซึ่งมีคุณภาพและรับนักศึกษาจํากัด มีการแขงขันสูง
มาก คนที่สอบไดมีเพียง 10% ของผูสมัครทําใหไดคนเกงไปเปนครู  
 กรณีการบริหารการศึกษา ฟนแลนด อังกฤษ นิวซีแลนดใหการศึกษาข้ึนอยูกับองคกร
ปกครองทองถ่ินมากหนอย แตในทองถ่ินน้ันมีหนวยงานดานการบริหารการศึกษาที่มีผูมีความรูดานน้ี



75 
 

เขามาชวยดูแลโดยตรง ไมใชใหผูบริหารการเมืองการปกครองมาดูแลเรื่องการศึกษาผูบริหารและครทูี่
มีคุณภาพทํางานไดเปนอิสระและรับผิดชอบสูงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาการเรียนการสอนใหมี
คุณภาพ ในสหรัฐฯและอังกฤษก็มีปญหาขาดแคลนผูบริหารและครูที่มีคุณภาพมากพอสมควร ตองหา
วิธีจูงใจมากข้ึน เชน มีโครงการครูรุนใหมเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่มีการคัดเลือกคนที่มีความรู
ความสามารถ มีภาวะผูนํา มีการสื่อสารที่ดี ชอบทํางานที่ทาทาย มีบุคลิกแบบอึดฮึดสู มาเขารับการ
ฝกอบรมการสอนและการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพจึงมีความคลายของประเทศไทยอยูมากใน
การใหทองถ่ินเขามาดูแลการศึกษา 
 2.  Process หรือ กระบวนการบริหารการศึกษาที่มีคุณภาพ กรณีในประเทศสหรัฐอเมริกา
อังกฤษฟนแลนดนิวซีแลนดรวมทั้งเกาหลีใต มีระบบบริหารราชการและการกระจายอํานาจการ
บริหารและการพัฒนาประเทศไปสูทองถ่ินที่คอนขางมีประสิทธิภาพ ชุมชนในทองถ่ินมีความเขมแข็ง 
บริบทเชนน้ีทําใหนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เพิ่มกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ิน
เพิ่มข้ึนไดผลที่ดีข้ึนคอนขางชัดเจน ประชาชนและชุมชนทองถ่ินครูในฟนแลนดเด็กที่เขาเรียนข้ัน
ปฐมวัยจะแบงเปนหองตามกลุมอายุแตละหองมีขนาดเล็ก (13-20 คน) เนนการเรียนการสอนผาน
การเลนดวยกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อพัฒนาทักษะดานตาง ๆ  ซึ่งประเทศสวนใหญใหความสําคัญกับ
การจัดการศึกษาปฐมวัยแบบเตรียมความพรอมรวมทั้งประเทศญี่ปุนที่เนนใหเด็กเรียนรูผานการเลน 
อีกทั้งผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในการทํางานการศึกษาทุกฝายรวมกันพัฒนาใหเกิด
ประสิทธิภาพ สงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวคิด  
 เซสเตอร ไอ บารนารด ( Chester I. Barnard ) ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคคลระบบ
ของความรวมมือองคกร มีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรครูใหมีความรูความเขาใจในบทบาทการ
จัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เนนมิติทางศาสนา ในดานการบริหารทั่วไปพัฒนาอาคาร
สถานที่และสาธารณูปโภคการดูแลสุขภาพอนามัยและโภชนาการการจัดสวัสดิการครูและเจาหนาที่
การสรางความรวมมือกับชุมชน 
 จากปรากฏการณบริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวาครูขาดการนํา
การจัดการเรียนการแบบบูรณาการมาใช ในยุคสังคมปจจุบันเปนสังคมขาวสาร ครูตองพัฒนาเพื่อให
สามารถดําเนินการเรียนการสอน การประเมิน การสังเกตและการสะทอน (reflection) ใหเห็นขอ
แตกตางไดอยางมีประสิทธิภาพ การตองเขารวมงานกับทางทองถ่ินในกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนงาน
เอกสารการจัดการเรียนการสอนจึงไมเต็มที่ ดังกลาวมีผลทําใหครูไมอยากอยู ไมคุมคากับเงินเดือนที่
ไดรับ จึงหาโอกาสเพื่อไปสอบบรรจุ สวนผูบริหารมองวาลักษณะงานน้ันแตกตางกัน กับเจาหนาที่   
อยูสํานักงานมาทํางาน 08.30 – 16.30 น. แตครูน้ันตองมาทํางาน 07.00- 16.30 น และยังไมมีเวลา
พักเที่ยงไมสามารถออกไปไหนได ผูบริหารพยายามในการผลักดันใหเขาสูระบบใหเปนครูจางตาม
ภารกิจเน่ืองจากเงินเดือนสูงข้ึน 
 เงื่อนไขปจจัยดานครูและผูบริหารในมิติศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นับวามีปญหามาก โดยเฉพาะ
ขาดแนวคิดการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เน่ืองจากขาดบุคลากรทางการศึกษามาดูแลโดยตรง
ตลอดจนครูไมมีแรงจูงใจในการทํางาน และความกาวหนาในวิชาชีพครู ทั้งยังมีภาระอื่น ๆ ที่รวมกับ
ทองถ่ินที่ไมเขาใจในระบบการศึกษา ทําใหการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรไดรับการปรับปรุง
ทั้งระบบ หากตองเห็นการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพที่ดีข้ึน 
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 อน่ึงน้ัน แนวคิดการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษายังไมสามารถดําเนินไดอยาง
จริงจัง ครูยังขาดแรงจูงใจตลอดจนไมพัฒนาตนเอง วารสารการศึกษาไทยในเรื่องการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ินไดกลาวไววา ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินและบุคลากรทองถ่ินสวนหน่ึงยังไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษาและไมเขาใจบทบาทดานการศึกษาและมักจะขาดความตอเน่ืองของ
นโยบายการศึกษา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทองถ่ิน อีกทั้งยังขาดแคลนศึกษานิเทศก ขาดการ
นิเทศอยางเปนระบบ 
 3. Output หรือผลที่เกิดข้ึนจากการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือผลที่เกิดข้ึน 
จากขอมูลเชิงประจักษที่ผานมา ผลการจัดประสบการณการเรียนการสอนของครูน้ันยังไมพอใจโดยมี
ปจจัยหลายดานที่สงผลใหครูไมพอใจระบบการจัดการศึกษาของผูบริหารการศึกษาโดยมองวาไมได
รับการชวยเหลือหรือชวยเหลือไมเปนไปตามความตองการของครู 
 จากขอมูลเชิงประจักษที่ผานมา จากผลการเรียนการสอนของครูน้ันประเมิน 1 2 3 น้ัน
สวนใหญอยูในระดับพอใจแตเมื่อมาวัดกับพัฒนาการนักเรียนแลวถือวายังออนอยูมากเพราะวาครูไป
เนนวิชาเรียน เขียน อาน บวก ลบเลขใหได จึงไมไดสงเสริมพัฒนาการของเด็กที่ควรจะเปนอยูตาม
หลักสูตรปฐมวัย 2546 แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวมยังมีคุณภาพตํ่า  
 จึงสรุปไดวา กระบวนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก
โดยเฉพาะการสรางความตระหนักใหแกครูและผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเปนปจจัยสําคัญ 
ผูบริหารทองถ่ินควรเปนเปนผูมีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการศึกษา ขณะที่ครูขาดความชัดเจน
เรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพ เทศบาลยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจและประสบการณดาน
การศึกษา สอดคลองกับมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542ไดกําหนดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน การที่หัวหนาฝาย/หัวหนากองขาดความคลองตัว  
ไมมีสิทธิตัดสินใจอยางเต็มที่ตองใหผูบริหารทองถ่ินเปนผูตัดสินใจขาดการกระจายอํานาจในการ
บริหารการศึกษา จึงสงผลกระทบใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดรับการพัฒนาอยางแทจริง 
 

ภาพที่ 4 สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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ตอนท่ี 3 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวอําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
 ขั้นท่ี 1 ขอมูลจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis  
  3.1 ขอมูลจากรูปแบบแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล     
เชียงดาว การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนหรือ SWOT Analysis 

 สภาพแวดลอมภายนอก  
  โอกาส (Opportunities) ปจจัยเงื่อนไขโดยกําหนดแนวทางการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็กควรจะได
อยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูบริหารจัดสรรงบประมาณเขาไปในแผนพัฒนา เปนสิ่งที่คณะ
ผูบริหารเห็นความสําคัญในการจัดสรรงบ มองเห็นไดชัดเจนวาเปนผลงานและเปนแนวคิดพื้นฐานของ
กฎหมายปกครอง คือ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะมีความตองการใหประชาชนในเขตเทศบาล
เขามาใชบริการและเปนอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลังใหมจึงมีความพรอมและมีการออกแบบให
เปนไปตามมาตรฐานของกรมปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งยังมีบุคคลตาง ๆ ที่อยากเขามามีสวนชวยเหลือ 
เชนเปนกรรมการ เปนผูสนับสนุนอุปกรณหรือทุน เพราะเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในตัวอําเภอ
เชียงดาวใกลกับสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาว มักจะมีแขกผูใหญมาเย่ียมเยือนและเปนศูนยกลาง
การจัดประชุม จัดกิจกรรม ระดับอําเภอ จะเห็นไดวามีความพรอมดานกําลังคนในการเตรียมงาน
กิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารสั่งการใหพนักงานของเทศบาลซึ่งจะแบงเปนฝายหนวย
ปองกันจะคอยอํานวยเรื่องการจัดโตะเกาอี้ แมบานทั้งของศูนยเด็กและสํานักงานดูแลเรื่องสถานที่
สาธารณสุขดูแลเรื่องความสะอาดขยะและโรคระบาดตาง ๆ 
  
  อุปสรรค( Threats) ผูปกครอง และครู 5 คนไดกลาวถึงประสบการณที่อยูในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวหลายปพบวา ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และดานการมีสวนรวม วิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร พบวาการไมไดสื่อสาร การประชุม การ
ปรึกษาหารือเพื่อไดขอสรุปมีความสําคัญในการพัฒนาบริหารการศึกษาไมวา จะเปนการบริหารงาน  
งบประมาณ บุคคล บริหารจัดการ การมีสวนรวมกับผูปกครอง ชุมชนในการเขาถึงบทบาทที่
ชวยเหลือกันในการมีสวนรวมตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การมีสวนรวมครูอยากใหได
คณะกรรมการเปนผูปกครอง ไมใชผูมีช่ือเสียงหรือผานการยอมรับจากสังคมหรือคุยกับนักการเมือง  
รูเรื่องอยางเดียว หรือเพื่อแตงต้ังใหมาจับผิดครู ตรวจสอบครูอยากไดคนที่จะชวยเหลือศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เพราะจะไดรูความตองการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและความตองการตอในการพัฒนา
นักเรียนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน สิ่งที่ผูปกครองและครูตองการ ครูอยากใหผูปกครองเห็น
ความสําคัญของอนาคตของเด็กไมใชปลอยปละละเลย ตอนเย็นไมมารับนักเรียนเปนภาระครูตอง
นําไปสง หรือโทรเรียก ขาดความรับผิดชอบของพอแม ปลอยใหนักเรียนอยูกับตา ยาย โดยไม
รับผิดชอบคาใชจายใด ๆ หรือ โยนภาระหนาที่ใหครูทั้งหมดไมวาจะเปนเรื่อง อาหารเชา การมัดผม 
การแตงตัว ไมสบาย ซึ่งครูมีภาระตองดูแลนักเรียนเกือบ 20 คนแตละหอง ผูบริหารกลับมองวา   
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เด็กสกปรกไมตองรับ แตดวยหนาที่แลวครูไมอาจจะทําได ตองอดทนตอการตักเตือนใหผูปกครอง  
ทําตามคําขอของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาน้ัน สวนผูบริหารน้ันยังไมคอยพอใจยอดของนักเรียนที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย คงตองใชเวลา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนที่ต้ังใหมแตยังไมมีช่ือเสียงมากนักเปดได 
3- 4 ป ผูปกครองยังคงยึดติดโรงเรียนเดิม ๆ ที่มีช่ือเสียงแลว น้ีก็เปนเหตุผลหน่ึงที่ไดนักเรียนไมได
ตามเปาหมาย  
 
 สภาพแวดลอมภายใน  
  จุดแข็ง (Strengths) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานนักเรียน มีระเบียบมีการแตงกายเหมือนกันจากการที่ผูบริหารและครู
กําหนดกฎระเบียบในการแตงกาย มีกิจกรรมใหนักเรียนมีสวนรวมและกลาแสดงออก ผูปกครอง
คอนขางพอใจมีการประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ เพื่อใหผูปกครองหรือผูสนใจติดตามขาวสารจาก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กได ขณะที่ครูที่เขามาอยูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวน้ันจบ
การศึกษาปริญญาตรีทุกคน ถึงแมแรกเริ่มจะไมจบตรงสายทางเทศบาลจางเงินเดือนวุฒิ มัธยมปลาย
แตยังไดคนจบปริญญาตรีเน่ืองจากมีโอกาสไดกาวหนาและเปนองคที่ใครก็อยากเขามาอยู จากการ
พูดคุยกับผูบริหารแตยังขาดทักษะในการดูแลเด็กนักเรียนซึ่งเปนวัยปฐมวัย ตอมาป 2557 ก็ไดรับการ
แกไขปญหามีครูที่จบตรงสายครบทุกคนผูปกครองมีความพอใจที่มีครูจบปริญญาตรี เมื่อเทียบกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่น ๆ แลว ทั้งมีบุคลากรสนับสนุนเชนมีแมบานทําความสะอาดและดูแลเรื่อง
อาคารสถานที่ มีแมครัวในการจัดทําอาหารเลี้ยงนักเรียนดูแลความสะอาดโรงอาหารสถานที่
ทําอาหารจัดเตรียมถาดอุปกรณใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน ตลอดจนมีเจาหนาจากเทศบาลดูแล
เรื่องสภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความสวยงาม ปลอดภัยอยูเสมอ 
 
  จุดออน( Weaknesses ) 
 ภายใตเงื่อนไขครูน้ัน สอดคลองกับทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกร   
จากปรากฏการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ ขาดความ
กระตือรือรน อีกทั้งครูยังตองการความกาวหนาและเงินเดือนที่สูงข้ึนจึงมีความตองที่จะไปสอบเพื่อ
บรรจุรับราชการหรือครูสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) หรือไปสอบแขงขันเปน
ครูทองถ่ินอื่น ๆ ที่จางเงินเดือนที่สูงกวา อีกทั้งมีงานเอกสารมากมาย เพราะครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมไดสอนเปนคาบ เปนช่ัวโมงสอนแบบเหมารวม วิชา และดูแลนักเรียนทั้งหองเรียน ไมมีเวลาทํางาน
ดานเอกสารที่ทางเทศบาลมอบหมาย ทั้งน้ีเปนระดับช้ันอนุบาลการดูแลเอาใจใสจึงมีมากกวาครูสอน
ระดับช้ันอื่น ๆ บวกกับผูบริหารที่เปนนักการเมืองทองถ่ินไดพูดหรือสั่งการในแงลบ ติเตียน จาก
ขอมูลเชิงประจักษ ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
พนักงานครูและลูกจาง ผลการประเมินของครูจะไดนอยกวาพนักงานที่อยูสวนสํานักงาน ไมมีเกณฑ
การวัดผลงาน เปนการสุมให จึงทําใหครูหมดกําลังใจในการทํางาน ช่ัวโมงการทํางานของครูมี
คอนขางสูงมาก ครูตองรับภาระนอกเหนือจากช่ัวโมงสอนมีมาก การบริหารจัดการแบบน้ีได 
กอใหเกิดการจัดการเรียนการสอน ไมเต็มที่ (suffocates) การใชครูเพื่อทํางานอื่น นอกเหนือจากการ
สอนหรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน จะไมมีหรือพบนอยในประเทศในกลุม OECD และประเทศ
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อื่น ๆ เชน เกาหลีใต ญี่ปุนและสิงคโปร ครูตองใชวิธีการแกปญหา โดยนําเด็กไปฝากแตละหอง     
แมกระทั้งครูอบรม ลา ปวย ทําใหภาระครูที่รับเพิ่มข้ึนและสงผลใหครูขาดการสอน การสังเกต
นักเรียนของตนเองอยางใกลชิด เด็กปฐมวัยน้ันตองอยูในสายตาครูตลอด หากเผลอเด็กไดรับอันตราย 
เกรงผูปกครองติเตียนดูแลเด็กไมดี ครูจึงมีความกังวล ในการดูแลเด็ก ตลอดจนการสอน ตองเรงสอน 
อนุบาล 1 ตองเขียนไดแลว อนุบาล 2 ตองเขียนช่ือได อนุบาล บวก ลบ เลขไดแลว ซึ่งมีแผนการสอน
ไวแตไมสามารถสอนใหครบทุกกิจกรรมได จึงเปนปญหาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกโรงที่ตองทํา
ตามใจผูปกครองและกระแสโรงเรียนใกลเคียง 
  ภายใตเงื่อนไขการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว กลาวโดยสภาพจริงของ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ทองถ่ินมอบหมายงานเพิ่มข้ึนจากภาระงานสอนและการดูแลความปลอดภัยใหเด็กไมมี
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีแตผูอํานวยการกองการศึกษา ซึ่งมีภาระดูแลโครงการประเพณี
และวัฒนธรรมของแตละปจึงไมมีเวลาดูแล สวนการศึกษา ไมมีความชัดเจนโครงสรางการทํางาน
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน พูดถึงปญหาหรือรูปญหาแตไมไดรับการชวยเหลือแกไข มี
นักการเมืองทองถ่ิน เขามาดูแลหรือมอบหมายใหมาดูแลยังขาดความเขาใจการบริหารการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยูมาก ในดานการทํางาน การมอบหมายงาน การชวยเหลือ การสนับสนุนวัสดุสื่อ
อุปกรณ และบุคลากร มีนโยบายแตไมมีงบประมาณรองรับ สวนดานงบประมาณบางสวนลาชา   
เปนงบสื่อเงินอุดหนุนจากกรมปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากกระบวนการดําเนินการลาชา หากไดรับ
การสนับสนุนจากเทศบาลน้ันตองอยูในระเบียบ ไมตรงกับความตองการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไม
สามารถจัดซือ้ได ตลอดจนการกระจายงานหรือการมอบอํานาจไมชัดเจน ทําใหการบริหารการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 

ภาพที่ 5 สภาพการประชุมการวิเคราะหสภาพแวดลอม(SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

 จากเงื่อนไขปจจัยดังกลาว ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวที่พัฒนาแลวจึงตอง
อาศัยความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อเกิดการพัฒนาโดยตองอาศัยผูนํารวมกับครูผูสอน
และผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติงานตาง ๆ โดยผูนําตองชวยสรางความเขาใจคอยใหการ
สนับสนุนและความชวยเหลือในการขจัดอุปสรรคทั้งหลายในเสนทางสูความเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แหงการเรียนรูโดยเฉพาะอยางย่ิงความเขาใจในความรับผิดชอบรวมกัน ระหวางบุคลากรของศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองและชุมชน ในการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมีศักยภาพสูงในการจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดผลดีที่สุดตอผูเรียนและชุมชนตอไป 
   
 ขั้นท่ี 2 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ท่ีผานการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือSWOT Analysisไปสูการอธิบายกลุม (Focus group discussion) 
  3.2 การพัฒนาแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    
ที่ผานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis ไปสูการอธิบายกลุมยอย (Focus group 
discussion ) 
 จากประเด็นที่ผานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis จึงสรุปไดเปน 2 
ประเด็นที่มีปญหา ตามมาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากกลุมครู 
ผูปกครอง คณะกรรมการ ไดสรุปวาควรจะเพิ่มบุคลากรในการดูแลโดยตรง เชน จางผูมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานมาดูแล กลุมผูบริหารมองวา ตองสรางความตระหนัก ความสําคัญของการศึกษา 
การมอบหมายงานที่ชัดเจน เปนระบบ ติดตามผลงานไดดานงบประมาณที่ลาชา กลุม ครู ผูปกครอง 
คณะกรรมการ มองวา ตองมีผูดูแลติดตามเอกสาร ขบวนการจัดซื้อจัดจาง หรือหารานที่สะดวกตอ
การสงของและติดตอ ไมควรมองแตประโยชนจากรานใดรานหน่ึง การบริหารงานบุคคลและการ
พัฒนาบุคลากรควรจะเพิ่มลงในแผนพัฒนาสถานศึกษา ในเรื่องพัฒนาบุคลากร และปจจัยเรื่อง
คาตอบแทนครูที่ไดนอยใหมีความเหมาะสมกับหนาที่ ความรับผิดชอบ เพื่อเปนแรงจูงใจในการ
ทํางาน และมีการนิเทศภายในหรือนิเทศกันเอง มีคําสั่งชัดเจนในการนิเทศ เพื่อรับทราบปญหาหรือ
ความตองการของครูเพื่อหาทางชวยเหลือกับครูผูสอน ดังน้ันการบริหารใหเกิดคุณภาพในอนาคต 
ควรกําหนดในแผนสถานศึกษา 1 ป แผนกลยุทธ 3 ป ชวยกันกําหนดกิจกรรม โครงการ และ
งบประมาณรายจายแตละโครงการ ซึ่งทั้งน้ีตองสอดคลองกับแผนกลยุทธของทองถ่ิน สวนครูมองวา
ควรจะมีการผลักดันจัดต้ังใหเปนโรงเรียนอนุบาลเพื่อที่จะไดมีผูอํานวยการสถานศึกษามาดูแลโดยตรง
และบุคลากรดานอื่น ๆ สวนคณะกรรมการน้ันตองใหความรู และเขาใจบทบาท ไมใชมาจับผิดครูหรือ
มาติเตียนและเชิญคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถในดานน้ีมาเปนที่ปรึกษา เชน ผูบริหารที่
เกษียณอายุราชการมาเปนคณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และฝายบริหาร
เพื่อเขาใจปญหานําไปสูการแกไข ยกมือที่สภาเทศบาลในการจัดสรรงบประมาณ มาที่ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก คณะกรรมการยอมรับวาไมเขาใจบทบาทอยางแทจริง ควรจะเพิ่มรายละเอียดเวลาออกคําสั่ง
แตงต้ัง วาควรทําหนาที่อยางไรบาง ควรจะชวยเหลือมากหรือนอยแคไหน คณะกรรมการมองวา
อาจจะทําใหครูหรือผูบริหารลําบากใจในการเขามามีสวนรวม ฝายผูบริหารมองวาตองมีการประชุม 
กําหนดการเขามานิเทศ มีวาระการประชุม มีปญหาเพื่อมาชวยกันแกไข และมีการติดตามการทํางาน
และการแกไขปญหา 
 สวนประเด็น มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร ครูมีเกณฑการคัดเลือกจากการสอบและควรจะ
มีคาตอบแทนที่สูงเพื่อใหไดครูเกงเขามา การคัดสรรคณะกรรมควรมีสวนที่จะเปนผูคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวย เพื่อความโปรงใส สามารถตรวจสอบได การเขาสูตําแหนงหนาที่
ของบุคลากรทางการศึกษาในประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมุงเนนกระบวนการคัดสรรบุคคล          
ที่มีความรู ความสามารถดวยระบบคุณธรรม (Merit system) ตรงตามลักษณะของงาน                    
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( Job specification ) จึงทําใหองคกรไดบุคลากรที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม ครูยังมองวายังขาดการ
พัฒนาตนเองในการอบรม ตลอดจนขาดการนิเทศ ติดตามจากผูบริหาร จากการแตงต้ังคําสั่ง 
ผูบริหารกลาววาควรมีรายงานประจําปของสถานศึกษา (SAR) เพื่อจะไดรับทราบกิจกรรม โครงการ 
ที่ทําในแผนประจําปมีผลสําเร็จ ในการทําตามแผน หรือมีปญหาดานไหนบาง เชน ดานผูเรียน ดาน
ครู ดานผูบริหาร ก็จะมีความชัดเจนมากข้ึนในการปฏิบัติงานของครู คณะกรรมกลาววาผูบริหารน้ัน
ควรมีการใสใจในการทํางาน มีความชัดเจนในการแตงต้ังการทํางาน ควรดึงผูบริหารทองถ่ิน 
(นักการเมือง) เขามามีสวนรวม และรับผิดชอบสถานศึกษา หัวหนาสวนราชการ ควรเขามานิเทศหรือ
เย่ียมเยือนครูเดือนละ 1 ครั้งเพื่อรับทราบการแกไขปญหา เพื่อเขาวาระการประชุมในการหาแนวทาง
รวมกัน ดังน้ัน ผูบริหารทองถ่ินมีแนวคิดในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนโรงเรียนอนุบาลใน
อนาคต เพื่อจะไดมีคนดูแลในสวนของสถานศึกษา ในชวงที่แนวคิดการปรับปรุงระบบการบริหาร
การศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยางจริงจัง ภายใตเงื่อนไขไมมีผูบริหารทองถ่ิน จึงใหรองปลัด
เปนผูดูแลทั้งหมด การบริหารงานเกิดความลาชา การมอบหมายไมเปนไปตามแผนงาน ดังน้ัน ควรจะ
เขาประชุมแตงต้ังการทํางานและผูรับผิดชอบดังที่ กลุมผูบริหารและคณะกรรมครูไดนําเสนอมา
ตลอดจนจัดทําแผน โครงการ/กิจกรรม พัฒนาบุคลากรครูใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวม 
 จึงสรุปไดวา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก 
โดยเฉพาะการสรางความตระหนักใหแกผูบริหาร ครู ใหมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ
ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีความ
คลองตัวและมีอิสระในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพคุณภาพและมาตรฐานและไดกําหนด
ยุทธศาสตรสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีมาตรการสงเสริมศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีความรู คูคุณธรรมมีทักษะและศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน ผูบริหารและครูควรจะใช
ประโยชนกับบุคลากรที่มีอยูอยางมีคุณภาพผูบริหาร ครู มีสวนในการพัฒนาสถานศึกษาและตอง
อาศัยความรวมมือจากชุมชนผูปกครองในการแกปญหา แตตองมีการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ จึงจะเขา
สูมาตรฐานได 
 ดานบุคลากรครู ผูบริหาร หัวหนาฝาย ไดแก การประชุม กําหนดภาระงาน มอบหมายงาน 
ความสามารถอัตรากําลังบุคลากร ออกคําสั่งแตงต้ังเพิ่มบุคลากรในการชวยเหลือครู ปฏิบัติตามภาระ
งาน จากที่ไดมอบหมายงาน การนิเทศ ติดตาม ผลการดําเนินงานจัดทํา รายงานประจําป SAR มี
ปญหาดานไหนบาง เชน ดานผูเรียน ดานครู ดานผูบริหาร การสรางแรงจูงใจเพิ่มคาตอบแทน สราง
ขวัญ กําลังใจใน การทํางาน ดานงบประมาณ ไดแก วิเคราะหการใชจายเขาไปบรรจุในแผนพัฒนา
สถานศึกษาระยะ 3 ป และแผนปฏิบัติงานประจําป เนนความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรม โครงการ และการอบรมพัฒนาครูอยางตอเน่ือง 
  ดานบริหารจัดการ ไดแก กําหนดแผนงานผูบริหารเขาประชุมรวมกับครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อกําหนดการทํางาน กําหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจําแนก
ปญหาการต้ังเปาหมายเขาใจถึงขอจํากัดและขอบเขตรวมถึงการนํามาพิจารณามองถึงวิธีการปรบัปรงุ
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ที่เปนไปได ดําเนินการบริหารใหเกิดการมีสวนรวม ใหสอดคลองนโยบาย ดําเนินการตามเปาหมาย 
ตามกลยุทธที่กําหนดไว ต้ังแตเริ่มตน ในการวางแผนการทํางานรวมกัน ผูบริหารมีความตระหนัก   
ตอบทบาทหนาที่ของตนเอง การพัฒนาสถานศึกษาคงเปนไปในทิศทางที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในอนาคตของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว  



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงค 3 ขอ ประกอบดวย  
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว      

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อหารูปแบบ แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 3 ขั้นตอนใหญ ประกอบดวย  
1. การศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว   

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการ โดยจากการสังเกต การสัมภาษณ ผูปกครอง ครู ชุมชน  
2. การวิเคราะหขอมูลจากปญหา ปจจัยและเงื่อนไข แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการ โดย การ SWOT-Analysis 
จากขอมูลยอนหลัง 3 ป และ 

3. รูปแบบแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว            
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่เหมาะสม 
 ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย  
 กลุมที่ 1 เปนกลุมที่เกี่ยวของดานบริหารการศึกษาไดแก ระดับผูบริหารเทศบาล
ตําบลเชียงดาว นักบริหารการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนที่อยูใกลเคียง ผูทรงคุณวุฒิการ
บริหารรองปลัดเทศบาล ประธานสภาและ ฝายบริหารงานโรงพยาบาลเชียงดาว 
 กลุมที่ 2 การศึกษาบริบทในภาพกวาง ไดแก ครู ผูปกครอง คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว การวิจัยในครั้งน้ี เปนวิจัยเชิงคุณภาพ สรุปผลการวิจัย ดังน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม 
 โดยหลักสากลเปาหมายของการบริหารการศึกษาคือ การพัฒนาองคกรคือ การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนผูพัฒนา ชวยกันสงเสริมทักษะของคนและทรัพยากรที่มีอยูใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ เปนคนดี คนเกง มีพัฒนาการที่สมวัยเรียนรูอยางมีความสุข 
หากนําหลักทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษาจะทําใหเกิดคําถามวาปญหา
คุณภาพการศึกษาเกิดจากสาเหตุใดบาง อาจเกิดจาก การผลิต การรับ ระบบงานขององคกร ฯลฯ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีรูปแบบชัดเจนทั้งของไทยและตางประเทศ ดังน้ันไดนําหลักสูตรปฐมวัย        
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ป 2546 ของกระทรวงศึกษาศึกษามาเปนแนวการทําหลักสูตรและ ไดนํารูปแบบมาตรฐานการศึกษา
ระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 2553 ที่มีทั้งหมด 6 ดาน
ซึ่งไดระบุแนวทางในการบริหารการศึกษาไวอยางครบถวน ในบริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว มีสถานศึกษาใกลเคียงกับสวนราชการตาง ๆ ต้ังอยูในตัวอําเภอเชียงดาว ผูปกครอง
สวนใหญ มีฐานะยากจน บางสวนที่อาศัยอยูบนดอย อานหนังสือไมออก เขียนไมได หรือผูปกครอง
เปนผูสูงอายุ อานเขียนไมคลอง ในขณะที่รูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล    
เชียงดาว ขาดความชัดเจน การสั่งการไมเปนระบบ ไมมีการประชุม คณะกรรมการยังไมมีสวนรวม 
ในการบริหาร และขาดการดูแลเอาใจใส จากผูมีความรูความเขาใจในระบบการศึกษา สวนครูขาด
การเขาอบรม เน่ืองจากไมสามารถเบิกคาใชจายได ตลอดจนงบไปศึกษาดูงานต้ังไว ไมเปนไปตาม
แผนพัฒนา ขาดแรงจูงใจในการทํางาน คาตอบแทนนอยไมเหมาะสมกบัวุฒิการศึกษาและภาระงาน  
  

 2. ปจจัย เงื่อนไขที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 ปจจัย 1 คือ ครู มีครูรับผิดชอบ แตครูมีสมรรถนะในการจัดการศึกษาตํ่า  
 เง่ือนไข การที่ครูมีสมรรถนะจัดการศึกษาตํ่า น้ันเน่ืองจาก 

1) กระบวนการคัดเลือกครูในระยะแรกไดจากคนแนะนํารูจกักันโดยไมไดทําการ
สอบหรอื  คัดเลือกอยางจริงจังแตอยางใด ทําใหเกิดปญหามากมาย ตอมาไดจางครูทีจ่บการศึกษาใน
สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตรงสายงาน และไดเพิ่มเงินเดือน มีสวัสดิการ มีเงินเดือนเพิ่มข้ึนและมี
โอกาสในการเขาสอบแขงขันบรรจุในสวนของทองถ่ินได  

2) แตครูขาดการไดรับการอบรม ศึกษาดูงานเพื่อนําองคความรูเหลาน้ันมาพัฒนา
นักเรียน  

 ปจจัย 2 คือ ผูบริหาร มีผูบริหารที่ทําหนาที่รับผิดชอบ  
 เง่ือนไข  แตผูบริหารมีเปาหมายทางการเมือง โดย 

1) สนใจงานเชิงปริมาณ การที่ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูขาดความเขาใจ
ปรัชญาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ถูกตอง และขาดการดูแลเอาใจใส ทําใหผูปฏิบัติงาน
ขาดขวัญกําลังใจ 

2) ขาดความใสใจในการสรางความสัมพันธที่ ดีกับผูปกครองจึงทําให ชุมชน 
คณะกรรมการ ผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการพัฒนานักเรียนและบริการดาน
การศึกษา 

 ปจจัย 3 คือ ผูบริหารใสใจในสิ่งแวดลอม ทําจัดบุคลากรมาชวยดูแล อาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

 ปจจัย 4 คือ ครู เปนสวนที่ผูปกครองยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง  
 เง่ือนไข ผูบริหารไดปรับรูปแบบการรับครูดวยการสอบ ทําใหไดครูที่จบการศึกษาใน

สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตรงสายงาน  
3. แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม ประกอบดวย 
จากปจจัย เงื่อนไข ที่กลาวขางตน มีขอเสนอแนะให 
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1. ผูบริหาร ควร 
 1.1 เอาใจใส และเขาใจบทบาทที่ชัดเจน  
 1.2 เขามานิเทศติดตาม  
 1.3 ในการที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กใหเปนโรงเรียนอนุบาลในอนาคต น้ัน ควรมี

การประชุมวางแผนการทํางานรวมกัน  
   1.4 มีแผนพัฒนาใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็ก 

   1.5 สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
   1.6 สงเสริมใหนักเรียนมีกิจกรรม มีสวนรวมและกลาแสดงออก  
 2. คณะกรรมการสถานศึกษา ควรเขามามีสวนรวมในการ  
   2.1 คัดสรร ครู  
   2.2 บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
   2.3 มีสวนรวมในการทําแผนประจําป กําหนดแผนกลยุทธ  
 
5.2 อภิปรายผล 
 ผลจากการศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบปจจัยที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม ทําใหระบบ
การศึกษาไมมีความชัดเจน ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงไดนํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในป พ.ศ.2553 โดยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินเห็นวา มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2547 น้ันแบงออกเปน 6 ดาน ประกอบดวย 1) มาตรฐานดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานดานบุคลากร 3) มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 4) มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานดานการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนและ 6) มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพฒันาเด็กปฐมวัยซึ่งมี
ความสอดคลองกับการดําเนินการจัดการศึกษาประเภทน้ีของประเทศญี่ปุน เชน เรียนรูผาน
กระบวนการเลน จึงใหความสําคัญอยางย่ิงกับการพัฒนาความสามารถในการรูคิดและพัฒนาการทาง
อารมณผานกระบวนการเลน นอกจากน้ียังสนับสนุนการเลนเปนทีม โดยใหเด็กเลนกันคละอายุและ
คละเพศ ประเทศญี่ปุนถือวา “จิตสํานึกสาธารณะ” เปนปรัชญาหลักของการศึกษา การเรียนรูผาน
กระบวนการเลนต้ังแตวัยอนุบาลหรือปฐมวัยนับเปนแนวทางหน่ึงในการปลูกฝงเรื่องจิตสํานึก
สาธารณะใหกับเด็กดวย ในขณะที่ประเทศเกาหลี มีเปาหมายสูงสุดของระบบการศึกษายุคใหม คือ 
ความเปนรัฐสวัสดิการทางการศึกษา สรางสังคมการศึกษาแบบเปดและตลอดชีวิต ทําใหชาวเกาหลี
ทุกคนสามารถใชประโยชนจากการศึกษาไดทุกเวลาและทุกสถานที ่
 ในงานวิจัยช้ินน้ีโดยสภาพปจจุบันมาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขาดผูบริหารทองถ่ิน ใหผูบริหารสวนที่เปนราชการดูแล จึงขาดอํานาจในการตัดสินใจในดานบริหาร
จัดการ และไมมอบอํานาจใหผูมีสวนเกี่ยวของดานการศึกษาดูแลอยางจริงจังตัดสินใจเรงดวน ทําให
การเขาใจคาดเคลื่อน การสั่งการไมชัดเจน 
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 มาตรฐานที่ 2 บุคลากรครูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดแรงจงูใจ ในการทํางาน ไมมีความ
กระตือรือรนในการทํางานเปลี่ยนครูบอย เงินเดือนนอย ภาระงานมาก ถูกติเตือน การไมไดรับความ
ยุติธรรมในดานตาง ๆ สอดคลองกับ เดวิด แมคเคลแลนด (David  McClelland 1961, pp.100 – 
112) ทําการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจงูใจของมนุษยในการทํางานใหเกิดผลสําเรจ็ ทั้งในระดับบุคคลและระดับ
สังคม ตองการการอยูรวมกับผูอื่นในสังคม ตองการความเปนมิตรและสัมพันธภาพที่อบอุน ดังน้ันการ
ทํางานทุกองคกรตองสรางความสัมพันธที่ดีตอบุคลากร 
 อยางไรก็ตามคณะกรรมการที่แตงต้ังไมไดมีบทบาทโดยแทจริง เน่ืองจากผูบริหารแตงต้ัง
บุคคลที่เฉพาะเจาะจง ไมไดมีสวนรวมในการเสนอแผนงาน กิจกรรมและมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ไดรับหนังสือเชิญ จะมาเปนแขกรวมงาน หรือขอลายเซ็น คณะกรรมการสวนใหญที่แตงต้ังจะ
เปนชุดเดียวกับคณะกรรมการทางสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาวแตงต้ัง จึงสอดคลองกับงานวิจัย     
ดวงเดือน จันตา (2554 ) ที่ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานหลวง
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม” ไดกลาวไววา การมีสวนรวมในกิจกรรมขาดการประชาสัมพันธ
กิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รวมกับชุมชนมีนอยและขาดการประสานงานรวมกันสงผลใหระบบ
การบริหารการศึกษาขาดความรวมมือจากชุมชนผูปกครองผูบริหารตามโครงสรางยังเนนผูบริหาร
ทองถ่ินหรือนักการเมืองทองถ่ิน มาดูแลขาดความรูความเขาใจในระบบการบริหารการศึกษา หรือ
มอบหมายใหหัวหนาฝายกองการศึกษาดูแลจึงขาดความเขาใจในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการ
ชวยเหลือครู จากปจจัยเงื่อนไขบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน สวนใหญเกิดจากระบบ
หรือความเคยชิดที่เคยปฏิบัติตอ ๆ กันมายากที่จะเปลี่ยนแปลง หรือการที่ผูปกครองสงนักเรียนมา
เรียนเพื่อไดรับความรูที่แตกตางจากโรงเรียนใกลบาน เด็กเขียนไดผูใหญช่ืนชอบ ปจจัยดานครูน้ันอยู
ที่บุคคลในการสรางแรงจูงใจในการทํางานเพื่อที่จะนําความรูไปพัฒนาตนเอง จึงเปนเรื่องยากที่จะให
ครูอยูในองคกรนาน ๆ ครูตองการคุณภาพชีวิตที่ดีกวา เงินเดือนสูงกวา การทํางานเปนระบบมากกวา
ในหนวยงานก็มิไดติเตือนหรือขัดขวางในความกาวหนาหรือลาไปสอบแขงขันกับหนวยงานอื่น ๆ หาก
ผูบริหารสรางแรงจูงใจในการทํางานใหครูรักองคกรรักวิชาชีพ เสียสละใหการทํางานอยูแลวสบายใจ
มากกวาจะทําเพื่อเงินคงจะดีไมนอยหากผูบริหารเขาใจการบริหารการศึกษาและรูจักใชทรัพยากร
บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มบทบาทชุมชนผูปกครองเขามามีสวนในการบริหารการศึกษาอยาง
แทจริง 
 จากการพูดคุยดานครูการเปลี่ยนครูบอยโดยระบบการรับมาไมสามารถสอนนักเรียนได 
ตอมาภายหลังไดรับครูที่จบสาขาปฐมวัยตรงสายงานที่สอนครบทุกคนในป 2557 จากขอมูลดานการ
ประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ.
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กป 2554-2558 รอบ 3 แตเขามาประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศรอบ
แรก ในวันที่ 13- 15 สิงหาคม 2557 ผลการประเมินดานผูเรียนไดระดับดีมาก 4 ดาน ระดับดี 1 ดาน 
ดานครู ระดับ ดีมี 1 ดาน สวนดานบริหารจัดการ ดี 1 ดาน พอใช 3 ดานตองปรับปรุงเรงดวน 2 ดาน 
รวมทั้งทั้งหมด 12 ดานจึงมีความสอดคลองที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพน้ันจึงไดทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคเพื่อเปนขอมูลจากปจจัยภายนอกดานโอกาสผูบริหารให
ความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็กควรจะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย 



87 
 

สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงเปนปจจัยเงื่อนไขในการเลือกสถานศึกษาใหแกเด็ก ดานผูปกครอง มีทัศนคติที่ดี คือการมองภาพ
อาคารสถานที่มีความปลอดภัยสะอาด สวยงามจึงสอดคลองกับโรเจอร (Roger , 1978 pp208 – 
209 อางถึงใน สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2533 หนา 122) ไดกลาวถึง ทัศนคติ วา เปนดัชนีช้ีวา บุคคล
น้ัน คิดและรูสึกอยางไร กับคนรอบขาง วัตถุหรือสิ่งแวดลอมตลอดจนสถานการณตาง ๆอุปสรรค
(Threats) ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กปจจัยเงื่อนไขในการแขงขันของโรงเรียนที่
อยูใกลเคียงมีสูงชุมชนและผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการพัฒนานักเรียนใน
เรื่องการขอความรวมมือในการดูแลเอาใจใสนักเรียน 
 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย อาทิตยา  ศรีธิพันธุ ( 2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดปจจัยบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน  ตําบลสันผีเสื้อ จังหวัดเชียงใหม” พบวา ดาน
บุคลากร ดานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภัยการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน ขอเสนอแนะในการจัดปจจัยบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดสรรงบประมาณดานการเตรยีม
ความพรอมเด็กและวัสดุครุภัณฑ ดานบุคลากรควร สงเสริมใหไดอบรมเชิงปฏิบัติการในการดูแลเด็ก
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากสภาพแวดลอม ภายใน จุดแข็ง ( Strengths ) ปจจัยเงื่อนไขครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความรูตรงสาขาสอดคลองกับความตองการขององคกรตามนโยบายของ
ผูบริหาร และกรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน มีครูตามจํานวนตาม   
กรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน ครู 1 คนตอนักเรียน 20 คน มีสัดสวนครู
ที่เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน เปนสิ่งที่ผูปกครองยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง ตลอดจนดานในตัว
อาคารมีหองตาง ๆ ในการจัดกิจกรรม พื้นที่ใชสอยเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน หองนํ้า อุปกรณใน
ตัวอาคารมีความเหมาะสมปลอดภัย มีบุคลากรดูแลเรื่องความสะอาด จึงเปนจุดแข็งที่ผูปกครองนํา
นักเรียนเขามาเรียนเพิ่มข้ึน ผูบริหารใหการชวยเหลือในการจัดกิจกรรม อํานวยความสะดวกในการ
จัดสถานที่จากบุคลากรดานสํานักงาน เพื่อชวยเหลืองานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจุดออน              
( Weaknesses ) ปจจัยเงื่อนไขดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรยังขาดการปรับปรุงหลักสูตร
ใหทันยุคปจจุบัน ตลอดจนขาดบุคลากร ผูนําในการดูแลวิชาการ และนิเทศติดตามงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กจากปญหาปจจัยเงื่อนไขดานครูขาดการอบรมเพิ่มพูนความรูเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอน
ประกอบกับมองไมเห็นหนทางในความกาวหนาในสายงาน ครูยังไปสอบ ที่ตาง ๆ เพื่อความกาวหนา
ของตนเองทั้งยังขาดขวัญกําลังใจจากผูบริหารในการสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางานสอดคลองกบั
ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกรอาจจะแตกตางจากงานวิจัย พศิน  แตงจวงและ
คณะ (2554) จากปรากฎการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ 
ขาดความกระตือรือรนครูควรจะไดรับการอบรม ดานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนประจําทุกป ไมตํ่ากวาป
ละ 20 ช่ัวโมงตามเกณฑประเมินของ สมศ. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา(องคการมหาชน) รอบ 3 ป พ.ศ.2554 – 2558 ที่ผานมาและขาดคําสั่ง การนิเทศ การ
สรางขวัญกําลังใจ ทําใหครูขาดความตระหนักและความรวมมือในการปฏิบัติงานและใหความรวมมือ
ในองคกรที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานสอน อีกทั้งทองถ่ินมอบหมายงานเอกสารเพิ่มข้ึนจาก
ภาระงานสอนและการดูแลความปลอดภัยใหเด็กไมมีผูอํานวยการหรือผูดูแลการศึกษาในศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก สอดคลองกับ พศิน  แตงจวง (2554, หนา97) กลาววา ช่ัวโมงการทํางานของครูมีคอนขางสูง
มาก ครูตองรับภาระนอกเหนือจากช่ัวโมงสอน มีมากกวาการบริหารจัดการแบบน้ีได กอใหเกิดการ
จัดการเรียนการสอนไมเต็มที่น้ัน ( suffocates ) การใชครูเพื่อทํางานอื่น นอกเหนือจากการสอน
หรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 
 จากการพูดคุย สังเกต วิเคราะหประเด็นตนเหตุของปญหาเพื่อหาแนวทางบริหาร
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ยังขาดการมีสวนรวมกับผูปกครอง ชุมชนในการ
เขาถึงบทบาทที่ชวยเหลือกันในการมีสวนรวมตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กกระบวนการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัยและหลักสูตรขาดการปรับปรุง ขาดการสั่งการของผูบริหาร และติดตามการ
ชวยเหลือขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เขามาดูแลดานบริหารการศึกษา คณะกรรมไมมีสวน
รวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มที่ ไมเขาใจบทบาทในการเขามาทํางานรวมกันใหเปน
สวนหน่ึงของสถานศึกษา สอดคลองกับทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกรอาจจะ
แตกตางจากงานวิจัย (พศิน  แตงจวงและคณะ, 2554) จากปรากฎการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ 
มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ ขาดความกระตือรือรน ครูมีภาระงานมากมีความรับผิดชอบ
สูง ช่ัวโมงการทํางานมากกวาเจาหนาที่ในองคกรเดียวกัน ภายใตเงื่อนไขครูน้ัน ขาดการช้ีนําช้ีแนะ
โดดเดียว ไมมีใครชวยเหลือใหยกเปนหนาที่ครูจากการสั่งการที่ไมชัดเจน 
 จากการที่ไดสนทนากลุม (Focus group discussion ) ประเด็นที่มีปญหาตามมาตรฐานที่ 
 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากกลุมครู ผูปกครอง คณะกรรมการ      
ไดสรุปวา ควรจะเพิ่มบุคลากรในการดูแลโดยตรง เชน จางผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานมาดูแล  
 ในขณะที่กลุมผูบริหารมองวา ตองสรางความตระหนัก ความสําคัญของการศึกษา การ
มอบหมายงานที่ชัดเจน เปนระบบ ติดตามผลงานได ดานงบประมาณที่ลาชา ปจจัยเงื่อนไขวาไม
จําเปนตองจางนําคนที่มีอยูในองคกรมาทํางานรวมกับครูเพื่อลดภาระคาใชจายโดยไมจําเปน เชน จาง
ผูชวยมาดูแลเด็กไปวายนํ้าก็สามารถมอบหมายใหหนวยปองกันเพราะไดรับการฝกอยูแลวแตที่สําคัญ
ผูบริหารน้ันจะตองมีความชัดเจนในการทํางาน 
 การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาบุคลากรควรจะเพิ่มลงในแผนพัฒนาสถานศึกษา ใน
เรื่องพัฒนาบุคลากร และปจจัยเรื่องคาตอบแทนครูที่ไดนอยใหมีความเหมาะสมกับหนาที่ ความ
รับผิดชอบ ใหครูเปนอาชีพที่มั่นคง กาวหนา คาตอบแทนใหเปนไปตามภาระงาน คณะกรรมการน้ัน
ตองใหความรูและเขาใจบทบาทเชิญคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถในดานน้ีมาเปนที่ปรึกษา 
เชน ผูบริหารที่เกษียณอายุราชการมาเปนคณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         
จึงสอดคลอง ดวงแกว กอแกว (2543) กลาววา การกระจายอํานาจในการบริหาร  ไดแก การใช
คณะกรรมการและกลุมงานเฉพาะกิจในการปฏิบัติงาน  การใหอิสระในการดําเนินงานที่รับผิดชอบ
และการไววางใจซึ่งกันและกันในองคการ  ไดแก  การมอบหมายงานใหตรงตามความรูความสามารถ
และมีการมอบหมายใหพนักงานไดปฏิบัติงานใหม ๆ 
 สวนประเด็นที่ 2 ดานบุคลากร ครูมีเกณฑการคัดเลือกจากการสอบและควรจะมี
คาตอบแทนที่สูงเพื่อใหไดครูเกงเขามา การคัดสรรคณะกรรมควรมีสวนที่จะเปนผูคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวย หัวหนาสวนราชการ ควรเขามานิเทศหรือเย่ียมเยือนครูเดือนละ 1 
ครั้งเพื่อรับทราบการแกไขปญหา เพื่อเขาวาระการประชุมในการหาแนวทางรวมกันไดอยางจริงจัง 
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ภายใตเงื่อนไขไมมีผูบริหารทองถ่ิน จึงใหรองปลัดเปนผูดูแลทั้งหมด การบริหารงานเกิดความลาชา 
การมอบหมายไมเปนไปตามแผนงาน ดังน้ัน ควรจะเขาประชุมแตงต้ังการทํางานและผูรับผิดชอบดังที ่
กลุมผูบริหารและคณะกรรมครูไดนําเสนอมาจึงมีความสอดคลองกับ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2542) 
ระยะที่ 3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 – ปจจุบัน ทฤษฎี X ทฤษฎี Yของแมคกรีกอร ( Douglas McGregor) 
Theory X,Theory Y เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษยตางกันทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) มีหลาย
ประเภทอยูที่ผูบริหารจะกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือใชคนทํางานตามความสามารถน้ัน  
 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก โดยเฉพาะการสราง
ความตระหนักใหแกผูบริหาร ใหมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพบริหารจัดการ ไดแก 
กําหนดแผนงานผูบริหารเขาประชุมรวมกับครูคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อกําหนดการทํางาน 
กําหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กสอดคลองนโยบาย ดําเนินการตามเปาหมาย 
ตามกลยุทธที่กําหนดไว ต้ังแตเริ่มการทํางานอยางเปนระบบ ในการวางแผนการทํางานรวมกัน 
ผูบริหารมีความตระหนักตอบทบาทหนาที่ของตนเองในการพัฒนาสถานศึกษา 
  
5.3 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
 1. เกี่ยวกับการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิภาพ ควรรวมถึงทุกคนที่มีสวน
เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. เกี่ยวกับการคัดสรรบุคลากร ควรปรับปรุงกระบวน การคัดสรรบุคลากรใหมีความ
โปรงใส เนนหลักวิชาการ และเพื่อใหไดบุคลากรที่มีคุณภาพเหมาะสมกับการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ผูบริหารระดับนโยบายทั้งระดับสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ควรใหความใสใจ ปรับ
ยุทธวิธีการบริหารการศึกษาทั้งระบบใหเหมาะสมกับสภาพสังคมระดับทองถ่ินและระดับชาติที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการรับบุคลากรทางการศึกษาที่มีแตช่ือตําแหนงแตไมมีความรูดาน
การศึกษา กําหนดใหมีเสนทางกาวหนาวิชาชีพ (Career path) ที่ชัดเจน และสงเสริมใหครูไดจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเด็กเต็มที่ 
 4. เน่ืองจากการวิจัยครั้งน้ีไดดําเนินการเฉพาะสวนการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใช
การ SWOT เพื่อหาจุดออน จุดแข็งและแสวงหาแนวทางการพัฒนาดวยตนเองดวยกระบวนการ 
Focus group discussion นับเปนกระบวนการของทําใหเกิด school-based management ได
อยางแทจริง กระบวนการน้ีจึงควรดําเนินการในสวนอื่น ๆ ของเทศบาลดวย 
 
ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรือแนวทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของกรมปกครองสวนทองถ่ิน    
 3. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรอืแนวทางการพัฒนาศักยภาพผูบริหารตอการบริหาร
สถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมปกครองสวนทองถ่ิน  
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แบบการสังเกตและกรอบการสัมภาษณแบบเจาะลึกไมมีโครงสราง 
มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
1.  ดานการบริหาร 
 1.1  ดานการบริหารงานเปนอยางไรในรอบ 3 ปที่ผานมา 
 1.2 คณะกรรมการมีการจัดต้ังหรือไม ประกอบดวย มีบทบาทอยางไรบาง 
2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
 2.1 งบประมาณที่ไดรบัการอดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีอะไรบาง 
เพียงพอหรือไม 
 2.2  การจัดหาสือ่ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียนและอื่นๆมีวิธีการดําเนินการอยางไร 
3.  การบรหิารงานบุคคล 
 3.1การสรรหา/เลือกสรร และการปรบัสภาพ ขบวนการเปนอยางไร 
 3.2  การกําหนดคาตอบแทนครู สิทธิ สวัสดิการ มีหรือไมอยางไร 
 3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางไร 
 3.4 การพัฒนาบุคลากรในศูนยเด็กอยางไร 
4.  การบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
 4.1  การบริหารจัดการโดยใคร อยางไร 
มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
 2. หัวหนาสวนราชการผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก 
 1. ดานอาคารสถานที่เปนอยางไรมีความเหมาะสมหรือไมและควรปรับปรุงอยางไร 
 2.  ดานสิ่งแวดลอมเปนอยางไร ควรจะตองมีอะไรเพิ่มข้ึน 
มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินหรือไมอยางไร 
 2.  ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินหรือไมอยางไร 
มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 1. ดานวิชาการไดรับการสนับสนุนหรือไม อยางไร 
 2. ดานอาคารสถานที่ไดมีการพัฒนา ปรับปรุงอยางไร 
 3. ดานงบประมาณ มีการจัดสรรระดมทรัพยากรอยางไร 
 4. ดานบุคลากรไดใหคําปรึกษา สงเสริม สนับสนุน อยางไร 
 5. ดานความสัมพันธกับชุมชน มีสวนรวมหรือไมอยางไร 
มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 1. วัตถุประสงคอยางไรบางแนวทางปฏิบัติงานอยางไรบาง การสงเสริมสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางไรบาง 
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ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion )เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

 จังหวัดเชียงใหม 

    -------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง 
 ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion ) วิจัยเรื่องแนวทางบริหาร
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  ดังน้ันผูวิจัย
จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการสนทนากลุม (Focus Group Discussion )เพื่อจะได
แนวทางในการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัด
เชียงใหมนําไปใชในการบริหารการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ การศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหมตอไป 

ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion ) 
เรื่อง แนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชยีงดาว อําเภอเชียงดาว 

 จังหวัดเชียงใหม 
 ทานคิดเห็นและ มีแนวทางการจัดปจจัยดานตางๆ เหลาน้ี เพื่อพัฒนาคุณภาพบริหาร
การศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม อยางไร 
มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.1 ดานการบรหิารงานปญหาความขาดแคลน บุคลากรทางการบรหิาร ควรดําเนินการ
อยางไร……………………………………………………………………………………………. 
.......................................................................................................................................... 
 1.2  ดานการบริหารงบประมาณเกิดการลาชา ควรมีแผนการดําเนินการในการแกไข
ปญหาอยางไร
................................................................................................................................................................
. 
 1.3  การบริหารงานบุคคลการพัฒนาบุคลากร ควรมีการจัดปจจัย ใหมีศักยภาพควรมีการ
ดําเนินการอยางไร.............................................................................................................................. 
.......................................................................................................................................................... 
 1.4  การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหเกิดคุณภาพ ในอนาคต ควรมีแผนการรองรับ
ไวอยางไร.............................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………… 
 1.5 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการแตงต้ังและเขาใจบทบาทโดยแทจรงิหรือไม 
อยางไร……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
    1.6 ครูและบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการคัดสรร และมีบทบาทหนาที่อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………… 
    1.7 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………. 
    1.8 หัวหนาสวนราชการผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
....................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ง  
รายช่ือบคุคลผูใหสัมภาษณและผูเขารวมสนทนากลุม 
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รายชื่อบุคคลผูเขารวมสนทนากลุม 
เมื่อวันท่ี 15 – 18  มิถุนายน   2558   เวลา 13.00-15.00 น. 

ณหองประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
กลุมท่ี1 รายชื่อกลุมผูบริหาร 
1. นายสถิต    ผัดแกว    รองปลัดเทศบาลรกัษาการนายกเทศบาลตําบลเชียงดาว 
2. นายสมคิด   วงคสุนทร  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเชียงดาว 
3. นายอุดม  เจียรวิริยะพันธ ผูทรงคุณวุฒ ิ
4. นายประพิศ อุยคํา  ประธานสภาเทศบาล 
5. นายนิเวศ เนตรยอง  ผูอํานวยการกองการศึกษา 
6. นางกวิสรา ขอรอง นักวิชาการ 
 
กลุมท่ี 2 รายชื่อผูมีสวนเก่ียวของ 
1. นางณัฐชญา  บุญศรี   ผูแทนคร ู
2. นางสาวอาทิตยา  วิเวก   ผูแทนคร ู
3. นางวันทนีย  จิตรฐาน   คณะกรรมการ 
4. นางพิมพไสว  กอนคํา         คณะกรรมการ 
5. นายรพีพัฒน   ศรีเมืองใจ ผูปกครอง 
6. นายคมกริช  สุรินทร ผูปกครอง 
 
รายชื่อผูใหการสมัภาษณ สังเกต 
1. คณะครูทั้งหมดรวมทัง้บุคลากรในศูนยพฒันาเด็กเลก็ 
2. คณะผูบรหิาร 
3. ผูปกครอง 
 
รายชื่อผูชวยเก็บขอมูล 
1. นางสาวเบญจมาส  ฟูคํา 
2. นางระพีพรรณ  พุฒวงษ 
3. นางอรพิน  รุงอรุณ 
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ภาคผนวก จ 
ภาพถายการสนทนากลุม ( Focus group discussion ) 
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ภาพที่ 1บรรยากาศขณะสนทนากลุม 

 
 
ภาพที่ 2 กลุมผูบรหิารไดสนทนากลุมเพื่อหารือ รวมกัน 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพศึกษาบรบิท 
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ภาพที่ 1 การศึกษาบริบทและอาชีพในเขตของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

 
 

 ภาพที่ 2 บรรยากาศการจัดกจิกรรมของครปูระจําช้ัน 
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ภาพที่ 3การประเมินภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ภาพที่ 5 สภาพการประชุมการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 
ชื่อ – สกุล :                                  นางทักษวรรณ  ปนไชย 

วัน เดือน ปเกิด :   8 เมษายน 2517 

สถานท่ีเกิด :     อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

สถานท่ีอยูปจจุบัน :    บานเลขที่ 133 หมูที่ 7 ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

     จังหวัดเชียงใหม 

ประวัติการศึกษา     

 พ.ศ. 2548 :    ปริญญาตรี คณะครุศาสตรบัณฑิต สาขา การศึกษา 

     ปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

สถานท่ีทํางาน :     ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ      

     เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

ตําแหนงปจจุบัน :    ครู อันดับ คศ.1 รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

     เทศบาล ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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