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The objectives of this thematic paper were 1) to study the state of problems in 

the management of child development center 2) to study factors affecting guidelines for 
the management of child development center and 3) to find the guidelines for the 
management of child development center. The study area was the child development 
center, Chiang Dao Sub-district Municipality, Chiang Dao District, Chiang Mai Province. The 
informants were divided into two groups, namely, the group of administrators and the 
group of those who involved the teaching. The study data collection was made possible 
by means of in-depth interview, SWOT analysis, and focus group discussion. 

The research findings were as follows:   
The state of problems of the child development center, Chiang Dao Sub-district 

Municipality, Chiang Dao District, Chiang Mai Province was that the center lacked the officer 
who took its responsibility. The authority involved, therefore, used the implementation 
standards of local administrative organization child development center made in B.E. 2547 
as model of operation. 

The factors affecting the child development center management consisted of 
community and guardians who have never seen the significance of cooperation in school 
children development. Additionally, the problems included the lacking of curriculum 
improvement, in-service technical training arrangement for school teachers, and 
competent leader to run the Child Development Center.    

The guidelines for the management of child development center, were that the 
authority should increase number of the personnel who took direct responsibility for the 
matter, such as employing the specialist to take exclusive responsibility, the placement of 
teachers should be made through screening examination and rewards for them should be 
higher than the ordinary so as to interest the competent to join the establishment. The 
teacher or personnel recruitment for the Child Development Center, should be made 
through competitive examination, supervised by screening committee. And the 
government agency concerned should come to demonstrate or visit the center in order to 
monitor the performance.  
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ประกาศคุณูปการ 
 

 สารนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความกรุณาจากอาจารยผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญใน
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนาทุกทานที่ไดประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูและให
คําช้ีแนะแนวทางในการทําสารนิพนธ 
 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนามหาวิทยาลัยที่มีความเปน
เลิศทางวิชาการตามแนวพระพุทธศาสนาที่ใหสถานที่ศึกษาคนควา รวบรวมความรูตาง ๆ ตลอด
ระยะเวลาที่ศึกษาเลาเรียน 
 ขอกราบนมัสการขอขอบพระคุณอาจารยทุกรูป/ทานที่ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู
แนะนําแนวทางการเรียนใหขอคิดกําลังใจในการเรียนจนประสบผลสําเร็จ 
 ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. พศิน  แตงจวง ที่ไดกรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษา
หลัก ดร. พิมพฤทธ์ิ  เที่ยงภักด์ิ ที่ปรึกษารวม และ พระครูวิทิตศาสนาทร, ดร. เปนประธานกรรมการ
สอบ ที่ไดเสียสละ ดูแลเอาใจใส ใหคําปรึกษาช้ีแนะแนวทาง จนทําใหสารนิพนธฉบับน้ีมีความสมบูรณ
ย่ิงข้ึน 
 ขอขอบพระคุณพระมหาวีรศักด์ิ  สุรเมธี, ดร.  ดร.ชาลี  ภักดี, ดร. ฉัตรชัย  ศิริกุลพันธ,     
และ ดร.จักรปรุฬห  วิชาอัครวิทย ที่ใหคําแนะนํา ตรวจแกไขสารนิพนธช้ีแนะขอบกพรองในงานวิจัยน้ี 
 ขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญใหคําปรึกษาในเรื่องเครื่องมือการวิจัยและขอขอบคุณผูบริหาร
หัวหนาสวน ผูปฏิบัติงานดานผูสอน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่ใหความรวมมือในการใหขอมูลจากการสัมภาษณและการรวมสนทนา
กลุมในการทําวิจัยครั้งน้ี 
 ขอขอบคุณบิดา มารดา ขอบคุณทุกคนในครอบครัว ที่ ใหกําลังใจและสนับสนุน            
ในการศึกษาครั้งน้ีจนสําเร็จ ขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ นอง ๆ สาขาวิชาการบริหารการศึกษาที่กรุณา
ชวยเหลือและเปนกําลังใจทําใหสารนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี คุณคาและประโยชนอันพึงมี
จากสารนิพนธฉบับน้ี ขาพเจาขอมอบเปนกตัญุตาบูชา แดบิดา มารดา ครูบาอาจารยและผูมีอุปการ
คุณทุกทาน 
 

ทักษวรรณ  ปนไชย 
  
  



ง 

สารบัญ 
 

  หนา
บทคัดยอภาษาไทย ก
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข
ประกาศคุณูปการ ง
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ช
สารบัญแผนภูมิ ซ
สารบัญภาพ ฌ
บทที่   

1 บทนํา 1
   1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1
   1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 3
   1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 3
   1.4 ขอบเขตการวิจัย 4
        ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 5
   1.5 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 6

2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 7
 2.1  แนวคิดหลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 7

 2.2  การบริหารศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 12
 2.3  แนวทางการบรหิาร มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย   14
 2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม 48
 2.4  สภาพปญหาของศูนยพฒันาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 52
 2.5  งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 57

3 วิธีดําเนินการวิจัย 58
   3.1 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษาสภาพปญหา 58
   3.2 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษา ปจจัย เงื่อนไข 59
   3.3 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อแสวงหาแนวทางการบรหิาร 59

4 ผลการวิเคราะหขอมลู 60
 4.1 ตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปญหา 60
 4.2 ตอนที่ 2 ปจจัยและเงื่อนไขแนวทางการบริหาร 68
 4.2 ตอนที่ 3 รูปแบบแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 77

  
  
  



จ 

 
บทที ่  หนา

5 สรปุผล อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 83
 5.1 สรุปผลการวิจัย 83
 5.2 อภิปรายผลการวิจัย 85
 5.3 ขอเสนอแนะ 89
บรรณานุกรม 90
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครือ่งมอื 94
 ภาคผนวก ข หนังสือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมลู 98
 ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ประเด็นในการจัดประชุมกลุม 100
 ภาคผนวก ง รายช่ือบุคคลผูใหสมัภาษณ รายช่ือบุคคลเขารวมสนทนากลุม 104
 ภาคผนวก จ ภาพถายการสัมภาษณกลุม (Focus Group Discussion) 106
 ภาคผนวก ฉ ศึกษาบริบท 108
ประวัติยอของผูวิจัย 112
   

 
 

 
 



 ฉ

 
 สารบัญตาราง  

 
ตารางที ่          หนา 

4-1 ตารางวิเคราะห สังเคราะหทฤษฎี 3 ยุค 62 
4-2 แสดงจํานวนนักเรียนแตละระดับช้ัน จําแนกประเภท 68 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ช

 
สารบัญแผนภูมิ 

 
แผนภูมิที่          หนา 

1-1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 3 
2-1 การจัดการศึกษาปฐมวัย 32 
4-1 แผนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 64 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ซ

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่          หนา 
1 การศึกษาบริบทและอาชีพในเขตของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 66 
2 บรรยากาศการจัดกิจกรรมของครูประจําช้ัน 70 
3 การประเมินภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                                                70 
4 สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 76 
5 สภาพการประชุมการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) 79 

 



1 
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545
มาตรา 9 ไดกําหนดหลักการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจ ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นอกจากน้ี หมวด 5 
สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 41 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม
ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ       
และวิธีการประเมินความพรอม ในการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่สอดคลองกับแผนการ 
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ซึ่งไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขต
พื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีความคลองตัว และมีอิสระ
ในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ คุณภาพและมาตรฐาน และยังไดกําหนดยุทธศาสตร
สงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรการ สงเสริมศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมี
ความรูคูคุณธรรม มีทักษะ และศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งสงเสริมสวัสดิการและ
ความกาวหนาในวิชาชีพ สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมทั้งดานวิชาการงบประมาณ และ
บุคลากรใหกับทองถ่ินน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 19-20) 
 จากสถานการณการเปลี่ยนแปลงและแนวโนมในอนาคตสะทอนใหเห็นความเสี่ยงที่อาจ
เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง สถาบันทางสังคมและปจเจกบุคคลจําเปนตองเตรียมคนใหพรอม
รับการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับโลกและภูมิภาคโดยเฉพาะในประคมอาเซียน ดังน้ันชวงแผน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2558) จึงมุงเนนการพัฒนาคน       
ทุกชวงวัยใหเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับการนําหลักคิด      
หลักปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมศักยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งดานรางกาย       
ที่สมบรูณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรูและมีจิตใจที่สํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม            
และ ความเพียร มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการเสริมสรางสภาพแวดลอม ในสังคม    
และสงเสริมสถาบันทางสังคมใหแข็งแกรงและเอื้อตอการพัฒนาคน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย, 2554, หนา 2-9) 
 ในยุคปจจุบันบทบาทครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก พอ แมซึ่งเคยทําหนาที่ในการ
เลี้ยงดู อุมชูเด็ก เปลี่ยนบทบาทเปนผูใชแรงงาน ในการเพิ่มรายไดเพื่อการยังชีพและการเลี้ยง
ครอบครัว โดยไดผลักภาระการดูแลเด็ก ไปใหองคกรอื่นในสังคมที่มีอยู ทําหนาที่เลี้ยงดูเด็กทดแทน 
องคเหลาน้ันอาจไดแก สถาบันรับเลี้ยงเด็ก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยเด็กกอนวัยเรียน
หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กอนุบาล เปนตน บิดา มารดาแตละคนมีความคาดหวังเกี่ยวกับองคกร ที่เลี้ยง 
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ดูเด็กทดแทนครอบครัวตางกันออกไป บางคนหวังวาบุตรธิดาจะไดรับการดูแลใหอบอุนปลอดภัยและ
เปนสุข บางคนหวังวาลูกจะอานออกเขียนได ในขณะที่อีกหลาย ๆ คนไมเคยคาดหวังอะไรจากองคกร
เหลาน้ันทั้งสิ้น เพียงตองการใหมีคนเลี้ยงดูเด็กทดแทน เพื่อตนตองการประกอบอาชีพการงานเทาน้ัน 
สิ่งที่จะตองพิจารณาในสภาพการณเชนน้ี คือ เด็กวัยกอนประถมศึกษาเปนชวงวิกฤติของชีวิตมนุษย  
ที่มีความสําคัญตอการวางพื้นฐาน การพัฒนาสําหรับคนทุกคนเปนอยางย่ิง การเลี้ยงดูเด็กวัยน้ีจึงควร
มีหลักทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนรองรับเพื่อใหเด็กไดพัฒนาไปอยางมีคุณภาพและมีเปาหมาย
ทิศทางในการพัฒนาอยางสอดคลองกับสังคมไทย ( พิทยาภรณ  มานะจุติ, 2548, หนา 11) 
 เด็กปฐมวัยหรือเด็ก 3-6 ปจึงมีความหมาย ตออนาคตของประเทศชาติเปนอันมากเพราะ

เปนพื้นฐานของการเปนผูใหญ ซึ่งหากไดรับการพัฒนาดวยการจัดสภาพแวดลอม การอบรมเลี้ยงดู   
ที่เหมาะสม อีกทั้งมีโอกาสไดใชความสามารถที่มีอยูอยางเต็มที่ แกวัยเด็กวัยน้ียอมเจริญเติบโตเปน
ผูใหญที่มีคุณภาพ และย่ิงไปกวาน้ัน เด็กปฐมวัยเปนวัยที่เกิดการเรียนรู ไดมากที่สุดในชีวิต ศักยภาพ
แหงการเรียนรูและพัฒนาการดานตาง ๆ สามารถพัฒนาไดอยางเต็มที่ หากไดรับการสงเสริมอยาง
ถูกตอง ( สุปราณี  รื่นพิทักษ, 2545, หนา 1 ) 

 การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังทองถ่ิน โดยอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศใหมีสวนรวมมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม           
จึงจัดต้ังข้ึนโดยอยูในความดูแลของสวนการศึกษาซึ่งอาจมีฐานะเปนกองการศึกษาหรือฝายการศึกษา 
จึงมีภารกิจในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มุงเตรียมความพรอมใหเด็กใหเกิด     
วุฒิภาวะทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา มีพัฒนาการตามหลักสูตรหรือแนวการจัด
ประสบการณ บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมกระบวนการการเรียนรู ที่สนองตอธรรมชาติ
และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู    
เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตเปนมนุษยที่สมบรูณ (วิรัตน  บัวขาว, 2543, หนา 24) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดเปดสอน
ระดับ อนุบาล 1-3 โดยมีนักเรียนอายุ 3- 5 ป ซึ่งเปนชวงวัยที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองเตรียมความ
พรอมและพัฒนานักเรียนทั้ง 4 ดาน เด็กปฐมวัยจึงเปนชวงวัยที่สําคัญที่สุด ของการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการทุก ๆ ดาน เปนวัยที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดู จาก พอ แมและเครือญาติ แตจากสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมปจจุบันไดเปลี่ยนไป ความจําเปนในการประกอบอาชีพของ พอ แม ตองทํางาน
นอกบานมากข้ึนและเปนครอบครัวเด่ียว มิอาจพึ่งญาติพี่นอง ศูนยเด็กเล็กจึงเปนทางเลือกหน่ึง       
ที่พอแมหรือผูปกครองไววางใจ ใหชวยเหลือแบงเบาภาระจากปญหาดังกลาวที่ครูไดไปเย่ียมบาน
นักเรียน ไดพบสภาพการเลี้ยงดูและสภาพแวดลอม ที่อยูอาศัยของนักเรียนมีความแตกตางกัน      
เด็กบางสวนมีพัฒนาการลาชา เด็กสวนใหญอาศัยอยูกับปู ยา ตา ยาย ซึ่งไมรูหนังสือ พอ แมแยก 
ทางกัน เด็กที่เปนชาวเขาผูปกครองพูดภาษาไทยไมได มีการเลี้ยงดูตามวัฒนธรรมเดิม อีกทั้งมี
ผูปกครองนําเด็กมาอยูหอพักโดยใหพี่ดูแลเด็กแทน สงผลใหเด็กขาดความรักและการเอาใจใส ทําให
เด็กมีพัฒนาการ ไมเปนไปตามวัย ผูปกครองไมใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจน
ความรวมมือดาน อื่น ๆ ผูบริหาร ครู คณะกรรมการยังไมพอใจกับคุณภาพการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก  ในสวนของผูบริหารน้ัน เนนใหเด็กเขามาเรียนใหมากข้ึน จึงสรางแรงจูงใจใหเรียนฟรี แตยังขาด    
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การมอบหมายงานไมชัดเจน ครูขาดขวัญ กําลังใจ เพราะเงินเดือนนอย ไมมีสวัสดิการ ไมมีบุคลากร
ทางการศึกษาเขามาดูแล และยังสอดคลองกับ รายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม     
พ.ศ. 2554 - 2558 ระหวางวันที่ 13 - 15 สิงหาคม 2557 หนาที่ 1- 4 พบวา ดานการบริหารจัดการ 
ยังขาดประสิทธิภาพการบริหารจัดการผลการพัฒนาสถานศึกษา ควรตองไดรับการปรับปรุงแกไข
เรงดวน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว, 2556, หนา 3) 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงสนใจตองการ ที่จะศึกษาวาสภาพปญหาของการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนอยางไรบาง เพราะเหตุใด มีปจจัย 
เงื่อนไขใดบาง ที่สงผลตอ การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ที่เปนแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ที่มีประสิทธิภาพ ควรเปนเชนไร เพื่อจะไดนําผลการศึกษาวิจัยครั้งน้ีไปปรับใช      
ใหผูมีสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการชวยเหลือ หาแนวทางการบริหาร ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม มีคุณภาพในการบริหารตอไป  
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
              1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.2.3 เพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ
เชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  
 

1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดนําหลักการกรอบแนวคิด “แนวทางการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาวตําบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม” และศึกษาองคประกอบของแนวทาง 
บริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวตําบลเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมที่เกีย่วกบั
ปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบันโดยการศึกษาจาก เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามข้ันตอนดังตอไปน้ี 
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1-1 แผนภูม ิกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตดานประชากร กลุมผูใหขอมูล จําแนกเปน 2 กลุมไดแก  
 กลุม 1 เปนกลุมผูใหขอมูล ที่ศึกษาบริบท ประกอบดวย ชุมชน ผูปกครองคละช้ัน      
และผูเกี่ยวของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 15 คน ไดมาโดยการสังเกต สัมภาษณ   
 กลุม 2 เปนกลุมผูใหขอมูลในการสนทนากลุม (Focus group discussion ) จําแนกเปน  
2 กลุมยอยดังน้ี 
  1. ครู  ผูปกครอง คณะกรรมการ ในการสนทนากลุม จํานวน 6 คน 
  2. เปนกลุมผูใหขอมูล ของผูบริหาร ในการสนทนากลุม 
   1) ผูบริหารสวนของทองถ่ิน 
   2) นักบริหารการศึกษา 

   3) ผูอํานวยการโรงเรียนใกลเคียง 
   4) ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
   5) นักวิชาการศึกษา 
   6) ประธานสภาเทศบาล 

 1.4.2 ขอบเขตดานเน้ือหา  
 เพื่อตอบวัตถุประสงค ศึกษาเน้ือหาตอไปน้ี 
 1. สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม เน้ือหา ประกอบดวย 

 

 แนวทางการ
บริหารศูนย
พั ฒ น า เ ด็ ก
เล็กเทศบาล
ตําบล เ ชียง
ดาว อําเภอ
เ ชี ย ง ด า ว 
จั ง ห วั ด
เชียงใหม 
 

ศึกษาสภาพปญหากา ร
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว 

วิเคราะห เอกสาร 
งานวิจัย บรบิท เกบ็
ขอมูลภาคสนาม การ
สังเกต สัมภาษณ 
 

 สนทนากลุม 
(Focus  group 
discussion) 
 

แนวทางการ
พัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบล 
เชียงดาว  

วิเคราะหหาปจจัย 
เงื่อนไขดวย 
SWOT Analysis 

ศึกษาปจจัย เงื่อนไขที่สงผล
ตอแนวทางการบริหารศูนย
พัฒนา เ ด็ก เล็ ก เทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียง
ดาว จังหวัดเชียงใหม 

แสวงหาแนวทางการบริหาร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว 
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  1.1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 
                  1.2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
                 1.3 การวิเคราะหขอมลู จากการสงัเกต และจากการสัมภาษณเจาะลกึ  
  1.4 การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว ชวงตางๆ ต้ังแตเริ่มกอต้ัง จนถึงปจจุบัน 
 2. การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหา เพื่อทําความเขาใจ ปจจัยและ เงื่อนไข ที่มีผลตอ
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดย 
   การวิเคราะหขอมูลจากสภาพปญหา เพื่อทําความเขาใจ ปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอการ
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ดวย SWOT Analysis 
             3. การศึกษารูปแบบ แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม โดย 
  3.1 นําผลการวิเคราะหมาพัฒนาเปนกรอบคําถาม การอธิปรายกลุมยอย  
  3.2 ดําเนินการอภิปรายกลุม (Focus group discussion )  
 1.4.3 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว หมูที่ 6 อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1 ผลวิจัยครั้งน้ีจะเปนขอมูลใหผูที่เกี่ยวของในแนวทางการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.5.2 ไดขอมูลที่สามารถนําไปแกปญหาและในการหาแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 1.5.3 ไดแนวทางที่สามารถนําไปใช บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
 1.5.4 ไดขอมูลผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลพื้นฐาน เพื่อนําไปเปนประโยชน และประยุกตใช
เปนแนวทางปฏิบัติตอการบริหารงาน และเตรียมความพรอม ในการตรวจรับรองคุณภาพการศึกษา
ทั้งภายนอก ภายในของศูนยเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม        
ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตอไป 
 

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยกําหนดความหมายของคําและขอความที่เกี่ยวของดังน้ี 
 แนวทาง  หมายถึง ขอเสนอแนะที่ไดรับจากการศึกษาสภาพปญหา และแสวงหาแนวทาง
ดวยการอธิปรายกลุม (Focus group discussion ) ดวยการเพื่อให การปฏิบัติการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน  
 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง การดําเนินงานบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหาร หัวหนาฝาย บุคลากร ไดรับมอบหมาย โดยใชมาตรฐานทั้ง 6 ดาน 
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 มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดสรร
งบประมาณ การสรรหาครู/ครูผูดูแลเด็ก และการจัดการบริหารงานโดยเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร หมายถึง การกําหนดคุณสมบัติและบทบาทและความ
รับผิดชอบหนาที่ ประกอบดวย ครู /ผูดูแลเด็ก ภารโรง แมครัว ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หัวหนาฝายที่ดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดตามมาตรฐาน 
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก หมายถึง การกําหนด ระเบียบ อาคารที่ต้ังใหเปนไปตามที่กําหนด สิ่งแวดลอมและความ
ปลอดภัยตอนักเรียน 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ขอกําหนดคุณลักษณะ 
ที่พึงประสงคและมาตรฐานของนักเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใชเปนหลักในการสงเสริม กํากับ ดูแล
การตรวจสอบ การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน หมายถึง        
การกําหนดแนวทางการมีสวนรวมโดยมีผูบริหาร ชุมชน ผูปกครอง การสรางเครือขายดานการศึกษา
ระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับหนวยงานอื่นๆ 
 มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การกําหนดในการ
สรางเครือขายในการพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยมี ชุมชน ผูปกครอง ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เด็ก หมายถึง นักเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม ต้ังแต ช้ันอนุบาล 1-3 อายุ 3-5 ป 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว หมายถึง (ต้ังอยูหมูที่ 6 อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม) สถานที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อดูแลและใหการศึกษาระดับปฐมวัยอายุ 3-5 ปใหมีความ
พรอมทางดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญา  
 ปจจัย เง่ือนไข หมายถึง สิ่งที่มีอิทธิพล กอใหเกิดผลดีหรือปญหาปจจัยเหลาน้ันอาจไดรับ
อิทธิพลจาก เงื่อนไขที่แตกตางกัน ข้ึนอยูกับบริบทในที่น้ี หมายถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยลําดับ
เน้ือหาที่เปนสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 
 2.1 แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 2.2 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 2.3 แนวทางการบริหารตามมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษา
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุม 
 2.5 สภาพปญหาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว    
จังหวัดเชียงใหม 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวคิด หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน (2554, หนา 171-172) ไดกลาววา จากการมองถึงวิธีการที่ผูบริหาร 
หรือ ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชา ไดสรุปเอาไววา ทัศนะหรือแนวคิดของผูบริหารในดานธรรมชาติของ
มนุษยยึดอยูบนขอสมมุติฐานที่เกี่ยวของกับคน 2 กลุม และผูบริหารมีความโนมเอียงที่จะกําหนด
พฤติกรรม ของเขาตอผูใตบังคับบัญชาตามขอสมมุติฐานที่เขาคิดไว หรือมีอยูสมมุติฐานของกลุมแรก 
มีลักษณะที่ เปนทางลบ ซึ่ง Mc Gregor กําหนดไววาเปนทฤษฎี X และขอสมมุติฐานของกลุมที่สอง  
มีลักษณะไปในทางบวกซึ่งเขากําหนดเปนทฤษฎี Y ภายในทฤษฎี Xขอสมมุติฐาน 4 ประการที่      
นักบริหารกําหนดหรือยึดถือกัน คือ 
 1) ภายในจิตใจของคนงานทั่วๆ ไปแลว จะไมชอบทางานและหากเมื่อมีโอกาสและเปนไป
ไดก็จะหลบหรือเลี่ยงงาน 
 2) เน่ืองจากคนงานไมชอบทางาน ดังน้ัน ตองบังคับ ควบคุมหรือตองขูวาจะลงโทษ
เพื่อที่จะใหทางานตามเปาหมายที่ตองการ 3) คนงานจะไมยอมรับผิดชอบ หรืออยากจะลดความ
รับผิดชอบลง และจะแสวงหาขอแนะนําที่เปนแบบทางการจากคนอื่นเมื่อมีโอกาสอํานวยให 
 4) คนงานสวนมากจะใหความสําคัญทางดานความมั่นคงความปลอดภัย มากกวา
องคประกอบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับงาน และจะแสดงออกในแงของความทะเยอทะยานนอยมากในทาง
ตรงกันขามกับแนวคิดทางดานแนวลบเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยเหลาน้ี  
 สมยศ  นาวีการ (อางถึงใน Mc Gregor Douglas M.,2539, หนา 131) ไดเขียนสมมุติฐาน
ซึ่งเขาเรียกวาเปนทฤษฎี Y ไวอีก 4 ขอ ดังน้ี 
 1) คนงานสามารถที่จะมองการทางานวาเปนของธรรมดา เชนเดียวกับการที่ตองพักผอน
และตองเลน 
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 2) คนงานทุกคนจะดําเนินงานดวยตนเอง และสามารถควบคุมตนเองได ถาหากเขาให
คํามั่นหรือยึดคํามั่นตอวัตถุประสงคของการทํางาน 
 3) คนเราปกติสามารถที่จะเรียนรูในการยอมรับ หรือจะแสวงหาความรบัผิดชอบ 
 4) มีความคิดสรางสรรค น้ันก็คือ มีความสามารถที่จะทําการตัดสินใจที่ดี จะมีอยูไดในคน
ทุกคน และไมจําเปนวามีเพียงในกลุมผูที่จําตองทําหนาที่ทางดานการบริหารเทาน้ัน 
 ชัยยงค  พรหมวงศ (2550, หนา 73) กลาววากระบวนการบริหารของลูเธอร กูลิค         
มีองคประกอบ 7 ข้ันประกอบ ดวย 1) Planning หมายถึง การจัดวางโครงการแผนปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาผูจัดการองคกรตองวางแผนงานทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานเพราะ
แผนงานจะเปนแนวทางปฏิบัติทั้งองคกรซึ่งประกอบดวยแผนงานหลักและแผนงานยอยแผนงานตอง
มีลักษณะยืดหยุน 2) Organizing หมายถึง การกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบงงานและการ
จัดสายงาน 3) Staffing หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัดอัตรากําลังการสรรหา
และพัฒนาบุคลากร การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกําลังใจสวัสดิการ และ       
การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน "คน" เปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดที่สงผลใหงานสําเร็จหรือ
ลมเหลว 4) Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบังคับบัญชาและการควบคุมดูแล  
การปฏิบัติงานของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน หัวหนาตองมอบหมายหนาที่ใหลูกนองแต    
ละคนตามลําดับโดยใหสัมพันธและสอดคลองกับความรับผิดชอบแตละตําแหนง ประกาศใชระเบียบ
ใหปฏิบัติตาม มีการตัดสินใจสั่งการอยางถูกตองและรวดเร็ว 5) Coordinating หมายถึง การประสาน
กิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงานเพื่อใหเกิดมีการรวมมือที่ดีและนําไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน         
6) Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับตาง ๆ ในหนวยงานเพื่อให
ผูบริหารและสมาชิกหนวยงานไดรับทราบความเคลื่อนไหวและความคืบหนาของกิจการอยาง
สม่ําเสมอ 7) Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณการจัดทําบัญชีการใชจายเงินและการ
ควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสินซึ่งสอดคลองกับความเห็น 
 จรัส  อติวิทยาภรณ (2554, หนา 1-6) ไดใหความหมายการบริหารจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและ
หนวยงานโดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน การบริหารนโยบาย การบริหารอํานาจหนาที่ การบริหาร
คุณธรรม การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม การวางแผนการจัดองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษย
การอํานวยการการประสานงานการรายงานและการงบประมาณเชนน้ีเปนการนํา “กระบวนการ
บริหาร” หรือ “ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหาร” แตละตัวมาเปนแนวในการใหความหมาย
พรอมกันน้ีอาจใหความหมายไดอีกวา การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ 
ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับคนสิ่งของและหนวยงานโดยครอบคลุมเรื่อง
การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ (Material) การบริหารงาน
ทั่วไป (Management) การใหบริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การ
บริหารขอมูลขาวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการวัดผล 
(Measurement) เชนน้ีเปนการนํา “ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” ที่เรียกวา 9M แตละตัวมา
เปนแนวในการใหความหมายการใหความหมายทั้ง 2 อยางที่ผานมาเปนการนําหลักวิชาการดานการ
บริหารคือ “กระบวนการบริหาร”และ“ปจจัยที่มีสวนสําคัญตอการบริหาร” มาใชเปนแนวทางหรือ



9 
 

กรอบแนวคิดในการใหความหมายนอกจาก 2 ตัวอยางน้ีแลวยังอาจมีปจจัยอื่นมาใชเปนแนวทางใน
การใหความหมายไดอีกเปนตนวา 3M ซึ่งประกอบดวย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน 
(Money) การบริหารงานทั่วไป (Management) และ 5ป ซึ่งประกอบไปดวย ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประหยัดประสานงานและประชาสัมพันธ 
      โดยสรุปแลว  การบริหารมีแนวคิดแตละบุคคลกลาวไวน้ันพื้นฐานจึงมาจากความเช่ือเรื่อง
ธรรมชาติของมนุษยที่มีความตองการในพื้นฐาน เปนความคิดเกี่ยวกับความเปนองคการของ
โรงเรียน  รูปแบบในการตัดสินใจ  การสรางแรงจูงใจใหมีผลใฝสัมฤทธ์ิ  แบบภาวะผูนํา  กลยุทธใน
การใชอํานาจ  ทักษะเฉพาะในการบริหารตามทฤษฎีการบริหารโดยใชทั้งศาสตรและศิลปในการ
บริหารสรางแรงจูงใจ  ตลอดจนความมีอิสระในการใช บริหารทรัพยากรบุคคลดวยตนเองผูบริหาร
ระดับสูงควรเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหาร  อยางอิสระในการ
ทํางาน  ดวยการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจน้ัน  อาจทําใหเกิดกลุมอิทธิพลข้ึนได  และ
กอใหเกิดความขัดแยงกันในองคกร  ตองข้ึนอยูกับสถานการณน้ัน ๆ ในการบริหารแกไขปญหาในการ
บริหารองคกร ตลอดจนมีสิทธิและโอกาสในการเสนอแนะขอคิดเห็นเพื่อรวมกันแกปญหา โดย
ลักษณะดังกลาว ยอมเปนแรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา เกิดความรูสึกผูกพันและรวมกันรับผิดชอบ  
ตองานและหนาที่เปนสิ่งที่ทุกคนรวมกันตัดสินใจดําเนินงานใหองคการประสบผลสําเร็จตอไป 
 Albert  Humphrey อัลเบิรต  ฮัมฟรี (อางถึงใน เอกวินิต  พรหมรักษา, 2555, หนา 1)  

ผูคิดคน SWOT ไดช่ือวาเปนผูเริ่มแนวคิดโดยนําเทคนิคมาแสดงในงานสัมมนาที่มหาวิทยาลัย
สแตนฟอรดสําหรับหลักการสําคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ    
2 ดาน คือ 
 1. สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอกดังน้ันการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวา
เปนการวิเคราะหสภาพการณ (situation analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อให        
รูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) ชัดเจนและวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัย
ตางๆทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
ที่เกิดข้ึนภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้ง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีที่มีตอองคกรและจุดแข็ง จุดออนและความสามารถดานตาง ๆ 
ที่องคกร มีอยูซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศนการกําหนดกลยุทธ
และการดําเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรที่เหมาะสมตอไป 
 2. องคประกอบของ SWOT  S ยอมาจาก Strengths หมายถึงการวิเคราะห จุดเดนหรือ
จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ เปนขอดีที่ เกิดจากการวิเคราะห สภาพแวดลอมภายใน เชน จุดแข็ง       
ดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคลองคกรจะตองใชประโยชน จากจุดแข็ง
ในการกําหนดกลยุทธการตลาด W ยอมาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออนหรือ    ขอ
เสียเปรียบที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกรซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหา
น้ัน O ยอมาจาก Opportunities หมายถึง โอกาสการที่สภาพแวดลอมภายนอกขององคกรที่เอื้อ
ประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกรคําวา โอกาสน้ีแตกตางจากจุดแข็ง (W)เน่ืองจาก
โอกาส (O) เปนผลที่เกิดจากสภาพภายนอกแตจุดแข็ง (W) เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน ผูที่
เกี่ยวของจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอและใชประโยชนจากโอกาสน้ัน เชน การเมืองการ
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ปกครองกฎหมายราคานํ้ามันคาเงินบาทคูแขงเปนตน T ยอมาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค
ขอจํากัดซึ่งเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งทีท่าํไดยาก
เพราะทั้งสองสิ่งน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอ การเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปน
โอกาส (O) กลับกลายเปนอุปสรรค (T) ได เชน คาเงินบาทคูแขง เปนตน 
 ขอดีและขอจํากัดของ SWOT analysis 
 ขอดีของการวิเคราะห SWOT ดังน้ี 
 1. ใชประเมินสภาวะแวดลอมและสถานภาพขององคกรโดยเนนศักยภาพและความพรอม
ที่องคกรมีอยูและพยายามหลีกเลี่ยงภัยคุกคามหรือความเสี่ยงจากสภาพแวดลอมภายนอกรวมทั้ง
แกไขจุดออนขององคกรดวยเน่ืองจากปจจัยเหลาน้ีมีโอกาสที่จะกอใหเกิดประโยชนไดเพิ่มมากข้ึน 
 2. นําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดทําแผนงานหรือโครงการของ 
หนวยงานใหมีโอกาสสรางความสําเร็จมากข้ึน 
 3. ทําใหทราบถึงกลยุทธในการปรับปรุงการทํางานความกาวหนาและขีดจํากัดดาน
บุคลากรงบประมาณและระบบงานเปนการปองกันการแทรกแซงการทํางานจากปจจัยภายนอกได
มากข้ึน 
 ขอจํากัดของการวิเคราะห SWOT มี 4 ประการ ประกอบดวย 
 1. องคกรตองกําหนดกอนวา ตองการทําอะไร 
 2. การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตองกระทําในชวงเวลาขณะน้ัน 
 3. องคกรตองกําหนดปจจัยหลัก (key success factors) ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานให 
ถูกตอง 
 4. องคกรตองประเมินความสามารถของตนใหถูกตอง 
 
 ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis 
 สน่ัน  เถาชารี (2553, หนา 126-131) กลาววา การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมเหตุ
ปจจัย ดวยการระบุ จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูลในการกําหนด
ทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทาง
สภาพแวดลอม และสามารถกําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออน
ขององคกร ใหมีนอยที่สุดไดภายใตการวิเคราะห SWOT น้ัน จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก องคกรโดยมีข้ันตอน ดังน้ี 
 1. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร จะเกี่ยวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร
และความสามารถภายในองคกร ทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงที่มา
เบื้องตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ ระบบขอมูลเพื่อ การบริหาร             
ที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน  
และทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงาน        
ที่ผานมาขององคกร เพื่อที่จะเขาใจสถานการณและผลการดําเนินกลยุทธกอนหนาน้ีดวย 
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  1.1 จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง   
ของผูที่อยูภายในองคกรน้ันเองวา ปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกร        
ที่ควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพือ่การ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร 
  1.2 จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมอง
ของผูที่อยูภายในองคกรน้ัน ๆ วาปจจัยภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควร
ปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอองคกร 
 2. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
 กระบวนการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรน้ัน สามารถคนหาโอกาสและอปุสรรค
ทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวาง
ประเทศที่เกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน 
การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน  
การต้ังถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม     
ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา       
มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม ๆ และพัฒนาการทางดาน
เครื่องมือ อุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ 
  2.1 โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกร ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินการของ
องคกรในระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลาน้ีมาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง 
  2.2 อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก
องคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบในระดับมหาภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทัง้ทางตรง
และทางออม ซึ่งองคกรตองหลีกเลี่ยง หรือไมตองปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอม         
ที่จะเผชิญแรงกระทบได 
 3. ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอมเมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน 
โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดวยการประเมินสภาพ แวดลอม
ภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลว ให นําจุดแข็ง -จุดออนภายในมาเปรียบเทียบกับ         
โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพื่อดูวาองคกร กําลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใตสถานการณ 
เชน น้ันองคกรควรจะทําอยางไร โดยทั่วไป ในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวน้ี  
องคกรจะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังน้ี 
  3.1 สถานการณที1่ (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่พึงปรารถนาที่สุด 
เน่ืองจากองคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังน้ัน ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก 
(aggressive - strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูมาเสริมสรางปรับใชและฉกฉวยโอกาสที่กอใหเกิด
ประโยชนอยางเต็มที่  
  3.2 สถานการณที2่ (จุดออน-ภัยอุปสรรค) สถานการณน้ีเปนสถานการณที่เลวรายที่สุด 
เน่ืองจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกในขณะเดียวกันก็มีปญหาในหลายประการ 
ดังน้ัน ทางเลือกที่ดีที่สุดคือกลยุทธ การต้ังรับหรือปองกันตัว (defensive strategy) เพื่อพยายามลด
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หรือหลบหลีกอุปสรรค ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึน ตลอดจนหามาตรการที่จะทําใหองคกรสูญเสียนอย
ที่สุด 
  3.3 สถานการณที3่ (จุดออน-โอกาส) หากสถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบ
ดานการแขงขันอยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีจุดออนอยูหลายอยาง ดังน้ันทางออก คือ      
กลยุทธการพลิกตัว (turnaround-oriented strategy) เพื่อจัดหรือแกไขจุดออนภายในใหพรอมฉวย
โอกาส ที่เปดให 
  3.4 สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณน้ีเกิดข้ึนจากการที่สภาพแวดลอม
ไมเอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการ ดังน้ัน แทนที่
จะรอจนกระทั่ งสภาพแวดลอมเปลี่ ยนแปลงไป ก็สามารถที่ จะ เลือกกลยุทธการแตกตัว 
(diversification strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งที่มีสรางโอกาสในระยะยาวดานอื่น ๆ แทน
อุปกรณ เครื่องมือ ที่ใชในการดําเนินธุรกิจ Management (การจัดการ) และ Marketing (การตลาด) 
การวิเคราะหนําไปใชปรับปรุงแนวคิดและแนวปฏิบัติของการจัดทําแผนงานหรือโครงการของ
หนวยงานใหมีโอกาสสรางความสําเร็จมากข้ึน และสามารถทําใหทราบถึงกลยุทธในการปรับปรุงการ
ทํางานความกาวหนาและขีดจํ ากัดด านบุคลากร งบประมาณ ปองกั นปจจัยภายนอก                 
(เอกวินิต  พรหมรักษา, 2555, หนา 1 ) 
 จึงสรุปไดวาการวิเคราะห SWOT น้ันเหมาะกับสถานศึกษาในการนํา SWOT มาใชเพื่อ
วิเคราะหองคกร และยังมีประโยชนทุกองคกรตองทําความเขาใจกอนวาการนํามาใช มีขอดี ขอเสีย
อยางไร ข้ึนอยูกับแตละองคกรจะนํามาใชใหเกิดประโยชนมากนอยเพียงไร ทําใหเรารูจุดออน จุดแข็ง
ขององคกรแลวนําจุดออนมาแกไขปรับปรุงในการพัฒนาสถานศึกษา องคกร ใหมีคุณภาพตอไป 

 
2.2 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2553, หนา 7 ) ไดกําหนดวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งไดแกบุคคลที่
ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความ
เหมาะสมซึ่งตองประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
กลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง ผูแทนผูดูแลเด็กอยางละไมนอยกวา 1 คนโดยมีหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตอง คํา นึง ถึงขอบขายของ งานสายการบั ง คับบัญชาและระ เบี ยบกฎหมายที่ เกี่ ยวขอ ง                   
ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการให
มีคุณภาพ ตามมาตรฐานที่กําหนด โดยตองจัดใหมีการประเมินตนเองทุกป เพื่อตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ดังน้ันเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สามารถใหการดูแลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน จึงไดจัดบุคลากรครูให
ครอบคลุมหนาที่ ลักษณะงาน 4 ฝาย ดังตอไปน้ี 
 1) งานวิชาการ มีความรับผิดชอบ การจัดทําหลักสูตร แผนการสอน โครงการ  
 2) งานบุคคลจัด มีความรับผดิชอบ การทําประวัติครู นักเรียน การรับนักเรียน 
 3) งานบริหารทั่วไป มีความรับผิดชอบ กิจกรรมนักเรียน ประชาสัมพันธ 
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 4) งานงบประมาณ มีความรับผิดชอบ การจัดสั่งสื่อ ธุรการ รับ-จายเงิน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ( 2556,หนา 11 ) ไดดําเนินภารกิจดาน
สภาพแวดลอม อาคารสถานที่ จนไดรับความพึงพอใจมากที่สุด โดยมีอาคารสวยงาม กวางขวาง 
สะอาด เปนสัดสวน แยกแตละหองชัดเจน หองนํ้าสะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับเด็ก สนามหญา 
และสนามเด็กเลนมีคนดูแล ผลจากการดําเนินภารกิจดังกลาวจึงมีผลทําใหมีนักเรียนเพิ่มข้ึนทุกป 
 ดานความรวมมือในการจัดกิจกรรม จะมีกําลังคนในการชวยเหลือ การสั่งการไดเร็วอํานวย
ความสะดวกดานสถานที่กิจกรรมจึงออกมาไดดีนับไดวามีความพรอมดานกําลังคนในการสนับสนุน
กิจกรรมตาง ๆ ไดเปนอยางดี 
 การกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวไดกําหนดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
ปการศึกษา 2557 ดังน้ี 
 จุดแข็ง 
 บุคลากรมีความรูและมีประสบการณดานการสอนปฐมวัยสามารถทํางานเปนทีม มีฝาย

สนับสนุนดานกําลังคน นักเรียนราเริงแจมใส มารยาทดี และเรียบรอย 

 จุดออน 

 เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่เปดใหมยังไมเปนที่รูจักทางเขา – ออกไมสะดวกตอรถรับสง
นักเรียนยังแตงกายไมสะอาดเรียบรอยขาดบุคลากรสนับสนุนเชนธุรการไมมีรั้วกั้นเปนสัดสวนพื้นที่
เด็กและพื้นที่บริการบุคลากรครูยังไมไดรับการอบรม/สัมมนา/ดูงาน 
 โอกาส 
 รัฐบาลและทองถ่ินเห็นความสําคัญของการศึกษาปฐมวัยเทศบาลใหการสนับสนุนในการ
พัฒนาอาคารสถานที่แหลงเรียนรูอํานวยความสะดวกหองคอมพิวเตอรสระวายนํ้าใหเด็กและใหความ
รวมมือในการจัดกิจกรรมเสริมกําลังคนในการจัดงาน/กิจกรรมตาง ๆ 
 อุปสรรค 
 การแขงขันของศูนยโรงเรียนมีจํานวนมากชุมชน ผูปกครอง ยังไมใหความรวมมือกับในการ
พัฒนาเด็กศูนยพัฒนาเด็กนักเรียนมีพัฒนาการลาชา 
 จึงสรุปไดวาในรอบ3 ปที่ผานมาผูบริหารใหความสําคัญดานอาคาร สถานที่และ
สิ่งแวดลอมเกิดการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเน่ืองจึงมีนักเรียนมาเขาศูนยเด็กเพิ่มข้ึนทุกปและการ
สนับสนุนดานกําลังคนในการชวยกิจกรรมของศูนยเด็กเปนอยางดี สวนดานอื่นๆตองปรับปรุงทั้งยัง
ขาดการสนับสนุนจากผูบริหาร โดยอาศัยความรวมมือจากชุมชน ผูปกครอง องคกรอื่นๆ ในการ
สนับสนุนใหเปนรูปธรรมในการแกปญหาตอไป 
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2.3 แนวทางการบริหารตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ( 2553, หนา 4-53 ) เห็นวามาตรฐานการดําเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดทําข้ึนในปพ.ศ. 2547 น้ันควรจะปรับปรุง
เน้ือหาหลักเกณฑหรือหนังสือสั่งการตางๆใหเปนปจจุบันสอดคลองกับนวัตกรรมตางๆที่เปลี่ยนแปลง
ไปจึงไดดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยแบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังน้ี 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. มาตรฐานดานบุคลากร 
 3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 4. มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6. มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
มาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ โดยความ
รวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถ่ินน้ัน ๆ แบงการบริหารจัดการเปน 3 ดานดังน้ี 
  1. ดานการบริหารงาน 
   1.1 การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประสงคจะจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองมีความพรอมดานงบประมาณ 
อาคารสถานที่ และกําหนดใหมีโครงสรางสวนราชการรวมทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบ ไดแก สวน/กอง/
สํานักการศึกษา โดยใหดําเนินการตามที่ไดสรุปไว ดังน้ี 
 จัดเวทีประชาคมในการสํารวจความตองการในการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อทํา
โครงการและแผนจัดต้ังขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กกรณี  
ไมมีสถานที่กอสรางเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองไดรับความยินยอมจากเจาของกรรมสทิธ์ิ
อนุญาตใหใชสถานที่กอสรางและบริหารจัดการศูนยฯแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1.2 การยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จัดเวทีประชาคมเพื่อสํารวจความตองการของชุมชนใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กนําเรื่องเสนอตอหนวยงานตนสังกัดเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินจัดทําแผนการยาย/
รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดทําประกาศยาย/รวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กรายงานการยาย/รวมศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
   1.3 การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษาวิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการยุบ
เลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กและเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดเพื่อดําเนินการตามข้ันตอน
ตอไปน้ีจัดเวทีประชาคมเพื่อสํารวจความตองการของชุมชนนําผลการประชาคมพิจารณาเสนอ
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ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินจัดทําประกาศยุบเลิก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใหมีผลเมื่อสิ้นสุดภาคเรียนรายงานการยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
   1.4 การใหบริการการอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการ
เรียนรู ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาที่ใหการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริม
พัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาที่
เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังน้ันระยะเวลาการจัดการเรียนรูและแนวทางการ
จัดการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและเหมาะสมเพื่อใหเด็กเล็ก 
ไดรับการศึกษาและพัฒนาเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคมวัฒนธรรมภูมิปญญา
ทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับที่สงูข้ึนตอไปดังน้ี 
    1.4.1 ระยะเวลาเรียนรูในรอบปการศึกษาเริ่มตนปการศึกษาในวันที่  16 
พฤษภาคมและสิ้นปการศึกษาในวันที่ 15 พฤษภาคมของปถัดไปโดยใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปดภาค
เรียนรวมกันแลวไมนอยกวา 230 วันและปดภาคเรียนตามปกติในรอบปการศึกษา ดังน้ี 
     1) ภาคเรียนที่ 1 วันเปดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคมวันปดภาคเรียนวันที่ 11 
ตุลาคม 
     2) ภาคเรียนที่ 2 วันเปดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจิกายนวันปดภาคเรียนวันที่ 1 
เมษายนของปถัดไปหมายเหตุ – หากวันเปดภาคเรียนตรงกับวันหยุด ราชการใหเปดเรียนในวันทํา
การถัดไปกรณีศูนยพัฒนาเด็กเล็กใดประสงคจะเปดและปดภาคเรียนแตกตางไปจากที่กําหนด        
ไว 1.4.1 สามารถดําเนินการไดตามความตองการของชุมชนและความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินน้ัน 
    1.4.2 การใหบริการสงเสริมสนับสนุนเด็กเล็กไดแกอาหารกลางวันอาหารวาง
เครื่องนอนอาหารเสริม (นม) วัสดุสื่ออุปกรณการศึกษาและวัสดุครุภัณฑการตรวจสุขภาพเด็กเล็ก
ประจําปโดยบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขบริการอื่น ๆ  ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมคีวาม
พรอม เชน เปนศูนย 3 วัยและหรือศูนยการเรียนรูชุมชนเปนตน การกําหนดระยะเวลาเรียนรูการเปด
และปดภาคเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําเปนประกาศ 
    1.4.3 การใหบริการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรู    
ใหเด็กเล็กอายุ 2-5 ปที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันหรือใกลเคียงไดตาม
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    1.4.4 จัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กมีการพัฒนาการ
ครบทั้ง 4 ดาน (ดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญา) เหมาะสมตามวัยศักยภาพของเด็ก 
แตละคนตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสตูร 
     1.4.5 กรณีจําเปนตองใชศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อประชุมสัมมนาฝกอบรมจัด
กิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมอื่นใดที่เปนประโยชนตอราชการและชุมชนหรือเหตุจาํเปนอืน่ทีไ่ม
อาจเปดเรียนไดตามปกติใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสั่งปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 15 
วันหากเปนเหตุพิเศษที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสัง่ปดศูนย



16 
 

พัฒนาเด็กเล็กไดไมเกิน 30 วันโดยใหทําคําสั่งปดเปนหนังสือและตองกําหนดการเรียนชดเชยใหครบ
ตามจํานวนวันที่สั่งปด 
     1.4.6 ในระหวางปดภาคเรียนหรือปดศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามขอ 1.4.5 ให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคําสั่งใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแล
เด็กหรือพนักงานจางอื่นในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเตรียมการดานวิชาการ
หลักสูตรการจัดการเรียนรูแกเด็กเล็ก สื่อ นวัตกรรม วัสดุ อุปกรณตาง ๆ การจัดสภาพแวดลอมหรือ
การพัฒนาศูนยในดานตาง ๆ หรืองานดานการศึกษาปฐมวัยอื่น 
  1.5 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบดวยบุคคลที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาคัดเลือกและแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตาม
ความเหมาะสมจากชุมชนและผูดํารงตําแหนง ดังน้ี 
   1) ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
   2) ผูนําทางศาสนา 
   3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   4) ผูแทนชุมชน 
   5) ผูแทนผูปกครอง 
    6) ผูแทนครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
 ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คนเปนประธานโดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเปนกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนงและใหผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา
ของคณะกรรมการมีจํานวนตามความเหมาะสมใหคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีอํานาจหนาที่
ดังน้ี 
  1) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน
ดานตาง ๆ  ใหไดคุณภาพและมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายและแผนพัฒนา 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3) เสนอแนะใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ังยุบเลิกหรือยายรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4) พิจารณาเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการบริหารงานดาน
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  5) พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยฯ
ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6) สงเสริมสนับสนุนใหผูปกครองชุมชนและสังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  7) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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  8) ปฏิบัติหนาที่ตามที่มีกฎหมายระเบียบหรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินและจังหวัดกําหนด 
 
 2. ดานการบริหารงบประมาณ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการอุดหนุนจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจากเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเงินรายไดของ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง ดังน้ี 
  2.1 งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจัดสรรเปนเงิน
อุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชจาย ดังน้ี 
  - คาอาหารเสริม (นม)  
  - คาอาหารกลางวัน 
  - คาตอบแทนและคาครองชีพของบุคลากร 
  - เงินประกันสังคมของบุคลากร 
  - คาวัสดุการศึกษา 
  - คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล 
  - ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิตสาขาการศึกษาปฐมวัย
โครงการความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
  - อื่น ๆ โดยดําเนินการเบิกจายรายการตางๆใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร 
 2.2 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวิธีการจัดหางบประมาณศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  - จัดทําแผนพัฒนาศูนยเด็กเล็กระยะ 3 ปเพื่อนําเขาสูแผนพัฒนาการศึกษาและ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอความเห็นชอบสภาทองถ่ิน 
  - จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
  - จัดทําแผนจัดหาพัสดุรายป 
  - จัดทําแผนจัดหาพัสดุ 
  - ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุฯ 
  - จัดทําสมุดคุมงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตาง ๆ เพื่อการรายงานและการ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 
 2.3 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ. 2551 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 
 2.4 การจัดหาสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของวิธีดําเนินการ 
  1) แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนวัสดุอุปกรณ
การเรียนวัสดุพัฒนาเด็กประกอบดวยผูอํานวยการสํานัก/กอง/หัวหนาสวนการศึกษาหรือผูแทนเปน
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ประธานหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กศึกษานิเทศกนักวิชาการศึกษาผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา
ผูทรงคุณวุฒิดานสาธารณสุขและผูแทนผูปกครองในจํานวนที่เหมาะสมเปนกรรมการ 
  2) แจงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็กสํารวจความตองการ
ในการใชสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนและอื่น ๆ ที่เกี่ยวของโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัย
ประโยชนประสิทธิภาพสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรูของเด็กเล็กแตละวัย 
  3) ขออนุมัติจัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

    4) จัดทําทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ 
  5) ดําเนินการเบิกจายสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณการเรียนที่ไดมาใหกับหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
   
 2.5 การเบิกจายงบประมาณ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามระเบียบดังตอไปน้ี 
   1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543  
   2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงินการเบิกจายเงินการฝากเงนิการเกบ็
รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 และที่แกไขเพิ่มเติม       
(ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2548 ) 
   3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนําเงินรายไดของ
สถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2551  
   4) ระเบียบหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
 3. การบริหารงานบุคคล กรณีที่เปนพนักงานจาง 
  3.1 การสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ 
   3.1.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปน
พนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด
โดยยึดคณะกรรมการดําเนินการสรรหา/เลือกสรรและการปรับสถานภาพ ประกอบดวย 
    1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูไดรับมอบหมายเปนประธาน 
    2) ผูอํานวยการสํานัก/กอง/สวนการศึกษาเปนกรรมการ 
    3) หัวหนาสํานักปลัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 
    4) ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิดาน
การศึกษาในคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมเปนคณะกรรมการไดตามความเหมาะสม
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ ไดแก 
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    1) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0809.2/10297 ลงวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2547  
    2) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0809.5/ว 85 ลงวันที่ 21 
มิถุนายน 2550  
    3) หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/ว 1469 ลงวันที่ 8 
กรกฎาคม 2551 
   3.1.2 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตาม
สัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20 หากมีเศษต้ังแต 10 คนข้ึนไปใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดยจัด
การศึกษาหองละ 20 คน 
 สําหรับอัตราผูชวยครูผูดูแลเด็กและตําแหนงอื่นองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณา
กําหนดใหมีไดตามจํานวนที่เหมาะสมและสอดคลองกับฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      3.1.3 การปรับสภาพพนักงานจางทั่วไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็กและครูผูดูแล
เด็กเปนพนักงานจางตามภารกิจใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนที่สุดที่ 
มท 0893.4/ ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่ มท 
0893.4/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2551 
  3.2 การคัดเลือกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ใหดําเนินการตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/ว61 ลงวันที่ 10 
มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดวนมากที่มท 0893.4/ว476 ลงวันที่ 3 
มีนาคม 2551 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินที่มท 0893.4/1612 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 
2552 และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  3.3 การกําหนดคาตอบแทนสิทธิสวัสดิการ 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดคาตอบแทนสิทธิและสวัสดิการของหัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงาน
ทองถ่ินหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือสั่งการอื่น  ๆ           
ที่เกี่ยวของ 
  3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูชวยครู
ผูดูแลเด็กเพื่อนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการเลื่อนคาตอบแทน
การตอสัญญาจางและอื่นๆใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินเรื่ อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจางหนังสือกระทรวงมหาดไทยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและ
หนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  3.5 การพัฒนาบุคลากร 
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแล
เด็กและผูชวยครูผูดูแลเด็กที่ไดรับการแตงต้ังใหมรวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงานการนิเทศติดตาม
การดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนการใหทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนา
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เด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กและพนักงานจางในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑและ
ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาความรูและทักษะในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
 4. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  4.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท ดังน้ี 
   1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเอง 
   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยรับถาย
โอนจากสวนราชการตาง ๆ ไดแกกรมการพัฒนาชุมชนสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติและ
กรมการศาสนา 
  4.2 การบริหารจัดการ 
   1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดต้ังเองและศูนยพัฒนาเด็กเลก็
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและสํานักงานการประถมศึกษา
แหงชาติใหปฏิบัติตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับถายโอนจากกรมการศาสนา       
ใหปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษาใน       
ศาสนสถานตามหนังสือคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ที่นร 0107/ว 20522 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 ดังน้ี 
    2.1) กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 1 ที่มอบ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศูนยทั้งหมดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    2.2) กรณีที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลือกรูปแบบการบริหารจัดการแบบที่ 2 และ 3         
ใหเปนไปตามที่สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดทั้งในดานการบริหารงานบุคลากรงบประมาณและวิชาการ
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัดต้ังศูนยพัฒนา
เด็กเล็กตองมีความพรอมดานงบประมาณและความตองการของชุมชนใหบริการการอบรมเลี้ยงดู  
การจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาที่ใหการอบรม
เลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย
อารมณ-จิตใจสังคมและสติปญญาที่เหมาะสมตามวัยตามศักยภาพของเด็กแตละคนดังน้ันระยะเวลา
การจัดการเรียนรูและแนวทางการจัดการเรียนรูเปนไปตามวัยแตละชวงอายุสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเด็กเล็กพรอมที่จะเขารับการศึกษา    
ในระดับที่สูงข้ึนตอไปงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินนําไปใชจาย
ดังน้ี คาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวันคาตอบแทนและคาครองชีพของบุคลากรเงิน
ประกันสังคมของบุคลากรและคาวัสดุการศึกษาบริหารงานบุคคลพนักงานจางการสรรหา/เลือกสรร
และการปรับสถานภาพใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเปน
พนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนด
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โดยยึดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรามีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตาม
สัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20 หากมีเศษต้ังแต 10 คนข้ึนไปใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอีก 1 คนโดย        
จัดการศึกษาหองละ 20 คน ดานบริหารจัดการข้ึนอยูกับความตองการของชุมชนในการเลือกบริหาร
ไดทั้ง 3 รูปแบบน้ัน 
  
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 บุคลากรที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแล
เด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรงและพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่นจะตองมีคุณสมบัติ
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมีคุณภาพ ดังน้ี  
  
 1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1.1 กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ินคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ  
ผูดํารงตําแหนง 
   1) มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือ
ปฐมวัยหรือทางอื่นที่ ก.ท. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ีและ 
   2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงาน
ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานและบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบปฏิบติัหนาทีใ่น
ฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงาน
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก      
งานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงานธุรการการเงินและพัสดุและงานอื่น       
ที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 2) วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็ก    
ทุกดานอยางตอเน่ือง 
 3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว        
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแก งานบุคลากรและการบริหารจัดการงานอาคารสถานที่และ
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สิ่งแวดลอมงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรงานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนงาน
ธุรการการเงินและพัสดุและงานอื่นที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมายโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 1) รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับนโยบายแผนงานและวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 2) วางแผนพัฒนาการศึกษาประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเชนจัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็ก    
ทุกดานอยางตอเน่ือง 
 3) จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยการจัดกระบวนการเรียนรูการพัฒนาสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีและการวัดผลประเมินผล 
 4) จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสงเสริมสนับสนุนบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กให
มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 5) ประสานความรวมมือกับชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 6) เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไปและประสานเครือขายการพัฒนา   
เด็กปฐมวัย 
 7) นิเทศสงเสริมสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและผูชวยครู
ผูดูแลเด็ก 
 8) จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมินตนเอง 
 9) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
  
 2. ครูผูดูแลเด็ก 
  2.1 กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวนทองถ่ิน 
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนง 
   1) มีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาทุกสาขาวิชาเอกหรือทางอื่นที่ ก.ท. 
กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ีและ 
   2) ไดปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการทํางานดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยของ
ทองถ่ินติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 3 ปโดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานจากนายจางหรือหนวยงาน
ซึ่งระบุถึงลักษณะงานและระยะเวลาที่ไดปฏิบัติงานและ 
   3) มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรูการสงเสริมการเรียนรูพัฒนาผูเรียน
ปฏิบัติงานทางวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ดังน้ี 
 1) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรูและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวย
วิธีการที่หลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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 2) จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคและ
คุณลักษณะตามวัย 
 3) ปฏิบัติงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลือผูเรียน 
 5) ปฏิบัติงานความรวมมือกับเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 6. อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรกําหนด 
 7) จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 8) จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรียนรู 
 9) จัดทําวิจัยในช้ันเรียน 
 10) จัดหา/ผลิตสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน 
 11) จัดทําเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 12) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองชุมชน 
 13) พัฒนาตนเองใหมีความกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาผูเรียน 
 14) จัดใหมีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
 15) จัดระบบธุรการในช้ันเรียน 
 16) รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏิบัติงานตามลําดับ 
 17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
  
 3. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
 คุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูดํารงตําแหนงมีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ
สถานภาพเปนพนักงานจางทั่วไป/พนักงานจางตามภารกิจ 
 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
  1) สนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติงานรวมกับครูผูดูแลเด็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
 4.  พนักงานจางท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย 
  1) ธุรการ/การเงิน/พัสดุ 
  2) ผูประกอบอาหาร 
  3) ภารโรง 
  4) ยามรักษาความปลอดภัย 
  5) พนักงานจางตําแหนงอื่นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวาจําเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับผูดํารงตําแหนงคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถ่ินกําหนดและระเบียบหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของสถานภาพเปนพนักงานจาง
ทั่วไป/พนักงานจางตามภารกิจ 
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 บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 
 1. ธุรการ/การเงิน/พัสดุมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ทําหนาที่ธุรการการเงินและพัสดุของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามระเบียบหนังสือสั่งการ   
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ผูประกอบการมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ประกอบอาหารใหถูกสุขลักษณะถูกอนามัยตามหลักโภชนาการสําหรับเด็กเล็ก   
แตงกายสะอาดเรียบรอยมีสุขภาพดีไมเปนโรคติดตอจัดสถานที่ประกอบอาหารและเครื่องครัว       
ใหสะอาดเปนระเบียบมีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ภารโรงมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ทําความสะอาดรักษาความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยดูแลซอมแซมบํารุงรักษา
อาคารสถานที่และทรัพยสินใหอยู ในสภาพที่ใชงานไดและมีความปลอดภัยสําหรับเด็กเล็ก             
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ยามรักษาความปลอดภัยมีบทบาทหนาท่ี ดังน้ี 
  1) ดูแลรักษาความปลอดภัยของทรัพยสินบุคลากรและเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  2) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ดังน้ัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหัวหนาสวนราชการ   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและรองนายกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายการกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีหนาที่ ดังน้ี 
  1) กําหนด นโยบายยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางย่ังยืน 
  2) สนับสนุนงบประมาณดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑการพัฒนา    
เด็กเล็กไดรับการพัฒนาศักยภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งคุณภาพครู 
  3) สงเสริมใหมีแหลงเรียนรูสําหรับเด็กพอแมผูปกครองเยาวชนและภูมิปญญาทองถ่ิน
โดยจัดกิจกรรมสานสายใยรักเพื่อเสริมสรางความรักความอบอุนในครอบครัว 
  4) สงเสริมสนับสนุนความรวมมือของบุคลากรในศูนยและเครือขายการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
  5) ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยเนนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน 
  6) กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปอยางมีคุณภาพได
มาตรฐานตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 2. หัวหนาสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1) นํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ 
  2) สํารวจความตองการของชุมชนในการจัดต้ังยาย/รวมยุบเลิกและดําเนินงานตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3) กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กบุคลากรสถานที่ตามฐานะการ
คลังของแตละทองถ่ิน 
  4) ควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  5) จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดต้ังและสนับสนุนการดําเนินงาน   
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  6) จัดทําประกาศจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ลงนาม 
  7) แตงต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  8) จัดทําระเบียบวาดวยการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อเสนอผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบและลงนาม 
  9) กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ดานบุคลากรสื่อหนังสือวัสดุอุปกรณวัสดุครุภัณฑและการบริหารจัดการอยางตอเน่ือง 
  10) นิเทศติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตาม
มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กและรายงานผลพรอมขอเสนอใหผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร บุคคลที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบดวยหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูประกอบอาหารภารโรง  
และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่นจะตองมีคุณสมบัติมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการจัดการศึกษา
อบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กเล็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความ
เหมาะสมอยางมีคุณภาพน้ัน 
 
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการ
เรียนรูแกเด็กเล็กดังน้ันในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอม    
ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสม
และปลอดภัยแกเด็กเล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความมั่นใจ
ไววางใจการกอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จะมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะอันจะสงผล
ตอสุขภาพโดยตรงในการปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอสามารถลดความเสี่ยงจากการเกิด
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อุบัติเหตุสงเสริมความปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมที่ถูกตองซึ่งเปนพื้นฐาน
สําคัญของการเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ ดังน้ี 
 1. ดานอาคารสถานท่ี 
  1.1 ที่ต้ัง 
   1) สถานที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรอยูในพื้นที่มีขนาดเหมาะสมและไมอยูในพื้นที่
อาจเสี่ยงอันตรายเชนบริเวณขนถายแกสนามันสารเคมีหรือสารพิษฌาปนกิจสถานมลภาวะทาง
อากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควรหากไมสามารถหลีกเลี่ยงไดตองมีมาตรการปองกันอุบัติภัยตาม
มาตรฐานความจําเปนและเหมาะสม 
   2) ไมควรอยูใกลถนนหรือใกลทางรถไฟโดยเฉพาะที่มีการจราจรคับค่ังหากมีความ
จําเปนตองสรางใหหางจากแนวถนนไมนอยกวา 20 เมตรและมีรั้วปองกันอันตราย 
   3) พื้นที่กอสรางควรเปนพื้นที่สามารถรับนํ้าหนักอาคารไดอยางปลอดภัยและเปน
พื้นที่    ที่นํ้าทวมไมถึง 
  1.2 จํานวนช้ันของอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปนอาคารช้ันเดียวหากเปนอาคาร    
2 ช้ันตองมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุอุบัติภัยและอัคคีภัยที่อาจเกิดข้ึนและความสูงของหองจากพื้นถึง
เพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร 
  1.3 ทางเขา-ออกตัวอาคารมีความกวางที่สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารได
สะดวกหากเกิดอุบัติภัยหรือภาวะฉุกเฉินตาง ๆ 
  1.4 ประตู-หนาตางตองมีความแข็งแรงอยูในสภาพใชงานไดดีมีขนาดและจํานวน
เหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหองความสูงของขอบหนาตางควรสูงจากพื้นไมนอยกวา  80.00 
เซนติเมตร นับจากพื้นและหนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา 1 เมตรเพื่อใหเด็กมองเห็น
สิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจนไมควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปดกั้นชองทางลมและแสงสวาง 
  1.5 บันไดไมลาดหรือชันเกินไปควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตรลูกต้ังของ
บันไดสูงไมเกิน 17.5 เซนติเมตรลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตรบันไดทุกข้ันตอนมีลูกกรงและ
ราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็กและระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17 เซนติเมตรทั้งน้ี         
ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ เชน ปดกั้นชองบันไดและชองลูกกรงบันได (ชองที่เปน
ชวงอันตรายอยูระหวาง 9-23 เซนติเมตร) 
  1.6 พื้นที่ใชสอยภายในพื้นที่ใชสอยตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาดปลอดภัย
และเพียงพอเหมาะสมกับการทํากิจกรรมของเด็กเชนการเลนการเรียนรูการรับประทานอาหาร    
และการนอนโดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหารหองสวมและที่พักของเด็กปวยเฉลี่ยพื้นที่ 
ใชสอย 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 1 คนหากไมสามารถแยกเปนแตละหองไดอาจจัดรวมเปนหอง
อเนกประสงคโดยใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลาและปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณตามความเหมาะสม     
และขอจํากัดของพื้นที่โดยมีแนวทาง ดังน้ี 
   1.6.1 บริเวณพื้นที่สําหรับการนอนตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักอากาศถายเท
ไดสะดวกและอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตรตอเด็ก 
1 คนโดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการดังน้ีจัดใหมีการระบายอากาศที่ดีปลอดโปรงไมมีเสียงรบกวน
และแสงสวางไมจาเกินไปอุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาดนําไปปดฝุนตากแดดอยางนอย
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สัปดาหละ 1 ครั้งที่นอนผาปูที่นอนหมอนปลอกหมอนผาหมมีสภาพดีและมีเฉพาะเด็กแตละคน     
ทําความสะอาดอยางสม่ําเสมออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้งดวยการซักหรือผึ่งแดดเพื่อลดการแพร 
ของเช้ือโรคตรวจตราดูแลไมใหมีสัตวหรือแมลงตาง ๆ มารบกวนในบริเวณพื้นที่สําหรับนอน 
   1.6.2 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็กสภาพพื้นที่ทุกหองตองไมลื่นและ
ไมช้ืนควรเปนพื้นไมหรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุทําความสะอาดงายและอยูในสภาพ      
ที่สะอาดอยูเสมอจัดวางสิ่งของเครื่องใช เชน ตู โตะเปนระเบียบและมีการยึดติดกับผนังหรือพื้นอยาง
มั่นคงในกรณีที่ 
   1.6.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหารตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลักมีอากาศ
ถายเทไดสะดวกมีแสงสวางเหมาะสมมีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนเด็กทั้งน้ี
บริเวณหองอาหารโตะเกาอี้ที่ใชสําหรับรับประทานอาหารตองทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอและควร
จัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับเด็กมีสภาพแข็งแรงและใชงานไดดี 
   1.6.4 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัวตองแยกหางจากบริเวณพื้นที่
สําหรับเด็กพอสมควรมีเครื่องใชที่จําเปนรวมทั้งที่ลางและเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ
โดยเนนเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลัก ดังน้ี 
    1) สถานที่เตรียมปรุงอาหารสะอาดเปนระเบียบและการขนสงอาหารที่พรอม
บริโภคตองมีการปกปด 
    2) มีการระบายอากาศดีไมมีกลิ่นควันรบกวน 
    3) มีความปลอดภัยสําหรับเด็กเชนมีการปองกันอันตรายที่เกิดกับเด็กไดจากมีด
ของมีคม ถังแกสเปนตน 
    4) โตะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดีสะอาดสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
    5) ภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุที่ปลอดภัย เชน สแตนเลส อลูมิเนียม เมลามีน   
สีขาวหรือสีออนไมแตกงายหรือมีความคม 
    6) ที่ลางภาชนะควรใชอางที่มีกอกนํ้าหรือทอระบายนํ้าถาใชกะละมังตองมี 3 ใบ
วางสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตรและบริเวณที่ลางจะตองมีการระบายนํ้าไดดีไมเฉอะแฉะ 
    7) ลางภาชนะอุปกรณดวยนํ้ายาลางภาชนะและนํ้าสะอาดอีก 2 ครั้งหรือลาง
ดวยนํ้าไหล 
    8) ภาชนะอุปกรณเมื่อลางเสร็จแลวตองควํ่าใหแหงหามเช็ดวางในตะแกรงโปรง
สะอาดสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
    9) เขียงมีดตองอยูในสภาพดีสะอาดแยกใชตามประเภทของอาหาร ไดแก ผัก
ผลไม เน้ือสัตวสุก เน้ือสัตวดิบ มีเขียงแยกใชตามประเภทอาหารอยางนอย 3 อันและควรทําความ
สะอาดทันทีเมื่อใชเสร็จ 
   1.6.5 หองปฐมพยาบาลตองแยกเปนสัดสวนมีอุปกรณปฐมพยาบาลตูยาเครื่องภัณฑ
ที่จําเปนและขณะอยูในหองปฐมพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของครูผูดูแลเด็กหรือผูชวยผูดูแลเด็ก
ตลอดเวลากรณีไมสามารถจัดหองปฐมพยาบาลเปนการเฉพาะไดตองจัดใหมีที่ปฐมพยาบาลแยกเปน
สัดสวนตามความเหมาะสม 
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   1.6.6 บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดเด็กตองจัดใหมีบริเวณที่ใชสําหรับทํา
ความสะอาดเด็กและมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควรอยางนอยตองมีที่ลางมือและแปรงฟนในขนาด
ระดับความสูง 
   1.6.7 หองสวมสําหรับเด็กตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็กโดยเฉลี่ย 1 ที่ตอเด็ก 12 
คนโถสวมตองมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็กมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวข้ึนลงไดงายหองมีแสงสวาง
เพียงพออากาศถายเทไดสะดวกพื้นไมลื่นหากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือกุญแจและมีสวนสูงที่
สามารถเห็นเด็กไดจากภายนอกหากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมต้ังอยูในที่ลับตาคนกรณี   
ไมสามารถทําหองสวมสําหรับเด็กเปนการเฉพาะไดอาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสมและ
ปลอดภัยสําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญิง 
   1.6.8 หองอเนกประสงคสําหรับใชกิจกรรมพัฒนาเด็กการรับประทานอาหารหรือ
การนอนคํานึงถึงความสะอาดและการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมหากเปน
อาคารช้ันเดียวตองมีฝาใตหลังคาหากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ันควรจัดใหช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา
โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตรแตกรณีที่มีความสูงเกินกวา 2.00 เมตรอาจไมมี
ฝาใตเพดานก็ได 
   1.6.9 การกําจัดสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิดและนําออกไปทิ้ง
ภายนอกอาคารทุกวัน 
 
 2. ดานสิ่งแวดลอม 
  2.1 ภายในอาคาร 
   2.1.1 แสงสวางควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติสม่ําเสมอทั่วทั้งหองเอื้อตอการจัด
กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอในการอานหนังสือไดอยางสบายตาไมควรใหเด็ก   
อยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเน่ืองนานกวา 2-3 ช่ัวโมงเพราะจะทําใหเกิดภาวะเครียดและมีผล
ถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก 
    1) เสียง เสียงตองอยูในระดับไมดังเกินไปอาคารควรต้ังอยูในบริเวณที่ระดับเสียง
เหมาะสม 
    2) การถายเทอากาศควรมีอากาศถายเทไดสะดวกโดยมีพื้นที่ของหนาตางประตู
และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่หองกรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณ
โรงงานที่มีมลพิษตองมีเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสมบริเวณศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เปน เขตหามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 
  2.2 ภายนอกอาคาร 
   2.2.1 รั้วควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวนเพื่อความปลอดภัยของเด็กและควรมี
ทางเขา- ออกไมนอยกวา 2 ทางกรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 
   2.2.2 สภาพแวดลอมและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะและ
ควรต้ังอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง หรือ เสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล          
การระบายนํ้า การระบายอากาศและการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรอื
แพรเช้ือโรคโดยเฉพาะตองกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
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   2.2.3 พื้นที่เลนกลางแจงตองมีพื้นที่เลนกลางแจงเฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตาราง     
ตอจํานวนเด็ก 1 คนโดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัยและมีจํานวนเพียงพอกับเด็กในกรณี  
ที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะหรือในสถานที่อื่น ๆ ไดควรปรับใชในบริเวณที่รม
แทนโดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กในสถานที่อื่น  ๆ         
ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณลานวัดหรือในสวนสาธารณะในกรณีที่นําเด็กออกไปเลนนอกศูนยจะตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยและการดูแลอยางใกลชิดเปนสําคัญโดยใหเด็กมีกิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 
ช่ัวโมงในแตละวัน 
   2.2.4 ระเบียง ตองมีความกวางของระเบียงไมนอยกวา 1.50 เมตร หากมีที่น่ังตาม
ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตรขอบระเบียงตองสูงจากที่น่ังไมนอยกวา 70.00 เซนติเมตร
กรณีที่มีอาคารสูง 2 ช้ันข้ึนไปควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็กนอกจากน้ีควรตรวจสอบ
สภาพความคงทนแข็งแรงและสภาพการใชงานใหปลอดภัยสําหรับเด็กอยูเสมอ 
  
 3. ดานความปลอดภัย 
  3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 
   3.1.1 ติดต้ังระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัยหรือเครื่องตัดไฟภายใน
บริเวณอาคาร 
   3.1.2 ติดต้ังเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพื้นที่ 150 ตารางเมตรและยัง
ดับเพลิงติดต้ังสูงจากพื้นถึงหัวถังไมเกิน 1.50 เซนติเมตร 
   3.1.3 ติดต้ังปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตรถาติดต้ังตํ่ากวาที่กําหนด
จะตองมีฝาปดครอบเพื่อปองกันไมใหเด็กเลนไดและควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 
   3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณตาง ๆ  ที่ทําดวยวัสดุแตกหักงายหรือแหลม
คมหากเปนไมตองไมมีเสี้ยนไมหรือเหลี่ยมคม 
   3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยาและเครื่องเวชภัณฑสําหรับปฐมพยาบาลวางไวอยูในที่สูงสะดวก
ตอการหยิบใชและเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 
   3.1.6 จัดใหมีวัสดุกันลื่นในบริเวณ หองนา-หองสวม ที่มีลักษณะลื่นและเก็บสาร
จําพวกเคมี หรือ นํ้ายาทําความสะอาด ไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็กวัสดุกันลื่นที่ใชในหองนํ้า-หอง
สวมตองทําความสะอาดสม่ําเสมอ 
   3.1.7 ไมมีหลุมหรือบอนํ้าที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัวอาคาร
รวมทั้ง ไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 
   3.1.8  มีระบบการลอกประตูในการเขา-ออกนอกบริเวณอาคารสําหรับเจาหนาที่ 
เปด-ปดไดควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตูสําหรับหองครัวและที่ประกอบอาหารควรมีประตู
เปด-ปดที่ปลอดภัยเด็กเขาไปไมได 
   3.1.9 ติดต้ังอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค เชน มุงลวด ฯลฯ และมีมาตรการ
ปองกันดานสุขอนามัย 



30 
 

   3.1.10 มีตูหรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณและสื่อการเรียนรูที่แข็งแรงมั่นคงมีความสูงขนาด
ที่เหมาะสมกับเด็กเล็กสําหรับสิ่งของเครื่องใชวัสดุอุปกรณที่อาจเปนอันตรายตอเด็กน้ันควรจัดแยก  
ใหพนมือเด็ก 
  3.2  มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 
   3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยไมนอยกวาปละ 1 ครั้ง 
   3.2.2 บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตนการปองกันอุบัติภัย  
และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 
   3.2.3 มีโทรศัพทและหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชนสถานี
ตํารวจหนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโรงพยาบาลไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงทีกรณีเกิด
เหตุการณคับขันหรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและควรมีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสําหรับการ
ปฐมพยาบาลประจําไว  
   3.2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพและพัฒนาการของเด็ก 
   3.2.5 มีมาตรการในการรับ-สงเด็กอยางเปนระบบ 
   3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะตองดําเนินการชวยเหลือ 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 3 ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูแกเด็กเล็ก ดังน้ัน 
ในการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานที่และจัดภูมิทัศนสภาพแวดลอมทั้งภายในอาคารและ
ภายนอกอาคารตองคํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็ก
เล็กตลอดจนการสงเสริมสุขภาพสงเสริมพัฒนาการเด็กใหผูปกครองมีความมั่นใจไววางการกอสราง
และพัฒนาอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีสวนชวยในการ
สงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กโดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ 
 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2-5 ป
เปนภารกิจสําคัญในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหเด็ก
เล็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูและไดรับการศึกษาเพื่อการพัฒนาทั้งดานรางกายอารมณ-จิตใจสังคมและ
สติปญญาตามวัยและความสามารถของเด็กโดยมีวัตถุประสงคหลัก ดังน้ี 
 1) เพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดานรางกาย อารมณ-
จิตใจ สังคมและสติปญญา)  
 2) เพื่อพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคมีคุณลักษณะและสมรรถนะตามวัยโดย
องครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
 3) เพื่อสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันและอยูรวมกับผูอื่นในสังคม     
ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพ 
 4) เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็กเล็ก  
ตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชนสังคมในทองถ่ิน 
 5) เพื่อสงเสริมความรักเอื้ออาทรของสถาบันครอบครัวชุมชนและสังคมทองถ่ิน 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดียวกันดังตอไปน้ี 
  
 1) ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป (5 ปหมายถึงอายุ 5 ป 11 เดือน 
29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม-วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูดวยความรัก
ความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคนเพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความ    
เปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 2) หลักการ 
 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรยีนรูอยาง
เหมาะสมดวยปฏิสัมพันธที่ ดีระหวางเ ด็กกับพอแม เ ด็กกับผู เลี้ยงดูหรือบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัยเพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดานอยางสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยกําหนดหลักการ ดังน้ี 
  2.1 สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
  2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
  2.3 พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
  2.4 จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและ   
มีความสุข 
  2.5 ประสานความรวมมือระหวางครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
 
 1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่พัฒนาข้ึนโดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพทุธศักราช 
2546 โดยใชรูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวของกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาข้ึนมาจากการสํารวจความตองการของบุคคลที่เกี่ยวของ     
ในทองถ่ินโดยการศึกษาเอกสารทองถ่ินและงานวิจัยมาประกอบเปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาเพื่อมุงพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอมในทุก ๆ ดาน 
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การจัดการศึกษาปฐมวัย 
หลักการ 

 

การจัดการศึกษาปฐมวัยอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรยีนรูและสงเสริมพฒันาการดวย
ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกบัผูใกลชิด  

(หัวหนาศูนย/ครูผูดูแลเด็ก/ผูชวยครูผูดูแลเด็ก/ผูปกครอง/ชุมชน)  

ครอบคลุมเด็ก
ปฐมวัยทุกคน 

เนนเด็กเปนสําคัญ
โดยคํานึงถึงวิถีชีวิต
ของเด็ก 

กิจกรรมบูรณาการ
ผานการเลน 

มีชีวิตประจําวันที่
มีคุณภาพ 

รวมมือกัน
ระหวาง
ครอบครัว
ชุมชนและ
สถานศึกษา 

 
จุดหมาย 

 

เด็กมีพฒันาการโดยองครวมตามศักยภาพและมาตรฐานคุณลักษณะที่พงึประสงค 
สาระการเรยีนรู 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
แผนภูมิ ที่ 2-1 
  

 คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเด็กอาย ุ3-5 ป 
 1) รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
 2) กลามเน้ือใหญและกลามเน้ือเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน 
 3) มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
 4) มีคุณธรรมจริยธรรม 
 5) ช่ืนชมและกลาแสดงออกทางศิลปะดนตรีการเคลื่อนไหวและรักการออกกําลังกาย 
 6) ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
 7) รักธรรมชาติสิ่งแวดลอมวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ินและความเปนไทย 

ประสบการณสําคัญ 
- ดานรางกาย 
- ดานอารมณจิตใจ 
- ดานสังคม 
- ดานสติปญญา 
 

สาระท่ีควรเรียนรู 
- เรื่องราวเกี่ยวกับเด็ก 
- เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและ 
สิ่งแวดลอมเด็ก 
- ธรรมชาติรอบตัว 
- สิ่งตางๆรอบตัวเด็ก 
- วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน 
- ฯลฯ 
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 8) อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคม 
 9) ใชภาษาสือ่สารไดเหมาะสมกับวัย 
 10) มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
 11) มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 12) มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรูและมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ3 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - กระโดดข้ึนลงอยูกับที่ได 
  - รับลูกบอลดวยมือและลําตัว 
  - เดินข้ึนบันไดสลับเทาได 
  - เขียนรูปวงกลมตามแบบได 
 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงอารมณตามความรูสึก 
  - ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดคําชม 
  - กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง 
 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - รับประทานอาหารไดดวยตนเอง 
  - ชอบเลนแบบคูขนาน (เลนของเลนชนิดเดียวกันแตตางคนตางเลน) 
  - รูจักรอคอย 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - สํารวจสิ่งตางๆที่เหมือนกันและตางกันได 
  - บอกช่ือของตนเองได 
  - ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา 
  - สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้น ๆ ได 
  - สนใจนิทานและเรื่องราวตาง ๆ 
  - รองเพลงทองคํากลอนคําคลองจองและแสดงทาทางเลียนแบบได 
  - รูจักใชคําถามอะไร 
  - สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ 
  - อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว 

  คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ4 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได 
  - รับลูกบอลไดดวยมือทั้งสอง 
  - เดินข้ึนลงบันไดสลับเทาได 
  - เขียนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบไดตัดกระดาษเปนเสนตรงได 
  - กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย 
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 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ 
  - เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื่น 
  - ชอบทาทายผูใหญ 
  - ตองการใหมีคนฟงคนสนใจ 

 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - แตงตัวไดดวยตนเองไปหองสวมไดเอง 
  - เลนรวมกับคนอื่นได 
  - รอคอยตามลําดับกอน-หลัง 
  - แบงของใหคนอื่น 
  - เก็บของเลนเขาที่ได 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได 
  - บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได 
  - พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ 
  - สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเน่ือง 
  - สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางสรางสรรคโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน 
  - รูจักใชคําถาม “ทําไม”  
 คุณลักษณะตามวัยเด็กอาย ุ5 ป 
 1) พัฒนาการดานรางกาย 
  - สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและมั่นคง 
 2) พัฒนาการดานอารมณ-จิตใจ 
  - แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม 
  - ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอื่น 
  - ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง 
 3) พัฒนาการดานสังคม 
  - ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง 
  - เลนหรือทํางานโดยมีจุดมุงหมายรวมกับผูอื่นได 
  - มีมารยาทในสังคมที่งดงามมีจิตอาสา 
 4) พัฒนาการดานสติปญญา 
  - สามารถคิดวิเคราะหสังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพ 
 
 การจัดประสบการณเด็กอาย ุ3-5 ป 
 การจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 3-5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูปของกิจกรรม
บูรณาการผานการเลนทํากิจกรรมการเรียนรู 6 กิจกรรม) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรงเกิด
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ความรูทักษะคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม            
และสติปญญา 
 1. หลักการจัดประสบการณ 
  1) จัดประสบการณผานการเลนและทํากิจกรรมการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม  
และอยางตอเน่ือง 
  2) เนนเด็กเปนสําคัญสนองความตองการความสนใจความแตกตางระหวางบุคคล       
และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
  3) จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
  4) จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเน่ืองและเปนสวนหน่ึงของ
การจัดประสบการณ 
  5) ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 
 2. แนวทางการจัดประสบการณดังน้ี 
  1) จัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยใหเหมาะสมกับวุฒิภาวะ
และระดับพัฒนาการเพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2) จัดประสบการณใหเด็กเกิดการเรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5  
  3) จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ 
  4) จัดประสบการณใหเด็กเกิดองคความรูดวยตนเอง 
  5) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นในบรรยากาศที่อบอุนมีความสขุเอือ้
ตอการเรียนรู 
  6) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่หลากหลายและอยู
ในบริบทของชุมชนน้ัน ๆ 
  7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใชชีวิตประจําวันตลอดจน
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเปนสวนหน่ึงของการจัดประสบการณการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
  8) จัดประสบการณใหเด็กที่มีการวางแผนลวงหนาและแผนที่เกิดจากสภาพจริง 
  9) นําชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการจัดประสบการณ 
  10) ศึกษาคนควารวบรวมขอมูลของเด็กเปนรายบุคคลใชประโยชนในการพัฒนาเด็ก
และการวิจัยในช้ันเรียน 
 การบริหารงานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แบงออกเปน 10 ดาน ดังน้ี 
 1. ดานหลักสูตร 
 2. ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 3. ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
 4. ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู 
 5. ดานการวัดผลและประเมินผล 
 6. ดานการนิเทศการศึกษา 
 7. ดานการวิจัยในช้ันเรียน 
 8. ดานโภชนาการ 
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 9. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริมผูเรียน)  
 10. ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ดานหลักสูตร 
 หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน 2 ระดับ 
 1. ระดับอายุ 2 ป 
 2. ระดับอายุ 3-5 ป 
 โดยหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจ
และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติและการจัดประสบการณเรียนรูของเด็กเล็กดังน้ัน        
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรดําเนินการจัดทําหลักสูตร ดังน้ี 
  1) ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่เกี่ยวของ   
อื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็ก และครอบครัวสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ิน 
  2) จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยกําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายคุณลักษณะ    
ที่พึงประสงคสาระการเรียนรูรายปการจัดประสบการณการสรางบรรยากาศการเรียนรูการประเมิน
พัฒนาการสื่อและแหลงเรียนรูรวมทั้งจัดทําแผนการจัดประสบการณทั้งน้ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาจ
กําหนดหัวขออื่นๆไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานศึกษาแตละแหง 
  3) การประเมินเปนข้ันตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก           
แบงออกเปนการประเมิน กอนนําหลักสูตรไปใชเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร
องคประกอบของหลักสูตรหลัง จากที่ไดจัดทําแลวโดยอาศัยความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญผูทรงคุณวุฒิ
ในดานตาง ๆ การประเมินระหวางการดําเนินการใชหลักสูตร เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบวา
หลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไขในเรื่องใด และการประเมินหลังการใช
หลักสูตรเปนการประเมินเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบ หลังจากที่ใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุ
เพื่อสรุปผลวาหลักสูตรที่จัดทําควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาใหดีข้ึนอยางไร 
 ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 และเอกสารที่เกี่ยวของ
อื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัวสภาพปจจุบันปญหาและความตองการของ
ชุมชนและทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการจากผูเกี่ยวของทุกฝายรวมกันจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กโดยมีข้ันตอน ดังน้ี 
 1) กําหนดวิสัยทัศนภารกิจเปาหมายหรือจุดมุงหมาย (มาตรฐานคุณลกัษณะที่พึงประสงค)  
 2) โครงสรางหลักสูตรประกอบดวย 
  2.1) สาระการเรียนรูรายป 
  2.2) ระยะเวลาเรียน 
 3) การจัดประสบการณ 
 4) การสรางบรรยากาศการเรียนรู 
 5) สื่อและแหลงการเรียนรู 
 6) การประเมินพัฒนาการเด็ก 
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 7) การบริหารจัดการหลักสูตร 
 8) อื่นๆ 
 2. ดานการจัดประสบการณ/การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กอายุ 2-5 ปสามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลาย
รูปแบบเปนการชวยใหครูผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะตองทํากิจกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร
โดยมีหลักการจัดและขอบขายกิจกรรมประจําวัน ดังน้ี 
  2.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 
   1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก        
และยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก 
    วัย 2 ปมีความสนใจชวงสั้นประมาณ 5 นาที 
    วัย 3 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 8 นาที 
    วัย 4 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 12 นาที 
    วัย 5 ปมีความสนใจอยูไดประมาณ 15 นาที 
   2) กิจกรรมที่ตองใชความคิดทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญไมควรใชเวลาตอเน่ืองนาน
เกิน 20 นาที 
   3) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุมการเลนกลางแจงฯลฯใช
เวลาประมาณ 40-60 นาที 
   4) กิจกรรมมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหองกิจกรรมที่ใชกลามเน้ือ
ใหญและกลามเน้ือเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลกลุมยอยและกลุมใหญกิจกรรมที่เด็กเปนผูริเริ่มและ
ผูสอนเปนผูริเริ่มและกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุกประเภททั้งน้ีกิจกรรมที่ตองออก
กําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนักเพื่อเด็กจะไดไมเหน่ือยเกินไป 
 สําหรับเด็กอาย ุ3-5 ป 
   1) การพัฒนากลามเน้ือใหญเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเน้ือใหญ        
การเคลื่อนไหวและความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนอิสระ
กลางแจงเลนเครื่องเลนสนามเคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี ฯลฯ 
   2) การพัฒนากลามเน้ือเล็กเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเน้ือเล็กการ
ประสานสัมพันธระหวางมือและตาจึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่องเลนสมัผสัเลนเกมตอภาพ
ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกายหยิบจับชอนสอมใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกัน    
ดินเหนียว ฯลฯ 
    3) การพัฒนาอารมณจิตใจและปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมเพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดี       
ตอตนเองและผูอื่นมีความเช่ือมั่นกลาแสดงออกมีวินัยในตนเองรับผิดชอบซื่อสัตยประหยัดเมตตา
กรุณาเอื้อเฟอแบงปนมีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือจึงควรจัด
กิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตามความตองการ   
ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย 
   4) การพัฒนาสังคมนิสัยเพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดีแสดงออกอยางเหมาะสมและ
อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจําวันมีนิสัยรักการทํางานรูจัก
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ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่นจึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยาง
สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอน นอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและ
ทํางานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตามกฎกติกา ขอตกลงของสวนรวมเก็บของเขาที่เมื่อเลนหรือทํางานเสร็จ
ฯลฯ 
   5) การพัฒนาการคิดเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอดสังเกตจําแนกเปรียบเทียบ    
จัดหมวดหมูเรียงลําดับเหตุการณแกปญหาจึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็กคนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ทดลองศึกษานอกสถานที่
ประกอบอาหารหรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัยอยางหลากหลายฝกการแกปญหา
ในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอยกลุมใหญหรือรายบุคคล 
   6) การพัฒนาภาษาเพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอดความรูสึกความนึก
คิดความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมีความ
หลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูมุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและบุคลากรที่แวดลอม
ตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษาทั้งน้ีตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับ
เด็กเปนสําคัญ 
    7) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรคเพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดริเริ่ม
สรางสรรคไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ รอบตัวโดยใชกิจกรรม
ศิลปะและดนตรีเปนสื่อใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการใหประดิษฐสิ่งตาง ๆ อยางอิสระ
ตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็กเลนบทบาทสมมุติในมุมเลนตาง ๆ เลนนํ้า เลนทรายเลนกอสราง
สิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
 3. ดานการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
 การจัดประสบการณในระดับเด็กเล็กน้ันไมสอนเปนรายวิชาแตจัดในรูปแบบกิจกรรม 
บูรณาการใหเด็กเรียนรูผานการเลน ดังน้ัน การจัดประสบการณใหเด็กไดพัฒนาครบทุกดานบรรลุ
จุดหมายตามหลักสูตรน้ันผูสอนจําเปนตองวางแผนการจัดประสบการณและรูหลักการเขียนแผนการ
จัดประสบการณเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.1 จุดประสงคของการเขียนแผนการจัดประสบการณ 
   1) เพื่อใหผูสอนวางแผนลวงหนาในการจัดกิจกรรมรวมกับเด็กไดอยางเหมาะสม     
และสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
   2) เพื่อใหผูสอนนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรมาประจําวันให
บรรลุตามจุดหมายที่กําหนด 
  3.2  การทําแผนการจัดประสบการณ 
 การจัดแผนการจัดประสบการณใหบรรลุจุดหมายของหลักสูตรผูสอนควรดําเนินตาม
ข้ันตอนตอไปน้ี 
   1) ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ/ 
ผูสอนตองศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยางละเอียดจนเกิดความเขาใจวาจะพัฒนาเด็กอยางไร
เพื่อใหบรรลุตามจุดหมายที่หลักสูตรกําหนดไวนอกจากน้ีควรศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของเพิ่มเติมเพื่อให
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มีความเขาใจย่ิงข้ึนเชนคูมือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยขอมูลพัฒนาการเด็กพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติพ.ศ. 2542  
   2) วิเคราะหหลักสูตรปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ความสัมพันธของมาตรฐาน
คุณลักษณะที่พึงประสงค (จุดหมาย) ตัวบงช้ีสภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2-5 ปผูสอนตอง
วิเคราะหความสัมพันธของมาตรฐานตัวบงช้ีสภาพที่พึงประสงคของเด็กอายุ 2-5 ปเพื่อนําไปพิจารณา
สาระ การเรียนรู 
   3) วิเคราะหสาระการเรียนรูผูสอนตองศึกษาหลักสูตรปฐมวัยสวนที่เปนสาระการ
เรียนรู   ที่กําหนดไว 2 สวนคือสวนที่เปนประสบการณสําคัญและสวนที่เปนสาระที่ควรเรียนรูโดย
ผูสอนจะตองวิเคราะหและเลือกนํามากําหนดหนวยการจัดประสบการณ 
   4) กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณเปนข้ันตอนที่ผูสอนจะตองกําหนดรูปแบบ
การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัยซึ่งมีหลากหลายรวมทั้งศึกษาแนวคิดจากนวัตกรรมที่ผูสอน
ตองใชสอดแทรกลงในการจัดประสบการณสําหรับรูปแบบที่นิยมใชจัดประสบการณในระดับปฐมวัย        
คือหนวยการจัดประสบการณผูสอนสามารถกําหนดหนวยการจัดประสบการณเปนรายสัปดาห     
บางสัปดาหอาจใชหนวยการจัดประสบการณตามความสนใจของเด็กโดยพิจารณาขอมูลหลักสูตร
สถานศึกษาตัวเด็กสภาพแวดลอมสังคมวัฒนธรรมประกอบทั้งน้ีสามารถยืดหยุนตามความเหมาะสม 
   5) จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบการบูรณาการรวมกับสาระการ
เรียนรูระดับทองถ่ินสําหรับการจัดประสบการณแบบหนวยผูสอนตองกําหนดหัวเรื่องโดยใชเปน
แกนกลางในการจัดประสบการณใหกับเด็กการกําหนดหัวเรื่องสามารถทําได 3 วิธี 
    5.1) เด็กเปนผูกําหนด 
    5.2) ผูสอนและเด็กรวมกันกําหนด 
     5.3) ผูสอนเปนผูกําหนด 
   6) เขียนแผนการจัดประสบการณผูสอนควรพิจารณาเขียนแผนการจัดประสบการณ       
ที่ผูสอนนําไปใชไดจริงและเกิดประโยชนตอเด็กปฐมวัยที่ผูสอนรับผิดชอบทั้งน้ีจะตองสอดคลองกับ
หลักการศึกษาปฐมวัย 
    6.1) นําหนวยการจัดประสบการณมากําหนดรายละเอียดสาระการเรียนรู 
    6.2) สังเกตหรือระดมความคิดจากเด็กผูสอนจะสนทนากับเด็กเพื่อจะไดทราบวา
เด็กมีประสบการณเดิมในหัวเรื่องน้ันมากนอยเพียงใดเด็กอยากทราบอะไรเพิ่มเติมและผูสอนควร
ตรวจสอบหลักสูตรเพื่อเพิ่มเติมสิ่งที่เด็กควรเรียนรูในหนวยหรือหัวเรื่องน้ัน ๆ 
    6.3) เขียนแผนการจัดประสบการณ 
 เมื่อไดขอบขายสาระที่เด็กตองการรูและสาระที่ผูสอนคิดวาเด็กควรรูเพิ่มแลวผูสอนตอง
เขียนแผนการจัดประสบการณโดยคํานึงถึงมาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงคตัวบงช้ีสภาพที่พึง
ประสงคในเด็กแตละกลุมอายุที่ผูสอนรับผิดชอบประสบการณสําคัญที่คาดวาจะเกิดสื่อกิจกรรมและ
การประเมิน 

 4. ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรียนรู 
 สื่อเปนตัวกลางในการถายทอดเรื่องราวเน้ือหาจากผูสงไปยังผูรับในการเรียนการสอนสื่อ
เปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสูเด็กทําใหเด็กเกิดการเรียนรูตามจุดประสงคที่วางไวชวยใหเด็กไดรบั
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ประสบการณตรงทําใหสิ่งที่เปนนามธรรมเขาใจยากกลายเปนรูปธรรมที่เด็กเขาใจไดงายเรียนรูไดงาย
รวดเร็วเพลิดเพลินเกิดการเรียนรูและการคนพบดวยตนเอง 
 แนวทางการดําเนินการใชสื่อ 
  - ใชสื่อที่เปนของจริงสื่อธรรมชาติและสื่อภูมิปญญาทองถ่ิน 
  - ใชสื่อจากแหลงการเรียนรูที่อยูอยางหลากหลายทั้งที่บานศูนยฯชุมชน 
  - ใชสื่อที่คํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเด็ก 
  - ใชสื่อเพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ ใหครบทุกดานทั้งทางดานรางกายอารมณ 
  - จิตใจสังคมและสติปญญาโดยบูรณาการผานการเลนและเนนใหเด็กเกิดการเรียนรู    
ดวยการกระทําโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา 
  - ใชสื่อและแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหนวยการเรียนรูที่ระบุไวในแผนการ              
จัดประสบการณ 
  - บูรณาการกิจกรรมการเรียนรูสูแหลงเรียนรูในทองถ่ิน 
  - เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เชนซีดีรอมวีดีทัศน 
  - เปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กโดยรวมจัดหาสื่อ 
 5. ดานการวัดผลและประเมินผล 
 ใหครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการประเมินผลสงเสริมความสามารถ        
ใหประเมินผลอยางถูกตองจัดใหมีการวัดและประเมินผลที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดปรับปรุง
การสรางเครื่องมือวัดผลให 
 การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปเปนการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย 
อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญาของเด็กโดยถือเปนกระบวนการตอเน่ืองและเปนสวนหน่ึง        
ของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวันทั้งน้ีมุงนําขอมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงวางแผน  
การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมิน
พัฒนาการควรยึดหลัก ดังน้ี 
  1) ประเมินพัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 
  2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเน่ืองตลอดป 
  3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 
  4) ประเมินอยางเปนระบบมีการวางแผนเลือกใชเครื่องมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
  5) ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะกับเด็กรวมทั้งใชแหลงขอมูล
หลายๆดานไมควรใชวิธีการทดสอบสําหรับวิธีการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับเด็กอายุ 2-5 ป
ไดแกการสังเกตการบันทึกพฤติกรรมการสนนาการสัมภาษณการวิเคราะหขอมูลผลงานเด็กที่เก็บ
อยางมีระบบ 
 6. ดานการนิเทศการศึกษาการนิเทศการศึกษา 
 เปนงานที่ครอบคลุมถึงการใหความชวยเหลือใหคําแนะนําปรึกษาทางวิชาการเพื่อใหการ
ดําเนินงานตางๆภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความสอดคลองกับหลักสูตรฯการใชวิธีการนิเทศสามารถ
ทําไดหลากหลายทั้งน้ีตองปฏิเสธสม่ําเสมอและเปนระบบ 
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 7. ดานการวิจัยในชั้นเรียน 
 การวิจัยในช้ันเรียนเปนงานวิจัยที่มุงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรูหรือพัฒนา
พฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนดในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวังซึ่งดําเนินการโดยครู
ผูดูแลเด็กหรือดําเนินการรวมกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูเรียนโดยสงเสริมใหครูทําวิจัยในช้ันเรียน
อยางนอยภาคเรียนละ 1 เรื่อง 
 8. ดานโภชนาการ 
 การดําเนินงานโภชนาการใชแนวทางการดําเนินงานโภชนาการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ
กรมอนามัยซึ่งงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 สวนคือการจัดอาหารสําหรับเด็กเล็ก และการเฝาระวังการ
เจริญเติบโตของเด็กเพื่อใหเด็กไดรับอาหารตามวัยที่เหมาะสมและเพียงพอ สงผลตอการเจริญเติบโต
ของเด็กเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดีมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัยสงเสริมใหเด็กไดรับอาหารครบ 
5 หมูรวมทั้งน้ําด่ืมสะอาดและสารอาหารที่จําเปน ดังน้ี 
  8.1 อาหารหลัก 5 หมูประเทศไทยแบงอาหารชนิดตาง ๆ ที่รับประทานเปน 5 หมู  
เพื่อเปนแนวทางงาย ๆ ที่ใชแนะนําการรับประทานอาหารวาควรกินใหครบ 5 หมูโดยอาหารในหมู
เดียวกันสามารถกินทดแทนกันไดเพื่อใหรางกายไดรับสารอาหารตาง ๆ  ครบถวนและเพียงพอเพื่อการ
มีภาวะโภชนาการที่ดีอาหาร 5 หมูประกอบดวย 
 หมูที่ 1 เน้ือสัตวไขนมและถ่ัวเมล็ดแหงอาหารหมูน้ีใหสารอาหารโปรตีนเปนสวนใหญ
รวมทั้งวิตามินและแรธาตุซึ่งมีหนาที่หลักในการสรางเซลลกลามเน้ือเน้ือเย่ือกระดูกภูมิตานทานโรค
ฮอรโมนเอนไซมและใชเปนแหลงพลังงานของรางกายเมื่อรางกายไดรับสารอาหารคารโบไฮเดรต  
และไขมันไมเพียงพอ 
 หมูที่ 2 ขาวแปงเผือกมัน และ น้ําตาลอาหารหมูน้ีใหสารอาหารคารโบไฮเดรตเปนสวน
ใหญซึ่งมีหนาที่หลักในการใหพลังงานแกรางกาย เชน ทําใหเดินไปไหนมาไหนไดทํางานไดถา
รับประทานอาหารพวกน้ีในปริมาณมากเกินความตองการ ของรางกายสารอาหารคารโบไฮเดรตก็จะ
ถูกเปลี่ยนไปอยูในรูปไขมันและสะสมในรางกาย 
 หมูที่ 3 ผักตาง ๆ เชน ผักบุง ตําลึง คะนา ฟกทอง ถ่ัวฝกยาว ฯลฯ 
 หมูที่ 4 ผลไมตาง ๆ เชน กลวย สม มะละกอ มะมวง สับปะรด ขนุน ฝรั่ง ลางสาด ฯลฯ 
ผักและผลไมเปนแหลงของสารอาหาร จําพวกวิตามินและแรธาตุ เชน  วิตามินบ ี2 วิตามินบ ี6 กรด  
โฟลิควิตามินซ ีวิตามินเอ วิตามินอ ีโปแตกเซียม แมกนีเซียม ทองแดงและแคลเซียมมีหนาที่หลักใน
การชวยใหอวัยวะตาง ๆ ในรางกายทํางานไดตามปกติและชะลอความเสื่อมของรางกายนอกจากน้ีผัก 
และผลไมยังอุดมไปดวยเสนใยอาหารและสารพิษเคมีซึ่งอาจชวยปองกันโรคมะเร็งบางชนิดได 
 หมูที่ 5 ไขมันตาง ๆ เชน ไขมันจากสัตวและไขมันจากพืชอาหารหมูน้ีใหสารอาหารไขมัน 
ซึ่งมีหนาที่หลักในการใหพลังงานที่ใชประจําวันและยังเปนพลังงานสะสมที่รางกายสามารถนํามาใช
เมื่อจําเปนถาเรากินอาหารที่มีสารอาหารไขมันมากเกินความตองการของรางกายจะถูกเก็บสะสมใน
รูปไขมันตามสวนตาง ๆ ของรางกายรวมทั้งเปนบริเวณหนาทองและสะโพก 
  8.2 เด็กปฐมวัยควรไดด่ืมน้ําสะอาดใหเพียงพอทุก 45 นาทีเพื่อใหสมองสามารถเรียนรู
ไดเต็มศักยภาพ 



42 
 

  8.3 การปรุงอาหารตองใชเครื่องปรุงที่มีสวนประกอบของไอโอดีนดวยทุกครั้ง  เชน 
เกลือไอโอดีน น้ําปลาไอโอดีน 
  8.4 ใน 1 สัปดาหควรจะจัดอาหารใหมีธาตุเหล็กประมาณ 1-2 มื้อ 
  8.5 สารอาหารที่จําเปนสําหรับเด็กสารอาหารหลักที่เด็กตองการคือคารโบไฮเดรต  
และไขมันซึ่งเปนสารอาหารที่ใหพลังงานและโปรตีนเปนสารอาหารที่ชวยในการเจริญเติบโตและ
เสริมสรางเน้ือเย่ือเราจะไดโปรตีนจากเน้ือสัตวตาง ๆ ไขนมและถ่ัวเมล็ดแหงเด็กเล็กมีความตองการ
พลังงานและสารอาหารตอนํ้าหนักตัวมากกวาผูใหญหากไดรับพลังงานไมเพียงพอรางกายจะนํา
โปรตีนไปใชเปนพลังงาน ทําใหโปรตีนไมถูกนําไปใชในเรื่องการเจริญเติบโต ทําใหเด็กเต้ียแคระแกร็น
และอาหารสําหรับเด็กควรมีไขมันเปนสวนประกอบในปริมาณที่พอเหมาะ เพื่อใหไดรับกรดไขมัน      
ที่จําเปนนอกจากน้ันยังมีสารอาหารอื่น ๆ ที่มีความสําคัญตอการเจริญเติบโตของเด็ก ไดแก 
   1. แคลเซียม แรธาตุที่สําคัญที่ชวยในการสรางกระดูกและฟนใหแข็งแรงและยังมี
หนาที่สําคัญเกี่ยวกับการทํางานของระบบประสาทกลามเน้ือรวมทั้งกลามเน้ือหัวใจการแข็งตัวของ
เลือด  เมื่อมีบาดแผลวัยเด็กเปนวัยที่รางกายตองการแคลเซียมมากเน่ืองจากมีภาวะสรางกระดูกมาก
ชวยใหมีการสะสมแคลเซียมในกระดูกมากข้ึนแหลงอาหารที่มีแคลเซียมมาก ไดแก นม เนยแข็ง ปลา
เล็กปลานอย ปลากระปอง กุงฝอย เตาหู ผักใบเขียว 
   2. ไอโอดีน เปนแรธาตุที่สําคัญเพราะถามีการขาดในหญิงต้ังครรภจะทําใหเด็ก     
ที่เกิดมามีสติปญญาดอยโดยอาหารที่เปนแหลงของไอโอดีน ไดแก อาหารทะเล คือ ปลา ปู กุง หอย 
ปลาหมึกและเกลือเสริมไอโอดีนโดยใชในการปรุงอาหาร 
   3. วิตามินเอ มีหนาที่ในการเสริมสรางเน้ือเย่ือและระบบภูมิคุมกันของรางกาย         
แหลงอาหารของวิตามินเอ ไดแก ตับ ผักใบเขียวและผักที่มีสีเหลือง เชน ผักบุง ตําลึง ฟกทอง แครอท
สวนในผลไม ไดแก มะละกอสุก มะมวงสุก นอกจากสารอาหารตาง ๆ ที่จําเปนตามขางตนแลวยัง
ไดรับสารอาหารอื่น ๆ เชน วิตามิน 1 วิตามิน 2 วิตามินบี 6 วิตามินบี 12 กรดไฟเลทรวมทั้งแรธาตุ
ฟอสฟอรัสโซเดียม โปแตกเซียม สังกะสี 
  8.6 การติดตามผลการดําเนินงานโภชนาการ 
 หลังจากที่ใหคําแนะนํากับพอแม/ผูปกครองเด็กและดําเนินการสงเสริมภาวะโภชนาการ
หรือแกไขปญหาแลวจะตองมีการติดตามผลการดําเนินงานน้ันเพื่อดูวาวิธีการสงเสริมภาวะโภชนาการ
หรือแกไขปญหาน้ันไดผลเปนอยางไร 
   1) ในกรณีที่เด็กมีการเจริญเติบโตดีติดตามโดยช่ังนาหนักวัดสวนสูงตามปกติ 
   2) ในกรณีที่เด็กอยูในระดับเสี่ยงตอการขาดอาหาร (นํ้าหนักคอนขางนอยคอนขาง
เต้ียคอนขางผอมหรือเสี่ยงตอภาวะอวน เริ่มอวนหรืออวน) ใหติดตามโดยการช่ังนาหนักทุกเดือนและ
วัดสวนสูงทุก 3 เดือนเมื่อช่ังนาหนัก-วัดสวนสูงแลวนํานํ้าหนักสวนสูงมาจุดลงในกราฟฯทั้ง 3 ตัวช้ีวัด
เพื่อดูวา - เด็กมีแนวโนมการเจริญเติบโตเปนอยางไร – ภาวะโภชนาการเปลี่ยนแปลงหรือไมเด็กอาจ     
มีภาวะโภชนาการเหมือนเดิมแตเสนการเจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงใหดูดวยวาเปลี่ยนไป       
ในทิศทางดีข้ึนเทาเดิมหรือแยลง (รายละเอียดดูในหัวขอแปลผลและแจงผล) ในกรณีที่เสนทางการ
เจริญเติบโตของเด็กเปลี่ยนแปลงดีข้ึนแสดงวาการกินอาหารดีแลวหรือวิธีการแกไขปญหาน้ันดีแลว  
ใหทําตอไปในกรณีที่เสนการเจริญเติบโตของเด็กไมเปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงไปในทางแยลง 
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แสดงวาการกินอาหารของเด็กยังไมเพียงพอหรือวิธีการแกไขน้ันยังไมดีตองปรับเปลี่ยนวิธีการแกไข
ใหม 
 9. ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการท่ีสงเสริมผูเรียน)  
 1) กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ เชนวันพอวันแมวันเด็กวันปใหมวันสําคัญทางศาสนาฯลฯ 
 2) โครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 10. ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใชมาตรฐาน
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กําหนดเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรไดกําหนดแนวทาง
วิธีการในการสงเสริมนักเรียน กิจกรรมตามหลักสูตรมีลักษณะตามวัย บูรณาการกิจกรรมสงเสริมการ
ใชสื่อ ใหครอบคลุมในการประเมินและสงเสริมตามหลักสูตรปฐมวัย 2546 ทั้งดานโภชนาการดาน
อาหารใหดีมีคุณภาพ น้ันตองอาศัยความรวมมือกับทุกฝาย ในการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริม            
ใหนักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษาตอไป 
  
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2545 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลครอบครัวชุมชนองคกรชุมชนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเอกชนองคกรเอกชนองคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน่
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ
เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชนในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมกันทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายอีกทั้ง  
ยังเปนการใชตนทุนทางสังคมที่มีอยูใน  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจัด
การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนการสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็กที่จะทําใหมีการสงเสริม
การศึกษาระดับข้ันพื้นฐานตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของสังคม 
จนเปนที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกระบวนการ
บริหารแบบการมีสวนรวมจึงมีความจําเปนอยางย่ิงตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพราะจะทําให
สามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูมาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวมซึ่งเปนการระดมสรรพ
กําลังจากทุกภาคสวนของสังคมภายใตทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กและผูเกี่ยวของที่จะทําใหเกิดความพรอม
ใจที่จะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหกาวหนาตอไป 
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 1. ดานวิชาการ 
 1) ใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโครงการพัฒนาตาง  ๆ ตาม
แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2) ใหคําแนะนําปรึกษาสนับสนุนทรัพยากรในการทํากิจกรรมเชนศึกษาแหลงเรียนรูนอก
สถานที่ภูมิปญญาทองถ่ินรวมถึงการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กใหกับ
ผูปกครองและครู 
 3) ใหคําแนะนําหรือมีสวนรวมในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรู
ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนทองถ่ินทราบอยางทั่วถึง 
 2. ดานอาคารสถานท่ี 
 1) รวมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร 
 2) รวมใหการเฝาระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพยสินภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ดานงบประมาณ 
 ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่บุคลากรสื่อวัสดุครุภัณฑกิจกรรมศึกษา
เรียนรูนอกสถานที่อาหารเสริมอาหารวางอุปกรณกีฬาและอื่น ๆ  ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ดานบุคลากร 
 1) ใหคําปรึกษาแนะนําสงเสริมสนับสนุนในการดําเนินงานและการพัฒนาบุคลากรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 2) รวมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณการเรียนรูดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5. ดานความสัมพันธกับชุมชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธกับชุมชนได ดังน้ี 
 1) จัดกิจกรรมเย่ียมบาน 
 2) จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับผูปกครอง 
 3) จัดทําปายนิเทศใหความรูกับผูปกครอง 
 4) จัดใหมีมุมเรียนรูผูปกครอง 
 5) จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเขารวมในโอกาสตาง ๆ 
 6) จัดนิทรรศการเผยแพรผลงานทางวิชาการนวัตกรรมสื่อการเรียนและผลงานเด็ก 
 7) รวมกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาและประเพณีตาง ๆ ของทองถ่ินน้ัน ๆ 
 8) เขารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนที่สาธารณะเชนตลาดวัดสวนสาธารณะฯลฯ 
 9) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหบริการชุมชนเกี่ยวกับอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณบุคลากรและ
อื่นๆ 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถเปนแหลงเรียนรูและใหบริการดานอ่ืน ๆ แก ชุมชนได ดังน้ี 
 1) ดานอาคารสถานที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานอาคารสถานที่แกชุมชน
หรือประชาชนภายในทองถ่ินในวันสําคัญตาง ๆ หรือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
 2) ดานวัสดุครุภัณฑตาง ๆ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดานวัสดุครุภัณฑตาง ๆ
เพื่อประโยชนของชุมชนหรือประชาชน 
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 3) ดานวิชาการสารสนเทศและแหลงเรียนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการดาน
วิชาการสารสนเทศหรือเปนแหลงเรียนรูใหกับพอแมผูปกครองเยาวชนและชุมชนในการคนควาศึกษา
ตาง ๆ 
 4) ดานการเผยแพรความรูใหกับชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหบริการแกประชาชน
หรือชุมชนในทองถ่ินโดยใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือครูผูดูแลเด็กเปนวิทยากรในการเผยแพร
ความรูในการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย 
 5) ดานการใหบริการสาธารณะศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถมีสวนชวยในการสนับสนุนการ
ใหบริการสาธารณะแกชุมชนหรือประชาชนไดตามบริบทหรือวัฒนธรรมของทองถ่ิน  
 การสงเสริมสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 
 1) การสนับสนุนวัสดุสื่อการเรียนการสอนอุปกรณตาง ๆ ชุมชนสามารถใหการสนับสนุน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานวัสดุสื่อการเรียนการสอนและอุปกรณตาง ๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนา
เด็กปฐมวัยในทองถ่ิน 
 2) บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ชุมชนสามารถบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการจัด
กิจกรรมตาง ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรวมทั้งการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอนวัสดุอุปกรณในการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 
 3) ใหความรูโดยปราชญชาวบานชุมชนหรือจากเจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ ชุมชน
สามารถใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยปราชญชาวบานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินใหแก
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือผูมีความรูจากหนวยงานตาง ๆ  มาถายทอดความรูเพื่อประโยชนใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 4) ใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนสามารถใหการสนับสนุนการจัดประสบการณ  
การเรียนรูแกเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดโดยใหการสนับสนุนแหลงเรียนรูในชุมชนตาง ๆ 
โดยใหเด็กปฐมวัยเขาไปเรียนรูจากสถานที่จริง 
 5) ใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กชุมชนสามารถใหการ
สนับสนุนขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่จะเปนประโยชนในการพัฒนาเด็กปฐมวัยภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 จึงสรุปไดวา มาตรฐานที่ 5 ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากทุกภาคสวน         
ไดกําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคลในครอบครัวชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู
ขอมูลขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวาง
ชุมชนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเขามีสวนรวมเพื่อสรางเครือขายในการทํางานรวมกัน  
 
 มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย     
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูแกเด็ก
ปฐมวัยอยางครอบคลุมกวางขวางเปนพื้นฐานของการศึกษาเพื่อพัฒนาคนอยางมีคุณภาพศูนยพัฒนา
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เด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็ก
ผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสริมการสรางเครือขายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอระดับจังหวัดระดับภาคโดยมี
วัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
 วัตถุประสงค 
 1) เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 2) เพื่อสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีศักยภาพในการ
พัฒนาเด็กเล็ก 
 3) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการปฏิบัติงานดานพัฒนาเด็กปฐมวัยระหวางหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กบริหารและผูที่เกี่ยวของขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 4) เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 แนวทางปฏิบัติงาน 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมสนับสนุนการจัดประชุมหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อกําหนดแผนความรวมมือ    
ในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2) จัดทําแผนงานปฏิทินงานแนวทางการปฏิบัติงานตามกําหนดการ 
 3) สงแผนงานและปฏิทินงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดพิจารณา
เห็นชอบ 
 4) แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 5) ดําเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานที่กําหนดไว 
 6) สรุปและรายงานผลการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัด 
หมายเหตุ องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถปรับรูปแบบและกิจกรรมภายใตความรวมมือไดตาม
บริบทของแตละทองถ่ิน 
 การสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานผูจัดการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทหนาที่  
ในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามศักยภาพทั้งดานวิชาการงบประมาณและการ
พัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง 
 2) ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธงานพัฒนาเครือขาย 
 3) ประเมินผลการพัฒนา 
 4) สนับสนุนใหบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความกาวหนาในวิชาชีพและมีขวัญ 
กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 
 การจัดต้ังเครือขายระดับตางๆ 
 ขั้นท่ี 1 การวางแผน 
  1) วางแผนงานในการสรางเครือขาย 
  2) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ ไดแก 
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   - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   - สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอ 
   - สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
   - สถานีอนามัย 
   - โรงพยาบาล 
   - ศาสนสถาน 
   - สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
   - ชมรม/สมาคมตาง ๆ 
    -ฯลฯ 
  3) ประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคในการสรางเครือขาย 
  4) จัดต้ังชมรมคณะกรรมการชมรมคณะทํางานหรือคณะกรรมการที่จะเปนทีมงาน
พรอมกําหนดภารกิจหนาที่และกลไกในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
ดําเนินงาน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและกิจกรรมตาง ๆ โดยทีมงานควร ประกอบดวย 
  - ผูนําเครือขาย 
  - หัวหนาศูนยฯ 
  - ผูดูแลเด็กดีเดน 
  - ครูผูดูแลเด็ก 
  - อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
  - เจาหนาที่จากสถานีอนามัยในพื้นที่ 
  - เจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่ 
  - ภูมิปญญาในพื้นที่ 
  - ฯลฯ 
  - ผูนําทางศาสนา 
 5) วางแผนการจัดกิจกรรมตางๆเชน 
  - จัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพผูดูแลเด็ก 
  - ศึกษาดูงาน 
  - จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
  - นิเทศศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ขั้นท่ี 2 ปฏิบัติงานตามแผน 
 ขั้นท่ี 3 ประเมินผลการดําเนินงาน 
  1) ประเมินผลการดําเนินงานในรอบปของแตละฝายแตละทีมงานที่แบงภาระงานไว 
  2) รวบรวมผลการประเมินปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขเพื่อเสนอทีมงานคณะทํางาน  
และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ขั้นท่ี 4 ปรับปรุงและพัฒนา 
นําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาการสรางเครือขาย 
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 จึงสรุปไดวามาตรฐานที่ 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพื่อพัฒนาคนอยาง
มีคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทั้งหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก           
ครูผูดูแลเด็กผูชวยครูผูดูแลเด็กผูบริหารและผูเกี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสงเสรมิ
การสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับอําเภอ     
ระดับจังหวัดระดับภาคเพื่อใหเกิดการพัฒนารวมกัน ไดชวยเหลือกันในงานดานวิชาการตลอดจน    
ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูในระบบเครือขายเกิดการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กรวมกัน 
 จึงไดสรุปมาตรฐานทั้ง 6 ดานน้ันมีความสําคัญตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อนํามา
เปนแนวทางบริหารจัดการที่ดี โดยการปรับใชตามมาตรฐานดังกลาว ไมวาจะเปนดานการบริหาร
จัดการในดานตาง ๆ การบริหารดานบุคลากรในการกําหนดหนาที่ และลักษณะคุณสมบัติ การบริหาร
ดานวิชาการ จากหลักสูตรปฐมวัย 2546 การกําหนดอาคาร สถานที่ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

2.4  แนวคิดเกี่ยวกับ การสนทนากลุม     
 อรุณี  ออนสวัสด์ิ (2551,หนา 146) ไดอธิบายความหมายไววา การสนทนากลุม      
(Focus Group discussion) หมายถึง การรวมพูดคุยกันอยางสนิทสนมระหวางผูนําการสนทนาและ
ผูรวมสนทนา หรือระหวางผูวิจัยกับผูใหขอมูลสําคัญหรือผูรู (Key Informants) การสนทนากลุมควร
มีสมาชิกในวงสนทนา 7-8 คน เพื่อใหมีการโตแยงไดพอเหมาะ ผูนําการสนทนาตองกําหนดประเด็น
คําถามลวงหนา โดยมีคําถามหลักหรือคําถามประเด็นหลักของการศึกษา การเตรียมประเด็นคําถาม 
คําถามทุกขอตองประกอบดวยตัวแปร นําตัวแปรมาสรางคําถามที่สามารถตอบวัตถุประสงคไดชัดเจน 
คําถามแตละขอตองต้ังสมมุติฐานยอย ๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค เพื่อใหไดคําตอบในเชิงเหตุผล 
 รัตนะ   บั วสนธ  ( 2551 ,หน า  112 -113 )  ให ความหมายว าการสนทนากลุ ม             
(Focus Group discussion) หมายถึง การใหบุคคลกลุมหน่ึงที่นักวิจัยคัดเลือกมา สนทนาโตตอบ 
แสดงความรูสึกนึกคิดซึ่งกันและกันในประเด็นตาง ๆ ที่นักวิจัยกําหนดข้ึนตามวัตถุประสงคของการ
วิจัย การสนทนากลุมจัดเปนการรวบรวมขอมูล ที่เปนการผสมเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบบ
การสังเกตแบบมีสวนรวม (participant observation) และการสัมภาษณรายบุคคล (individual 
interview) กลาวคือ นักวิจัยสามารถที่จะทําการสังเกตพฤติกรรมอากัปกิริยาของบุคคลในกลุม
สนทนาได และในขณะเดียวกันนักวิจัยก็อาจจะทําการซักถามบุคคลใดบุคคลหน่ึงในประเด็นใดๆที่
สงสัยก็ไดมีความหมายสอดคลอง 
 สุภางค  จันทวานิช (2553,หนา 91) กลาววา มนุษยสัมพันธในการสัมภาษณเปนสิ่งจําเปน
สําหรับการสัมภาษณทุกรูปแบบ  เราตองทําใหผูที่จะใหสัมภาษณน้ันพอใจที่จะพูดกับเรา และยินดีให
ความรวมมืออยางเต็มที่ จึงจะมีทางใหไดรับขอมูลอยางลึกซึ้งได การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูให
สัมภาษณ  มีข้ันตอน คือ มีทาทีเปนมิตร เชน การพูดจาเปนกันเอง  การย้ิม และการแสดงความเอา
ใจใสในคําพูดของเขาตลอดเวลาที่สําคัญดวย ไมแสดงที่ทาดูถูกหรือทําทาวาเขาไมรูอะไร แลวจึง
อธิบายถึงวัตถุประสงคของการสัมภาษณใหเปนที่เขาใจในกรณีที่เขาพูดนอกเรื่องบางครั้งควรปลอย
บาง มิใชตัดบทอยางกะทันหันจนเกินไป 
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 จึงสรุปไดวา แนวคิดการสนทนากลุมไดจากการพูดคุย ใหอยูในประเด็นที่ผูวิจัยสรางกรอบ
ไวโดยให กลุมสนทนาถกเถียงปญหา เพื่อใหเกิดประเด็นและแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
 ขั้นตอนการจัดสนทนากลุม 

 สุวิมล  วองวาณิช (2550, หนา 344—345) ไดกลาวถึงข้ันตอนในการใชเทคนิคการจัด
กลุมสนทนาของ Stewart andShamdasani (1990) เพื่อใหการดําเนินงานมีข้ันตอนที่เปนระบบ
ชัดเจนไวดังน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การนิยามปญหาและกําหนดประเด็นคําถามในการศึกษาการกําหนดเรื่อง       
ที่จะทําการศึกษาอาจจะเกิดมาจากแนวคิดทฤษฎีหรือเรื่องที่สนใจโดยนําประเด็นปญหาซึ่งเปน
วัตถุประสงคในการศึกษามากําหนดเปนตัวแปรแลวสรางเปนแนวคําถามยอย ๆ ที่สามารถตอบ
วัตถุประสงคใหชัดเจนและเปนเหตุเปนผลมากที่สุด 
 ขั้นท่ี 2 การคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีเปนผูเขารวมสนทนากลุมขนาดของกลุมผูเขารวม
สนทนาน้ันควรมีพอเหมาะหากนอยเกินไปจะทําใหปฏิสัมพันธระหวางผูเขารวมสนทนามนีอยและหาก
ผูเขารวมสนทนามีมากเกินไปโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึงก็จะมีนอยการเลือกตัวอยาง   
ที่เขารวมกระบวนการควรคํานึงถึงภูมิหลังของผูเขารวมสนทนาใหมีลักษณะใกลเคียงกัน 
 ขั้นท่ี 3 การกําหนดผูเขาดําเนินการสนทนา (moderator) ซึ่งเปนบุคคลที่เปนผูนําและ
กํากับการสนทนาใหดําเนินไปตามหัวขอการวิจัยและตามแนวทางการสนทนาเพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกนั
ความเปนจริงและครอบคลุมภายในเวลาที่กําหนดไว 
 ขั้นท่ี 4 การกําหนดแนวทาง/คูมือการสนทนาและทดลองใชโดยการศึกษาจุดมุงหมาย
และตัวแปรที่ตองการศึกษามีการจัดลําดับความคิดและแนวทางการสนทนาไวลวงหนาเปนข้ันตอน
ชวยใหผูดําเนินการสามารถดําเนินการสนทนาในขอบเขตที่เหมาะสม 
 ขั้นท่ี 5 การคัดเลือกผูเขารวมการสนทนากลุมพยายามใชทรัพยากรของหนวยงานหรือ
องคกรที่สนับสนุนใหมีการจัดสนทนากลุมเปนแหลงคัดเลือกอาจใชวิธีการสุมเพื่อคัดเลือกผูเขารวม
สนทนาโดยคํานึงถึงตนทุนและคุณภาพของผูเขารวมสนทนาตองระวังไมใหเกิดอคติในการเลือกกลุม
ผูเขารวมสนทนา 
 ขั้นท่ี 6 การดําเนินการจัดกลุมสนทนาผูดําเนินการสนทนาสรางบรรยากาศใหผูเขารวม
สนทนามีความคุนเคยมีการแนะนําตัวการเสนอจุประสงคของการจัดสนทนากลุมการขออนุญาต
บันทึกขอมูลโดยใชเครื่องบันทึกเสียงการดําเนินการสนทนาใหครอบคลุมประเด็นที่ตองการใหเกดิการ
อภิปรายครบถวนควบคุมการสนทนาใหอยูในประเด็นเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่   
โดยไมช้ีนําคําตอบที่ตองการใหเกิด 
 ขั้นท่ี 7 การวิเคราะหและแปลผลขอมูลขอมูลในเครื่องบันทึกเสียงจะถูกถอดออกมาเปน
สนทนาเพื่อนําไปวิเคราะหขอมูลตอไปโดยใชวิธีการที่หลากหลายแตสวนใหญมักใชการทําเครือ่งหมาย
ในขอความสําคัญแลวมีการจัดหมวดหมูปจจุบันมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรชวยวิเคราะหขอมูลเชน“The Ethnographic”“Hyper Research”หรือ“Nudist”เปน
ตน 
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 ขั้นท่ี 8 การจัดทํารายงานผลสนทนาการเขียนรายงานผลการจัดกลุมสนทนาก็เหมือนกับ
การจัดทํารายงานการวิจัยทั่วไปศึกษาประเด็นนําเสนอขอมูลที่เปนคําตอบในประเด็นวิจัยแลวเขียน
เปนขอคนพบ 
 กลาวโดยสรุป ข้ันตอนการจัดสนทนากลุมมีข้ันตอนตาง ๆ ต้ังแตการเลือกกลุมตัวอยาง 
การคัดเลือก การจัดกลุม การต้ังกรอบในการสนทนา ประเด็นคําถามเพื่อใหไดแนวทางแกปญหาแลว
นํามาวิเคราะหและแปลผลจากขอมูลดังกลาว 
 คัดเลือกผูเขารวมกลุมสนทนา 
 1. การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุม เปนการเตรียมสถานที่ กําหนดวัน เวลา และ
จัดเตรียมอุปกรณตางๆ ที่จําเปน เชน เครื่องบันทึกเทป มวนเทป ถาน สมุด ดินสอ เครื่องด่ืม อาหาร
วาง หนังสือเชิญผูเขารวมสนทนา เปนตน 
 2. การคัดเลือกบุคคลที่เกี่ยวของ ตําแหนงหนาที่เทากัน หรืออาจแบงเปน 2 กลุม 
 3. จัดกลุมสนทนา 
 ประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 1. การถอดเทปออกมาเปนบทสนทนา ควรถอดเทปออกมาอยางละเอียดเพื่อใหไดขอมูล  
ที่ครบถวนและตองไมใสความคิดของตนเองที่ถือเปนขอสรุปลงไปดวย 
 2. วิเคราะหขอมูล โดยการตีความหมายในรูปของการวิเคราะหเน้ือหา ถาจะใหดีควรทํา
การวิเคราะหรวมกันหลาย ๆ คนเพื่อเปนการอภิปรายรวมกัน ถามีความเห็นไมตรงกันควรกลับไปฟง
รายละเอียดจากเทปใหม แลวกลับมาอภิปรายดวยกันอีก 
 3. การเขียนรายงานการวิจัยควรเริ่มตนโดยการเขียนเคาโครงเรื่องกอน แลวเขียน        
ผลการศึกษาแยกตามวัตถุประสงคของการศึกษาและหัวขอของแนวคําถามโดยพรรณนาในเชิงอธิบาย 
 การดําเนินการสนทนากลุม 
 1. แนะนําตนเองและทีมงาน ประกอบดวย พิธีกร ผูจดบันทึก และผูบริการทั่วไป โดยปกติ
ไมควรใหมีผูสังเกตการณ เน่ืองจากอาจมีผลตอการแสดงออก 
 2. อธิบายถึงจุดมุงหมายในการทําสนทนากลุม วัตถุประสงคของการศึกษา 
 3. เริ่มเกริ่นนําดวยคําถามอุนเครื่อง เพื่อสรางบรรยากาศเปนกันเอง 
 4. เมื่อเริ่มคุนเคย เริ่มคําถามในแนวการสนทนาที่จัดเตรียมไวทิ้งชวงใหมีการถกประเด็น 
และโตแยงกันพอสมควร 
 5. สรางบรรยากาศใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอกัน ควบคุมเกมสไมใหหยุดน่ิง 
อยาซกัคนใดคนหน่ึงจนเกินไป คําถามที่ถามไมควรถามคนเดียวในขณะเดียวกัน อยาซักรายตัว 
 6. ในการน่ังสนทนา พยายามอยาใหเกิดการขมทางความคิด หรือชักนําผูอื่นใหเห็นคลอย
ตามกับผูที่พูดเกง (Dominate) สรางบรรยากาศใหคนที่ไมคอยพูดใหแสดงความคิดเห็นออกมาใหได 
 7. พิธีกรควรเปนผูคุยเกงซักเกง มีพรสวรรคในการพูดคุย จังหวะการถามดี ถามชา ๆ 
ละเอียดควรมีการพูดแทรกตลกอยางเหมาะสมดวย 
 นอกจากน้ีในการดําเนินการสนทนากลุมยังมีปจจัยที่จําเปน ดังน้ี 
  1. กระดาษสําหรับจดบันทึกและดินสอ 
  2. ชารทหรือกระดานดํา 
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  3. กรอบการสนทนา 
  4. รายช่ือผูรวมสนทนากลุม 
  5. ผูจดบันทึกการสนทนา 
  6. เครื่องบันทึกเสียง 
  7. ปายช่ือ 
  8. การสรางบรรยากาศใหสดช่ืน 
  
 ขอดีของการจัดสนทนากลุม  
 1. เน่ืองจากผูที่ศึกษาชุมชนเปนผูดําเนินการสนทนากลุม  ดังน้ัน การที่ผูรวมสนทนาเขาใจ
ผิดตอประเด็นที่สนทนา  ผูดําเนินการสนทนาก็สามารถแกไขไดทันทีเพราะเปนผูที่รูถึงความตองการ
และวัตถุประสงคของการศึกษาในเรื่องน้ัน ๆ เปนอยางดี  
 2. ในการจัดสนทนากลุม  ผูเขารวมสนทนาจะมีลักษณะความเปนอยูใกลเคียงกันจึงไมคอย
รูสึกขัดเขินหรือมีความยําเกรง  
 3. ลักษณะการสนทนากลุมเปนการเปดโอกาสใหมีปฏิกิริยาโตตอบกัน ทําใหผูทําการศึกษา
สามารถวิเคราะหประเมินปญหาตาง ๆ ไดชัดเจนมากย่ิงข้ึน ถาหากในประเด็นตาง ๆ ยังไมชัดเจน
เพียงพอก็สามารถซักถามตอเพื่อหาคําอธิบายได  
 4. บรรยากาศในการสนทนากลุม จะลดความกลัววาความคิดเห็นของแตละคนจะเปน
เปาหมายในการถูกบันทึกเอาไว ทั้งน้ีเพราะเปนการแสดงความคิดเห็นในลักษณะกลุมมากกวา  
 ขอจํากัดของการสนทนากลุม  
              1. การจัดสนทนากลุมทุกครั้งตองระวังมิใหเกิดการผูกขาดการสนทนาข้ึนโดยบุคคลใด   
ในกลุมและไปครอบงําผูรวมสนทนาคนอื่น ๆ  โดยผูดําเนินการสนทนาจะตองมีเทคนิคในการที่จะให
ความสําคัญกับผูรวมสนทนาใหเทา ๆ กันทุกคน 
              2.  พฤติกรรมหรือความคิดเห็นบางอยาง ซึ่งเปนสวนที่ไมยอมรับของชุมชนอาจจะไมได
รับการเปดเผยในการจัดสนทนากลุมถาหากไมสัมภาษณตัวตอตัวจะไดรับการเปดเผยมากกวาผูที่   
จะทําการสนทนากลุมจะตองคํานึงถึงบุคลากรและกําลังงบประมาณที่มีอยูประกอบดวย เชน สามารถ
พูดภาษาทองถ่ินได  เปนตน 
 จากความหมายและคําอธิบายขางตน จึงสรุปไดวาการสนทนากลุมน้ันควรเปนผูที่พูดและ
ฟงภาษาในทองถ่ินได และตองมีความเหมาะสมกับหัวขอเรื่องที่ใชในการสนทนากลุมโดยใหผูเขารวม
อยูรวมกลุมอยูตลอดต้ังแตตนจนจบจากการจัดการสนทนากลุมน้ีไมสามารถใชกับการศึกษาวิจัยได 
ทุกเรื่องน้ันเปนขอจํากัด หากผูที่จะนํามาใชไดพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียที่จะ
เกิดกอนที่จะเลือกวิธีการเก็บขอมูลโดยใชวิธีการน้ีก็จะทําใหงานวิจัยที่ออกมามีคุณภาพและนาเช่ือถือ 
ซึ่งสมาชิกในกลุมใหความรวมมือกันตอบและตรวจสอบซึ่งกันและกันตามประเด็นคําถามของ          
ผูสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณกลุมน้ัน คอนขางเปนขอมูลที่มีความตรงนาเช่ือถือนักวิจัย
กําหนดข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย  การสนนทนากลุมจัดเปนการรวบรวมขอมูลที่ดีวิธีหน่ึง     
ที่ผูวิจัยควรนําไปปรับใช 
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2.5  สภาพปญหาในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 มาตรฐานท่ี 1ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว (2556, หนา15-33) ระบุไวในดานที่ 1       
การบริหารงานที่ผานมาวา การจัดต้ังไดผานการประชาคม เพื่อสํารวจความตองการของชุมชน โดย
การยายจากสถานที่เดิมซึ่งสถานที่ไมเหมาะสมทั้งยังเปนที่สาธารณะหมูบานจึงไดจัดต้ัง สรางข้ึน     
มาใหมในพื้นที่ของเทศบาลตําบลเชียงดาวเอง การใหบริการเนนนักเรียนในเขตพื้นที่บริการ 
ระยะเวลาการเรียนรูในรอบป ผูบริหารไมอนุญาตใหปดภาคเรียน ไมมีหนังสือคําสั่งที่ชัดเจน สงผล
กระทบกับงบอาหาร อาหารเสริม (นม) ทําใหนักเรียนไมมามากนักเพราะเด็กน่ังรถเดือนประจํา
หมูบานมาพรอมเด็กนักเรียนประถม มัธยมที่ปดเทอม จึงมีเด็กใกลพื้นที่ศูนยเด็กเล็กมาเทาน้ัน สงผล
ใหครูไมมีเวลาในการจัดเตรียมสื่อ อุปกรณ งานวิชาการ แผนการจัดประสบการณไดเต็มที่ เน่ืองจาก
ยังตองดูแลนักเรียนที่มา การใหบริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ทางคณะครูไดตรวจสอบ 
ตลอดจนมีเมนูอาหารประจําเดือน งบวัสดุ สื่ออุปกรณการศึกษาไดลาชาเน่ืองจากมีวิธีการตองเขา
ระบบประมูล การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ กวาจะไดสื่อมาใชเขาสูภาคเรียนที่ 2 เปนประจํา 
ทุกป การจัดต้ังคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการยังไมมีบทบาทในการเขามามีสวน
รวมเพื่อพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กอยางแทจริง  
 ดานที่ 2 การบริหารงบประมาณ ทางเทศบาลตําบลเชียงดาวเปนผูจัดงบประมาณตลอดจน
วิธีการดําเนินการ จัดทําแผน แตงต้ังคณะกรรมตรวจสอบสื่อ วัสดุ โดยจัดใหครูเสนอความตองการสื่อ
และมีผูรับผิดชอบเบิกจายสื่อ โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ประโยชน 
 ดานที่ 3 การบริหารงานบุคคล โดยทางเทศบาลเปนคนจัดหา เลือกสรร การจัดสอบ     
ในระยะเวลาที่ผานมา ไดครูที่จบไมตรงสายงานอีกทั้งไมไดผานการอบรมดานปฐมวัย จึงสงผล       
ใหคุณภาพนักเรียนไมเปนไปตามเกณฑ นักเรียนปจจุบัน 110 คน ตอคร ู6 คนไดตามสัดสวน แตหาก
มีครูไมสบาย หรือลา ติดอบรม จึงสรางความลําบากแกครูที่รับหนาที่ดูแล อีกทั้งเด็กจะตอง
เคลื่อนยายไปอยูหองอื่น เน่ืองจากไมมีครูวางสอนหรือแทนได คาตอบแทนครูไดรับเงินจางเหมา
บริการซึ่งเทียบกับภาระงานแลวนอยมาก อีกทั้งไมมีสวัสดิการใด ๆ ลา ขาด ตองหักเงินรายวัน     
การพัฒนาครูยังไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่ ปหน่ึงอาจจะไดอบรมไมเกิน2 คนและช่ัวโมงในการ
เขาอบรมไมเปนไปตามเกณฑยังถือวานอยมาก 
 ดานที่ 4 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลเชียงดาวเปนผูจัดต้ังเองโดย
ไดผานการเห็นชอบหลายฝายและเลือกในการบริหารจัดการรูปแบบที่1 เทศบาลตําบลเชียงดาว
บริหารเอง 
  
 มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 หัวหนาศูนยไดรับการแตงต้ังและใหลาออกเมื่อสอบมาเปนขาราชการครูตอมาใหรับหนาที่
รักษาการแทนหัวหนาศูนยซึ่งมีภาระงานสอนเต็มวันแลว ยังตองมีหนาที่ตรวจสอบเอกสาร เซ็นช่ือ
เปนกรรมการสวนของการศึกษา บางครั้งก็ตองเขาไปสํานักงานเพื่อเซ็นเอกสาร ประชุม จึงตองทิ้ง
นักเรียนโดยฝากครูทานอื่น การสอนจึงไมเปนไปตามแผน อีกทั้งตองดูแลครู แมครัว แมบาน 
ตรวจสอบความเสียหายเพื่อรายงานเขาสํานักงานเทศบาลเพื่อของบ และ ขอความชวยเหลือตอไป 
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 ครูผูดูแลเด็กและผูชวยผูดูแลเด็ก รักษาการหัวหนาศูนยไดแบงหนาที่เพื่อรับผิดชอบงาน
ตาง ๆ รวมกัน มี 4 ฝาย คุณสมบัติเมื่อ 3 ปกอนครูไมมีความรูความสามารถดานปฐมวัย ปจจุบันได
ครูมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑ เขาใจบทบาทหนาที่ของตัวเองแตยังขาดแรงจูงใจในการทํางาน 
เชน ภาระงานครูมากกวา แตไดเงินเดือนเทาพนักงานอื่นๆ ครูไมมีความรู ความถนัดดานธุรการ/
การเงิน/พัสดุอยางแทจริง จึงอยากไดพนักงานสวนน้ีเขามาชวยแบงเบาภาระงานครู 
 ผูประกอบอาหารยังขาด ความรูดานโภชนาการที่ดีควรไดรับการสงเสริม อบรมโภชนาการ
ดานอาหารสําหรับเด็ก 
 แมบาน มีหนาที่ทําความสะอาดหองเรียนในตัวอาคารทั้งหมด ตลอดจนดูแลทรัพยสินของ
ศูนยเด็กเล็กใหอยูในสภาพใชงานได 
 ยามรักษาความปลอดภัยเดิมจางมา แตปจจุบันใชกลองวงจรปดติดรอบอาคารเรียน 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นายก รองนายก ไดเขามาดูแลงานศูนยเด็กแตยังขาด
ทักษะความรูความเขาในจุดมุงหมายในการพัฒนาเด็กปฐมวัย จึงขาดการประสานงานตลอดจนไมได
รับการแกปญหาอยางแทจริง มีแตเพียงรายงานเขาไป ไมมีทิศทางนโยบายในการพัฒนาศูนยเด็กเล็ก
ชัดเจนใหเปนรูปธรรม 
 หัวหนาสวน ไดแก ปลัด ผูบริหารการศึกษา และเจาหนาที่ เน่ืองจากมีภาระงานดาน
ศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงไมไดเขามาดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มที่ ตลอดจนสนับสนุน
เรื่องงบประมาณไมเปนไปตามโครงการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กการทําเอกสารเบิกจาย ยังขาดการ
ประเมิน นิเทศติดตามและไมเขาใจบทบาทหนาที่ไมใชมาจับผิดแตมาเพื่อชวยเหลือสนับสนุน ดูแลให
การจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  
 มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
 1. ดานอาคารสถานที่ นับวาเปนจุดแข็งใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
โดยมีพื้นที่กวางขวาง 12 ไร หางไกลแหลงอันตราย มีบรรยากาศดี หางไกลถนน แตจุดเสียคือไมมีรั้ว
ปองกันอันตราย มีทางเขาออกทางเดียว ดานตัวอาคารเปนแบบช้ันเดียว  มีทางเขาออกอาคารหลาย
ทาง ประตู-หนาตาง พื้นที่ใชสอย มีหองเรียนแยกชัดเจน มีหองครัว หองอาหาร หองนํ้าแยกเปน
สัดสวน บริเวณเหมาะสมกับจํานวนเด็ก หองเรียนมีอากาศถายเท ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวนที่นอน 
ผาปู มีสภาพดี มีการทําความสะอาดทุกสัปดาห ไมมีแมลงรบกวนบริเวณประกอบอาหาร สะอาด 
ปลอดภัย ภาชนะใสอาหารเปนสแตนเลส ผานการทําความสะอาดอุปกรณแยกชัดเจน มีหอง      
ปฐมพยาบาลและอุปกรณ มีที่ลางหนา ลางมือและหองอาบนํ้า หองสวมเหมาะสมกับเด็กอยูในอาคาร   
การกําจัดขยะแมบานไดนําออกมาจากอาคารเพื่อใหเจาที่เก็บไปทิ้ง 
 2. ดานสิ่งแวดลอมภายในอาคาร มีแสงสวางเพียงพอประตู-หนาตางเปนกระจกใส ไมมี
เสียงรบกวนลอมรอบดวยทุงนา ไรสวน มีลมผัดผานตลอดทั้งวัน ภายนอกอาคาร รั้วไมมี ทางเขา-ออก
มีทางเดียวมีพื้นที่กลางแจงมาก ทั้งสนามเด็กเลน เครื่องเลนสนาม 
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 3. ดานความปลอดภัย ไมมีที่ติดต้ังเครื่องดับเพลิงเน่ืองจากอยูใกลสํานักงานเทศบาลตําบล
เชียงดาวมีหนวยปองกันภัย มีตูและหองเก็บอุปกรณ ติดต้ังมุงลวด ไมไดรับการฝกซอมสําหรับการ
ปองกันอุบัติภัย ไมมีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 
 มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
 การอบรมเลี้ยงดูการจัดประสบการณการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็กจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับทองถ่ินแตไมไดทําตามแผน เพราะตองสอนนักเรียนแบบ
เรงเรียนเชนคณิตตอง บวก ลบไดกอนข้ึนช้ันประถมปที่1 อานออก เขียนได เพราะเด็กตองเขาไปสอบ 
หากเด็กสอบไมไดก็จะโทษครูและศูนยพัฒนาเด็กเล็กวาสอนเด็กไมเกงเทาโรงเรียนเอกชนจึงเปน
คานิยมของผูปกครอง อีกทั้งรวมถึงครูดวยในหลายโรงเรียนทั้งๆที่รูวาการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
ไมเนนใหเด็ก อานออกเขียนได ใหสอนตามหลักสูตรโดยผานกิจกรรมทั้ง 6 ดานของแตละวัน      
และกิจกรรม โครงการตาง ๆ ผลของการประเมินพัฒนาการของนักเรียนและจากการประชุมครูยังอยู
ในเกณฑที่ตํ่า ประกอบกับผูปกครองไมใหความรวมมือกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาที่ควรจะเปน     
ดานการเขียนแผนและทําสื่อใหตรงกับหนวยการสอน การประเมินหลังการสอนจากการสังเกตเด็ก   
ที่เปนชาวเขาไมคอยเขาใจภาษา ครูไดจัดทําวิจัยช้ันเรียนปละ 2 เรื่องยังขาดผูมีความรูความเขาใจ  
ในการนิเทศ ดานโภชนาการ ทางศูนยไดจัดเลี้ยงอาหารกลางวัน ตามเมนูที่ทางครูไดจัดทําไวในแต  
ละวัน และมีผลไมควบคู โดยตองมีผัก ใชเกลือผสมไอโอดีน แตยังมีเด็กนํ้าหนักนอยกวาเกณฑแตเด็ก
มารับประทานอาหารกลางวันในปริมาณที่มาก สวนใหญยังมีนํ้าหนักนอยเด็กอยูหอพัก เด็กไมได
รับประทานอาหารเชามา เด็กมารถเดือนจึงไดนําขนมมาแทนการรับประทานอาหารเชา จึงทําใหเด็ก
มีนํ้าหนักนอย ดานการพัฒนากิจกรรมผูเรียนทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมีกิจกรรม โครงการตาง ๆ 
เพื่อใหนักเรียนเกิดการเรียนในดานตาง ๆ 
  
 มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 1. ดานวิชาการขาดการแนะนําเรื่องการสนับสนุนในการทํากิจกรรม ศึกษาแหลงเรียนรู 
 2. ดานอาคารสถานที่ ไดปรับปรุงไปบางสวนจากเจาหนาที่โรงพยาบาล 
 3. ดานงบประมาณ จัดมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. ดานบุคลากร ขาดการช้ีแนะจากบุคลากรภายนอกและการอบรม ดูงาน 
 5. ดานความสัมพันธชุมชน มีการเย่ียมบานนักเรียน จัดทําสมุดสื่อสารระหวางศูนยกับ
ผูปกครองแตไมไดรับความรวมมือ ผูปกครองไมใหความสนใจ ใสใจในตัวเด็กไมมีการตอบรับมา อีกทั้ง
ทําสมุดหาย ฉีกขาด สกปรกทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดทําปายนิเทศใหความรูผูปกครอง เปดโอกาส  
ไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ จัดผลงานนักเรียนเขารวมวันสําคัญและประเพณี
ทองถ่ิน ศูนยเด็กเล็กใหบริการชุมชนสนามเปนที่เลนบอลตลอดจนซอมขบวนตาง ๆ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กอยูไกลจากชุมชนหมูบาน จะมีเจาหนาโรงพยาบาลใหการสนับสนุนในการพัฒนาเด็ก การทํางาน
รวมกับทุกภาคสวนยังไมชัดเจน เน่ืองจากมีเจาหนาที่ระดับสูงเขารวมเอง บางครั้งไมไดถายทอดมายัง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 



55 
 

 มาตรฐานท่ี 6 ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวยังขาดการติดตอเพื่อเพิ่มเครือขาย เน่ืองจาก
ขาดการประสานงานอีกทั้งขาดบุคลากรในการติดตอ ไมไดจัดทําแผนขอความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกการจัดต้ังเครือขายระดับตาง ๆ การวางแผน สวนใหญครูจะไปเย่ียมครูดวยกันเอง และไดรับ
ความรวมมือจากสาธารสุขเทศบาลตําบลเชียงดาวในการเขารวมโครงการ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช) ครูสวนนอยเขารวมกับชมรม/สมาคมของครูผูดูแลเด็ก เน่ืองจากไมมีเหตุ
จําเปนหรือแรงจูงใจในการเขารวมน้ันเองอีกทั้งมองวาเปนการเสียเงินโดยใชเหตุ 
 จึงสรุปไดวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ยังประสบปญหาดานการบริหาร
และตองหาแนวทางการบริหารเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ตลอดจนใหนักเรียนมีลักษณะ 
ที่พึงประสงคตามหลักสูตรปฐมวัย 2546 งานวิจัยช้ินน้ีจึงเปนเปนการแสวงหาแนวทางการสงเสริม 
การพัฒนา และการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 

2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
ดวงเดือน  จันตา (2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล

บานหลวง อําเภอจอมทองจังหวัดเชียงใหม” พบวาจากประชากร 200 คนมีขอเสนอแนะในดาน
บุคลากรมีจํานวนนอยกวาจํานวนเด็ก ทําใหไมมั่นใจในความปลอดภัย อีกทั้งผูดูแลเด็กมีประสบการณ
นอยมี คุณวุฒินอย หรือวุฒิไมตรงกับงานตองการคนในพื้นที่  ในการสื่อสารกับเด็กไดดาน
สภาพแวดลอมที่ต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กต้ังในบริเวณโรงเรียนของประถมครูจะผลักภาระมาใหผูดูแล
เด็กไมมีโรงอาหารหองครัวมีสภาพแวดลอมเสียงดัง ขาดเครื่องเลนสนาม อาคารเรียนชํารุดทรุดโทรม 
ดานวิชาการ  ยังขาดสื่ออุปกรณมีนอยประกอบกับผูบริหารไมเห็นความสําคัญตอการพัฒนาดาน   
การมีสวนรวม กับชุมชนผูปกครองยังขาดการมีสวนรวมในกิจกรรม ขาดการประชาสัมพันธใน     
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รวมกับชุมชนมีนอย 
 สุรียวรรณ  เงาธรรม (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริการทางการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลสุรียวรรณ อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม” พบวาผูปกครองไดใหขอมูลโรงเรียน        
มีบริการจัดการเรียนการสอน โดยเนนใหนักเรียนไดปฏิบัติจริง ใหการบานแกนักเรียนเปนประจํา   
จัดกิจกรรมในวันสําคัญ เชน วันพอ แหงชาติวันแมแหงชาติ เพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมมีครูเวร
ดูแลความปลอดภัยบริเวณสนามเด็กเลนอาคารเรียนมีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยและมีบริการรถ 
รับ –สง ขณะที่ผูปกครองบางสวน ใหขอมูลไมมีบริการแจงผลการประเมินพัฒนาการทางดานรางกาย
ของนักเรียนพื้นที่สนามเด็กเลนเพียงพอตอปริมาณนักเรียนชุมชนสามารถเขามาใชประโยชนจากพืน้ที่
บริเวณโรงเรียนในการทํากิจกรรมสําหรับขอเสนอแนะ ควรจัดการเรียนการสอนโดยเนนใหนักเรียน 
ไดปฏิบัติจริงมีการจัดกิจกรรมนอกสถานที่และสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม 
 อาทิตยา  ศรีธิพันธุ ( 2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ขององคการบริหารสวนตําบลสันผีเสื้อ จังหวัดเชียงใหม” พบวาที่มีการจัดปจจยบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมากที่สุด คือ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดานวิชาการและ
กิจกรรม ตามหลักสูตรและดานบุคลากร ดานที่มีการจัดปจจัยบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับ
มาก คือ ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอม และความ
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ปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน สวนขอเสนอแนะ           
ในการจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา ในดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ควรจัดสรรงบประมาณดานการเตรียมความพรอมเด็กและวัสดุครุภัณฑ เพื่อใชดูแลนักเรียนทางดาน 
บุคลากรควรสงเสริมบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหไดอบรมเชิงปฏิบัติการในการดูแลเด็ก         
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กให เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กตัวอยางควรประสานงานและทําความเขาใจ           
ในกระบวนการจัดกิจกรรมเตรียมความพรอมรวมกับผูนําชุมชน 
 วิทธวัฒน  วิชัย (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “การบริหารงานของโรงเรียนอนุบาล
สวนเด็ก จังหวัดเชียงใหมเพื่อเขาสูรางวัลโรงเรียนพระราชทาน” พบวา ในดานผลการพัฒนาของเด็ก
ยึดแนวทางตามหลักสูตรปฐมวัยและหลักสูตรของโรงเรียนโดยประมวลผลตามมาตรฐานตัวบงช้ี   
ของการศึกษาปฐมวัยครอบคลุมทั้ง 4 ดานคือดานรางกายอารมณจิตใจสังคมและสติปญญาดานการ
บริหารงานวิชาการ มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวิเคราะหวางแผนและพัฒนาหลักสูตร
ตลอดจนสาระการเรียนรูสอดคลอง กับปรัชญาหลักการและเปาหมาย ดานการบริหารจัดการมีการ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจําปสอดคลอง
กับเปาหมายหลักสูตรและนโยบายในการจัดการศึกษาตลอดจนสภาพของทองถ่ินและสถานศึกษา
ดานความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนจัดใหมีความรวมมือชุมชนดานบุคลากร
และการบริหารบุคลากรผูบริหารมีวิสัยทัศนและความเปนผูนําแบบมีสวนรวมสวนคุณลักษณะของครู
มีทักษะในการจัดประสบการณและกิจกรรมใหกับเด็กโครงสรางและบทบาทหนาที่ของบุคลากร
กําหนดไวชัดเจนมีการจัดระบบ นิเทศติดตามประเมินผลเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากร
ปญหาและแนวทางการแกปญหาพบวามีปญหานักเรียนมีพัฒนาการทางดานสติปญญาแตกตางกัน
การแกไขปญหาคือมีการสอนเสริมจัดโครงการแววฉลาดหลังเลิกเรียนครูมีความคิดเห็นในบางเรื่อง  
ไมตรงกับผูบริหารแกปญหาโดยจัดประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 วสันต  อัศววิริยะกุล (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง “แนวคิดรูปแบบและวิธีการบริหาร
จัดการสถานศึกษาภายใตบริบทความหลากหลายทางวัฒนธรรม” พบวาการบริหารจัดการ
สถานศึกษาดานวิชาการลักษณะที่ชัดเจนและที่เปนหลักสูตรแฝงมีการจัดกิจกรรมที่เปดใหทุกฝาย    
มีสวนรวมใหมากที่สุดโดยแบงกิจกรรมเปน 3 ประเภทคือกิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกันไดกิจกรรมที่แยก
กลุมตามความเช่ือและกิจกรรมทดแทนในดานงบประมาณมีแหลงรายไดจากเงินอุดหนุนของภาครัฐ
คาเลาเรียนจากผูปกครองและเงินบริจาคมีการจัดการที่โนมเอียงไปทางหลักการศาสนาอิสลาม     
เปนหลักดานการบริหารงานบุคคลมีการใชหลักความเสมอภาคเปดกวางใหดํารงตําแหนงในฝาย
บริหารของโรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรครูใหมีความรูความเขาใจในบทบาทการจัดการ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เนนมิติทางศาสนาในดานการบริหารทั่วไปพัฒนาอาคารสถานทีแ่ละ
สาธารณูปโภคการดูแลสุขภาพอนามัยและโภชนาการการจัดสวัสดิการครูและเจาหนาที่การสราง
ความรวมมือกับชุมชนยังไมชัดเจนในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการตามแนวทางความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมเน่ืองจากการสื่อสารในบทบาทหนาที่ของแตละฝายมีความเขาใจไมตรงกันในวัฒนธรรม
เดียวกันที่แตกตางกันทําใหการบริหารจัดการเกิดความลําบากมากข้ึน  

จึงสรุปไดวาการบริหารการศึกษาและการจัดการในโรงเรียนหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน 
จําเปนใหความสําคัญในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ ตองอาศัยหลายปจจัยรวมกับหนวยงาน           
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ที่รับผิดชอบในการดูแลหากขาดการดูแลเอาใจใสไมวาจะจากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง         
ครู ผูปกครอง ชุมชนจึงมีสวนชวยเกิดการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอันเปนรากฐานสําคัญในพัฒนา
ชุมชนและการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีรางกายที่แข็งแกรงมีจิตใจที่เขมแข็งสามารถเรียนรูกับ
โลกยุคปจจุบันไดดีเพื่อเปนรากฐานที่มั่นคงใหแกเด็ก จึงเปนสวนหน่ึงในการบริหารสถานศึกษาที่จะ
ทําใหเด็กมีคุณภาพทางการศึกษาในอนาคตอยางไรน้ัน ข้ึนอยูกับบุคลากรทางการศึกษาในการดูแล           
เห็นความสําคัญในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพตอไป 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาสภาพปญหา 
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมเพื่อศึกษา
ปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว         
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และ เพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดกําหนดข้ันตอนการวิจัยเพื่อตอบ
วัตถุประสงคการวิจัย แตละขอ ดังน้ี 
 3.1 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 3.2 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหาร     
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 3.3 ข้ันตอนการดําเนินการเพื่อแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
3.1 ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมประกอบดวย รายละเอียด ดังน้ี 
 ในการการศึกษาสภาพปญหา การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
ดําเนินการโดย 
 1. การสรางกรอบเน้ือหา โดยศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 2. แหลงขอมูล  
    2.1 เน้ือหา ไดแก เอกสาร ตํารา เอกสารราชการ รองรอยการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
    2.2 ผูใหขอมูล ประกอบดวย 
     1) คร ู4 คน 
     2) คณะกรรมการศูนยพฒันาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว  2 คน 
     3) ผูปกครองคละช้ัน 15 คน 
 3. วิธีการ ศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิดการการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเอกสาร
ราชการ หารองรอยการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวต้ังแตป 2555-2557     
จากการสังเกตและจากการสัมภาษณเจาะลึก 
 4. การนําเสนอผล เสนอในรปูตาราง และการพรรณนา 
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3.2  ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือศึกษาปจจัย เง่ือนไข ท่ีสงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย รายละเอียดดังน้ี 
 ในการหาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการโดย 
 1. วิเคราะหหาปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอแนวทางการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบบ
SWOT  Analysis 
 2. แหลงขอมลูไดแกขอมลูจากข้ันที่ 3.1 
 3. วิธีการ นําแตละประเด็นมาวิเคราะหหาปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอคุณภาพงาน 
 4. การนําเสนอผล จัดหมวดหมูของปญหา และปจจัย เงือ่นไข ที่สงผลตอการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
  
3.3  ขั้นตอนการดําเนินการเพ่ือแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 
 ในการแสวงหา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว        
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการโดย 

1. นําประเด็นหลัก ๆ ที่เปนปญหาพรอมปจจัยเงื่อนไขมาต้ังประเด็นสนทนากลุม 
 2. แหลงขอมูล 
  2.2 เน้ือหา ไดแก ประเด็นหลัก ๆ ที่เปนปญหาจากข้ันที่ 3.2  
  2.3 ผูใหขอมูล ไดแก  
   1) รองปลัดเทศบาลรักษาการนายกเทศบาลตําบลเชียงดาว 
   2) ผูอํานวยการโรงเรียนบานเชียงดาว 
   3) ผูทรงคุณวุฒิ 
   4) ประธานสภาเทศบาล 
   5) ผูอํานวยการกองการศึกษา 
   6) ฝายบริหาร/ผูแทนโรงพยาบาลเชียงดาว 
 3. วิธีการ จัดทําการสนทนากลุม (Focus group discussion) 
 4. การนําเสนอผล แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 ในบทน้ี ผูวิจัย จําแนกผลการศึกษาตามวัตถุประสงค แบงเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่  1 สภาพปญหาการบริหาร ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเ ชียงดาว          
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหปญหา ปจจัยและเงื่อนไข ที่สงผลตอการบริหารศูนยพัฒนา  
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  
 ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม  
 
ตอนท่ี 1 สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 

 ขั้นท่ี 1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา 

 1.1 ทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษา จําแนกไดเปน 3 ระยะ 

ประกอบดวย 

 ระยะท่ี 1 ระหวาง ค.ศ. 1887 – 1945 เปนยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยด้ังเดิม         
(The Classical organization theory) แบงยอยเปน 3 กลุม (ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ, 2542 หนา 10) 
ดังน้ี 
 ทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Management) โดย เฟรดเดอริก เทยเลอร 
(Frederick Taylor) จุดสําคัญของทฤษฎีน้ี คือ การบริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด Taylor สรุป วา “คนงานแตละคนเปรียบเสมือนเครื่องจักรแตสามารถปรับปรุง
เพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได” ทฤษฎีตอมาคือ ทฤษฎีการบริหารจัดการ (Administration 
Management) ของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol) มีหลักการการบริหาร 7 ประการ ประกอบดวย  
1) หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) 2) หลักสายบังคับบัญชา 3) หลักเอกภาพของบังคับ
บัญชา 4) หลักขอบขายของการควบคุมดูแล 5. การสื่อสารแนวด่ิง 6. หลักการแบงระดับการบังคับ
บัญชาใหนอยที่สุด และ 7) หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ 
และทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ (Bureaucracy) โดย แมกซ เวเบอร(Max Weber) ได
กลาวถึง “หลักการบริหารราชการ” วา ประกอบดวย 1) หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย           
2) การแบงหนาที่และความรับผิดชอบที่ตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 3) การแบงงานตามความชํานาญ
การเฉพาะทาง 4) การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว และ 5) มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 
 ระยะท่ี 2 ระหวาง ค.ศ. 1927-1932 เปนยุคทฤษฎีมนุษยสัมพันธ โดย เอลตัน เมโย  
(Elton Mayo) และคณะกลาววา “คนงานจะไมทํางานอยางสม่ําเสมอ ตามที่ไดรับมอบหมาย
เพราะวานอกเหนือจากการทํางานเพื่อเงินแลวคนงานยังมีความตองการทางจิตใจที่ตองการ
ตอบสนองอยูดวย” ในขณะที่ แมรี่ ปารคเกอรโฟเลต (Mary Parker Follette) ไดเสนอ ใชการ
แกปญหาความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทาง ประกอบดวย 1) Domination คือ ใชอํานาจ     
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อีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหไดไมดีนัก 2) Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพื่อใหเหตุการณ
สงบโดยประนีประนอม และ 3) Integration คือ การหาแนวทางที่ไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนทั้ง 2 
ทาง (ชนะ/ชนะ)นอกจากน้ี Follette ใหขอเตือนใจวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความ
บกพรองของการบริหาร”  
 ระยะท่ี 3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 –ปจจุบัน  เปนยุคการใชทฤษฎีการบริหาร (Administrative 
Theory) ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + พฤติกรรมขององคการ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ
ทฤษฎีที่หลาย ๆ คน ประกอบดวย เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard ) ที่กลาวถึง      
งานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคล ระบบของความรวมมือองคการและเปาหมาย
ขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน ทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของ
มนุษย (Hierarchy of needs) โดย อับราฮัม  มาสโลว (Abraham Maslow) พูดถึง การจัดอันดับ
ข้ันของความตองการของมนุษย (Hierarchy of needs) อับราฮัม มาสโลว แบงความตองการของ
มนุษย เริ่มต้ังแตความตองการดานกายภาพความตองการดานความปลอดภัย ความตองการดาน
สังคม ความตองการดานการเคารพ  นับถือและความตองการ การบรรลุศักยภาพของตนเอง คนมี
โอกาสพัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดไดจากการทํางานแตความตองการจะตอบสนองตามลําดับข้ัน   
ทฤษฎี X (Theory X) ทฤษฎีY (Theory Y) โดย แมคกรีกอร ( Douglas Mc Gregor )ไดเสนอ
แนวคิดการบริหาร วาอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยที่มีความแตกตาง
กันทฤษฎี X เกิดข้ึนจากขอสมมติฐาน ที่วา 1) คนไมอยากทํางาน และหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ     
2) คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเริ่ม ชอบใหการสั่ง  3) คนเห็นแกตนเองมากกวาองคการ 4) คน
มักตอตานการเปลี่ยนแปลงและ 5) คนมักโงและหลอกงายผลการมองธรรมชาติของมนุษยเชนน้ีการ
บริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปนเครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการเปนตน สวน ทฤษฎี 
Y เกิดข้ึนจากขอสมติฐาน ที่วา 1) คนจะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบขยัน 2) คนไมเกียจ
ครานและไววางใจได 3) คนมีความคิดริเริ่มทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถูกตอง 4) คนมักจะพัฒนา
วิธีการทํางาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวดแต
จะสงเสริมใหรูจักควบคุมตนเองหรือของกลุมมากข้ึนตองใหเกียรติ ซึ่งกันและกันจากความเช่ือที่
แตกตางกันทําใหเกิดระบบการบริหารที่แตกตางกันระหวางระบบที่เนนการควบคุมกับระบบที่
คอนขางใหอิสระทฤษฎี Z (Z Theory) โดย วิลเลียม อูชิ (William G. Ouchi) แนวความคิดสําคัญ 
คือ องคการตองมีหลักเกณฑที่ควบคุมมนุษย แตมนุษยก็รักความเปนอิสระและมีความตองการหนาที่
ของผูบริหารจึงตองปรับเปาหมายขององคการใหสอดคลองกับเปาหมายของบุคคลในองคการสรุป
เพื่อออมชอมสองทฤษฎี มีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ  1) การทําใหปรัชญาที่กําหนดไว
บรรลุ  2) การพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 3) การใหความไววางใจ แก
ผูใตบังคับบัญชาและ 4) การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 จากองคความรูขางตน จึงสรุปเพื่อการนําไปใชไดวา ในการบริหารการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กน้ัน ตองคํานึงถึงบริบทของชุมชนเปนหลัก ไมมีทฤษฎีใดที่ดีที่สุด และตองเลือกมาใชใหถูกกับ
สถานการณที่ไมเหมือนกัน โดยเฉพาะยุคใหมที่สุด ที่ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + 
พฤติกรรมขององคการ เชน ทฤษฎีลําดับความตองการของมนุษยแตละข้ัน ทฤษฎี X สามารถนําไปใช
กับคนประเภทไมยอมรับกฎระเบียบ ชอบตอตานองคกรไมคอยใหความรวมมือ สวนทฤษฎี Y น้ันใช
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การกระตุนใหรางวัลในการเสริมแรง ทุกองคกรยอมมีคนหลากหลายประเภท จึงอยูที่วาผูบริหารจะ
นําทฤษฎีใดมาปรับใชมากกวา 
 
ตาราง 4-1 ตารางวิเคราะห สงัเคราะหทฤษฎี 3 ยุค 
 

ทฤษฎี
ยุค 

นักทฤษฎีที่
สําคัญ 

หลักการสําคัญของทฤษฎี 

ด้ังเดิม Federick 
Taylor 

แนวคิดเชิงวิทยาศาสตร คือจัดการบรหิารธุรกิจใหมปีระสิทธิภาพ
และประสทิธิผลสงูสุด คนเปรียบเสมือนเครื่องจักรทีส่ามารถ
ปรับปรงุเพื่อเพิม่ผลผลิตขององคการได 

Henri Fayol หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) หลักสายบังคับบัญชา 
หลักเอกภาพของบังคับบญัชา หลักขอบขายของการควบคุมดูแล 
การสือ่สารแนวด่ิง หลกัการแบงระดับการบงัคับบัญชาใหนอยที่สุด 
และหลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชา 

มนุษย
สัมพันธ 

Elton Mayo เนนความสัมพันธระหวางสภาวะจิตใจและรางกายของคนทาํงาน
ตลอดจนสภาพแวดลอมสถานที่ทํางาน ที่มีผลตอผลผลิตและ
คุณภาพการผลิต 

ทฤษฎี
การ
บรหิาร 

Chester I. 
Barnard 

ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคคล ระบบของความรวมมือองคการ
และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการ
ตองสมดุลกัน 

Abraham H. 
Maslow 

คนมีโอกาสไดพฒันาตนเองถึงข้ันสงูสุดจากการทํางาน แตความ
ตองการเหลาน้ันตองไดรับการสนองตอบตามลําดับข้ัน 

Mc Gregor ทฤษฎี X คนไมอยากทํางาน และหลกีเลี่ยงความรบัผิดชอบไมคิด
ริเริ่ม ชอบใหการสั่ง ตอตานการเปลี่ยนแปลง ผลการมองธรรมชาติ
ของมนุษยเชนน้ี การบรหิารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถุ เปน
เครื่องลอใจ เนนการควบคุม การสั่งการ 
ทฤษฎี Y จะใหความรวมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน ผูบงัคับ 
บัญชาจะไมควบคุมผูใตบงัคับบญัชาอยางเขมงวดแตจะสงเสริม 

William 
Ouchi 

ทฤษฎี Z เอาหลกัการของทฤษฎี X และ Y เขาดวยกัน 
แนวความคิด ก็คือองคการตองมหีลักเกณฑที่ควบคุมมนุษย       
แตมนุษยก็รักความเปนอสิระและมีความตองการ หนาที่ของ
ผูบริหารจงึตองปรบัเปาหมาย 
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 ขั้นท่ี 2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.2 แนวคิดการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองคํานึงถึงขอบขายของงาน สายการบังคับ
บัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542       
ที่กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดโดยตองจัดใหมีการ
ประเมินตนเองทุกปเพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหการดูแลและพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน
ครอบคลุมลักษณะงานตอไปน้ี 
 1. งานบุคลากรและการบรหิารจัดการ 
 2. งานอาคารสถานที่และสิง่แวดลอม 
 3. งานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 
 4. งานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 
 5. งานธุรการการเงินและพสัดุ 
 สอดคลองตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ป พ.ศ. 2553 ที่แบงมาตรฐานออกเปน 6 ดานดังน้ี 
 1. มาตรฐานดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. มาตรฐานดานบุคลากร 
 3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 4. มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 5. มาตรฐานดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน 
 6. มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพฒันาเด็กปฐมวัย 
  
 ขั้นท่ี 3  ขอมูลสภาพบริบทของพ้ืนท่ีศึกษา  
 1) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ริ เริ่มกอต้ัง ข้ึนเมื่อป  พ .ศ. 2553           
จากความเห็นรวมกันของผูบริหารทองถ่ินรวมกับหัวหนาฝายวาควรใหจัดสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลเชียงดาว เปนของเทศบาลเอง ข้ึน โดยงบประมาณจาก กูเงิน ก.ส.ท. จํานวน 
7,869,000.00 บาท สรางบนพื้นที่ 12 ไร เปนพื้นที่ดินของ เทศบาลตําบลเชียงดาว เปนอาคารเรียน
ช้ันเดียว มีพื้นที่ใชสอย กวาง 14 เมตร ยาว 56 เมตร รวม 728 ตารางเมตร แยกเปน หองเรียน 
จํานวน 4 หอง หองปฐมพยาบาล จํานวน 1 หอง หองนํ้า จํานวน 2 หอง พื้นที่ลานเอนกประสงค
ภายในอาคาร 46 ตารางเมตร พื้นที่หองโถงและทางเดิน 94.15 ตารางเมตร และได เปดทําการสอน
ต้ังแตวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2554 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เปดสอนช้ันอนุบาล 1 ถึงช้ันอนุบาล 3 
โดยไมมีปดภาคเรียน 
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                                        แผนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวไดใหการศึกษาอบรมเลี้ยง
ดูแกเด็กปฐมวัย อายุระหวาง 3-5 ป โดยแบงระดับช้ัน ออกเปน 
  ระดับอนุบาล 1  รับเด็กอายุ 3-4 ป 
  ระดับอนุบาล 2  รับเด็กอายุ 4-5 ป 
  ระดับอนุบาล 3  รับเด็กอายุ 5-6 ป 
 เปาหมายหลักของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว คือเปดทําการสอนเพื่อ     
แบงเบาภาระผูปกครองและมุงเนนการเตรียมความพรอมในการสงเสริมการพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ดาน 
ตามหลักสูตรปฐมวัย พ.ศ. 2546 โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล กิจกรรมผานการเลน
เรียนรูอยางมีความสุข  
 2) ชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเชียงดาวมีพื้นที่ทั้งหมด 3.5 ตารางกิโลเมตรหรือ 2,187.5 
ไร มีประชากรรวม 4,259 คน จําแนกเปนชาย 2,029 คน หญิง 2,230 คน สวนใหญประกอบอาชีพ    
ดานการเกษตรกรรม เชน การทํานาทําสวนทําไร อาชีพรองลงมา ไดแก การคาขาย รับจาง ในภาค
บริการทั่วไปและรับราชการ โดยรายไดของประชาชนในเขตเทศบาล จากการสํารวจขอมูลความ
จําเปนข้ันพื้นฐาน (จปฐ.) ปพ.ศ.2556 มีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวา 23,000 บาท/ตอปตอคน นับถือ 
ศาสนาพุทธ รอยละ 94 ศาสนาคริสตรอยละ 4 และนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 2  ประเพณีทองถ่ิน 
เปนที่ รูจักโดยทั่วไป คือ ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ผูปกครองนักเรียนสวนใหญ จบ
การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา (ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว, 2555 หนา, 3 ) 
 3) การจัดการเรียนการสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ดําเนินการตาม
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 โดยใช รูปแบบการสอนตามแนวคิดการบูรณาการ
หนวยการเรียนรูนอกจากน้ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังไดจัดสรางหลักสูตรใหสอดคลองกับบริบทของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กแตละแหง   
 ในการดําเนินการตามมาตรฐานทั้ง 6 ดาน ศูนยเด็กเล็กแบงเปน 4 ฝาย ประกอบดวย   
ฝายวิชาการ  รับผิดชอบเรื่องแผนการจัดประสบการณ และโครงการฝายทั่วไปรับผิดชอบเรื่องอาคาร 
กิจกรรมตาง ๆ ฝายการเงิน วัสดุรับผิดชอบคุมบัญชีรับ-จายที่เปนเงินรายไดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ฝายบุคคลรับผิดชอบเรื่องใบ ลา ขาด ปวย สถิตินักเรียน  
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 ในการบริหารงาน ครูไมไดเขามามีบทบาทเน่ืองจากมีผูบริหารและหัวหนาฝายตาง ๆ เปน
ผูรับผิดชอบ เชน ดานงบประมาณ ตองเปนกองการศึกษาเปนผูดําเนินการและจัดสรรงบตาง ๆ ให
โดยมีการแตงต้ังกรรมการตรวจรับตองเปนราชการเทาน้ัน ดานบุคคล จะมีฝายบุคคลเปน
ผูดําเนินการและผูบริหารเปนฝายคัดเลือกเอง ตลอดจนสื่อการสอน ครูมีบทบาทในการเลือกแตไมมี
สวนในการเลือกราน ทําใหบางครั้งไดสื่อมาไมเปนไปตามความตองการของครู สวนการบริหารจัดการ 
จะมีฝายหัวหนาสวนกองการศึกษาและผูบรหิารการเมืองทองถ่ิน รับผิดชอบ แตขาดการวางแผนการ
ทํางาน เชน กําหนดการตาง ๆ ถูกเลื่อนออกไปบาง หรือทํางานแบบเรงดวน จนครูไมมีเวลาเตรียมตัว
หรือแจงผูปกครองใหทราบ ทั้งน้ีเน่ืองจากอํานาจเหลาน้ันมาจาก ความพรอมของผูบริหารทองถ่ินทํา
ใหครูตองแจงผูปกครองหลายรอบ สงผลถึงการขาดความชัดเจนในดานการสื่อสาร  
 สภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวในป  
การศึกษา 2555 น้ันผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กและใหทันเปดภาคเรียนใหม
เริ่มแรกน้ันมีนักเรียน 82 มีครู 3 คนแมบาน 1 คนมีนักเรียนในเขตและนอกเขตมาใชบริการ มีครูจบ
สาขาอื่น ๆ 2 คน มีเพียง 1 คนที่จบสาขาปฐมวัยตรงสายการสอน ครูที่ไมจบตรงสายไมไดผานการ
อบรมจะไดไปอบรมเฉพาะของโรงพยาบาลจัดสวนใหญซึ่งไมมีคาใชจาย เน้ือหาไมตรงกับความ
ตองการในการพัฒนานักเรียน จะใหความรู เชน โรคระบาด วิธีปองกัน เรื่องฟน ครูที่อยูกอนก็จะไม
อยากไปเพราะเปนเน้ือหาที่ไมตรงกับความตองการการมอบหมายงานใหกองการศึกษาเทศบาลตําบล
เชียงดาวดูแล แตยังขาดการนิเทศ การประชุม การตัดสินใจไมมีความชัดเจน ในการปฏิบัติ 
 ปการศึกษา 2556 นักเรียนไดเพิ่มข้ึนเปน 95 คน มีครู 5 คน โดยครูเกาไดลาออกไปอยู
สํานักงานเทศบาล ทางผูบริหารจึงไดสรรหาใหม จึงไดครูที่จบสาขาปฐมวัย 2 คน จบสาขาอื่น 3 คน
ครูในระยะ 2 ปแรก มีการเปลี่ยนครูบอย ทําใหการเรียนขาดชวง ยังขาดการอบรม การศึกษาดูงาน
ทําใหครูขาดทักษะการใชประสบการณการเรียนการสอน ผูบริหารทองถ่ินคงเปนชุดเดิมในการบรหิาร
จัดการ หัวหนาสวนไมคอยมีบทบาทบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อํานาจการตัดสินใจ อยูที่
ผูบริหารทองถ่ิน การประสานงานกันหลายชวง เกิดความลาชาหรือเขาใจไมตรงกัน ผูบริหารได
กระจายอํานาจใหผูบริหารทองถ่ินทานอื่นมาดูแลโดยตรง แตยังไมมีความรูความเขาใจ ในบทบาท 
หลักการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนคอยจับผิดครู เขามาตรวจหาขอบกพรองและโยนใหเปน
หนาที่หลักของครูทํา ไมไดหาแนวทางแกไขปญหา ที่ครูรองขอหรือไดนําเสนอไป สงผลใหการทํางาน
ของครูรูสึกกดดัน อึดอัด เกิดความไมอยากเปนครูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอีก  ขาดแรงจูงใจ ไมมีความ
กระตือรือรนในการทํางาน ชวงพักวางก็ไมคอยจะศึกษาหาความรูจากหนังสือหรือ อินเตอรเน็ตที่
เกี่ยวกับการผลิตสื่อ เพื่อเสริม ทักษะการสอน ใหกับตัวเอง สาเหตุจากเงินเดือนนอย อีกทั้งครูไมได
จบมาเพื่อเปนครู มาอยูเพื่อรองานจากสํานักงาน ไมมีใจรักในวิชาชีพครูตลอดจนเกิดปญหาเรื่องการ
เรียนการสอน ในสวนงบประมาณจัดซื้อสื่อมีความลาชา สาเหตุจากการใชวิธีการประมูลและข้ันตอน
การดําเนินงาน ประสานกันหลายฝาย จากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไปหากองการศึกษา และถึงไปหากอง
คลัง ทําหนาที่ประกาศหาคนประมูลเสนอราคา พบวายอนกลับมาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงไมมีสื่อใช
ในปการศึกษาน้ี การแตงต้ังกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใชชุดที่เปนกรรมการของสํานักงานเทศบาล  
ทําใหกรรมการไมมีบทบาทในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ปการศึกษา 2557 นักเรียนไดเพิ่มข้ึนเปน 112 คน มีครู 6 คน จบตรงสาขาปฐมวัยทั้งหมด
โดยผูบริหารไดสรรหาบุคคลที่จบตรงสาย แตไมไดจัดสอบโดยอาศัยเปนบุคคลที่รูจัก ปจจัยเงื่อนไข
เปนตําแหนงครูจางเหมา จึงไมจําเปนตอการจัดสอบคัดเลือก คาตอบแทนนอย ไมตรงกับวุฒิ
การศึกษาปริญญาตรี การจัดการเรียนการสอนเปนไปตามหลักสูตรเขาใจในการสอน เอาใจใสตองาน 
รวมมือกันจัดกิจกรรมไดดี ตลอดจนใชเวลาวันหยุดมาทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน แตยังขาดการ
เขารับการอบรม ครูที่ไดรับการอบรมเปนราชการจะมีสิทธิในการเบิกจายคาใชจาย สวนผูบริหารไมได
เปนผูบริหารทองถ่ินเน่ืองจากขาดคุณสมบัติ ดังน้ันการบริหารจัดการโดย ผูบริหารจากสํานักงาน
เทศบาล หัวหนาฝาย กอง มีอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการทํางานรวดเร็ว ผูบริหารไดเพิ่มแรงจูงใจ
เปดสอบภายใน 2 ตําแหนง เปนครูจางช่ัวคราว มีสิทธิไดรับสวัสดิการตาง ๆ เงินเดือนเพิ่มจากเดิม จึง
ไดสรรหาใหคนเกาไดรับตําแหนงกอน เพื่อเปนขวัญกําลังใจในการทํางาน สวนงบประมาณกิจกรรม 
โครงการตาง ๆ น้ันยังคงตองใชเงินของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บางรายการ ไมสามารถเบิกได 
 ผูปกครองที่สงนักเรียนเขาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงเปน 2 ลักษณะ บางสวนที่อาศัย
อยูพื้นที่หางไกล อานหนังสือไมออก เขียนไมได จึงไมสามารถสอนการบานหรืออานจดหมายที่ทาง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสงให นักเรียนจึงตองชวยเหลือตนเอง หรือเพิ่งพิงเด็กที่โตกวา บางวันเด็กไมได
รับประทานอาหารเชา ต่ืนไมทันรถ หรือไมไดแปรงฟน แตงตัวไมเรียบรอย ผูปกครองไมไดเตรียมตัว
นักเรียนกอนจะนําเด็กมาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เด็กบางสวนมาอยูหอพักโดยมีพี่ ญาติ ที่เรียนช้ันโต กวา
ดูแล โดยมีผูใหญดูแล 2 คนในหอพัก เสียคาใชจายเปนรายป ปละ10,000 บาทข้ึนไป เด็กนักเรียนจึง
ตองชวยเหลือตนเองในกิจวัตรประจําวัน การดูแลเรื่องความปลอดภัยยังไมทั่วถึง เกิดอุบัติเหตุบอย ๆ 
เน่ืองจากอัตราเด็กกับผูดูแลไมสัมพันธกัน ขาดการดูแลเอาใจใส จากผูใหญอยางใกลชิด  
 
ภาพที่ 1 การศึกษาบริบทและอาชีพในเขตของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
 ขั้นท่ี 4 สภาพปญหาและรูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ชวงตาง ๆ ต้ังแตเริ่มกอต้ัง จนถึงปจจุบัน  
 มาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในชวงแรกของการจัดการศึกษา 
เชน ในป พ.ศ. 2555 ยังไมเปนที่รูจักของผูปกครองในเรื่องความสัมพันธระหวางครู – ผูปกครอง 
ผูบริหาร กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นักเรียนสวนมากมาจากนอกเขตบริการของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว สวนปริมาณของนักเรียนที่อยูในเขตบริการเปนคนพื้นเมืองมีเปนสวนนอย   
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 แตผูปกครองที่อยูในเขตบริการใหความสนใจในการดูแลนักเรียนและใหความรวมมือกับ
กิจกรรมนักเรียนมากกวา ผูปกครองที่อยูนอกเขตบริการ ซึ่งขาดความสนใจ เขามารวมในกิจกรรม    
การเขาประชุม การดูแลรักษาความสะอาด  
 ในขณะที่รูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ขาดความชัดเจน 
การสั่งการไมเปนระบบ ไมมีการประชุม คณะกรรมการยังไมมีสวนรวมในการบริหาร ไมไดมีบทบาท  
โดยแทจริง ผูบริหารจะแตงต้ังบุคคลที่เฉพาะเจาะจง ไมมีสวนรวมในการเสนอแผนงาน กิจกรรมและ    
มีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รับหนังสือเชิญก็จะมาเปนแขกรวมงาน คณะกรรมการสวนใหญที่
แตงต้ังก็จะเปนชุดเดียวกับคณะกรรมการทางสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาวแตงต้ัง ครูทํางานไม
ประสานงานกัน ตองฟงจากผูบริหารหลายคน ตลอดจนขาดทักษะในการจัดกิจกรรม 
 ตอมาป 2556 ผูบริหารมีเปาหมายเพิ่มจํานวนเด็กเขามาเรียนใหมากข้ึน จึงไดสราง
แรงจูงใจโดยใหเรียนฟรี ไมมีคาใชจาย ใหรับนักเรียนนอกเขต เนนยอดจํานวนนักเรียนใหมาก ทําให 
มีนักเรียนนอกเขตบริการเพิ่มข้ึน ๆ มีกิจกรรมเลนสระนํ้าฟรี เรียนคอมพิวเตอรฟรี เพื่อกระตุนให
ผูปกครอง สงนักเรียนมาเขาเรียน แตยังไมสามารถเพิ่มจํานวนเด็กในเขตบริการ แตกลับมีเด็กนอก
เขตที่อยูบนดอยและเด็กหอพัก เพิ่มมากข้ึนเมื่อศูนยฯ จัดกิจกรรม จํานวนผูปกครองจึงมารวมนอย  
 อีกทั้งผูบริหารยังไมคอยเขาใจการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลาวคือ โครงสรางการ
บริหารการมอบหมายงานไมชัดเจน การเรียนคอมพิวเตอรฟรีและวายนํ้าฟรีน้ัน ผูบริหารไมได
แกปญหาในการชวยเหลือรองรับกิจกรรมเพิ่ม ในดานบุคลากร ทําใหครูหน่ึงคนตองนําเด็กมาวายนํ้า 
20 คนซึ่งเปนสิ่งที่สรางความลําบากใจ ที่ตองแบกรับความเสี่ยงสูง อีกทั้ งครูบางคนวายนํ้าไมเปน    
ในการจัดใหเรียนคอมพิวเตอร ก็ยังขาดสื่ออุปกรณที่อํานวยความสะดวกแกครู ทําใหครูไมอยากพา
เด็กมาเรียน จึงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรและย่ิงไปกวาน้ัน ครูยังถูกมองวาไมทําตามนโยบาย  
จึงเปนปญหาที่ยังไมไดรับการแกไขโดยแทจริง 
 ผูปกครองไมไดใหความรวมมือและสัมพันธกับทางศูนยเด็กเล็กเทาที่ควร ตัวอยางเชน แม
ทางศูนยเด็กเล็กฯ มีหนังสือเชิญ หนังสือตอบรับ ตลอดจนอาน เขียนในสมุดประจําตัวเด็ก กรอก
ประวัติเด็ก เขียน ตอบสมุดสื่อสาร เน่ืองจากอาจไมมีเวลา อานหรือดูแลเด็ก เพราะตองหวงเรื่อง   
ทํามาหากิน กอปรกับครูไมสามารถสื่อสารกับผูปกครองโดยตรงได เน่ืองจากเด็กสวนใหญมากับรถรับ 
- สงผูปกครองไมไดมาสงเด็ก และไมสามารถติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีได บางครั้งเมื่อเด็กปวย   
แตครูไมสามารถติดตอผูปกครอง จึงตองหารถนําสงโรงพยาบาล หรือตองนําสงที่บานเอง  
 มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร ต้ังแตป 2555 – 2557 ครูอยากใหผูบริหารพัฒนาคุณภาพ
นักเรียนมากกวา ไมเนนจํานวนนักเรียน หากศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพแลวผูปกครองจะมีความ
ตองการ นํานักเรียนเขามาเรียนมากข้ึน ยังขาดการดูแลจากผูมีความรู ความเขาใจในระบบการศึกษา 
ขาดบุคลากรการศึกษาเขามาดูแล  ครูขาดการเขาอบรม เน่ืองจากไมสามารถเบิกคาใชจายได 
ตลอดจนงบไปศึกษาดูงานต้ังไว ไมเปนไปตามแผนพัฒนา สวนการจัดกิจกรรมจัดประสบการณใหเด็ก
ในระยะ 3 ปน้ันคณะครูไดจัดกิจกรรม 6 หลัก ตามหลักสูตรปฐมวัยไดไมเต็มที่ ตามหลักวิชาการ
เน่ืองจากตองเรงเด็ก ใหเขียน อาน ทองได  เพื่อใหเด็กที่จบช้ันอนุบาล 3 เขาไปสอบเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1 ใหได บุคลากรครู ขาดแรงจูงใจในการทํางาน คาตอบแทนนอยไมเหมาะสมกับ
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วุฒกิารศึกษาและภาระงาน ผูบริหารยังไมใหความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให
เพิ่มพูนความรู ตลอดการชวยแกปญหา ยังไมไดรับความชวยเหลืออยางจริงจัง 
 จึงสรุปไดวา มีปญหาทั้ง 2 มาตรฐานที่ควรไดรับการชวยเหลือไมวาจะเปนดานการจัดการ
และบุคลากร ทั้ง 2 ดานจึงมีความสําคัญในบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึนอยูกับปจจัย ที่
จะชวยกันพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ ครูควรไดรับการสนับสุนนศักยภาพที่เหมาะสม ผูบริหารให
ความสําคัญในการพัฒนาคน เสริมแรงจูงใจในการทํางานใหแกครูจึงทําใหการบริหารมีคุณภาพมาก
ข้ึน 
  
ตอนท่ี 2  ปจจัยและเง่ือนไขแนวทางการบริหารเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
  ขั้นท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากปญหา ปจจัยเง่ือนไขเพ่ือหาสาเหตุท่ีสงผลตอ
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 ขอมูลในสวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวจํานวนนักเรียนปการศึกษา 2555-
2557 
ตาราง 4 - 2 แสดงจํานวนนักเรียนแตละระดับช้ัน จําแนกตามประเภท 

ป พ.ศ. 2555 2556 2557 
    ระดับช้ัน อ.1 อ.2 อ.3 อ.1 อ.2 อ.3 อ.1 อ.2 อ.3 
นัก 
เรียน 

ช
(คน) 

20 15 11 15 20 12 11 19 23 

ญ
(คน) 

14 15 7 17 18 13 22 21 16 

รวม 34 30 18 32 38 25 33 40 39 
คร ู วุฒ ิ ป.ตรี 

เอก
ปฐมวัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.
โท 

ป.ตรี 
เอก
ปฐม 
วัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.โท ป.ตรี  
เอก 
ปฐม 
วัย 

ป.ตร ี
สาขา 
อื่นๆ 

ป.
โท 

ญ
(คน) 

3 1 - 3 2 - 6 - - 

คะแนนกา ร
ประเมิน 

     ปรับ 
ปรุง 

พอใช ดี ดี
มาก 

ผลของการ
ประเมิน
ภายใน 

- - - - - - - 16 12 

ผลของการ
ประเมิน
ภายนอก 

     2 3 3 4 
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 จากขอมูล ต้ังแตปการศึกษา 2555-2557 มีนักเรียนเพิ่มข้ึนทุกปเน่ืองจากเทศบาลตําบล
เชียงดาวไดเปดรับเด็กที่อยูนอกเขต พื้นที่หางไกล อีกทั้งอาคารยังใหม สถานที่กวางขวาง ดาน
สิ่งแวดลอมทั้งภายนอก ภายในอาคารมีความเหมาะสมในการที่นําเด็กนักเรียนเขามาอยูและไมเสีย
คาใชจายมาก เมื่อเทียบกับโรงเรียนรัฐและเอกชนบางแหง กอปรกับทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กมกีจิกรรม
รวมกับทองถ่ินชุมชนจึงเปนการประชาสัมพันธใหผูคนรูจักมากข้ึน 
 ขอมูลดานครู จากป 2555-2556 เทศบาลตําบลเชียงดาวไดรับครูที่จบสาขาอื่น มาสอนทํา
ใหเกิดปญหาอาทิ เชน ไมสามารถควบคุมเด็กนักเรียน ตลอดจนเน้ือหาในการสอน ขาดทักษะการจัด
กิจกรรมใหเด็กนักเรียน ไมไดผานการอบรม บางคนมาทําเพื่อรองาน ไมไดต้ังใจเปนครู มีผลทําใหใน
ระยะ 2 ป ไดเปลี่ยนครูไปถึง 3 คน ทําใหการสอนและการทํางานขาดชวง หากเมื่อเปรียบเทียบกับ
อยูสํานักงานเงินเดือนเทากันแตภาระงานและความรับผิดชอบมากกวา   
 การคัดเลือก เลือกมาจากคนแนะนํา รูจักกัน ไมไดทําการสอบหรือคัดเลือกแตอยางใด 
ตลอดจนถารับครูที่จบสาขาปฐมวัยมาก็จางเปนรายวัน (จางเหมาบริการ) จึงไมมีใครสนใจมาสอน อีก
ทั้งยังขาดขวัญ กําลังใจ เพราะเงินเดือนนอย ไมมีสวัสดิการ อีกทั้งครูที่บรรจุก็ไมไดรับข้ันเงินเดือน
พิเศษ ปละ 1 ข้ัน เรียกวาข้ันปกติ เน่ืองจากมีครูที่บรรจุ 1 คน ไมเกิน 15 เปอรเซ็นต ของจํานวนครู 
ที่บรรจุ อีกทั้งมีภาระงานยังตองรับผิดชอบ ครู ลูกจาง และนักเรียน ทั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยไดรับ
การแตงต้ังเปนรักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองเปนคณะกรรมการ ตรวจงาน เปดซอง ลง
พื้นที่ ประชุม ประสานงาน และสอนนักเรียนไปดวย ทําใหดูแลนักเรียนไดไมเต็มที่ 
 ตอมาป 2557  ผูบริหารเทศบาลตําบลเชียงดาวจึงจางครูที่จบสาขาปฐมวัย โดยเพิ่ม
เงินเดือน ตลอดจนใหเปนครูจางช่ัวคราว มีสวัสดิการ มีเงินเดือนเพิ่มข้ึนและมีโอกาส เขาสอบแขงขัน
บรรจุในสวนของทองถ่ิน ปจจุบันศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคคลมีความพรอมเพิ่มข้ึน หากจะเพิ่มการ
ใหครูไดรับการอบรม ศึกษาดูงาน ตามระยะเวลา 20 ช่ัวโมงตอป/ตอคน เพื่อนํามาพัฒนานักเรียนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนตน 

 ขอมูลดานการประเมินจาก สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) หรือ สมศ.ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ป 2554-2558 รอบ 3 แตเขามาประเมินศูนย
พัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศรอบแรก ในวันที่ 13- 15 สิงหาคม 2557 ผลการประเมินดานผูเรียนได
ระดับดีมาก 4 ดาน ระดับดี 1 ดาน ดานครู ระดับ ดีมี 1 ดาน สวนดานบริหารจัดการ ดี 1 ดาน 
พอใช  3 ดานตองปรับปรุงเรงดวน 2 ดาน รวมทั้งหมด 12 ดาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดให
คณะกรรมการเขาประเมินภายในกอนที่ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) ไดใหคะแนนตามความเหมาะสมไดระดับดี 16 ตัวบงช้ี ระดับดีเย่ียม 12 ตัวบงช้ี 
คณะกรรมการคอนขางพอใจ ในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตการประเมินภายในน้ันครูยังไม
เขาใจในการประเมินหรือรูปแบบที่ชัดเจนเน่ืองจากไมมีความชัดเจนวาใหใชเลมไหน มาตรฐานใด   
ในการประเมิน จากการที่ครูหัวหนากองศึกษาและเจาหนาที่เทศบาลไดเขารวมอบรมเรื่องการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) มีความ
ขัดแยงกันจึงไมมีความชัดเจนต้ังแตระบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองในการสั่งการวาใหใช
แบบไหนในการประเมินภายใน จึงไดขอสรุปสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
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การศึกษา (องคการมหาชน) ของผูประเมินใหใชมาตรฐาน 23 ดาน ข้ันพัฒนาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จึงสรุปไดวา จากขอมูลปญหาปจจัยเงื่อนไขดานครูและการบริหาร ถึงแมวาจะคัดสรร 
ดานบุคคลโดยรับครูที่สาขาปฐมวัยตรงสายงานทุกคนในป 2557 แตก็ยังขาดการอบรมเพิ่มพูนความรู 
เพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอน ประกอบกับมองไมเห็นหนทาง ในความกาวหนาในสายงาน ครูยังมี
ความคิดไปสอบทํางานที่ตาง ๆ เพื่อความกาวหนาของตนเอง ทั้งยังขาดขวัญ กําลังใจ จากผูบริหารใน
การสรางความสัมพันธที่ดี ในการทํางาน ขาดผูบริหารในการดูแล รับผิดชอบ ดานการศึกษาหรือ 
มอบหมายงาน ที่ชัดเจน ในการชวยเหลือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
 
ภาพที่ 2 บรรยากาศการจัดกิจกรรมของครูประจําช้ัน 

 
ภาพที่ 3 การประเมินภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ขั้นท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นําเสนอรูปแบบความเรียง 
 2.2 ผลการวิเคราะหขอมลูปจจัยเงื่อนไขที่มผีลตอแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพฒันา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว นําเสนอรปูแบบความเรียง 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กต้ังแตปการศึกษา 
2555 – 2557 เพื่อช้ีใหเห็นวาในระยะ 3 ปมาน้ีมีจุดไหนที่ควรปรับปรุง และจุดไหนเปนจุดที่ควร    
จะพัฒนาข้ึนมาได การกําหนดจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือแผนกลยุทธ ปการศึกษา 
2558 น้ัน เพื่อเปนแผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  อยางไรก็ตามหากไมไดทําตามแผนพัฒนาที่วางไวก็ไมสามารถบริหารการศึกษาใหเปน
เปนไปตามหลักการ จึงไดทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วิเคราะหจุดแข็ง  
จุดออน โอกาสและอุปสรรคเพื่อเปนขอมูลนําไปกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีเงื่อนไขปจจัยดังน้ี 
 
 สภาพแวดลอมภายนอก  
  โอกาส( Opportunities) 
  1. ปจจัย ดานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
 ปจจัยเงื่อนไขของทองถ่ินใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวคือ 
จัดการชวยเหลือทํากิจกรรมตาง ๆ ต้ังแต ป 2555-2557 โดยกําหนดแนวทางการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพและมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐาน เด็กควรจะได
อยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารจัดสรรงบประมาณเขาไปในแผนพัฒนา โดยจัด
พนักงานเขามาดูแลพัฒนาอาคาร สถานที่มีการแตงต้ังใหผูบริหารเขามาดูแล เย่ียมเยือน ตลอดจนเขา
มาใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นบอย ๆ ตามหลักการไดระบุไวชัดเจนในการกํากับดูแล ใหเปนไปอยางมี
คุณภาพ ไดมาตรฐานตามมาตรฐานการดําเนินงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในดานการบรหิารทั่วไปพัฒนาอาคารสถานที่และสาธารณูปโภค พบวา การมีการจัดกิจกรรม
ที่เปดใหทุกฝายมีสวนรวมใหมากที่สุดโดยแบงกิจกรรมเปน 3 ประเภท คือ กิจกรรมที่ปฏิบัติรวมกันได 
กิจกรรมที่แยกกลุมตามความเช่ือและกิจกรรมทดแทนในดานงบประมาณมีแหลงรายไดจากเงิน
อุดหนุนของภาครัฐคาเลาเรียนจากผูปกครองและเงินบริจาค 
 ปจจัยเงื่อนไขดานผูปกครอง มีเจตคติที่ดี คือการมองภาพอาคารสถานที่มีความปลอดภัย
สะอาด สวยงาม ไดกลาวถึง เจตคติ วา เปนดัชนีช้ีวา บุคคลน้ัน คิดและรูสึกอยางไร กับคนรอบขาง 
วัตถุหรือสิ่งแวดลอมตลอดจนสถานการณตาง ๆ  โดย เจตคติน้ันมีรากฐานมาจากความเช่ือที่อาจสงผล
ถึงพฤติกรรมในอนาคตได เจตคติจึงเปนเพียงความพรอม ที่จะตอบสนองตอสิ่งเรา และเปนมิติของ 
การประเมิน เพื่อแสดงวา ชอบหรือไมชอบ ตอประเด็นหน่ึง ๆ ซึ่งถือเปน การสื่อสารภายในบุคคล
(Interpersonal Communication) ที่เปนผลกระทบมาจาก การรับสาร อันจะมีผลตอพฤติกรรม  
ในการนํานักเรียนมาเขาเรียน ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว จากสถิตินักเรียนเพิ่มข้ึน
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และแบบสอบถามของผูปกครอง ดานสภาพแวดลอมและขอเสนอแนะของผูปกครองในป 2555-
2557 ทางผูบริหารไดประชาสัมพันธเชิญชวนใหนําเด็กมาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามนโยบายของ
ผูบริหารใหมีเด็กเพิ่มข้ึนตามเปาหมาย 120 คน 
 ปจจัยเงื่อนไขหนวยงานชุมชนมีสวนสนับสนุนชวยเหลือในการประเมินสภาพแวดลอมให
เปนศูนยเด็กเล็กปลอดโรค โดยมีปายมาติดเพื่อรับรองวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานตามเกณฑ
ประเมินของโรงพยาบาลเชียงดาว แตในตรงกันขามการเนนการเสริมสรางดานสภาพแวดลอมหรือ 
การมาตรวจสุขภาพฟนและหยอดยาโปลิโอน้ัน เปนการชวยเหลือยังไมครอบคลุมควรจะใชโอกาสน้ี
ทําขอตกลงกับโรงพยาบาลเชียงดาวและศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือ MOU (Memorandum of 
Understanding) หรือบันทึกความเขาใจกันทั้ง 2 ฝายในการชวยเหลือจากโรงพยาบาลเชียงดาวให
เปนแหลงเรียนรูผูปวยหากไมดูแลรักษาสุขภาพอนามัยใหสะอาดก็จะปวยไดทั้งเด็กและผูใหญเพื่อเด็ก
จะไดเรียนรูประสบการณจริงสอดคลองกับ วิทธวัฒน วิชัย (2555, บทคัดยอ) ดานความสัมพันธ
ระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชนจัดใหมีความรวมมือชุมชน ดานบุคลากรและการบริหาร
บุคลากรผูบริหารมีวิสัยทัศนและความเปนผูนําแบบมีสวนรวมทําใหสถานศึกษาไดบริหารงานตาม
สถานการณของตนเองอยางมีประสิทธิผล  ไมตองสิ้นเปลืองบุคลากร  งบประมาณ โดยมีผูบริหารใน
การลงนามขอตกลงอันเปนผลประโยชนตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 อุปสรรค( Threats) 
  2. ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ปจจัยเงื่อนไขในการแขงขันของโรงเรียนที่อยูใกลเคียงมีสูง การแยงนักเรียนหากนักเรียน
เรียนนอยก็มีสิทธ์ิจะถูกยุบและรัฐบาลไดสนับสนุนคาหัวนักเรียนอยูมาก หากเด็กนักเรียนมากก็จะ
ไดรับเงินอุดหนุนคาหัวมากข้ึน สวนชุมชนและผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการ
พัฒนานักเรียน ในเรื่องการขอความรวมมือในการดูแลเอาใจใสนักเรียน การติดตามพัฒนาการ
นักเรียนจากสมุดสื่อสารที่ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดจัดทําข้ึนน้ัน เพื่อใหปกครองไดเขียนขอคิดเห็น 
ซึ่งสอดคลองกับ มาตรฐานที่ 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวนตลอดจนเรื่องกิจกรรมที่
ขอความรวมมือ ในการเตรียมวัสดุอุปกรณใหแกนักเรียนกิจกรรมวันแม วันเด็ก กีฬาอนุบาล สวนที่
ผูปกครองจะใหความรวมมือน้ัน สวนใหญจากผูปกครองที่มีความพรอมในการดูแลนักเรียนทั้งเรื่อง
เงิน เวลา การดูแลอบรมและสื่อสารกับครูตลอดเวลา สวนผูปกครองมีคานิยมใหบุตรหลานเขาเรียน
ในโรงเรียนในอําเภอ หากจะเขาตองสอบแขงขัน ที่สงนักเรียนมาเขาเรียนที่น้ีเพื่อตองการสอบแขงขัน
เขาโรงเรียนประถมระดับตําบลและมีช่ือเสียง หลักสูตรการสอนระดับช้ันอนุบาล ของญี่ปุนยังไมเนน
วิชาการหนัก ๆ แตเนนความสําคัญที่จินตนาการและการเลน โดยถือวาการเรียนน้ัน ทําใหการจัด
การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงไมเปนไปในทิศทางตามที่หลักสูตรกําหนด อีกทั้งผูบริหารสวน
ใหญมาจากนักการเมืองที่ไมเขาใจในระบบการศึกษา การดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปอยางลาชา 
เพราะตองประสานงานกับอีกหลายคนหลายกองหลายฝายครูไมสามารถดําเนินการเองไดทุกข้ันตอน
ดังน้ัน จึงตองอาศัยสวนกองการศึกษาเปนฝายดําเนินการให 
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 สภาพแวดลอมภายใน  
 3. จุดแข็ง ( Strengths ) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานบุคลากร (Man) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรูตรงสาขา
สอดคลองกับความตองการขององคกรตามนโยบายของผูบริหาร และกรมปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน การที่ไดครูจบวุฒิตรงตามสายงานน้ัน จึงมีศักยภาพในการพัฒนา
ผูเรียนมากกวาครูที่มี วุฒิสายอื่น (แบบสรุปรายงานพัฒนาการนักเรียน, 2557) ไมมีความรู
ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหแกนักเรียน ถึงแมวาเมื่อ 2 ปขางตนจะมีครูไมจบตรงสายแตก็จบ
ปริญญาตรีทุกคน เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่มีลักษณะคลายกันแลว ครูก็เปนสวนที่ผูปกครอง
ยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง จึงเปนจุดแข็งที่ผูปกครองนํานักเรียนเขามาเรียนเพิ่มข้ึน ผูบริหารให
การชวยเหลือในการจัดกิจกรรม ดําเนินการจางบุคลากรเพิ่มข้ึน มีแมบานทําความสะอาด ทําใหครู
ทุมเทเวลาทั้งหมดในการดูแลนักเรียนโดยไมตองใหครูทําความสะอาดเอง มีแมครัว ในการจัดเตรียม
อาหารใหนักเรียน ดังน้ันโอกาสที่เด็กจะไดรับอุบัติเหตุน้ันมีนอย (แบบรายงานการเจ็บปวยและไดรับ
อุบัติเหตุ, 2556 ) ผูปกครองก็ไมติเตือนในเรื่องดูแลนักเรียน มีครูตามจํานวนตามกรมปกครองสวน
ทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน ครู 1 คนตอนักเรียน 20 คน ทําใหการดูแลนักเรียนไดดี 
อยูในสายตาครูตลอดเวลา มีกองชางในการดูแลซอมแซมวัสดุอุปกรณ มีพนักงานดานแรงงานในการ
จัดกิจกรรมตางๆตามที่กรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดข้ึนแลวแตความพรอมของแตละทองถ่ิน
ดานกําลังคน 
 ปจจัยเงื่อนไขดานวัสดุอุปกรณ (Materials ) มีความพรอมดานอาคาร สถานที่ หองนํ้า    
มีความเหมาะสมกับอายุของนักเรียน มีหองตาง ๆ มีโตะเกาอี้สําหรับครูนักเรียน มีความเหมาะสม     
มีพื้นที่ใชสอยกวางขวาง เปนสัดสวนในการจัดกิจกรรมมีเครือขาย Internet มีการพัฒนา Facebook 
เปนเครื่องมือติดตอสื่อสาร ตลอดจนการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ใหผูปกครองไดรับทราบ 
กิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีกลองวงจรปดในการรักษาความปลอดภัย ซึ่งทางผูบริหารไดเห็น
ความสําคัญ ทําใหครูไดใชวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรม ใหแกนักเรียนเพิ่มข้ึนตลอดจนมีเครื่องถาย
เอกสารในการอํานวยความสะดวกแกครู สวนผูบริหารน้ันมีความในการพัฒนาปรับปรุงทุกป 
 ปจจัยเงื่อนไขดานการเงิน (Money ) ทางศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีรายไดสวนใดเพราะไมได
เก็บเงินคาเลี้ยงดูจากผูปกครอง ไดจากภาคเอกชนในการการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษาในนามกองทุนการชวยเหลือ เงินที่ใชกิจกรรมอยูในรูปเงินโครงการการสนับสนุนใน
งบประมาณในแผนพัฒนาสถานศึกษา 3 ป โดยเทศบาลไดสนับสนุนเงินในกิจกรรมโครงการตาง ๆ 

 

 4. จุดออน( Weaknesses ) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรยังขาดการปรับปรุงหลักสูตรใหทัน
ยุคปจจุบัน ตลอดจนขาดบุคลากรในการดูแลวิชาการ และนิเทศติดตามงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
นักเรียนขาดทักษะการดูแลตนเองเรื่องสุขภาพอนามัย เปนอุปสรรคตอการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน เชน นักเรียนเปนเหา ทําใหครูบางคนตองมารักษาเด็กใหหาย ตองละทิ้งหนาที่การดูแลนักเรียน
ในหอง แตก็ไมไดชวยใหเด็กหายสนิทไดเด็กยังกลับมาเปนเหมือนเดิม เน่ืองจากขาดการดูแลของ
ผูปกครองเรื่องความสะอาด จากสัมภาษณครูพบวาเน้ือหาที่นํามาสอนตองควบคูไปกับใหเด็กอาน 
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เขียน บวก ลบเลข เพราะผูปกครองมองวาเปนสิ่งที่เด็กตองเรียนรู มีการนําไปเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนเอกชนที่เกง อานได เขียนได ไมเปนไปตามวัยในการจัดประสบการณการเรียนรูไมเปนไป
ตามแผน และหลักสูตรเพราะครูตองเรงสอนจึง ไมมีเวลาสนใจการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก การจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร การประเมินโครงการตาง ๆ  ผลการประเมินดานอื่น ๆ  อยูในระดับดี แตผลการ
ประเมินผูบริหารในการมีสวนรวมนอย ( แบบสรุปโครงการ ปการศึกษา 2555-2557 ) 
 ปจจัยดานบุคลากร (Man ) ครูบางสวนขาดการนํารูปแบบการการจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการมาใช ครูขาดแรงจูงใจในการทํางาน บุคลากรขาดความตระหนักและความรวมมือ    
ในการปฏิบัติหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายบุคลากรยังขาดทักษะการใชสื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสม       
ขาดบุคลากรดาน ธุรการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ภาระงานครูมาก ไมมีเวลาใสใจนักเรียนเทาที่ควรอีก
ทั้งครูยังไมสนใจในการเขารับการอบรมเพื่อสรางความรูใหกับตนเอง ตลอดจนเทศบาลไมไดเอื้อ
งบประมาณการอบรมใหกับครูเทาที่ครูควรจะไดรับการอบรม ดานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนประจํา   
ทุกป ไมตํ่ากวาปละ 20 ช่ัวโมงตามเกณฑประเมินของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) รอบ3 ป พ.ศ.2554 – 2558 ที่ผานมา ขาดคําสั่ง การนิเทศ การ
สรางขวัญกําลังใจ ทําใหครูขาดความตระหนักและความรวมมือในการปฏิบัติงานและใหความรวมมือ
ในองคกรที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานสอน ครูบางคนรูสึกเหน่ือยจะตองรวมกับงานทองถ่ิน
อีกมาก บุคลากรที่อายุมาก ขาดทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี มีงานรายงานตาง ๆ และเรงดวน จึงขาด
บุคลากรดาน ธุรการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูมีภาระงานสอนภาระงานครูมาก ไมมีปดภาคเรียน     
ในการคิดงานพัฒนาสื่อและจัดหองเรียน ทําใหครูรูสึกนอยใจเมื่อเปรียบเทียบไปเปนครูโรงเรียนสงักดั 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานการบริหารจัดการ (Management) กระบวนการพิจารณาความดี
ความชอบใหความสําคัญกับผลการปฏิบัติงานนอย สงผลใหบุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานการบังคับใชกฎระเบียบยังไมทั่วถึง ควรสงเสริมใหครูทุกคนจัดทําแผนพัฒนาตนเอง ระบบ
และกระบวนการบริหารจัดการศึกษา ไมชัดเจนและไมเปนเอกภาพ การจัดการศึกษา ยังไมตอเน่ือง 
ขาดบุคลากรมีความรู ในการดูแลตามแผน และหลักสูตรขาดการวางแผน การประชุม 
 จากขอมูลจะพบวาที่ไดศึกษาขอมูลจากการศึกษาบริบทมีความแตกตางและมีเงื่อนไข
ปจจัยหลายประการ หากใชทฤษฎีระบบหรือ Input – Process - Output เปนกรอบการวิเคราะห
ในสวนของครูและการบริหารจัดการเปนผลเกิดข้ึนในการบริหารการศึกษา พบไดวา 
 1. Input หรือตัวปอนเขาของการบริหารการศึกษาที่มี คุณภาพ ในมิติดานครูผูสอน
ประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จในการศึกษาอยางฟนแลนดมีระบบคัดเลอืกและการ
พัฒนาครูอาจารยใหมีความรูความสามารถทั้งดานวิชาการและการสอน การแนะแนว และมีแรงจูงใจ
ความต้ังใจในการทํางานเพิ่มข้ึนอยางสําคัญ ในฟนแลนดอาชีพครูอาจารยเปนที่เคารพเช่ือถือ และครู
ไดรับการไววางใจใหมีอิสระในการทํางาน ทําใหครูพอใจในการทํางาน คนนิยมมาเรียนวิชาครูมากถึง
ขนาดการสอบเขาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรซึ่งมีคุณภาพและรับนักศึกษาจํากัด มีการแขงขันสูง
มาก คนที่สอบไดมีเพียง 10% ของผูสมัครทําใหไดคนเกงไปเปนครู  
 กรณีการบริหารการศึกษา ฟนแลนด อังกฤษ นิวซีแลนดใหการศึกษาข้ึนอยูกับองคกร
ปกครองทองถ่ินมากหนอย แตในทองถ่ินน้ันมีหนวยงานดานการบริหารการศึกษาที่มีผูมีความรูดานน้ี
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เขามาชวยดูแลโดยตรง ไมใชใหผูบริหารการเมืองการปกครองมาดูแลเรื่องการศึกษาผูบริหารและครทูี่
มีคุณภาพทํางานไดเปนอิสระและรับผิดชอบสูงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาการเรียนการสอนใหมี
คุณภาพ ในสหรัฐฯและอังกฤษก็มีปญหาขาดแคลนผูบริหารและครูที่มีคุณภาพมากพอสมควร ตองหา
วิธีจูงใจมากข้ึน เชน มีโครงการครูรุนใหมเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่มีการคัดเลือกคนที่มีความรู
ความสามารถ มีภาวะผูนํา มีการสื่อสารที่ดี ชอบทํางานที่ทาทาย มีบุคลิกแบบอึดฮึดสู มาเขารับการ
ฝกอบรมการสอนและการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพจึงมีความคลายของประเทศไทยอยูมากใน
การใหทองถ่ินเขามาดูแลการศึกษา 
 2.  Process หรือ กระบวนการบริหารการศึกษาที่มีคุณภาพ กรณีในประเทศสหรัฐอเมริกา
อังกฤษฟนแลนดนิวซีแลนดรวมทั้งเกาหลีใต มีระบบบริหารราชการและการกระจายอํานาจการ
บริหารและการพัฒนาประเทศไปสูทองถ่ินที่คอนขางมีประสิทธิภาพ ชุมชนในทองถ่ินมีความเขมแข็ง 
บริบทเชนน้ีทําใหนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เพิ่มกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูทองถ่ิน
เพิ่มข้ึนไดผลที่ดีข้ึนคอนขางชัดเจน ประชาชนและชุมชนทองถ่ินครูในฟนแลนดเด็กที่เขาเรียนข้ัน
ปฐมวัยจะแบงเปนหองตามกลุมอายุแตละหองมีขนาดเล็ก (13-20 คน) เนนการเรียนการสอนผาน
การเลนดวยกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อพัฒนาทักษะดานตาง ๆ  ซึ่งประเทศสวนใหญใหความสําคัญกับ
การจัดการศึกษาปฐมวัยแบบเตรียมความพรอมรวมทั้งประเทศญี่ปุนที่เนนใหเด็กเรียนรูผานการเลน 
อีกทั้งผูบริหารตองมีความรูความเขาใจในการทํางานการศึกษาทุกฝายรวมกันพัฒนาใหเกิด
ประสิทธิภาพ สงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามแนวคิด  
 เซสเตอร ไอ บารนารด ( Chester I. Barnard ) ผูบริหารใหความสําคัญตอบุคคลระบบ
ของความรวมมือองคกร มีการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรครูใหมีความรูความเขาใจในบทบาทการ
จัดการความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เนนมิติทางศาสนา ในดานการบริหารทั่วไปพัฒนาอาคาร
สถานที่และสาธารณูปโภคการดูแลสุขภาพอนามัยและโภชนาการการจัดสวัสดิการครูและเจาหนาที่
การสรางความรวมมือกับชุมชน 
 จากปรากฏการณบริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวาครูขาดการนํา
การจัดการเรียนการแบบบูรณาการมาใช ในยุคสังคมปจจุบันเปนสังคมขาวสาร ครูตองพัฒนาเพื่อให
สามารถดําเนินการเรียนการสอน การประเมิน การสังเกตและการสะทอน (reflection) ใหเห็นขอ
แตกตางไดอยางมีประสิทธิภาพ การตองเขารวมงานกับทางทองถ่ินในกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนงาน
เอกสารการจัดการเรียนการสอนจึงไมเต็มที่ ดังกลาวมีผลทําใหครูไมอยากอยู ไมคุมคากับเงินเดือนที่
ไดรับ จึงหาโอกาสเพื่อไปสอบบรรจุ สวนผูบริหารมองวาลักษณะงานน้ันแตกตางกัน กับเจาหนาที่   
อยูสํานักงานมาทํางาน 08.30 – 16.30 น. แตครูน้ันตองมาทํางาน 07.00- 16.30 น และยังไมมีเวลา
พักเที่ยงไมสามารถออกไปไหนได ผูบริหารพยายามในการผลักดันใหเขาสูระบบใหเปนครูจางตาม
ภารกิจเน่ืองจากเงินเดือนสูงข้ึน 
 เงื่อนไขปจจัยดานครูและผูบริหารในมิติศูนยพัฒนาเด็กเล็ก นับวามีปญหามาก โดยเฉพาะ
ขาดแนวคิดการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เน่ืองจากขาดบุคลากรทางการศึกษามาดูแลโดยตรง
ตลอดจนครูไมมีแรงจูงใจในการทํางาน และความกาวหนาในวิชาชีพครู ทั้งยังมีภาระอื่น ๆ ที่รวมกับ
ทองถ่ินที่ไมเขาใจในระบบการศึกษา ทําใหการบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรไดรับการปรับปรุง
ทั้งระบบ หากตองเห็นการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณภาพที่ดีข้ึน 
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 อน่ึงน้ัน แนวคิดการปรับปรุงระบบการบริหารการศึกษายังไมสามารถดําเนินไดอยาง
จริงจัง ครูยังขาดแรงจูงใจตลอดจนไมพัฒนาตนเอง วารสารการศึกษาไทยในเรื่องการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ินไดกลาวไววา ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินและบุคลากรทองถ่ินสวนหน่ึงยังไมเห็น
ความสําคัญของการศึกษาและไมเขาใจบทบาทดานการศึกษาและมักจะขาดความตอเน่ืองของ
นโยบายการศึกษา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทองถ่ิน อีกทั้งยังขาดแคลนศึกษานิเทศก ขาดการ
นิเทศอยางเปนระบบ 
 3. Output หรือผลที่เกิดข้ึนจากการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือผลที่เกิดข้ึน 
จากขอมูลเชิงประจักษที่ผานมา ผลการจัดประสบการณการเรียนการสอนของครูน้ันยังไมพอใจโดยมี
ปจจัยหลายดานที่สงผลใหครูไมพอใจระบบการจัดการศึกษาของผูบริหารการศึกษาโดยมองวาไมได
รับการชวยเหลือหรือชวยเหลือไมเปนไปตามความตองการของครู 
 จากขอมูลเชิงประจักษที่ผานมา จากผลการเรียนการสอนของครูน้ันประเมิน 1 2 3 น้ัน
สวนใหญอยูในระดับพอใจแตเมื่อมาวัดกับพัฒนาการนักเรียนแลวถือวายังออนอยูมากเพราะวาครูไป
เนนวิชาเรียน เขียน อาน บวก ลบเลขใหได จึงไมไดสงเสริมพัฒนาการของเด็กที่ควรจะเปนอยูตาม
หลักสูตรปฐมวัย 2546 แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวมยังมีคุณภาพตํ่า  
 จึงสรุปไดวา กระบวนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก
โดยเฉพาะการสรางความตระหนักใหแกครูและผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กซึ่งเปนปจจัยสําคัญ 
ผูบริหารทองถ่ินควรเปนเปนผูมีวิสัยทัศน เห็นความสําคัญของการศึกษา ขณะที่ครูขาดความชัดเจน
เรื่องความกาวหนาทางวิชาชีพ เทศบาลยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจและประสบการณดาน
การศึกษา สอดคลองกับมาตรา 41 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542ไดกําหนดวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน การที่หัวหนาฝาย/หัวหนากองขาดความคลองตัว  
ไมมีสิทธิตัดสินใจอยางเต็มที่ตองใหผูบริหารทองถ่ินเปนผูตัดสินใจขาดการกระจายอํานาจในการ
บริหารการศึกษา จึงสงผลกระทบใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดรับการพัฒนาอยางแทจริง 
 

ภาพที่ 4 สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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ตอนท่ี 3 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวอําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม 
 ขั้นท่ี 1 ขอมูลจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis  
  3.1 ขอมูลจากรูปแบบแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล     
เชียงดาว การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนหรือ SWOT Analysis 

 สภาพแวดลอมภายนอก  
  โอกาส (Opportunities) ปจจัยเงื่อนไขโดยกําหนดแนวทางการสงเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานในดานตาง ๆ ใหไดคุณภาพมาตรฐานตามนโยบายและแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลเชียงดาว ผูบริหารใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็กควรจะได
อยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กผูบริหารจัดสรรงบประมาณเขาไปในแผนพัฒนา เปนสิ่งที่คณะ
ผูบริหารเห็นความสําคัญในการจัดสรรงบ มองเห็นไดชัดเจนวาเปนผลงานและเปนแนวคิดพื้นฐานของ
กฎหมายปกครอง คือ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะมีความตองการใหประชาชนในเขตเทศบาล
เขามาใชบริการและเปนอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็กหลังใหมจึงมีความพรอมและมีการออกแบบให
เปนไปตามมาตรฐานของกรมปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งยังมีบุคคลตาง ๆ ที่อยากเขามามีสวนชวยเหลือ 
เชนเปนกรรมการ เปนผูสนับสนุนอุปกรณหรือทุน เพราะเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในตัวอําเภอ
เชียงดาวใกลกับสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาว มักจะมีแขกผูใหญมาเย่ียมเยือนและเปนศูนยกลาง
การจัดประชุม จัดกิจกรรม ระดับอําเภอ จะเห็นไดวามีความพรอมดานกําลังคนในการเตรียมงาน
กิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารสั่งการใหพนักงานของเทศบาลซึ่งจะแบงเปนฝายหนวย
ปองกันจะคอยอํานวยเรื่องการจัดโตะเกาอี้ แมบานทั้งของศูนยเด็กและสํานักงานดูแลเรื่องสถานที่
สาธารณสุขดูแลเรื่องความสะอาดขยะและโรคระบาดตาง ๆ 
  
  อุปสรรค( Threats) ผูปกครอง และครู 5 คนไดกลาวถึงประสบการณที่อยูในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวหลายปพบวา ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
และดานการมีสวนรวม วิชาการกิจกรรมตามหลักสูตร พบวาการไมไดสื่อสาร การประชุม การ
ปรึกษาหารือเพื่อไดขอสรุปมีความสําคัญในการพัฒนาบริหารการศึกษาไมวา จะเปนการบริหารงาน  
งบประมาณ บุคคล บริหารจัดการ การมีสวนรวมกับผูปกครอง ชุมชนในการเขาถึงบทบาทที่
ชวยเหลือกันในการมีสวนรวมตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การมีสวนรวมครูอยากใหได
คณะกรรมการเปนผูปกครอง ไมใชผูมีช่ือเสียงหรือผานการยอมรับจากสังคมหรือคุยกับนักการเมือง  
รูเรื่องอยางเดียว หรือเพื่อแตงต้ังใหมาจับผิดครู ตรวจสอบครูอยากไดคนที่จะชวยเหลือศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก เพราะจะไดรูความตองการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและความตองการตอในการพัฒนา
นักเรียนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน สิ่งที่ผูปกครองและครูตองการ ครูอยากใหผูปกครองเห็น
ความสําคัญของอนาคตของเด็กไมใชปลอยปละละเลย ตอนเย็นไมมารับนักเรียนเปนภาระครูตอง
นําไปสง หรือโทรเรียก ขาดความรับผิดชอบของพอแม ปลอยใหนักเรียนอยูกับตา ยาย โดยไม
รับผิดชอบคาใชจายใด ๆ หรือ โยนภาระหนาที่ใหครูทั้งหมดไมวาจะเปนเรื่อง อาหารเชา การมัดผม 
การแตงตัว ไมสบาย ซึ่งครูมีภาระตองดูแลนักเรียนเกือบ 20 คนแตละหอง ผูบริหารกลับมองวา   
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เด็กสกปรกไมตองรับ แตดวยหนาที่แลวครูไมอาจจะทําได ตองอดทนตอการตักเตือนใหผูปกครอง  
ทําตามคําขอของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทาน้ัน สวนผูบริหารน้ันยังไมคอยพอใจยอดของนักเรียนที่ไม
เปนไปตามเปาหมาย คงตองใชเวลา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนที่ต้ังใหมแตยังไมมีช่ือเสียงมากนักเปดได 
3- 4 ป ผูปกครองยังคงยึดติดโรงเรียนเดิม ๆ ที่มีช่ือเสียงแลว น้ีก็เปนเหตุผลหน่ึงที่ไดนักเรียนไมได
ตามเปาหมาย  
 
 สภาพแวดลอมภายใน  
  จุดแข็ง (Strengths) 
 ปจจัยเงื่อนไขดานนักเรียน มีระเบียบมีการแตงกายเหมือนกันจากการที่ผูบริหารและครู
กําหนดกฎระเบียบในการแตงกาย มีกิจกรรมใหนักเรียนมีสวนรวมและกลาแสดงออก ผูปกครอง
คอนขางพอใจมีการประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ เพื่อใหผูปกครองหรือผูสนใจติดตามขาวสารจาก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กได ขณะที่ครูที่เขามาอยูที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวน้ันจบ
การศึกษาปริญญาตรีทุกคน ถึงแมแรกเริ่มจะไมจบตรงสายทางเทศบาลจางเงินเดือนวุฒิ มัธยมปลาย
แตยังไดคนจบปริญญาตรีเน่ืองจากมีโอกาสไดกาวหนาและเปนองคที่ใครก็อยากเขามาอยู จากการ
พูดคุยกับผูบริหารแตยังขาดทักษะในการดูแลเด็กนักเรียนซึ่งเปนวัยปฐมวัย ตอมาป 2557 ก็ไดรับการ
แกไขปญหามีครูที่จบตรงสายครบทุกคนผูปกครองมีความพอใจที่มีครูจบปริญญาตรี เมื่อเทียบกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่น ๆ แลว ทั้งมีบุคลากรสนับสนุนเชนมีแมบานทําความสะอาดและดูแลเรื่อง
อาคารสถานที่ มีแมครัวในการจัดทําอาหารเลี้ยงนักเรียนดูแลความสะอาดโรงอาหารสถานที่
ทําอาหารจัดเตรียมถาดอุปกรณใหเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน ตลอดจนมีเจาหนาจากเทศบาลดูแล
เรื่องสภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความสวยงาม ปลอดภัยอยูเสมอ 
 
  จุดออน( Weaknesses ) 
 ภายใตเงื่อนไขครูน้ัน สอดคลองกับทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกร   
จากปรากฏการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ ขาดความ
กระตือรือรน อีกทั้งครูยังตองการความกาวหนาและเงินเดือนที่สูงข้ึนจึงมีความตองที่จะไปสอบเพื่อ
บรรจุรับราชการหรือครูสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) หรือไปสอบแขงขันเปน
ครูทองถ่ินอื่น ๆ ที่จางเงินเดือนที่สูงกวา อีกทั้งมีงานเอกสารมากมาย เพราะครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมไดสอนเปนคาบ เปนช่ัวโมงสอนแบบเหมารวม วิชา และดูแลนักเรียนทั้งหองเรียน ไมมีเวลาทํางาน
ดานเอกสารที่ทางเทศบาลมอบหมาย ทั้งน้ีเปนระดับช้ันอนุบาลการดูแลเอาใจใสจึงมีมากกวาครูสอน
ระดับช้ันอื่น ๆ บวกกับผูบริหารที่เปนนักการเมืองทองถ่ินไดพูดหรือสั่งการในแงลบ ติเตียน จาก
ขอมูลเชิงประจักษ ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
พนักงานครูและลูกจาง ผลการประเมินของครูจะไดนอยกวาพนักงานที่อยูสวนสํานักงาน ไมมีเกณฑ
การวัดผลงาน เปนการสุมให จึงทําใหครูหมดกําลังใจในการทํางาน ช่ัวโมงการทํางานของครูมี
คอนขางสูงมาก ครูตองรับภาระนอกเหนือจากช่ัวโมงสอนมีมาก การบริหารจัดการแบบน้ีได 
กอใหเกิดการจัดการเรียนการสอน ไมเต็มที่ (suffocates) การใชครูเพื่อทํางานอื่น นอกเหนือจากการ
สอนหรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน จะไมมีหรือพบนอยในประเทศในกลุม OECD และประเทศ
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อื่น ๆ เชน เกาหลีใต ญี่ปุนและสิงคโปร ครูตองใชวิธีการแกปญหา โดยนําเด็กไปฝากแตละหอง     
แมกระทั้งครูอบรม ลา ปวย ทําใหภาระครูที่รับเพิ่มข้ึนและสงผลใหครูขาดการสอน การสังเกต
นักเรียนของตนเองอยางใกลชิด เด็กปฐมวัยน้ันตองอยูในสายตาครูตลอด หากเผลอเด็กไดรับอันตราย 
เกรงผูปกครองติเตียนดูแลเด็กไมดี ครูจึงมีความกังวล ในการดูแลเด็ก ตลอดจนการสอน ตองเรงสอน 
อนุบาล 1 ตองเขียนไดแลว อนุบาล 2 ตองเขียนช่ือได อนุบาล บวก ลบ เลขไดแลว ซึ่งมีแผนการสอน
ไวแตไมสามารถสอนใหครบทุกกิจกรรมได จึงเปนปญหาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกโรงที่ตองทํา
ตามใจผูปกครองและกระแสโรงเรียนใกลเคียง 
  ภายใตเงื่อนไขการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว กลาวโดยสภาพจริงของ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ทองถ่ินมอบหมายงานเพิ่มข้ึนจากภาระงานสอนและการดูแลความปลอดภัยใหเด็กไมมี
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีแตผูอํานวยการกองการศึกษา ซึ่งมีภาระดูแลโครงการประเพณี
และวัฒนธรรมของแตละปจึงไมมีเวลาดูแล สวนการศึกษา ไมมีความชัดเจนโครงสรางการทํางาน
บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน พูดถึงปญหาหรือรูปญหาแตไมไดรับการชวยเหลือแกไข มี
นักการเมืองทองถ่ิน เขามาดูแลหรือมอบหมายใหมาดูแลยังขาดความเขาใจการบริหารการศึกษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กอยูมาก ในดานการทํางาน การมอบหมายงาน การชวยเหลือ การสนับสนุนวัสดุสื่อ
อุปกรณ และบุคลากร มีนโยบายแตไมมีงบประมาณรองรับ สวนดานงบประมาณบางสวนลาชา   
เปนงบสื่อเงินอุดหนุนจากกรมปกครองสวนทองถ่ิน เน่ืองจากกระบวนการดําเนินการลาชา หากไดรับ
การสนับสนุนจากเทศบาลน้ันตองอยูในระเบียบ ไมตรงกับความตองการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไม
สามารถจัดซือ้ได ตลอดจนการกระจายงานหรือการมอบอํานาจไมชัดเจน ทําใหการบริหารการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 

ภาพที่ 5 สภาพการประชุมการวิเคราะหสภาพแวดลอม(SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

 จากเงื่อนไขปจจัยดังกลาว ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาวที่พัฒนาแลวจึงตอง
อาศัยความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อเกิดการพัฒนาโดยตองอาศัยผูนํารวมกับครูผูสอน
และผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติงานตาง ๆ โดยผูนําตองชวยสรางความเขาใจคอยใหการ
สนับสนุนและความชวยเหลือในการขจัดอุปสรรคทั้งหลายในเสนทางสูความเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แหงการเรียนรูโดยเฉพาะอยางย่ิงความเขาใจในความรับผิดชอบรวมกัน ระหวางบุคลากรของศูนย
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พัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครองและชุมชน ในการที่จะพัฒนาสถานศึกษาใหมีศักยภาพสูงในการจัด
การศึกษาเพื่อใหเกิดผลดีที่สุดตอผูเรียนและชุมชนตอไป 
   
 ขั้นท่ี 2 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ท่ีผานการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือSWOT Analysisไปสูการอธิบายกลุม (Focus group discussion) 
  3.2 การพัฒนาแนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    
ที่ผานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis ไปสูการอธิบายกลุมยอย (Focus group 
discussion ) 
 จากประเด็นที่ผานการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนหรือ SWOT Analysis จึงสรุปไดเปน 2 
ประเด็นที่มีปญหา ตามมาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากกลุมครู 
ผูปกครอง คณะกรรมการ ไดสรุปวาควรจะเพิ่มบุคลากรในการดูแลโดยตรง เชน จางผูมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะดานมาดูแล กลุมผูบริหารมองวา ตองสรางความตระหนัก ความสําคัญของการศึกษา 
การมอบหมายงานที่ชัดเจน เปนระบบ ติดตามผลงานไดดานงบประมาณที่ลาชา กลุม ครู ผูปกครอง 
คณะกรรมการ มองวา ตองมีผูดูแลติดตามเอกสาร ขบวนการจัดซื้อจัดจาง หรือหารานที่สะดวกตอ
การสงของและติดตอ ไมควรมองแตประโยชนจากรานใดรานหน่ึง การบริหารงานบุคคลและการ
พัฒนาบุคลากรควรจะเพิ่มลงในแผนพัฒนาสถานศึกษา ในเรื่องพัฒนาบุคลากร และปจจัยเรื่อง
คาตอบแทนครูที่ไดนอยใหมีความเหมาะสมกับหนาที่ ความรับผิดชอบ เพื่อเปนแรงจูงใจในการ
ทํางาน และมีการนิเทศภายในหรือนิเทศกันเอง มีคําสั่งชัดเจนในการนิเทศ เพื่อรับทราบปญหาหรือ
ความตองการของครูเพื่อหาทางชวยเหลือกับครูผูสอน ดังน้ันการบริหารใหเกิดคุณภาพในอนาคต 
ควรกําหนดในแผนสถานศึกษา 1 ป แผนกลยุทธ 3 ป ชวยกันกําหนดกิจกรรม โครงการ และ
งบประมาณรายจายแตละโครงการ ซึ่งทั้งน้ีตองสอดคลองกับแผนกลยุทธของทองถ่ิน สวนครูมองวา
ควรจะมีการผลักดันจัดต้ังใหเปนโรงเรียนอนุบาลเพื่อที่จะไดมีผูอํานวยการสถานศึกษามาดูแลโดยตรง
และบุคลากรดานอื่น ๆ สวนคณะกรรมการน้ันตองใหความรู และเขาใจบทบาท ไมใชมาจับผิดครูหรือ
มาติเตียนและเชิญคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถในดานน้ีมาเปนที่ปรึกษา เชน ผูบริหารที่
เกษียณอายุราชการมาเปนคณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และฝายบริหาร
เพื่อเขาใจปญหานําไปสูการแกไข ยกมือที่สภาเทศบาลในการจัดสรรงบประมาณ มาที่ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก คณะกรรมการยอมรับวาไมเขาใจบทบาทอยางแทจริง ควรจะเพิ่มรายละเอียดเวลาออกคําสั่ง
แตงต้ัง วาควรทําหนาที่อยางไรบาง ควรจะชวยเหลือมากหรือนอยแคไหน คณะกรรมการมองวา
อาจจะทําใหครูหรือผูบริหารลําบากใจในการเขามามีสวนรวม ฝายผูบริหารมองวาตองมีการประชุม 
กําหนดการเขามานิเทศ มีวาระการประชุม มีปญหาเพื่อมาชวยกันแกไข และมีการติดตามการทํางาน
และการแกไขปญหา 
 สวนประเด็น มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร ครูมีเกณฑการคัดเลือกจากการสอบและควรจะ
มีคาตอบแทนที่สูงเพื่อใหไดครูเกงเขามา การคัดสรรคณะกรรมควรมีสวนที่จะเปนผูคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวย เพื่อความโปรงใส สามารถตรวจสอบได การเขาสูตําแหนงหนาที่
ของบุคลากรทางการศึกษาในประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมุงเนนกระบวนการคัดสรรบุคคล          
ที่มีความรู ความสามารถดวยระบบคุณธรรม (Merit system) ตรงตามลักษณะของงาน                    
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( Job specification ) จึงทําใหองคกรไดบุคลากรที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม ครูยังมองวายังขาดการ
พัฒนาตนเองในการอบรม ตลอดจนขาดการนิเทศ ติดตามจากผูบริหาร จากการแตงต้ังคําสั่ง 
ผูบริหารกลาววาควรมีรายงานประจําปของสถานศึกษา (SAR) เพื่อจะไดรับทราบกิจกรรม โครงการ 
ที่ทําในแผนประจําปมีผลสําเร็จ ในการทําตามแผน หรือมีปญหาดานไหนบาง เชน ดานผูเรียน ดาน
ครู ดานผูบริหาร ก็จะมีความชัดเจนมากข้ึนในการปฏิบัติงานของครู คณะกรรมกลาววาผูบริหารน้ัน
ควรมีการใสใจในการทํางาน มีความชัดเจนในการแตงต้ังการทํางาน ควรดึงผูบริหารทองถ่ิน 
(นักการเมือง) เขามามีสวนรวม และรับผิดชอบสถานศึกษา หัวหนาสวนราชการ ควรเขามานิเทศหรือ
เย่ียมเยือนครูเดือนละ 1 ครั้งเพื่อรับทราบการแกไขปญหา เพื่อเขาวาระการประชุมในการหาแนวทาง
รวมกัน ดังน้ัน ผูบริหารทองถ่ินมีแนวคิดในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนโรงเรียนอนุบาลใน
อนาคต เพื่อจะไดมีคนดูแลในสวนของสถานศึกษา ในชวงที่แนวคิดการปรับปรุงระบบการบริหาร
การศึกษายังไมสามารถดําเนินการไดอยางจริงจัง ภายใตเงื่อนไขไมมีผูบริหารทองถ่ิน จึงใหรองปลัด
เปนผูดูแลทั้งหมด การบริหารงานเกิดความลาชา การมอบหมายไมเปนไปตามแผนงาน ดังน้ัน ควรจะ
เขาประชุมแตงต้ังการทํางานและผูรับผิดชอบดังที่ กลุมผูบริหารและคณะกรรมครูไดนําเสนอมา
ตลอดจนจัดทําแผน โครงการ/กิจกรรม พัฒนาบุคลากรครูใหมีประสิทธิภาพ และพัฒนาการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวม 
 จึงสรุปไดวา แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก 
โดยเฉพาะการสรางความตระหนักใหแกผูบริหาร ครู ใหมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ
ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ไดกําหนดนโยบายใหกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใหมีความ
คลองตัวและมีอิสระในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพคุณภาพและมาตรฐานและไดกําหนด
ยุทธศาสตรสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมีมาตรการสงเสริมศักยภาพ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีความรู คูคุณธรรมมีทักษะและศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน ผูบริหารและครูควรจะใช
ประโยชนกับบุคลากรที่มีอยูอยางมีคุณภาพผูบริหาร ครู มีสวนในการพัฒนาสถานศึกษาและตอง
อาศัยความรวมมือจากชุมชนผูปกครองในการแกปญหา แตตองมีการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ จึงจะเขา
สูมาตรฐานได 
 ดานบุคลากรครู ผูบริหาร หัวหนาฝาย ไดแก การประชุม กําหนดภาระงาน มอบหมายงาน 
ความสามารถอัตรากําลังบุคลากร ออกคําสั่งแตงต้ังเพิ่มบุคลากรในการชวยเหลือครู ปฏิบัติตามภาระ
งาน จากที่ไดมอบหมายงาน การนิเทศ ติดตาม ผลการดําเนินงานจัดทํา รายงานประจําป SAR มี
ปญหาดานไหนบาง เชน ดานผูเรียน ดานครู ดานผูบริหาร การสรางแรงจูงใจเพิ่มคาตอบแทน สราง
ขวัญ กําลังใจใน การทํางาน ดานงบประมาณ ไดแก วิเคราะหการใชจายเขาไปบรรจุในแผนพัฒนา
สถานศึกษาระยะ 3 ป และแผนปฏิบัติงานประจําป เนนความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรม โครงการ และการอบรมพัฒนาครูอยางตอเน่ือง 
  ดานบริหารจัดการ ไดแก กําหนดแผนงานผูบริหารเขาประชุมรวมกับครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา เพื่อกําหนดการทํางาน กําหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กการจําแนก
ปญหาการต้ังเปาหมายเขาใจถึงขอจํากัดและขอบเขตรวมถึงการนํามาพิจารณามองถึงวิธีการปรบัปรงุ
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ที่เปนไปได ดําเนินการบริหารใหเกิดการมีสวนรวม ใหสอดคลองนโยบาย ดําเนินการตามเปาหมาย 
ตามกลยุทธที่กําหนดไว ต้ังแตเริ่มตน ในการวางแผนการทํางานรวมกัน ผูบริหารมีความตระหนัก   
ตอบทบาทหนาที่ของตนเอง การพัฒนาสถานศึกษาคงเปนไปในทิศทางที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในอนาคตของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว  



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
งานวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

จังหวัดเชียงใหม” มีวัตถุประสงค 3 ขอ ประกอบดวย  
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว      

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไข ที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อหารูปแบบ แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว    

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 

วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 3 ขั้นตอนใหญ ประกอบดวย  
1. การศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว   

อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการ โดยจากการสังเกต การสัมภาษณ ผูปกครอง ครู ชุมชน  
2. การวิเคราะหขอมูลจากปญหา ปจจัยและเงื่อนไข แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ดําเนินการ โดย การ SWOT-Analysis 
จากขอมูลยอนหลัง 3 ป และ 

3. รูปแบบแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว            
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ที่เหมาะสม 
 ผูใหขอมูลหลัก ประกอบดวย  
 กลุมที่ 1 เปนกลุมที่เกี่ยวของดานบริหารการศึกษาไดแก ระดับผูบริหารเทศบาล
ตําบลเชียงดาว นักบริหารการศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียนที่อยูใกลเคียง ผูทรงคุณวุฒิการ
บริหารรองปลัดเทศบาล ประธานสภาและ ฝายบริหารงานโรงพยาบาลเชียงดาว 
 กลุมที่ 2 การศึกษาบริบทในภาพกวาง ไดแก ครู ผูปกครอง คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว การวิจัยในครั้งน้ี เปนวิจัยเชิงคุณภาพ สรุปผลการวิจัย ดังน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 1. สภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม 
 โดยหลักสากลเปาหมายของการบริหารการศึกษาคือ การพัฒนาองคกรคือ การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนผูพัฒนา ชวยกันสงเสริมทักษะของคนและทรัพยากรที่มีอยูใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของสถานศึกษา คือ เปนคนดี คนเกง มีพัฒนาการที่สมวัยเรียนรูอยางมีความสุข 
หากนําหลักทฤษฎีทางการบริหารและวิวัฒนาการการบริหารการศึกษาจะทําใหเกิดคําถามวาปญหา
คุณภาพการศึกษาเกิดจากสาเหตุใดบาง อาจเกิดจาก การผลิต การรับ ระบบงานขององคกร ฯลฯ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมมีรูปแบบชัดเจนทั้งของไทยและตางประเทศ ดังน้ันไดนําหลักสูตรปฐมวัย        
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ป 2546 ของกระทรวงศึกษาศึกษามาเปนแนวการทําหลักสูตรและ ไดนํารูปแบบมาตรฐานการศึกษา
ระดับการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 2553 ที่มีทั้งหมด 6 ดาน
ซึ่งไดระบุแนวทางในการบริหารการศึกษาไวอยางครบถวน ในบริบทศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
ตําบลเชียงดาว มีสถานศึกษาใกลเคียงกับสวนราชการตาง ๆ ต้ังอยูในตัวอําเภอเชียงดาว ผูปกครอง
สวนใหญ มีฐานะยากจน บางสวนที่อาศัยอยูบนดอย อานหนังสือไมออก เขียนไมได หรือผูปกครอง
เปนผูสูงอายุ อานเขียนไมคลอง ในขณะที่รูปแบบการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบล    
เชียงดาว ขาดความชัดเจน การสั่งการไมเปนระบบ ไมมีการประชุม คณะกรรมการยังไมมีสวนรวม 
ในการบริหาร และขาดการดูแลเอาใจใส จากผูมีความรูความเขาใจในระบบการศึกษา สวนครูขาด
การเขาอบรม เน่ืองจากไมสามารถเบิกคาใชจายได ตลอดจนงบไปศึกษาดูงานต้ังไว ไมเปนไปตาม
แผนพัฒนา ขาดแรงจูงใจในการทํางาน คาตอบแทนนอยไมเหมาะสมกบัวุฒิการศึกษาและภาระงาน  
  

 2. ปจจัย เงื่อนไขที่สงผลตอแนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

 ปจจัย 1 คือ ครู มีครูรับผิดชอบ แตครูมีสมรรถนะในการจัดการศึกษาตํ่า  
 เง่ือนไข การที่ครูมีสมรรถนะจัดการศึกษาตํ่า น้ันเน่ืองจาก 

1) กระบวนการคัดเลือกครูในระยะแรกไดจากคนแนะนํารูจกักันโดยไมไดทําการ
สอบหรอื  คัดเลือกอยางจริงจังแตอยางใด ทําใหเกิดปญหามากมาย ตอมาไดจางครูทีจ่บการศึกษาใน
สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตรงสายงาน และไดเพิ่มเงินเดือน มีสวัสดิการ มีเงินเดือนเพิ่มข้ึนและมี
โอกาสในการเขาสอบแขงขันบรรจุในสวนของทองถ่ินได  

2) แตครูขาดการไดรับการอบรม ศึกษาดูงานเพื่อนําองคความรูเหลาน้ันมาพัฒนา
นักเรียน  

 ปจจัย 2 คือ ผูบริหาร มีผูบริหารที่ทําหนาที่รับผิดชอบ  
 เง่ือนไข  แตผูบริหารมีเปาหมายทางการเมือง โดย 

1) สนใจงานเชิงปริมาณ การที่ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูขาดความเขาใจ
ปรัชญาการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ถูกตอง และขาดการดูแลเอาใจใส ทําใหผูปฏิบัติงาน
ขาดขวัญกําลังใจ 

2) ขาดความใสใจในการสรางความสัมพันธที่ ดีกับผูปกครองจึงทําให ชุมชน 
คณะกรรมการ ผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการพัฒนานักเรียนและบริการดาน
การศึกษา 

 ปจจัย 3 คือ ผูบริหารใสใจในสิ่งแวดลอม ทําจัดบุคลากรมาชวยดูแล อาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  

 ปจจัย 4 คือ ครู เปนสวนที่ผูปกครองยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง  
 เง่ือนไข ผูบริหารไดปรับรูปแบบการรับครูดวยการสอบ ทําใหไดครูที่จบการศึกษาใน

สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตรงสายงาน  
3. แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม ประกอบดวย 
จากปจจัย เงื่อนไข ที่กลาวขางตน มีขอเสนอแนะให 
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1. ผูบริหาร ควร 
 1.1 เอาใจใส และเขาใจบทบาทที่ชัดเจน  
 1.2 เขามานิเทศติดตาม  
 1.3 ในการที่จะพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กใหเปนโรงเรียนอนุบาลในอนาคต น้ัน ควรมี

การประชุมวางแผนการทํางานรวมกัน  
   1.4 มีแผนพัฒนาใหความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็ก 

   1.5 สงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน 
   1.6 สงเสริมใหนักเรียนมีกิจกรรม มีสวนรวมและกลาแสดงออก  
 2. คณะกรรมการสถานศึกษา ควรเขามามีสวนรวมในการ  
   2.1 คัดสรร ครู  
   2.2 บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
   2.3 มีสวนรวมในการทําแผนประจําป กําหนดแผนกลยุทธ  
 
5.2 อภิปรายผล 
 ผลจากการศึกษาสภาพปญหาการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบปจจัยที่กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม ทําใหระบบ
การศึกษาไมมีความชัดเจน ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงไดนํามาตรฐานการ
ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในป พ.ศ.2553 โดยกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินเห็นวา มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2547 น้ันแบงออกเปน 6 ดาน ประกอบดวย 1) มาตรฐานดานการบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานดานบุคลากร 3) มาตรฐานดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 4) มาตรฐานดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานดานการมีสวนรวม
และการสนับสนุนจากทุกภาคสวนและ 6) มาตรฐานดานสงเสริมเครือขายการพฒันาเด็กปฐมวัยซึ่งมี
ความสอดคลองกับการดําเนินการจัดการศึกษาประเภทน้ีของประเทศญี่ปุน เชน เรียนรูผาน
กระบวนการเลน จึงใหความสําคัญอยางย่ิงกับการพัฒนาความสามารถในการรูคิดและพัฒนาการทาง
อารมณผานกระบวนการเลน นอกจากน้ียังสนับสนุนการเลนเปนทีม โดยใหเด็กเลนกันคละอายุและ
คละเพศ ประเทศญี่ปุนถือวา “จิตสํานึกสาธารณะ” เปนปรัชญาหลักของการศึกษา การเรียนรูผาน
กระบวนการเลนต้ังแตวัยอนุบาลหรือปฐมวัยนับเปนแนวทางหน่ึงในการปลูกฝงเรื่องจิตสํานึก
สาธารณะใหกับเด็กดวย ในขณะที่ประเทศเกาหลี มีเปาหมายสูงสุดของระบบการศึกษายุคใหม คือ 
ความเปนรัฐสวัสดิการทางการศึกษา สรางสังคมการศึกษาแบบเปดและตลอดชีวิต ทําใหชาวเกาหลี
ทุกคนสามารถใชประโยชนจากการศึกษาไดทุกเวลาและทุกสถานที ่
 ในงานวิจัยช้ินน้ีโดยสภาพปจจุบันมาตรฐานที่ 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขาดผูบริหารทองถ่ิน ใหผูบริหารสวนที่เปนราชการดูแล จึงขาดอํานาจในการตัดสินใจในดานบริหาร
จัดการ และไมมอบอํานาจใหผูมีสวนเกี่ยวของดานการศึกษาดูแลอยางจริงจังตัดสินใจเรงดวน ทําให
การเขาใจคาดเคลื่อน การสั่งการไมชัดเจน 
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 มาตรฐานที่ 2 บุคลากรครูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขาดแรงจงูใจ ในการทํางาน ไมมีความ
กระตือรือรนในการทํางานเปลี่ยนครูบอย เงินเดือนนอย ภาระงานมาก ถูกติเตือน การไมไดรับความ
ยุติธรรมในดานตาง ๆ สอดคลองกับ เดวิด แมคเคลแลนด (David  McClelland 1961, pp.100 – 
112) ทําการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจงูใจของมนุษยในการทํางานใหเกิดผลสําเรจ็ ทั้งในระดับบุคคลและระดับ
สังคม ตองการการอยูรวมกับผูอื่นในสังคม ตองการความเปนมิตรและสัมพันธภาพที่อบอุน ดังน้ันการ
ทํางานทุกองคกรตองสรางความสัมพันธที่ดีตอบุคลากร 
 อยางไรก็ตามคณะกรรมการที่แตงต้ังไมไดมีบทบาทโดยแทจริง เน่ืองจากผูบริหารแตงต้ัง
บุคคลที่เฉพาะเจาะจง ไมไดมีสวนรวมในการเสนอแผนงาน กิจกรรมและมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ไดรับหนังสือเชิญ จะมาเปนแขกรวมงาน หรือขอลายเซ็น คณะกรรมการสวนใหญที่แตงต้ังจะ
เปนชุดเดียวกับคณะกรรมการทางสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาวแตงต้ัง จึงสอดคลองกับงานวิจัย     
ดวงเดือน จันตา (2554 ) ที่ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานหลวง
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม” ไดกลาวไววา การมีสวนรวมในกิจกรรมขาดการประชาสัมพันธ
กิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่รวมกับชุมชนมีนอยและขาดการประสานงานรวมกันสงผลใหระบบ
การบริหารการศึกษาขาดความรวมมือจากชุมชนผูปกครองผูบริหารตามโครงสรางยังเนนผูบริหาร
ทองถ่ินหรือนักการเมืองทองถ่ิน มาดูแลขาดความรูความเขาใจในระบบการบริหารการศึกษา หรือ
มอบหมายใหหัวหนาฝายกองการศึกษาดูแลจึงขาดความเขาใจในศูนยพัฒนาเด็กเล็กและการ
ชวยเหลือครู จากปจจัยเงื่อนไขบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน สวนใหญเกิดจากระบบ
หรือความเคยชิดที่เคยปฏิบัติตอ ๆ กันมายากที่จะเปลี่ยนแปลง หรือการที่ผูปกครองสงนักเรียนมา
เรียนเพื่อไดรับความรูที่แตกตางจากโรงเรียนใกลบาน เด็กเขียนไดผูใหญช่ืนชอบ ปจจัยดานครูน้ันอยู
ที่บุคคลในการสรางแรงจูงใจในการทํางานเพื่อที่จะนําความรูไปพัฒนาตนเอง จึงเปนเรื่องยากที่จะให
ครูอยูในองคกรนาน ๆ ครูตองการคุณภาพชีวิตที่ดีกวา เงินเดือนสูงกวา การทํางานเปนระบบมากกวา
ในหนวยงานก็มิไดติเตือนหรือขัดขวางในความกาวหนาหรือลาไปสอบแขงขันกับหนวยงานอื่น ๆ หาก
ผูบริหารสรางแรงจูงใจในการทํางานใหครูรักองคกรรักวิชาชีพ เสียสละใหการทํางานอยูแลวสบายใจ
มากกวาจะทําเพื่อเงินคงจะดีไมนอยหากผูบริหารเขาใจการบริหารการศึกษาและรูจักใชทรัพยากร
บุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มบทบาทชุมชนผูปกครองเขามามีสวนในการบริหารการศึกษาอยาง
แทจริง 
 จากการพูดคุยดานครูการเปลี่ยนครูบอยโดยระบบการรับมาไมสามารถสอนนักเรียนได 
ตอมาภายหลังไดรับครูที่จบสาขาปฐมวัยตรงสายงานที่สอนครบทุกคนในป 2557 จากขอมูลดานการ
ประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) หรือ สมศ.
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กป 2554-2558 รอบ 3 แตเขามาประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศรอบ
แรก ในวันที่ 13- 15 สิงหาคม 2557 ผลการประเมินดานผูเรียนไดระดับดีมาก 4 ดาน ระดับดี 1 ดาน 
ดานครู ระดับ ดีมี 1 ดาน สวนดานบริหารจัดการ ดี 1 ดาน พอใช 3 ดานตองปรับปรุงเรงดวน 2 ดาน 
รวมทั้งทั้งหมด 12 ดานจึงมีความสอดคลองที่ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการบริหารการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพน้ันจึงไดทําการวิเคราะหสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก วิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคเพื่อเปนขอมูลจากปจจัยภายนอกดานโอกาสผูบริหารให
ความสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานเด็กควรจะไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีความปลอดภัย 



87 
 

สอดคลองตามมาตรฐาน ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จึงเปนปจจัยเงื่อนไขในการเลือกสถานศึกษาใหแกเด็ก ดานผูปกครอง มีทัศนคติที่ดี คือการมองภาพ
อาคารสถานที่มีความปลอดภัยสะอาด สวยงามจึงสอดคลองกับโรเจอร (Roger , 1978 pp208 – 
209 อางถึงใน สุรพงษ โสธนะเสถียร, 2533 หนา 122) ไดกลาวถึง ทัศนคติ วา เปนดัชนีช้ีวา บุคคล
น้ัน คิดและรูสึกอยางไร กับคนรอบขาง วัตถุหรือสิ่งแวดลอมตลอดจนสถานการณตาง ๆอุปสรรค
(Threats) ปจจัยดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กปจจัยเงื่อนไขในการแขงขันของโรงเรียนที่
อยูใกลเคียงมีสูงชุมชนและผูปกครองยังไมเห็นความสําคัญตอความรวมมือในการพัฒนานักเรียนใน
เรื่องการขอความรวมมือในการดูแลเอาใจใสนักเรียน 
 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย อาทิตยา  ศรีธิพันธุ ( 2554) ไดศึกษาเรื่อง “การจัดปจจัยบริหาร
จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน  ตําบลสันผีเสื้อ จังหวัดเชียงใหม” พบวา ดาน
บุคลากร ดานการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับมาก ดานอาคารสถานที่สิ่งแวดลอม และ
ความปลอดภัยการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน ขอเสนอแนะในการจัดปจจัยบริหารจัดการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดสรรงบประมาณดานการเตรยีม
ความพรอมเด็กและวัสดุครุภัณฑ ดานบุคลากรควร สงเสริมใหไดอบรมเชิงปฏิบัติการในการดูแลเด็ก
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากสภาพแวดลอม ภายใน จุดแข็ง ( Strengths ) ปจจัยเงื่อนไขครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความรูตรงสาขาสอดคลองกับความตองการขององคกรตามนโยบายของ
ผูบริหาร และกรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน มีครูตามจํานวนตาม   
กรมปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดไวในคุณสมบัติมาตรฐาน ครู 1 คนตอนักเรียน 20 คน มีสัดสวนครู
ที่เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน เปนสิ่งที่ผูปกครองยอมรับเรื่องวุฒิการศึกษาที่สูง ตลอดจนดานในตัว
อาคารมีหองตาง ๆ ในการจัดกิจกรรม พื้นที่ใชสอยเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน หองนํ้า อุปกรณใน
ตัวอาคารมีความเหมาะสมปลอดภัย มีบุคลากรดูแลเรื่องความสะอาด จึงเปนจุดแข็งที่ผูปกครองนํา
นักเรียนเขามาเรียนเพิ่มข้ึน ผูบริหารใหการชวยเหลือในการจัดกิจกรรม อํานวยความสะดวกในการ
จัดสถานที่จากบุคลากรดานสํานักงาน เพื่อชวยเหลืองานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กจุดออน              
( Weaknesses ) ปจจัยเงื่อนไขดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรยังขาดการปรับปรุงหลักสูตร
ใหทันยุคปจจุบัน ตลอดจนขาดบุคลากร ผูนําในการดูแลวิชาการ และนิเทศติดตามงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็กจากปญหาปจจัยเงื่อนไขดานครูขาดการอบรมเพิ่มพูนความรูเพื่อมาพัฒนาการเรียนการสอน
ประกอบกับมองไมเห็นหนทางในความกาวหนาในสายงาน ครูยังไปสอบ ที่ตาง ๆ เพื่อความกาวหนา
ของตนเองทั้งยังขาดขวัญกําลังใจจากผูบริหารในการสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางานสอดคลองกบั
ทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกรอาจจะแตกตางจากงานวิจัย พศิน  แตงจวงและ
คณะ (2554) จากปรากฎการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ 
ขาดความกระตือรือรนครูควรจะไดรับการอบรม ดานพัฒนาเด็กปฐมวัยเปนประจําทุกป ไมตํ่ากวาป
ละ 20 ช่ัวโมงตามเกณฑประเมินของ สมศ. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา(องคการมหาชน) รอบ 3 ป พ.ศ.2554 – 2558 ที่ผานมาและขาดคําสั่ง การนิเทศ การ
สรางขวัญกําลังใจ ทําใหครูขาดความตระหนักและความรวมมือในการปฏิบัติงานและใหความรวมมือ
ในองคกรที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานสอน อีกทั้งทองถ่ินมอบหมายงานเอกสารเพิ่มข้ึนจาก
ภาระงานสอนและการดูแลความปลอดภัยใหเด็กไมมีผูอํานวยการหรือผูดูแลการศึกษาในศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก สอดคลองกับ พศิน  แตงจวง (2554, หนา97) กลาววา ช่ัวโมงการทํางานของครูมีคอนขางสูง
มาก ครูตองรับภาระนอกเหนือจากช่ัวโมงสอน มีมากกวาการบริหารจัดการแบบน้ีได กอใหเกิดการ
จัดการเรียนการสอนไมเต็มที่น้ัน ( suffocates ) การใชครูเพื่อทํางานอื่น นอกเหนือจากการสอน
หรือไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอน 
 จากการพูดคุย สังเกต วิเคราะหประเด็นตนเหตุของปญหาเพื่อหาแนวทางบริหาร
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว ยังขาดการมีสวนรวมกับผูปกครอง ชุมชนในการ
เขาถึงบทบาทที่ชวยเหลือกันในการมีสวนรวมตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กกระบวนการเรียนการ
สอนระดับปฐมวัยและหลักสูตรขาดการปรับปรุง ขาดการสั่งการของผูบริหาร และติดตามการ
ชวยเหลือขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เขามาดูแลดานบริหารการศึกษา คณะกรรมไมมีสวน
รวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเต็มที่ ไมเขาใจบทบาทในการเขามาทํางานรวมกันใหเปน
สวนหน่ึงของสถานศึกษา สอดคลองกับทฤษฎีแรงจูงใจของมาสโลวกับการทํางานในองคกรอาจจะ
แตกตางจากงานวิจัย (พศิน  แตงจวงและคณะ, 2554) จากปรากฎการณจึงมีทั้งภาพที่มีความสัมพันธ 
มีพลังในการพัฒนาและขาดขวัญกําลังใจ ขาดความกระตือรือรน ครูมีภาระงานมากมีความรับผิดชอบ
สูง ช่ัวโมงการทํางานมากกวาเจาหนาที่ในองคกรเดียวกัน ภายใตเงื่อนไขครูน้ัน ขาดการช้ีนําช้ีแนะ
โดดเดียว ไมมีใครชวยเหลือใหยกเปนหนาที่ครูจากการสั่งการที่ไมชัดเจน 
 จากการที่ไดสนทนากลุม (Focus group discussion ) ประเด็นที่มีปญหาตามมาตรฐานที่ 
 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จากกลุมครู ผูปกครอง คณะกรรมการ      
ไดสรุปวา ควรจะเพิ่มบุคลากรในการดูแลโดยตรง เชน จางผูมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานมาดูแล  
 ในขณะที่กลุมผูบริหารมองวา ตองสรางความตระหนัก ความสําคัญของการศึกษา การ
มอบหมายงานที่ชัดเจน เปนระบบ ติดตามผลงานได ดานงบประมาณที่ลาชา ปจจัยเงื่อนไขวาไม
จําเปนตองจางนําคนที่มีอยูในองคกรมาทํางานรวมกับครูเพื่อลดภาระคาใชจายโดยไมจําเปน เชน จาง
ผูชวยมาดูแลเด็กไปวายนํ้าก็สามารถมอบหมายใหหนวยปองกันเพราะไดรับการฝกอยูแลวแตที่สําคัญ
ผูบริหารน้ันจะตองมีความชัดเจนในการทํางาน 
 การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาบุคลากรควรจะเพิ่มลงในแผนพัฒนาสถานศึกษา ใน
เรื่องพัฒนาบุคลากร และปจจัยเรื่องคาตอบแทนครูที่ไดนอยใหมีความเหมาะสมกับหนาที่ ความ
รับผิดชอบ ใหครูเปนอาชีพที่มั่นคง กาวหนา คาตอบแทนใหเปนไปตามภาระงาน คณะกรรมการน้ัน
ตองใหความรูและเขาใจบทบาทเชิญคณะกรรมการที่มีความรูความสามารถในดานน้ีมาเปนที่ปรึกษา 
เชน ผูบริหารที่เกษียณอายุราชการมาเปนคณะกรรมการมีสวนรวมในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         
จึงสอดคลอง ดวงแกว กอแกว (2543) กลาววา การกระจายอํานาจในการบริหาร  ไดแก การใช
คณะกรรมการและกลุมงานเฉพาะกิจในการปฏิบัติงาน  การใหอิสระในการดําเนินงานที่รับผิดชอบ
และการไววางใจซึ่งกันและกันในองคการ  ไดแก  การมอบหมายงานใหตรงตามความรูความสามารถ
และมีการมอบหมายใหพนักงานไดปฏิบัติงานใหม ๆ 
 สวนประเด็นที่ 2 ดานบุคลากร ครูมีเกณฑการคัดเลือกจากการสอบและควรจะมี
คาตอบแทนที่สูงเพื่อใหไดครูเกงเขามา การคัดสรรคณะกรรมควรมีสวนที่จะเปนผูคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กดวย หัวหนาสวนราชการ ควรเขามานิเทศหรือเย่ียมเยือนครูเดือนละ 1 
ครั้งเพื่อรับทราบการแกไขปญหา เพื่อเขาวาระการประชุมในการหาแนวทางรวมกันไดอยางจริงจัง 
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ภายใตเงื่อนไขไมมีผูบริหารทองถ่ิน จึงใหรองปลัดเปนผูดูแลทั้งหมด การบริหารงานเกิดความลาชา 
การมอบหมายไมเปนไปตามแผนงาน ดังน้ัน ควรจะเขาประชุมแตงต้ังการทํางานและผูรับผิดชอบดังที ่
กลุมผูบริหารและคณะกรรมครูไดนําเสนอมาจึงมีความสอดคลองกับ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2542) 
ระยะที่ 3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 – ปจจุบัน ทฤษฎี X ทฤษฎี Yของแมคกรีกอร ( Douglas McGregor) 
Theory X,Theory Y เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพื้นฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษยตางกันทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) มีหลาย
ประเภทอยูที่ผูบริหารจะกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานหรือใชคนทํางานตามความสามารถน้ัน  
 แนวทางการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาอยางมาก โดยเฉพาะการสราง
ความตระหนักใหแกผูบริหาร ใหมีสวนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพบริหารจัดการ ไดแก 
กําหนดแผนงานผูบริหารเขาประชุมรวมกับครูคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อกําหนดการทํางาน 
กําหนดแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กสอดคลองนโยบาย ดําเนินการตามเปาหมาย 
ตามกลยุทธที่กําหนดไว ต้ังแตเริ่มการทํางานอยางเปนระบบ ในการวางแผนการทํางานรวมกัน 
ผูบริหารมีความตระหนักตอบทบาทหนาที่ของตนเองในการพัฒนาสถานศึกษา 
  
5.3 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
 1. เกี่ยวกับการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีประสิทธิภาพ ควรรวมถึงทุกคนที่มีสวน
เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. เกี่ยวกับการคัดสรรบุคลากร ควรปรับปรุงกระบวน การคัดสรรบุคลากรใหมีความ
โปรงใส เนนหลักวิชาการ และเพื่อใหไดบุคลากรที่มีคุณภาพเหมาะสมกับการจัดการศึกษาของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 3. ผูบริหารระดับนโยบายทั้งระดับสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ควรใหความใสใจ ปรับ
ยุทธวิธีการบริหารการศึกษาทั้งระบบใหเหมาะสมกับสภาพสังคมระดับทองถ่ินและระดับชาติที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการรับบุคลากรทางการศึกษาที่มีแตช่ือตําแหนงแตไมมีความรูดาน
การศึกษา กําหนดใหมีเสนทางกาวหนาวิชาชีพ (Career path) ที่ชัดเจน และสงเสริมใหครูไดจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเด็กเต็มที่ 
 4. เน่ืองจากการวิจัยครั้งน้ีไดดําเนินการเฉพาะสวนการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยใช
การ SWOT เพื่อหาจุดออน จุดแข็งและแสวงหาแนวทางการพัฒนาดวยตนเองดวยกระบวนการ 
Focus group discussion นับเปนกระบวนการของทําใหเกิด school-based management ได
อยางแทจริง กระบวนการน้ีจึงควรดําเนินการในสวนอื่น ๆ ของเทศบาลดวย 
 
ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพครูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรือแนวทางการพัฒนาระบบประกันคุณภาพศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กของกรมปกครองสวนทองถ่ิน    
 3. ควรจะศึกษาเรื่อง รูปแบบหรอืแนวทางการพัฒนาศักยภาพผูบริหารตอการบริหาร
สถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมปกครองสวนทองถ่ิน  
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นิพนธ, สาขามนุษยศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

สุธาทิพย  วิเชียรวัฒนชัย. (2554). การศึกษาความตองการของผูปกครองเกี่ยวกับพฤติกรรมที่ควร

ปลูกฝงและพฤติกรรมที่ปรากฏดานคุณธรรมของเด็กปฐมวัย . วิทยานิพนธการศึกษา

มหาบัณฑิต, สาขาการศึกษาปฐมวัย, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยศรีนทรวิโรฒ. 

สุรียวรรณ  เงาธรรม. (2554). การบริการทางการศึกษาของโรงเรียนอนุบาลสุรียวรรณ อําเภอสารภี

จังหวัดเชียงใหม.การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, 

บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

อาทิตยา  ศรีธิพันธุ. (2554). การจัดปจจัยบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวน
ตําบลสันผีเสื้อ จังหวัดเชียงใหม. การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการ
บริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 

4) เอกสารที่ไมไดตีพิมพ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว. (2556). แบบสรุปบันทึกพัฒนาการเด็กประจําปการศึกษา 

2556. เอกสารอัดสําเนา. เชียงใหม. 
_______. (2556). แบบสรุปความพึงพอใจ ประจําปการศึกษา 2556. เอกสารอัดสําเนา. เชียงใหม. 
_______. (2556). แบบรายงานประเมินสถานศึกษา (SAR) ประจําป การศึกษา 2556. เอกสารอัด

สําเนา. เชียงใหม. 
_______. (2557). รายงานการประชุมครูประจําป การศึกษา 2557. เอกสารอัดสําเนา. เชียงใหม. 
_______. (2557). สรุปรายงานการประชุมครูประจําป การศึกษา 2555- 2557. เอกสารอัดสําเนา. 

เชียงใหม. 
_______. (2557). แผนพัฒนาสถานศึกษา 3 ป 2557-2559. เอกสารอัดสําเนา. เชียงใหม. 
_______. (2554). แผนพัฒนาสถานศึกษา 3 ป 2555-2557. เอกสารอัดสําเนา. เชียงใหม. 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครือ่งมือ 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขออนุญาตเก็บขอมูล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



99 
 

 
 
 

 



100 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
ประเดน็ในการสัมภาษณ การสนทนากลุม 
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แบบการสังเกตและกรอบการสัมภาษณแบบเจาะลึกไมมีโครงสราง 
มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
1.  ดานการบริหาร 
 1.1  ดานการบริหารงานเปนอยางไรในรอบ 3 ปที่ผานมา 
 1.2 คณะกรรมการมีการจัดต้ังหรือไม ประกอบดวย มีบทบาทอยางไรบาง 
2. ดานการบรหิารงบประมาณ 
 2.1 งบประมาณที่ไดรบัการอดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีอะไรบาง 
เพียงพอหรือไม 
 2.2  การจัดหาสือ่ หนังสือ วัสดุ อุปกรณการเรียนและอื่นๆมีวิธีการดําเนินการอยางไร 
3.  การบรหิารงานบุคคล 
 3.1การสรรหา/เลือกสรร และการปรบัสภาพ ขบวนการเปนอยางไร 
 3.2  การกําหนดคาตอบแทนครู สิทธิ สวัสดิการ มีหรือไมอยางไร 
 3.3  การประเมินผลการปฏิบัติงานอยางไร 
 3.4 การพัฒนาบุคลากรในศูนยเด็กอยางไร 
4.  การบรหิารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
 4.1  การบริหารจัดการโดยใคร อยางไร 
มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
 1. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
 2. หัวหนาสวนราชการผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
มาตรฐานท่ี 3 ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็ก 
 1. ดานอาคารสถานที่เปนอยางไรมีความเหมาะสมหรือไมและควรปรับปรุงอยางไร 
 2.  ดานสิ่งแวดลอมเปนอยางไร ควรจะตองมีอะไรเพิ่มข้ึน 
มาตรฐานท่ี 4 ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินหรือไมอยางไร 
 2.  ดานการประเมินคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินหรือไมอยางไร 
มาตรฐานท่ี 5 ดานการมีสวนรวมและสนับสนุนทุกภาคสวน 
 1. ดานวิชาการไดรับการสนับสนุนหรือไม อยางไร 
 2. ดานอาคารสถานที่ไดมีการพัฒนา ปรับปรุงอยางไร 
 3. ดานงบประมาณ มีการจัดสรรระดมทรัพยากรอยางไร 
 4. ดานบุคลากรไดใหคําปรึกษา สงเสริม สนับสนุน อยางไร 
 5. ดานความสัมพันธกับชุมชน มีสวนรวมหรือไมอยางไร 
มาตรฐานท่ี 6 ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 1. วัตถุประสงคอยางไรบางแนวทางปฏิบัติงานอยางไรบาง การสงเสริมสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางไรบาง 
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ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion )เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

 จังหวัดเชียงใหม 

    -------------------------------------------------------------------------------------------- 
คําชี้แจง 
 ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion ) วิจัยเรื่องแนวทางบริหาร
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  ดังน้ันผูวิจัย
จึงใครขอความอนุเคราะหจากทานในการสนทนากลุม (Focus Group Discussion )เพื่อจะได
แนวทางในการบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว  จังหวัด
เชียงใหมนําไปใชในการบริหารการศึกษาและพัฒนาคุณภาพ การศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเลก็
เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหมตอไป 

ประเด็นในการจัดสนทนากลุม (Focus Group Discussion ) 
เรื่อง แนวทางบริหารการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลเชยีงดาว อําเภอเชียงดาว 

 จังหวัดเชียงใหม 
 ทานคิดเห็นและ มีแนวทางการจัดปจจัยดานตางๆ เหลาน้ี เพื่อพัฒนาคุณภาพบริหาร
การศึกษาของศูนยพฒันาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม อยางไร 
มาตรฐานท่ี 1 ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.1 ดานการบรหิารงานปญหาความขาดแคลน บุคลากรทางการบรหิาร ควรดําเนินการ
อยางไร……………………………………………………………………………………………. 
.......................................................................................................................................... 
 1.2  ดานการบริหารงบประมาณเกิดการลาชา ควรมีแผนการดําเนินการในการแกไข
ปญหาอยางไร
................................................................................................................................................................
. 
 1.3  การบริหารงานบุคคลการพัฒนาบุคลากร ควรมีการจัดปจจัย ใหมีศักยภาพควรมีการ
ดําเนินการอยางไร.............................................................................................................................. 
.......................................................................................................................................................... 
 1.4  การบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเลก็ใหเกิดคุณภาพ ในอนาคต ควรมีแผนการรองรับ
ไวอยางไร.............................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………… 
 1.5 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการแตงต้ังและเขาใจบทบาทโดยแทจรงิหรือไม 
อยางไร……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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มาตรฐานท่ี 2 ดานบุคลากร 
    1.6 ครูและบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการคัดสรร และมีบทบาทหนาที่อยางไร 
……………………………………………………………………………………………………………………… 
    1.7 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………. 
    1.8 หัวหนาสวนราชการผูบริหารการศึกษาและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่อยางไร 
....................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ง  
รายช่ือบคุคลผูใหสัมภาษณและผูเขารวมสนทนากลุม 
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รายชื่อบุคคลผูเขารวมสนทนากลุม 
เมื่อวันท่ี 15 – 18  มิถุนายน   2558   เวลา 13.00-15.00 น. 

ณหองประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอเชยีงดาว จังหวัดเชียงใหม 
 
กลุมท่ี1 รายชื่อกลุมผูบริหาร 
1. นายสถิต    ผัดแกว    รองปลัดเทศบาลรกัษาการนายกเทศบาลตําบลเชียงดาว 
2. นายสมคิด   วงคสุนทร  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเชียงดาว 
3. นายอุดม  เจียรวิริยะพันธ ผูทรงคุณวุฒ ิ
4. นายประพิศ อุยคํา  ประธานสภาเทศบาล 
5. นายนิเวศ เนตรยอง  ผูอํานวยการกองการศึกษา 
6. นางกวิสรา ขอรอง นักวิชาการ 
 
กลุมท่ี 2 รายชื่อผูมีสวนเก่ียวของ 
1. นางณัฐชญา  บุญศรี   ผูแทนคร ู
2. นางสาวอาทิตยา  วิเวก   ผูแทนคร ู
3. นางวันทนีย  จิตรฐาน   คณะกรรมการ 
4. นางพิมพไสว  กอนคํา         คณะกรรมการ 
5. นายรพีพัฒน   ศรีเมืองใจ ผูปกครอง 
6. นายคมกริช  สุรินทร ผูปกครอง 
 
รายชื่อผูใหการสมัภาษณ สังเกต 
1. คณะครูทั้งหมดรวมทัง้บุคลากรในศูนยพฒันาเด็กเลก็ 
2. คณะผูบรหิาร 
3. ผูปกครอง 
 
รายชื่อผูชวยเก็บขอมูล 
1. นางสาวเบญจมาส  ฟูคํา 
2. นางระพีพรรณ  พุฒวงษ 
3. นางอรพิน  รุงอรุณ 
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ภาคผนวก จ 
ภาพถายการสนทนากลุม ( Focus group discussion ) 
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ภาพที่ 1บรรยากาศขณะสนทนากลุม 

 
 
ภาพที่ 2 กลุมผูบรหิารไดสนทนากลุมเพื่อหารือ รวมกัน 
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ภาคผนวก ฉ 
ภาพศึกษาบรบิท 
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ภาพที่ 1 การศึกษาบริบทและอาชีพในเขตของศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 

 
 

 ภาพที่ 2 บรรยากาศการจัดกจิกรรมของครปูระจําช้ัน 
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ภาพที่ 3การประเมินภายนอกของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4สภาพแวดลอมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ภาพที่ 5 สภาพการประชุมการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT-Analysis) ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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ประวัติยอของผูวิจัย 

 
ชื่อ – สกุล :                                  นางทักษวรรณ  ปนไชย 

วัน เดือน ปเกิด :   8 เมษายน 2517 

สถานท่ีเกิด :     อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

สถานท่ีอยูปจจุบัน :    บานเลขที่ 133 หมูที่ 7 ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว 

     จังหวัดเชียงใหม 

ประวัติการศึกษา     

 พ.ศ. 2548 :    ปริญญาตรี คณะครุศาสตรบัณฑิต สาขา การศึกษา 

     ปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 

สถานท่ีทํางาน :     ศูนยพัฒนาเด็กเลก็เทศบาลตําบลเชียงดาว อําเภอ      

     เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

ตําแหนงปจจุบัน :    ครู อันดับ คศ.1 รักษาการหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

     เทศบาล ตําบลเชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 
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