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การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน  

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน      
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูผูสอน จํานวน 112 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .95 มีคาความ
ตรงเชิงเน้ือหา อยูระหวาง 0.60 - 1.00 สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถ่ีและคารอยละ 
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t - test แบบ 
Independent Samples) และวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) โดย      
การทดสอบ F (F-test) 

 
ผลการศึกษาพบวา 
 1. การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอ

ฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวม มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับ
จากคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ดังน้ี  ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ดานการวางแผนบุคลากร ดาน
การธํารงรักษาบุคคล ดานการประเมินผลงาน ตามลําดับ 

  2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน และจําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวม
และรายดาน ไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน 
แตเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผนบุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคคล ไมแตกตาง
กัน สวนดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง และดานการประเมินผลงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  

  3. ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 คือ            
1) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ผูบริหารควรคํานึงถึงความตองการของทองถ่ินเปนหลักใน
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การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังกับ
บุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษา เพื่อทําความเขาใจกับทุกฝาย 2) ดานการวางแผนบุคลากร ผูบริหาร
ควรเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร และควรตระหนักถึงการ
วางกรอบภาระงานดานบุคลากรใหมีความชัดเจน โดยปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน            
3) ดานการประเมินผลงาน ผูบริหารควรใหผูใตบังคับบัญชามีการประเมินผลการปฏิบัติงานตนเอง 
สังเกตการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางใกลชิด 4) ดานการธํารงรักษาบุคคล  ผูบริหารควรรูจักเอาใจ
เขามาใสใจเราการทํางานควรมกีารใหกําลังใจทั้งทางตรงและทางออม บํารุงขวัญและเสริมแรงในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูบริหารมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม 
มากกวาอุปถัมภ 
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The purposes of this research were 1) to study and compare the application 

of Buddhism’S Four Bases of Sympathy to School Administrators’ in Personnel 
Administration in Khongchai District, Kalasin Province and 2) to study the suggestion of 
the application of Buddhism’S Four Bases of Sympathy to School Administrators’ in 
Personnel Administration in Khongchai District, Kalasin Province. The population in this 
study was 122 teachers. A constructed 5-level rating scale questionnaire with 
reliability value at .95 and IOC (Index of Item – Objective Congruence) 0.60 – 1.00 
was used as a tool to collect data. The statistics used for data analysis were 
frequency, percentage, mean and standard deviation. The comparison of teachers’ 
opinion was done with the use of the t-test independent and F-test (One Way 
ANOVA). 

 
The results of this study were: 
 1. Application of Buddhism’s Four Bases of Sympathy to School 

Administrators’ in Personnel Administration in Khongchai District, Kalasin Province was 
generally in the high level. When each aspect was considered, it was found that all 
aspects were in the high level. They were the recruitment, plan, personal affair and 
work assessment respectively. 

 2. The comparison of the application of Buddhism’s Four Bases of 
Sympathy to School Administrators’ in Personnel Administration in Khongchai District, 
Kalasin province was classified in their school size and education was not different. 
The teachers’ opinion on the application of Buddhism’s Four Bases of Sympathy to 
School Administrators’ in Personnel Administration in Khongchai District, Kalasin 
province classifying in their experience was also found that the result was not 
different in general aspects. When each factor was analysed, it was found that the 
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plan and personal affair were not different. But the recruitment and work assessment 
were statistical significant as .05 level. 

 3. The suggestion of application of Buddhism’s Four Bases of Sympathy 
to School Administrators’ in Personnel Administration in Khongchai District, Kalasin 
Province was 1) The recruitment: The administrator should take into account to local 
needs primarily for recruitment and inform about the recruitment of personnel 
available in schools to understand all. 2) the plan: the administrator should be 
opened to feedback and suggestions about planning and be aware of managing the 
personnel framework clearly and equally. 3) The work assessment: The administrator 
should give subordinates a chance to evaluate of his own performance and observe 
the performance of personnel closely and 4) the personal affair: The administrator 
should know others and himself well. Working should be encouraged, both directly 
and indirectly. Actually, the administrator has standard performance to treat 
subordinates equally by virtue rather than fostering. 
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  2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   
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และรายดาน ไมแตกตางกัน และจําแนกตามประสบการณในการทํางาน โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน 
แตเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผนบุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคคล ไมแตกตาง
กัน สวนดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง และดานการประเมินผลงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  

  3. ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 คือ            
1) ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ผูบริหารควรคํานึงถึงความตองการของทองถ่ินเปนหลักใน
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การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังกับ
บุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษา เพื่อทําความเขาใจกับทุกฝาย 2) ดานการวางแผนบุคลากร ผูบริหาร
ควรเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร และควรตระหนักถึงการ
วางกรอบภาระงานดานบุคลากรใหมีความชัดเจน โดยปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน            
3) ดานการประเมินผลงาน ผูบริหารควรใหผูใตบังคับบัญชามีการประเมินผลการปฏิบัติงานตนเอง 
สังเกตการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางใกลชิด 4) ดานการธํารงรักษาบุคคล  ผูบริหารควรรูจักเอาใจ
เขามาใสใจเราการทํางานควรมกีารใหกําลังใจทั้งทางตรงและทางออม บํารุงขวัญและเสริมแรงในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูบริหารมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม 
มากกวาอุปถัมภ 
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The purposes of this research were 1) to study and compare the application 

of  Four Bases of Sympathy to personnel administration by administrators of schools in 
Khongchai District under the Office of Kalasin Primary Education Service Area 2, and 2) 
to study the suggestions of the application of Four Bases of Sympathy to personnel 
administration by administrators of schools in the so-said area. The population in this 
study consisted of 122 teachers. A constructed 5-level rating scale questionnaire with 
reliability value at .95 and IOC (Index of Item – Objective Congruence) 0.60 – 1.00 
was used as a tool to collect data. The statistics used for data analysis were 
frequency, percentage, mean and standard deviation. The comparison of teachers’ 
opinion was done with the t-test independent and F-test (One - Way ANOVA). 

 
The results of the study were as follows: 
 1. The application of Four Bases of Sympathy to personnel administration by 

administrators of schools in Khongchai District under the Office of Kalasin Primary 
Education Service Area 2 was, in an overall aspect, found to remain at the high level. 
When an individual aspect was considered, it was found that all aspects were also at 
the high level. Ranked from the top down to the bottom, they were led by the item 
of the recruitment, and followed by  that of planning, retention and performance 
assessment, respectively. 

 2. Regarding the comparison of the application of  Four Bases of 
Sympathy to personnel administration by administrators of schools in the so-said 
area as classified by the school size and education level, no difference was found in 
both overall and individual aspects. Classified by their experience, no difference was 
found in the overall  aspect, but in the case of individual aspects, no difference was 
found in the aspect of planning and retention. However, the statistically significant 
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difference of .05 was found in the aspects of recruitment and performance 
assessment.   

 3. The suggestions were :  1) For the recruitment,  the local needs should 
be taken into account, and open communication should be conducted for good 
understanding of the insiders. 2) As regards planning,  the public opinions and 
suggestions should be welcomed, and the job specification should be clearly 
described, and equal treatment should be practiced. 3) Concerning performance 
assessment, self-assessment by subordinates should be introduced, and a close 
observation of their performance should be conducted by the administrators. 4) For 
retention of the personnel, the concept of good understanding, both direct and 
indirect encouragement and reinforcement, and equal treatment should be adopted 
by the administrators. Moreover, the merit system should be brought into practice 
rather than that of favoritism. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดีดวยความกรุณาจาก ดร.กฤตยากร ลดาวัลย อาจารยที่
ปรึกษาหลัก ดร.วิมลพร สุวรรณแสนทวี อาจารยที่ปรึกษารวม ที่กรุณาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางที่
ถูกตอง ตลอดจนแกไขขอบกพรองตางๆ ดวยความละเอียดถี่ถวนและเอาใจใสดวยดเีสมอมาผูวจัิยรูสกึ
ซาบซึ้งเปนอยางยิ่ง จึงเจริญพรขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี  

นมัสการ/เจริญพรขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิประกอบไปดวย พระฟูตระกูล พุทธรกฺขิโต, 
ดร.อาจารยประจําหลักสูตร สาขาการบริหารการศึกษา วิทยาลัยศาสนศาสตรเฉลิมพระเกียรติ
กาฬสินธุ, พระมหามีชัย  กิจ ฺจสาโร เจาคณะอําเภอหวยเม็ก วัดธรรมพิทักษ อําเภอหวยเม็ก     
จังหวัดกาฬสินธุ,  ผู อํานวยการวีระศักดิ์  กุญชนะรงค ผู อํานวยการโรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย        
ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ, ผูอํานวยการจรัญ สมภาร ผูอํานวยการโรงเรียน    
หวยมะทอโคกลามวิทยา ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ, นางสาวพวงพกา อาจวิชัย   
ครู สาขาวิชาภาษาไทย โรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ ที่กรุณา
เสียสละเวลาอันมีคาเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ความถูกตองทั้ง ดานภาษา เน้ือหา ระเบียบวิธี และ
เคร่ืองมือ ที่ใชในการดําเนินการวิจัย ชวย แนะนําแกไขใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี 

เจริญพรขอขอบพระคุณทานผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ในอําเภอฆองชัย          
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ที่ใหโอกาสผูวิจัยไดศึกษาการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 และกลุมตัวอยางในการวิจัย โดยไดรับความรวมมือ
เปนอยางดีในการตอบแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอมูลสงคืนผูวิจัย ขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของ
ทกุทานที่ใหความชวยเหลือ และเปนกําลังใจ จนทําใหงานวิจัยแลวเสร็จดวยดี 

นอกจากน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณพระอาจารยทุกรูป/คน คณาจารยหลักสูตรศึกษาศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษาทุกทานที่ไดใหความรู ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการและ
ประสบการณ รวมถึงใหความเมตตาเอื้อเฟอ ถายทอดความรู ความเขาใจ และเปนกําลังใจใหแก 
ผูวิจัยมาตลอด คุณคาและประโยชนใดๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบบูชาเปน
กตเวทิตาคุณ แดมารดา บิดา รวมทั้งบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานที่ไดรวมกันสรรคสราง
งานวจัิยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัยจนเปนผลสําเร็จดวยดียิ่ง 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การปฏิรูปการศึกษาหรือการจัดการศึกษาตองพิจารณาจากโจทยใหญ คือ การที่ประเทศ
ไทยกําลังกาวสูสังคมขนาดใหญ ทั้งในระดับภูมิภาคและสังคมโลก ในสภาวการณอยางน้ีมีความจําเปน
ที่ประเทศไทยตองพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือที่จะสามารถอยูรอดใน
สภาวการณปจจุบันและในอนาคตตอไป ประกอบกับในภูมิภาคน้ีจะมีการรวมตัวกันเปนประชาคม
อาเซียน มีความพยายามที่จะเชื่อมโยงกันของประเทศในอาเซียนกับนอกภูมิภาคอาเซียน จึงมีความ
จําเปนตองสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศที่สําคัญมากและขาดไมได คือ การพัฒนาคน เพราะฉะน้ันจึงเปนโจทยที่สําคัญของ    
การจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย การศึกษาตองเดินหนาสูการสราง การพัฒนา 
เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับสังคมโลก โดยเฉพาะสังคมโลกในศตวรรษที่ 21 อันเปนผลจาก 
การปฏิวัติดานดิจิทัล (Digital Revolution) และความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและ      
การสื่อสาร (ICT) ที่ทําใหโลกทั้งโลกเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว จําเปนตองสรางและ
พัฒนาใหคนเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถ มีทักษะ  ความถนัด ความชํานาญพรอมจะขับเคลื่อน
และยกระดับการพัฒนาประเทศสูการเปนประเทศพัฒนาในระดับที่สูงขึ้น (สํานักนโยบายและแผน, 
2556, หนาที่ 2) 
 ในสภาพที่สังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การจัดการบริหารองคการตางๆ 
จะตองตามความเปลี่ยนแปลงใหทัน มิเชนน้ันจะถูกทิ้งใหลาหลัง และจะประสบความลมเหลวใน   
การบริหารองคการนั้นๆ เพราะความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการยอมขึ้นอยูกับศักยภาพของ
ผูบริหาร องคการทุกองคการ ไมวาจะเปนองคการภาครัฐ หรือเอกชนตางตองการที่จะใหองคการของ
ตนมีนักบริหารมืออาชีพมาบริหาร ในสวนของการบริหารจัดการศึกษาก็เชนเดียวกัน ผูบริหารนับเปน
ผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการจัดการศึกษา คําวา “ผูบริหาร” 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติหมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา
แตละแหงทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งถือไดวาเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง ตามนโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซ่ึงสิ่งที่ นักบริหารการศึกษา และบุคคลทั่วไป
มีความคาดหวังตอการเปนผูบริหารสถานศึกษา คือการเปน “ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ” นั่นเอง 
การศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการศึกษาตองการใหผูบริหารสถานศึกษาเปน “ผูบริหารสถานศึกษา      
มืออาชีพ” ที่มีความรูและประสบการณสมกับที่เปนวิชาชีพชั้นสูง เปนบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบ 
การบริหารสถานศึกษา ที่นอกจากจะบริหารบุคลากรครูผูสอนแลว ผูบริหารมืออาชีพจะตองเปนผูนํา
ทางวิชาการ เปนผูนําการปฏิรูปการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กลาวคือ           
มีความสามารถที่จะประสานการมีสวนรวมของครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชน และ
ผูเก่ียวของอ่ืน ๆ ในการระดมความสามารถและทรัพยากร เพ่ือการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ตลอดจนจัดใหมีกระบวนการประกันคุณภาพ เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตาม
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มาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณในทุกดานเพ่ือเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป (มิตภาณี พงษพัว. 2556, หนา 1) 
 จากการศึกษางานวิจัยของ พระรณชัย อคฺคเตโช (พิลึก) (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัย
เร่ือง “ศึกษา การใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 จังหวัดนครสวรรค”ผลการวิจัยพบวา การนําหลักสังคหวัตถุ 4       
มาประยุกตใชในการบริหารงานกับครูผูใตบังคับบัญชาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 จังหวัดนครสวรรคน้ัน ผูบริหารควรใสใจในการบริหารงานในดานตาง ๆ 
อยางเต็มที่และคอยติดตามงานอยางสมํ่าเสมอ พรอมทั้งใหคอยใหคําแนะนําชวยเหลือกับครู
ผูใตบังคับบัญชาในสถานศึกษา มีความสะดวกรวดเร็วในการบริหารงาน ใชวาจาที่น้ําเสียงสุภาพ
ออนโยน ไมแสดงอารมณและทาทางที่ไมเหมาะสม มีความกระตือรือรนในการบริหารหนวยงานของ
ตน ชวยเหลือ เอ้ือเฟอและเสียสละเพ่ือการบริหารงานที่ดีตลอดจนวางตนเปนกลางไมเลือกปฏิบัติ   
ใหความเสมอภาคเทาเทียมกันอยางเสมอตนเสมอปลาย พรอมทั้งยอมรับฟงปญหาและปรับปรุงแกไข
ในหนวยงานสถานศึกษาใหดียิ่งขึ้นอยางเต็มความสามารถ อีกทั้งเพื่อใหครูผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เขาใจและพึงพอใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาไดดียิ่งขึ้นไป  
 ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ พิณญบุหงา แสงศรีธรรมะกูล (2556, บทคัดยอ)             
ไดศึกษาวิจัยเร่ือง “ศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 เขต
คลองเตย กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบวา ดานทาน ผูบริหารควรสรางขวัญและกําลังใจใหแก
บุคลากร ดานสวัสดิการตางๆ รางวัล คําชมเชยใหผูปฏิบัติงานดวยความจริงใจชวยเหลือ จัดสรรวัสดุ 
อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช เอ้ืออํานวยอยางเหมาะสม ตอการปฏิบัติงานเสมอ ดานปยวาจา ผูบริหาร
ควรใชคําสุภาพและออนโยนในการชี้แจงนโยบายในเร่ืองตาง ๆ แกบุคลากร ควบคุมวุฒิภาวะทาง
อารมณและพูดไปในทางสรางสรรค ดวยทาทางที่สุภาพใหเกียรติผูใตบังคับบัญชาเสมอ ดานอัตถจริยา 
ผูบริหารควรสรางมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือ รวมมือและสนับสนุนการทํางานและกิจกรรมตางๆ 
ดวยความกระตือรือรน หากผูใตบังคับบัญชามีปญหาเกิดขึ้นตาง ๆ ควรชวยเหลือ อยูเคียงขาง วางตน
เหมาะสมกับฐานะของตนทุกสถานการณ และควรเปนกําลังที่สําคัญและสวนหน่ึงในการบําเพ็ญ
ประโยชนแกองคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติเสมอ ดานการใชหลักสมานัตตตา ผูบริหารควรปฏิบัติ
ตนเสมอตนเสมอปลาย วางตนเปนกลางในการบริหารหนาที่ การมอบหมายงาน กฎระเบียบวินัย 
ตลอดถึงการแสดงความเอื้อเฟอผูใตบังคับบัญชา ควรปฏิบัติมาตรฐานเดียวโปรงใส ยตุธิรรม เทาเทยีม
กันเสมอ 
 สําหรับผูบริหารที่เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงจําเปนตองพัฒนาอยูเสมอไมหยุดน่ิง ตามหลัก
วงจรเดมมิ่ง คือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบและพัฒนาอยางตอเน่ือง การบริหารในลักษณะของ    
การปฏิบัติที่ตองอาศัยความรูความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคน ที่จะ
ทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปปรับใชใน           
การปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม ไมมีทฤษฏีใดดีที่สุดแตละทฤษฏี
เหมาะสมในแตละสถานการณดังคนโบราณกลาววาไฟไหม ในปา ใหใชก่ิงไมสดดับไฟ ไฟไหมกลาง
ทะเลทรายใหใชทรายดับไฟ ไฟไหมริมแมนํ้าใหใชน้ําดับไฟ เปนตน ดังน้ันบทบาทหนาที่ของ
ผูอํานวยการโรงเรียนก็คือการทําอยางไรใหขาราชการครูและบุคคลกรทางศึกษา บุคคลที่มีสวนรวมใน
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การจัดการศึกษา ทํางานใหบรรลุเปาประสงค สําเร็จไดน้ันคือ ผูอํานวยการจะตองรูจักวิธีการสราง
แรงจูงใจใหกับราชการครู ผูใตบังคับบัญชา ผูรวมจัดการศึกษา ในการพัฒนาจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ขาราชการครู ถือวามีความสําคัญมากครูตองจัดกิจกรรม การเรียนรู ใหกับลูกศิษยเติบโต
และพัฒนาเปนสมาชิกของชุมชนสังคมที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีคานิยมอันพึ่งประสงค และ สามารถ
ดําเนินชีวิตอยูสังคมไดอยางมีความสุขอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานผูอํานวยการสามารถสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดกับขาราชการครูและบุคคลกรการศึกษารวมไปถึงผูรวมพัฒนาการศึกษา ทํางานเชิงคุณภาพได
ประสิทธิภาพภายในโรเรียนและนํามาใชเม่ือตองการแกปญหา ปรับปรุงพัฒนาแรงจูงใจในโรงเรียนใช
ในการเสริมสรางทีมงานของผูอํานวยการ เพ่ือปฏิรูปโครงสรางโรงเรียนตอไป (คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2553, หนา 169-170) 
 ในสถานการณปจจุบันประเทศชาติตองการนักบริหารผูที่มีความรู ความซื่อสัตย สุจริต 
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหารในระดับตางๆ ยอมตองการผูบริหารที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีความซ่ือสัตย สุจริต เปนทุนเดิม นั่นหมายความวาบุคคลน้ันๆ เปนคนที่ยึดมั่นถือม่ันในสิ่งที่ถูกตอง 
ซ่ือสัตย สุจริต ปฏิบัติหนาที่ดวยจิตสํานึกมุงม่ันในการเสริมสรางคุณงาม ความดี มีความรับผิดชอบ   
ที่จะนําพาองคกรไปสูความสําเร็จตามเจตนารมณวัตถุประสงคขององคกรน้ันๆ อีกทั้งรวมไปถึงทําให
เกิดความรัก ความสามัคคีในหมูคณะผูปฏิบัติตามในองคกร หรือผูใตบังคับบัญชา การบริหารงานของ
ผูบริหารนั้น ถามีการผสมผสานหลักการทางทฤษฎีตางๆ ของการบริหารเขากับหลักการทางคําสอน
ศาสนาแลวเชื่อวาจะทําใหเสริมสรางทักษะการบริหารงานไดดีและสมบูรณยิ่งขึ้น เพราะในทางพุทธ
ศาสนาน้ันสอนใหทุกคนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมซ่ึงหากนํามาประยุกตใชกับ การบริหารงานจะ
เกิดความออนนุมในการบริหารงานมากขึ้น เกิดความยืดหยุนไปตามสถานการณที่ เหมาะสมได      
(นพดล สุวรรณสุนทร, 2554, หนา 1)  
 ปจจุบันโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอฆองชัย มีทั้งหมด 17 โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ซ่ึงมีภารกิจที่สําคัญ คือ สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษา  
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา โดยผูบริหารตองยึดหลักคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 
ในการบริหารจัดการและสรางทัศนะที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา อีกทั้งตองสามารถจูงใจคนเกงให
ปรองดองกันและพรอมใจกันทํางานใหบรรลุผลตามเปาหมายก็จะเปนประโยชนที่ดีในการบริหารงาน
ไปสูความสําเร็จ 
 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเก่ียวกับการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน         
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ซึ่งเปนหลักธรรมที่เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวน้ําใจของกันและกัน ชวยลด
ปญหาและอุปสรรคในการทํางานใหนอยลง กอใหเกิดความสามัคคี และความสัมพันธอันดีงามระหวาง
ผูบริหาร และผูใตบังคับบัญชา เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา สงเสริมการใชหลักธรรมใน            
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน       
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณใน    
การทํางาน 
 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  
 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
 1. ครูผูสอนในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน  
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน  
 2. ครูผูสอนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน    
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน 
 3. ครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน 
 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน      
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 2. ทําใหทราบการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4  
ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 3. ทําใหสามารถนําผลจากการวิจัยไปใชเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารสถานศึกษา
ในการบริหารงานบุคคล เพ่ือพัฒนาการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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1.5 ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตทางดานเนื้อหา 
 การศึกษาการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนใน
อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผูวิจัยไดทําการศึกษา
เน้ือหา หลักการบริหารงานบุคคล 4 ดาน คือ 1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง                  
2. ดานการวางแผนบุคลากร 3. ดานการประเมินผลงาน 4. ดานการธํารงรักษาบุคคล และหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน การให 2. ปยวาจา การพูดจาไพเราะนาฟง 3. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เปน
ประโยชน 4. สมานัตตตา การทําตัวเสมอตนเสมอปลาย  
 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร ที่ใชในการวิจัย ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน อําเภอฆองชัย            
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จํานวน 158 คน  
  2.2 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษา ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียน อําเภอฆองชัย      
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
ประชากร ครูผูสอน ตามตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ R.V.Krejcie and D.W.Morgan    
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545.หนา 43 ) เทียบสัดสวนของประชากรแตละโรงเรียนแลวสุมแบบแบงชั้น 
โดยผูวิจัยตองการสุมสมาชิกกลุมตัวอยาง 71% ของจํานวนประชากรทั้งหมด ไดขนาดกลุมตัวอยาง
จํานวน 112 คน 
 3. ขอบเขตดานตัวแปร 
  3.1 ตัวแปรตน ไดแก ขนาดสถานศึกษา ระดับการศึกษา และประสบการณใน       
การทํางานของครูผูสอนในโรงเรียนอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2  
  3.2 ตัวแปรตาม  ไดแก การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
ประกอบดวยหลักการบริหารงานบุคคล 4 ดาน คือ 1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง           
2. ดานการวางแผนบุคลากร 3. ดานการประเมินผลงาน 4. ดานการธํารงรักษาบุคคล และหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน การให 2. ปยวาจา การพูดจาไพเราะนาฟง 3. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่
เปนประโยชน 4. สมานัตตตา การทําตัวเสมอตนเสมอปลาย 
 4. ขอบเขตดานพ้ืนที่  
 ผูวิจัยกําหนดสถานที่ทําการวิจัย คือ โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จํานวน 17 โรงเรียน 
 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชคําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัยไวดังน้ี 
 หลักสังคหวัตถุ 4  หมายถึง หลักการครองใจคน, หลักยึดเหนี่ยวนํ้าใจของกันและกัน เพ่ือ
สรางความสมัครสมานสามัคคีผูกมิตรไมตรี ประกอบดวย 4 ประการ ดังน้ี 
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  1. ทาน หมายถึง การให การแบงปน การเสียสละ สิ่งของเคร่ืองใชปจจัยที่เรามีอยูแก
ผูอื่นรูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา  เพ่ือตอบแทนความมีน้ําใจระหวาง
คนทํางานดวยกัน 
  2. ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน สุภาพ ใหความเปนกันเอง ไม
พูดจาทําราย สอเสียดหรือทําใหผูใตบังคับบัญชาเสียใจ เพราะคําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได 
  3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติสิ่งที่ดีเปนประโยชนแกผูอ่ืน ความเปนผูมีนํ้าใจ 
รูจักสงเคราะหและชวยเหลือผูอ่ืนตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส ทําตนใหเปนประโยชนทั้ง
ตอตนเองและสังคม 
  4. สมานัตตตา หมายถึง ความประพฤติปฏิบัติดีตอผูอ่ืนอยางเสมอตนเสมอปลาย        
การวางตัวเหมาะสมกับฐานะที่เปนอยู การวางตัวเปนกลาง รวมทุกขรวมสุขรวมกัน 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคลในโรงเรียนของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  ในขอบขายการ
บริหารงานบุคคล 4 ดาน คือ 1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 2. ดานการวางแผนบุคลากร  
3. ดานการประเมินผลงาน 4. ดานการธํารงรักษาบุคคล 
  1. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง หมายถึง การคัดเลือกเพื่อสรรหาบุคลากรที่
เหมาะสมกับหนาที่ การงานตามตองการขององคการ 
  2. การวางแผนบุคลากร หมายถึง การวางคนใหถูกกับงานที่รับมอบหมาย กําหนด
อัตรากําลังโดยพิจารณาจากจํานวนนักเรียน จํานวนขนาดของสถานศึกษา เพื่อสรางแรงจูงใจใหครู
และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาใหมีวิทยฐานะ เงินเดือน และเงินประจําตําแหนง ตาม
มาตรฐานตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ 
  3. การประเมินผลงาน หมายถึง กระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานระบบงานของ
พนักงาน ที่ปฏิบัติงานในตําแหนงน้ันๆ และการตัดสินใจของผูบริหาร 
  4. การธํารงรักษาบุคคล  หมายถึง การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ของบุคลากร
รับฟงความเห็น และจัดกิจกรรมเพ่ือใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจ ปลอดภัย และบรรลุเปาหมาย ของ
องคการ มีการสั่งการ การมอบหมายงาน จัดครูเขาสอนตามความรูความสามารถและความถนัดของ
เขา และพัฒนาครูใหเกงใหเปนคนดียิ่งขึ้นไป 
 ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาในอําเภอ   
ฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2   
 ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่การสอนใน
โรงเรียน อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่ตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . 2546 
ครอบคลุมโรงเรียนในพ้ืนที่ อําเภอยางตลาด อําเภอหวยเม็ก อําเภอทาคันโท อําเภอหนองกุงศรี และ
อําเภอฆองชัย 
 โรงเรียนในอําเภอฆองชัย หมายถึง สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปดทําการเรียนการสอน
ระดับประถมศึกษา ในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  
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 ขนาดโรงเรียน หมายถึง การกําหนดขนาดของโรงเรียนโดยใชเกณฑของเขตพ้ืนที่
การศึกษา และใชจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียนเปนเกณฑ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 1 - 120 คน  
2. โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 121 - 300 คน  
สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือเกียรติภูมิของบุคคล สิ่งที่เปนตัวกําหนดเฉพาะตัวบุคคลที่

ทําใหแตกตางจากคนอ่ืน 
ระดับการศึกษา หมายถึง ความรู ความสามารถและคุณลักษณะของบุคคล 
ประสบการณในการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่เกิดจากการทํางานของบุคคล 



 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการนํา

หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 มีรายละเอียดการศึกษาคนควาดังตอไปน้ี 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสังคหวัตถุ 4   
 2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสถานศึกษา   
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   
 2.4 บริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ   
 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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2.1 แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
2.1.1 ท่ีมาของสังคหวัตถุ 4 
สังคหวัตถุ เปนหลักธรรมที่มีที่มาจากคําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ปรากฏเปน

ลายลักษณอักษรในพระไตรปฎกของพระพุทธศาสนา ผูวิจัยจะไดกลาวถึงที่มาของสังคหวัตถุ       
ตามพระไตรปฎก ดังน้ี 

พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหามกุฏราชวิทยา (2525) ไดกลาวถึง สังคหวัตถุ (ธรรมเปน
เครื่องสงเคราะห) 4 ประการ ไวใน พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตสังคหวัตถุสูตร ดังน้ี  

ดูกอนภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเปนเครื่องสงเคราะห) 4 ประการน้ี สังคหวัตถุ 4 
ประการ คืออะไร คือ  

 1. ทาน (การใหปน)  
 2. เปยยวัชชะ (เจรจาไพเราะ)  
 3. อัตถจริยา (บําเพ็ญประโยชนตอกัน )  
 4. สมานัตตตา (ความวางตนสม่ําเสมอ) น้ีแล  
ภิกษุทั้งหลาย สังคหวัตถุ  4 ประการ 
 1. การใหปน   
 2. เจรจาไพเราะ   
 3. บําเพ็ญประโยชน   
 4. ความวางตนสม่ําเสมอในธรรมน้ัน ๆ ตามควร เหลาน้ีแล 
เปนธรรมเครื่องสงเคราะหในโลก เหมือนสลัก (ที่หัวเพลา) คุมรถที่แลนไปอยูฉะน้ัน       

ถาธรรมเครื่องสงเคราะหเหลาน้ีไมมีไซร มารดาหรือบิดาก็จะไมพึงไดรับความนับถือหรือบูชา เพราะ
เหตุบุตร ก็เพราะเหตุที่บัณฑิตทั้งหลายยังเหลียวแลธรรม เครื่องสงเคราะหเหลาน้ีอยู เพราะเหตุน้ัน 
บัณฑิตเหลาน้ัน จึงไดถึงความเปนใหญ และเปนที่นาสรรเสริญ 

สังคหวัตถุ ยังปรากฏใน พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค สิงคาลกสูตร ดังน้ี 
การให 1 เจรจาไพเราะ 1 การประพฤติใหเปนประโยชน 1 ความเปนผูมีตนเสมอในธรรม

ทั้งหลายในคนน้ัน ๆ ตามควร 1 ธรรมเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจในโลกเหลาน้ีแล เปนเหมือนเพลารถอัน
แลนไปอยู จากธรรมเครื่องยึดเหน่ียวเหลาน้ี ไมพึงมีไซรมารดาบิดาไมพึงไดความนับถือ หรือความ
บูชา เพราะเหตุแหงบุตร. เพราะบัณฑิตทั้งหลายพิจารณาเห็นธรรมเครื่องยึดเหน่ียวเหลาน้ีโดยชอบ 
ฉะน้ันบัณฑิตเหลาน้ัน จึงถึงความเปนใหญและเปนผูอันหมูชนสรรเสริญทั่วหนาดังน้ี. 

นอกจากน้ันสังคหวัตถุ มียังปรากฏใน พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค สังคีติสูตร 
ดังน้ี 
 สังคหวัตถุ  4 

 1.  ทาน  การใหเปน 
 2.  ปยวัชชะ เจรจาวาจาที่ออนหวาน 
 3.  อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชน 
 4.  สมานัตตตา   ความเปนผูมีตนเสมอตนเสมอปลาย 
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2.1.2 ความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
มีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ไวหลากหลาย 

ดังน้ี 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2551) ไดกลาววา สังคหพละ แปลวา กําลังแหง

การสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยคนอื่นถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธ ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เมื่อไมมีใครชวย
ทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวาสงัคหวัตถุ 
หมายถึงวิธีผูกใจคน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของ
รถมาเขาดวยกัน  ฉันใด คนในสังคมก็ฉันน้ัน คือทําหนาที่เปนกาวใจเช่ือมประสานคนทั้งหลายเขา
ดวยกันลิ่มสลักดังกลาวน้ันคือ สังคหวัตถุนักบริหารจะสามารถผูกใจเพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับ   
บังชาไวไดถามีสังคหวัตถุ 4 ประการ สังคหวัตถุ 4 ประการ ไดแก  

ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารที่ดีตองมีนํ้าใจรูจักเอื้อเฟอเผื่อแผใหทาน
แกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาการใหทานจะชวยใหผูกคนอื่นไวได ดังพุทธพจนที่วา           
“ทโทคนฺถติมิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” บริหารอาจใหทานได 3 วิธี คือ  

อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะการให
เพื่อผูกใจในยามที่เขาตกตํ่าหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษที่วา “เพื่อนแทคือเพื่อนที่ชวยเหลือ
ในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือข้ึนเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน  

วิทยาทาน คือธรรมทาน หมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทํางานที่ถูกตองรวมถึง  
การจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน  

อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเมื่อเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือลวงเกินซึ่งกันและ
กัน การใหอภัยไมทําใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทนราคาสูง น่ันคือ 
ไดมิตรภาพกลับคือมา และมีคนสนองงานเพิ่มข้ึนอีกคนหน่ึง  

มีภาษิตจีนที่วา “มีมิตร 500 คน นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู 1 คน นับวามากเกินไป”        
อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธีทําลายศัตรูที่ดีที่สุด คือเปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะทําอยางน้ันได
ก็ตอเมื่อเรารูจักใหอภัย  

ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารที่ดีจะรูจักผูกใจ
คนดวยคําพูดออนหวาน คําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัดสิ่งของตองใชของ
ออน เชนเชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคําออนหวานดังโคลงโลก
นิติที่วา  

     ออนหวานมานมิตรลน  เหลือหลาย  
     หยาบบมีเกลอราย  เกลื่อนใกล  
     ดุจดวงศศิฉาย  ดาวดาษ ประดับนา  
     สุริยสองดาราไร  เมื่อรอนแรงแสง  
อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอื่น (สงเคราะหประชาชน) ตรงกับคํา

พังเพยที่วา “อยูบานทานอยาน่ิงดูดาย ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทําอัตถจริยาได
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หลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของผูใตบังคับบัญชาดัง 
โคลงโลกนิติที่วา 

     อาศัยเรือนทานให  วิจารณ  
     เห็นทานทําการงาน  ชวยพรอง  
     แมมีกิจโดยสาร  นาเวศ  
     พายคอยชวยคํ้าจวง  จรดใหจนถึง  
สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ําเสมอ (วางตนพอดี) เมื่อนักบริหารไมทอดทิ้งผูรวมงาน

ทั้งหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได น่ันคือถืออคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุขรวมเสพ”       
นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเอง ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําสั่งของ
ตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนน้ัน ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลําพัง ตัวอยางคนที่มีสมานัตตาก็คือ
คนที่เปน“เพื่อนตาย” ในโคลงบทน้ี  

     เพื่อนกิน สิ้นทรัพยแลว  แหนงหนี  
     หางาย หลายหมื่นป  มากได  
     เพื่อนตาย ถายแทนชี-  วาอาตม  
     หายาก ฝากผีไข  ยากแทจักหา 
พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) (2525) ไดเสนอหลักคําสอนเกี่ยวกับสังคหวัตถุ 4 คือ

หลักการสงเคราะหหรือเรื่องการสงเคราะหกันชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีลักษณะพฤติกรรมที่รูจัก
แบงปน รูจักการให เสียสละยินดีในความสุขของผูอื่น ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไกลเกลี่ยความแตกแยกใน
หมูคณะบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ไมนําเอาผลงานของผูอื่นมาเปนของตน ซึ่งประกอบดวย ทาน 
ปยวาจา  อัตถจริยา สมานัตตา  

 1. ทาน คือ การแบงปนเอื้อเฟอเผื่อแผกัน พระพุทธเจามุงที่ธรรมทาน มากกวา       
อมิสทาน ธรรมทาน ใหการชวยเหลือแนะนํา ในสิ่งที่ดีมีประโยชน ช้ีชองทางใหบุคคลสามารถ
แกปญหาใหลุลวงไปดวยตนเอง  

 2. ปยวาจา คือการพูดจานารักนิยมนับถือ พระพุทธเจาทรงเนนวาตองเปนถอยคํา 
ไพเราะออนหวาน ที่ประกอบดวยสัจจะ คือความจริงใจและตองเกิดประโยชนแกผูเจรจาดวย  

 3. อัตถจริยา คือการบําเพ็ญประโยชน ซึ่งหมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนใหเปน
ประโยชนแกบุคคลอื่น พระพุทธเจาเนนที่โลกัตถจริยา คือการทําคุณประโยชนใหแกบุคคลในวงกวาง
ไมจํากัดเฉพาะตนเองและญาติผูใกลชิด  

 4. สมานัตตา คือความมีตนเสมอ การรูจักปรับตัวใหเขากับผูอื่น รวมสุขรวมทุกขกันได 
เสมอตนเสมอปลาย 

บุญสิริ ชวลิตธํารง (2529) ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุ วา ธรรมอันเปนที่ต้ังแหง
ความ ยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพื่อการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู 4 ขอ คือ  

 1. ทาน หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุก ๆ 
คน น้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุ เชน ทรัพยสินเงิน
ทอง เครื่องอุปโภคบริโภคตาง ๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดาน
วาจา พูดจาชวยเหลือกนัในเรื่องที่ควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนํา ในขอที่
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ควรจะ แนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนทั้งผูใหญ ทั้งผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน คือ
ใหการ ชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงที่จะ
ชวยให บรรลุถึงประโยชนที่ตองการ หรือเพื่อที่จะใหพนจากอุปสรรคขัดของทั้งหลาย  

 2. ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกัน อันเปน 
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปน้ัน ถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจ ก็เปนวาจาที่อาจ
เสียดแทงนํ้าใจของผูอื่น ทําใหผูอื่นเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะน้ันจึงสมควรที่ทุกคนจะตองมี 
สติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปใหเปนวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แมวาในบางคราวตอง 
ทํางานเหน็ดเหน่ือยก็ตาม สิ่งที่จะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสติน้ันเอง 
ดังน้ันการพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ  

 3. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งที่เปน 
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใด
ที่เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดทั้ง กาย วาจา ใจ 
ในทุกเวลาทุกโอกาส  

 4. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง 
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่ ที่บัญญัติเอาไว 
เปนระเบียบของสถานที่ ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ 
สถานที่ราชการตาง ๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย 
บัญญัติสําหรับพระภิกษุทั้งหลายน้ันเอง  

พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) (2550) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ 4 หมายถึง 
หลักธรรม 4 ประการที่เปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจของผูอื่น ผูกไมตรี เอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลัก
สงเคราะหซึ่งกันและกัน ไดแก  

 ทาน คือการให การเสียสละ หรือการเอื้อเฟอแบงปนของ ๆ ตนเพื่อประโยชนแกบุคคล
อื่น ไมตระหน่ีถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว เปนคุณธรรมที่จะชวยใหไมเปนคนละโมบ      
ไมเห็นแกตัว 

 ปยจาวา คือ การพูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวานสมานสามัคคี พูดดวยความ
จริงใจ ใหเกิดไมตรีรักใครนับถือ ไมพูดหยาบคาย กาวราว พูดในสิ่งที่เปนประโยชน เหมาะสาหรับ
กาลเทศะ  

 อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอื่น  
 สมานัตตา คือการเปนผูมีความสม่ําเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย เปน

คุณธรรมชวยใหเปนผูมีจิตใจหนักแนน ไมโลเล เปนการสรางความนิยมและไววางใจใหแกผูอื่นดวย 
พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) (2542) ไดกลาววา หลักธรรมปฏิบัติที่จะเปน

เครื่องยึดเหน่ียวผูอื่นไวได คือ สังคหวัตถุ 4 อยาง ไดแก  
 1. ทาน การใหปนสิ่งของของตนแกผูอื่นที่ควรใหปนน้ัน ยอมเปนเครื่องยึดเหน่ียวใจแก

ผูรับใหระลึกนึกถึงความเปนผูมีนํ้าใจโอบออมอารีของผูให ผูมีจิตใจโอบออมอารีมีนํ้าใจ มีจิตใจ
เอื้อเฟอเผื่อแผแกผูอื่นอยูเสมอ ยอมเปนที่รักแกชนทั้งหลาย คนหมูมากยอมคบคาสมาคมดวย สมดังที่
องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสวา ผูใหยอมเปนที่รัก คนหมูมากยอมคบเขา  
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 2. ปยวาจา การเจรจาที่ออนหวาน คือ วาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะ ยอม

เปนที่ช่ืนใจเปนที่ประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา ไมมีใครชอบวาจาทีห่ยาบคายแข็งกระดาง หรือวาจา
ที่กาวราว ที่ไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาที่ไมไพเราะ ไมสมฐานะระหวางผูพูดกับผูฟงและคู
สนทนาดวย คนเราจะไดดีหรือถึงความเสื่อมก็ดวยวาจาน่ันแหละ เปนขอสําคัญประการหน่ึง โบราณ
ทานจึงกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา วาจาที่ดี ที่สุภาพ ที่ไพเราะออนหวานน่ัน
แหละเปนขอปฏิบัติที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงของการครองใจคนและจะไดดีก็เพราะวาจาน่ันแหละ 
สวนคําวา เลข ณ ที่น้ี หมายถึง วิชาความรูยังเปนรอง คือ ถึงจะเปนคนมีความรูสูง แตถาปากไมดีเสีย
แลว ยอมหวังความเจริญในชีวิตไดยาก เพราะคนปากเสียไมอาจผูกใจใครไวได จะหาคนคบหาสมาคม
เปนมิตรสหายที่ดีที่จริงใจตอกันไดยาก ปยวาจา คือ วาจาที่ไพเราะสุภาพออนโยนตอกันตามฐานะ
เทาน้ันแหละที่จะเปนเครื่องผูกใจ ยึดเหน่ียวจิตใจผูอื่นไดยืนนาน  

 3. อัตถจริยา การประพฤติสิ่งที่ดีเปนประโยชนแกผูอื่น หมายความวา ความเปนผูมี
นํ้าใจ ไมน่ิงดูดาย รูจักสงเคราะหและชวยเหลือกิจการของผูอื่นใหสําเร็จ รูจักชวยกระทํากิจอันเปน
ประโยชนบุคคลอื่นหรือแกสังคมสวนรวม ตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส ไมเปนคนแลงนํ้าใจ
ชวยใครไมเปน คือ ไมเปนคนเห็นแกตัวจัด ยามที่ผูอื่นหรือสังคมประสบความทุกขเดือดรอน และ
ตองการความชวยเหลือ เชน ในยามประสบทุกขภัยตาง ๆ ไดแก อุทกภัย ภัยจากนํ้าทวม วาตภัย ภัย
จากลมพายุ อัคคีภัย ภัยจากไฟไหม เปนตน ก็มีนํ้าใจอนุเคราะหชวยเหลือบรรเทาทุกขผูอื่น หรือ
สังคมที่กําลังไดรับความทุกขเดือดรอนเชนน้ันตามกําลังของตน ดวยใจเมตตาและกรุณาธรรม ความ
เปนผูมีนํ้าใจ ยอมประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอื่นตามสมควรแกฐานะและโอกาส ดวยเมตตา
กรุณาธรรมเชนน้ี ยอมเปนเครื่องผูกใจหรือเครื่องยึดเหน่ียวใจผูอื่น ใหผูกสมัครรักใคร และมี
ความสัมพันธอันดีตอกันไดย่ังยืนนานเปนอยางดี ดังมีสุภาษิตคําโบราณวา ไปบานทานอยาน่ิงดูดาย
ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน แมวาสมัยน้ีการปนวัวปนควายใหลูกทานเลนเปนเรื่องลาสมัยแลว แต
สุภาษิตน้ีก็ยังเปนอุทาหรณวา การรูจักสงเคราะห อนุเคราะหชวยเหลือผูอื่น หรือการประพฤติสิ่งที่
เปนประโยชนแกผูอื่น เปนเครื่องผูกใจคน เปนคุณธรรมเครื่องครองใจคนไดดี ใหมีความสัมพันธที่ดีตอ
กันไดอยางย่ังยืน  

 4. สมานัตตตา คือ ความเปนผูมีตนเสมอ ไมถือตัว ก็คือ ความประพฤติปฏิบัติดีตอผูอื่น
อยางเสมอตนเสมอปลาย เมื่อมีชีวิตที่เจริญกาวหนา หรือไดดิบไดดีข้ึนไป ก็ไมถือตัวหรือทําตัวเยอหย่ิง
กับญาติพี่นองหรือมิตรสหายเดิม ที่เคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกัน เคยเคารพนับถือกันมาอยางไร ก็คง
ประพฤติปฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางน้ัน ความเปนผูมีตนเสมอน้ีเปนคุณเครื่องยึดเหน่ียว
จิตใจผูอื่นไวเปนมิตรไมตรีที่ดีตอกันไดเปนอยางดี 

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน) (2528) สังคหวัตถุ เปนหลักคุณธรรมใน
ศาสนาพุทธ โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน 2 ศัพท คือ สังคห 1 วัตถุ 1 สังคหแปลงเปนภาษาไทยวา
สงเคราะห มีความหมายวา ชวยเหลืออุดหนุน วัตถุ ในที่น้ีหมายความวาเรื่อง รวมทั้ง 2 ศัพท มี
ความหมายวา เรื่องความชวยเหลือ จะชวยเหลือกันดวยวิธี อยางไรบาง ทานไดวางไวเปน 4 อยาง 
ชวยเหลือกันดวยวิธีนอกเหนือจาก 4 อยางน้ี ไมเรียกวา สังคหวัตถุ คือ เรื่องความชวยเหลือที่ทําใหรัก
ใครนับถือ กลมเกลียวกัน ตองพฤติกรรมตามหัวขอทั้ง 4 น้ีเสมอไป ไดแก  
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 1. ทาน ใหปนสิ่งของๆ ตนแกผูที่ควรใหปน  
 2. ปยวาจา เจรจาวาจาที่ออนหวาน  
 3. อัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เปนประโยชนแกผูอื่น  
 4. สมานัตตตา ความเปนคนมีตนเสมอ ไมถือตัว  
คุณทั้ง 4 อยางน้ี เปนเครื่องยึดเหน่ียวใจของผูอื่นไวได  
จากความหมายของหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ที่นักวิชาการไดกลาวไว  พอสรุปไดวา      

สังคหวัตถุ 4 เปนหลักธรรมปฏิบัติที่จะเปนเครื่องยึดเหน่ียวใจผูอื่นไวได เปนหลักการสงเคราะหกัน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหคนรักและสรางความสามัคคีในหมูคณะได ประกอบไปดวย  

 1. ทาน คือการให การแบงปน การเสียสละ สิ่งของเครื่องใชปจจัยที่เรามีอยูแกผูอื่นรูจัก
เอื้อเฟอเผื่อแผแกเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา เพื่อตอบแทนความมีนํ้าใจระหวางคนทํางาน
ดวยกัน 

  2. ปยวาจา คือการพูดถอยคําไพเราะออนหวาน สุภาพ ใหความเปนกันเอง ไมพูดจา
ทําราย สอเสียดหรือทําใหผูใตบังคับบัญชาเสียใจ เพราะคําพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได 

 3. อัตถจริยา คือการประพฤติสิ่งที่ดีเปนประโยชนแกผูอื่น ความเปนผูมีนํ้าใจ รูจัก
สงเคราะหและชวยเหลือผูอื่นตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส ทําตนใหเปนประโยชนทั้งตอ
ตนเองและสังคม  

 4. สมานัตตตา คือ ความประพฤติปฏิบัติดีตอผูอื่นอยางเสมอตนเสมอปลาย การวางตัว
เหมาะสมกับฐานะที่เปนอยู การวางตัวเปนกลาง รวมทุกขรวมสุขรวมกัน  

2.1.3 ความสําคัญของหลักสังคหวัตถุ 4 กับการบริหารงานบุคคล 
Human Revolution Organization Designation (2555) ไดกลาวถึงความสําคัญของ  

สังคหวัตถุ 4 กับการบริหารงานไววา การสรางความผูกพันของพนักงานในองคกรหรือ employee 
engagement เปนเรื่องที่ทุกองคกรคาดหวังใหเกิดข้ึน เพื่อที่จะรักษาพนักงานคนดีมีฝมือไวกับองคกร
ใหมีความสามารถในการดําเนินกิจการไดอยางตอเน่ือง มาในคราวน้ีจะขอนําเสนอเรื่องของความ
ผูกพันในแบบไทยสไตลกันบาง จะไดเห็นวาสามารถทําไดงาย ๆ ไมตองลงทุนสูงมาก และเขากันไดดี
กับความเปนองคกรไทย น่ันคือ การใชหลักคําสอนของพระพุทธศาสนามา implement ซึ่งไดแก 
สังคหวัตถุ 4 ที่เปนหลักธรรมอันนําไปสูการยึดเหน่ียวจิตใจคนไวได สังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน คือ 
การให 2. ปยวาจา คือ การพูดดี 3. อัตถจริยา คือ การทําประโยชนแกผูอื่น 4. สมานัตตา คือ      
การทําตัวเสมอตนเสมอปลาย ซึ่งหลักธรรมเหลาน้ีเปนสิ่งที่คนไทยเราคุนเคยอยูแลว พอมาประยุกตใช   
สังคหวัตถุ 4 เพื่อยึดเหน่ียวนํ้าใจพนักงานใหมีความผูกพันกับองคกรก็จะสามารถทําไดดังน้ี 

 1. การให การแบงปน การเสียสละ การเอื้อเฟอ ฯลฯ รูปแบบของการใหในองคกรมี
หลากหลาย ดังตอไปน้ี 

 - ใหสิ่งที่มีมูลคา เชน คาจาง สวัสดิการ รางวัล โบนัส วันหยุดพิเศษ ของขวัญในโอกาส  
ตาง ๆ 

 - ใหความรู เชน การสอนงาน การฝกอบรม การแกปญหาในงาน รูปแบบการเรียนรู
ตาง ๆ 
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 - ใหอภัย เชน การไมเอาโทษในความผิดครั้งแรก การยอมใหผิดพลาดเพื่อใหเกิด    

การเรียนรู 
 - ใหโอกาส เชน ความกาวหนาเติบโต ความทาทายในงาน เปดรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ 
 - ใหกําลังใจ เชน การกลาวคํายกยองชมเชยเมื่อทําดี ชวยเหลือ ดูแลเอาใจใส เมื่อ

พนักงานทอแท 
 - ใหคุณภาพชีวิตที่ ดี เชน สภาพแวดลอมบรรยากาศที่ดี มีเวลาทํางาน ภาระงาน 

ทรัพยากร ที่เหมาะสม 
ตัวอยางงาย ๆ ในการให ก็คือ สวัสดิการเครื่องด่ืมฟรีสําหรับพนักงาน ทําใหพนักงานรูสึก

วาไมไดทํางานกับองคกรแลงนํ้าใจ แตทํางานกับองคกรรวยนํ้าใจ สงผลใหพนักงานใหความรวมมือ
ประสานงานกันอยางดี และมีความเต็มใจทํางานใหดีเพื่อตอบแทนความมีนํ้าใจระหวางคนทํางาน
ดวยกันภายในองคกร ธรรมชาติของนํ้าใหผลทางจิตวิทยาที่ชวยละลายความงก ๆ เค็ม ๆ ของ
ผูบริหารหรือชวยดับอารมณผูจัดการที่ใจรอนได เหมือนเอานํ้าดับไฟ น่ันเอง 

 2. การพูด หรือในที่น้ีรวมถึงการสื่อสารทั้งหมด แตการสื่อสารสวนใหญในองคกรเปน
การสื่อสารแบบไมเปนทางการซึ่งวิธีในการสื่อสารที่ใชบอยที่สุดก็คือการพูดน่ันเอง ดังน้ัน การพูดจึงมี
ความสําคัญมาก พลังของคําพูดสามารถทําใหคนฮึกเหิมมีไฟในการทํางาน สรางแรงบันดาลใจ หรือ
อาจทําใหคนทํางานเสียขวัญกําลังใจจนลาออกได 

หลักการพูดในที่ทํางานที่จะทําใหคนทํางานรูสึกดีมีไมตรีตอกัน มีดังตอไปน้ี 
 - พูดใหรูเรื่อง ชัดเจน เขาใจตรงประเด็น 
 - พูดยกยองชมเชย ใหกําลังใจ 
 - พูดปลอบโยน เอาใจ 
 - พูดความจริง ไมโกหกหลอกลวง  
 - พูดมีอารมณขัน บรรยากาศผอนคลาย 
 - พูดเพราะ ไมใชวาจาขมขู วางอํานาจ 
 - พูดจาสุภาพ ใหความเคารพผูฟง 
 - พูดดวยนํ้าเสียงที่นาฟง 
 - พูดใหคิด ใหมีแรงจูงใจ 
 - พูดใหถูกจังหวะ เวลา ถูกคน 
 - พูดขอบคุณ ขอบใจ ขอโทษ และไมเปนไร 
ถาสมมติมีความจําเปนที่จะตองตําหนิติเตียนขอผิดพลาดของพนักงาน ใหใชวิธีหาคําชม

กอนแลวคอยติ แลวอยาไปตําหนิที่ตัวบุคคล ใหคอมเมนตที่เรื่องงาน และที่สําคัญหามใชการดุดา
หยาบคายระบายอารมณ แตตองมีวิธีการแกไขปญหา คําแนะนํา ระบุความคาดหวังที่ตองการอยาง
ชัดเจน พนักงานบางคนยอมใหดาไดกจ็ริง แตตองบอกดวยวาจะใหทํายังไง ไมใชโดนดาฟรีแลวไปคิด
ตอเอาเองวาจะแกยังไง เสียทั้งงาน เสียทั้งความรูสึก 
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 3. การกระทําที่เปนประโยชน ในองคกรสามารถทําสิ่งที่เปนประโยชนตอพนักงานผาน

กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนประโยชนตอตัวพนักงานเอง หรือประโยชนตอสังคมชุมชน ทําใหเกิดความรูสึก
ที่ดี และกอใหเกิดความผูกพันไดในที่สุด 

 - กิจกรรมพนักงานสัมพันธตาง ๆ ระหวางบุคลากรภายในองคกร เชน กีฬาสี สัมมนา   
ทองเทียว ประจําป 

 - กิจกรรมรวมกันระหวางองคกรกับครอบครัวพนักงาน เชน family day, จัดงานวันพอ  
วันแม วันเด็ก ในโรงงาน 

 - โครงการชวยเหลือพนักงานที่ไดรับความเดือดรอน เชน บรรเทา ฟนฟู ผูประสบภัย
พิบัติ นํ้าทวม ไฟไหมบาน 

 - โครงการดาน CSR ตาง ๆ เพราะพนักงานรุนใหมเลือกทํางานกับองคกรที่มีสวนชวย
ในการสรางใหโลกน้ีนาอยู 

บริษัทตางชาติเคยมาดูงานในเมอืงไทยก็ตองอึ้งกับการสราง engagement ในวิถีไทยแบบ
เรียบงายชนิดที่คิดไมถึงน่ันคือ การตักบาตรวันเกิดพนักงาน การนิมนตพระมาทําบุญที่บริษัท การรด
นํ้า ดําหัวผูบริหาร ฯลฯ สิ่งเหลาน้ีเปนการหลอหลอมทางสังคมผานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ไทยซึ่งเปนการบริหารอยางละเอียดออน 

 4. สิ่งที่ทํามาทั้งหมดในขอขางตนน้ีจะย่ังยืนและรักษาความผูกพันไดในระยะยาวก็ตอง     
มีความสม่ําเสมอ คงเสนคงวาเสมอตนเสมอปลายในการนําไปปฏิบัติใช โดยการใหความสําคัญของ
ผูบริหารระดับสูงตองมีนโยบายดานการสราง 

 - ความผูกพันของพนักงาน มีระบบ มีมาตรฐาน ในการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อใหพนักงานเช่ือมั่นวาพวกเขาจะไดรับความเปนธรรมตลอดชีวิตการทํางานในองคกร 

 - โครงสรางเงินเดือนที่เทียบเคียงไดในตลาด คาตัวพนักงานไมตํ่ากวาคนทํางานใน
วงการเดียวกัน 

 - ระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ นําไปใหคุณใหโทษได
อยางสมเหตุสมผล 

 - ภาวะผูนําของหัวหนางานและผูบริหารที่นาเคารพ ไมทําตัวใหเสื่อมเสียศรัทธา เสีย
การปกครอง 

 - มาตรฐานในการปฏิบัติตอพนักงานที่เทาเทียมกัน ไมมีดับเบิลสแตนดารด ใชระบบ
คุณธรรม มากกวาอุปถัมภ 

 - ใหความสําคัญกับการพัฒนาพนักงานอยางตอเน่ือง มีการวางโครงสรางการพัฒนา
ความสามารถพนักงานที่สอดคลองกับการเติบโตในหนาที่การงาน มีเสนทางใหกาวหนาตามความถนัด
ของบุคคล 

 - การสนับสนุนสงเสริมใหพนักงานมีชีวิตความเปนอยูที่ดี ไมอางเหตุผลในการลดทอน
คุณภาพชีวิตของพนักงาน 
 การบริหารความผูกพันหรือ engage management เปนศาสตรและศิลปที่เกี่ยวของกับ
ความรูสึกของพนักงาน ซึ่งในพระพุทธศาสนามีอยูหลายหลักธรรม โดยเฉพาะสังคหวัตถุ 4 น้ีเปน
หลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตใชไดโดยตรง เพราะเหตุผลที่คนลาออกสวนใหญมาจากหัวหนา ถา
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หัวหนามีสังคหวัตถุ 4 ก็นาจะแกไขปญหาพนักงานลาออกเพราะหัวหนาได ที่ยกตัวอยางมาน้ีเปนแค
เพียงสวนหน่ึงเทาน้ัน ในแตละองคกรสามารถนําหลักการแนวคิดไปประยุกตใชไดอยางงายและ
หลากหลาย เพราะองคกรไทยจะเขาใจไมยาก และคุนเคยมากกวาทฤษฎีตะวันตกเสียอีก ที่สําคัญ
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มีลักษณะพิเศษคือ อกาลิโก คือ ใชไดผลไมจํากัดกาลเวลา มีความ
ย่ังยืนมากกวาทฤษฎีของฝรั่งที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย มีการลบลางแนวคิดเดิมโดยกูรูตางสํานัก
อยูตลอดเวลา 

2.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสถานศึกษา 
2.2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
กระทรวงศึกษาธิการ (2542) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ผลใหระบบการจัดการศึกษาของไทยตองเปลี่ยนแปลงอยางมาก
หลายดานสาระสําคัญที่ผูวิจัยนํามาเปนประเด็นสําคัญ มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

มาตรา 4  
 “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงาม ของบุคคลและ
สังคม โดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง 
ความกาวหนา ทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจาก การจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรู
และปจจัย เกื้อหนุน ใหบุคคลเรียนรู อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  

“การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอน ระดับอุดมศึกษา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัย 
สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอํานาจหนาที่
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

“สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะคุณภาพที่          

พึงประสงค และมาตรฐานที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหงและเพื่อใชเปนหลักใน            
การเทียบเคียงสําหรับ การสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากภายในโดยบุคลากรของสถานศึกษาน้ันเองหรือ
โดยหนวยงาน ตนสังกัด ที่มีหนาที่กํากับดูแล สถานศึกษาน้ัน 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความวา การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอกโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองเพื่อเปน    
การประกันคุณภาพและใหมีการพัฒนาคุณภาพ และ มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผูสอน” หมายความวา ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ 
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“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพ ซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ  

การสงเสริมการเรียนรู ของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของทั้งของรัฐและเอกชน  
“คณาจารย” หมายความวา บุคลากร ซึ่ง ทําหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัยใน

สถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 
“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบรหิารสถานศึกษา

แตละแหงของรัฐและเอกชน 
“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา

นอกสถานศึกษา ต้ังแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาข้ึนไป 
“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้ง 

ผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรยีน 
การสอน การนิเทศและการบริหารการศึกษา ในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับ
ผูอื่น ไดอยางมีความสุข 

มาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังน้ี 
 1. มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลาย ในการปฏิบัติ 
 2. มีการกระจายอํานาจ ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
 3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา ทุกระดับ

และประเภทการศึกษา 
 4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
 6. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อื่น 

หมวด 4 ระบบการศึกษา 
มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 1. การศึกษาในระบบเปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
 2. การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของบุคคลแตละกลุม 
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 3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ  

ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได  
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ

ได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ 
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา         

การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย  การศึกษาซึ่ งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษาการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญา และระดับปริญญา 
การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเปนไป 
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 17 ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ด เขา
เรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปที่สิบหก เวนแตสอบไดช้ันปที่เกาของการศึกษาภาค
บังคับหลักเกณฑและวิธีการนับอายุใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหจัดในสถานศึกษา 
ดังตอไปน้ี 

   1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน
เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตอง  
การพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกช่ืออยางอื่น 

 2. โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

 3. ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนาสถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น
เปนผูจัด 

หมวด 5 การบริหารและการจัดการการศึกษา 
 สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
 มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา

ปริญญาใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยใหคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลักและ
ความเหมาะสมดานอื่นดวย 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  
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เขตพื้นที่การศึกษาจึงเปนหนวยงานใหมที่จะมีหนาที่กํากับดูแลการศึกษาในระดับทองถ่ิน 

โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ 
ดูแลสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากวาปริญญารวมทั้งพิจารณา
จัดต้ัง ยุบ รวมหรือยกเลิกสถานศึกษา รวมทั้งกํากับดูแลหนวยงานทางดานศาสนาศิลปะ และ
วัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 39) คณะกรรมการรางกฎกระทรวงจะตองมีขอมูลประกอบ 
ทั้งทางดานขอกฎหมาย ดานทรัพยากรทองถ่ิน ปญหาการบริหาร ตลอดจนความคิดเห็นของ        
นักบริหารการศึกษา เพื่อใหกฎหมายเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาและมีความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติเน่ืองจากการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 ไมไดระบุวาจะกระจายอํานาจสวน
ใดไปยังเขตพื้นฐานที่การศึกษา กระจายอํานาจสวนใดไปยังสถานศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาในอนาคตดังที่กลาวไวใน 

มาตรา 39 วา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง” 

มาตรา 40 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุไวอยางชัดเจนวา “ใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญา ของแต
ละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ”  

2.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)      
พ.ศ. 2545 

กระทรวงศึกษาธิการ (2545) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 19 ธันวาคม 2545 มีผลใหระบบการจัดการศึกษา
ของไทยตองเปลี่ยนแปลงอยางมากหลายดาน มีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี 

มาตรา 31 กระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริม และกํากับดูแลสถานศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาสงเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงใหมีองคกรหลักที่เปนคณะบุคคลใน
รูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจํานวนสี่องคกร ไดแก สภาการศึกษาคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาใหความเห็น
หรือใหคําแนะนําแกรัฐมนตร ีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 34 คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนการศึกษาชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบประเมินผลการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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มาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดย

คํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวยเวนแตการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา 

มาตรา 38 ในละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มีอํานาจหนาที่การกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประสาน 
สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่
การศึกษา 

มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับ
ตํ่ากวาปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูผูแทนองคกรชุมชน ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทน
องคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ 
 2.2.3 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  2551 และ (ฉบับท่ี 3) พ .ศ. 2553 ท่ีเก่ียวกับการบริหาร        
งานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547) กําหนดพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไว ดังน้ี 
 มาตรา 16 การประชุม ก.ค.ศ. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุมในการประชุม  
 ในการประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ให
รองประธานกรรมการทําหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 
 ในการประชุม ถามกีารพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับตัวกรรมการผูใดโดยเฉพาะ หรือมีกรณีเขา
ขายกฎหมายกําหนดวากรรมการผูน้ันมีสวนไดเสียกรรมการผูน้ันไมมีสิทธิเขาประชุม  
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงใน         
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง   
ช้ีขาด 
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 มาตรา 17 ก.ค.ศ. มีอํานาจต้ังอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ.” วิสามัญ 
เพื่อทําการใด ๆ แทน ก.ค.ศ. ทําหนาที่เชนเด่ียวกับคณะอนุกรรมการอื่นที่กําหนดตามพระราชบัญญัติ
น้ีได 
 มาตรา 18 ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปน
กรรมการใน ก .ค.ศ. อนุกรรมการใน อ .ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตาม
พระราชบัญญัติน้ีในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตําแหนง 
 มาตรา 21 ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา” และ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเรยีก 
โดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา” สําหรับแตละเขตพื้นที่การศึกษา แลวแตกรณี 
 มาตรา 25 ในสวนราชการอื่นนอกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให 
ก.ค.ศ. ต้ัง อ.ก.ค.ศ. เพื่อทําหนาที่บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สวนราชการน้ัน ทั้งน้ี การต้ัง การพนจากตําแหนงและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามที่     
ก.ค.ศ. กําหนด 
 มาตรา 26 ใหคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 มาตรา 27 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา และมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  1. ควบคุม ดูแลใหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับนโยบาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด 
  2. พิจารณาเสนอความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  3. สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ือง 
  4. จัดทํามาตรฐานภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  5. ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
  6. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี กฎหมายอื่นหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
 มาตรา 44 ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ
เงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 ผูใดจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด ตามมาตรา 
31 ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนในข้ันตํ่าของอันดับ ในกรณีที่จะใหไดรับ
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เงินเดือนสูงกวาหรือตํ่ากวาข้ันตํ่าหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
2.3.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
ความหมายของการบริหารงานบุคคล มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายไวอยาง

หลากหลาย ดังน้ี 
จอมพงศ มงคลวนิช (2555) กลาวสรุปไววา การบริหารบุคลากร หมายถึง กระบวนการที่

ผูบริหารผูมีหนาที่เกี่ยวกับบุคลากรขององคการรวมกันใชความรู ทักษะ และประสบการณในการ   
สรรหา การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงานในองคการ พรอมทั้งดํารง
รักษาและพัฒนาใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุขในอนาคต 

ธงชัย สันติวงษ (2546) ไดอธิบายความหมายของการบริหารงานบุคคลวา คือภารกิจของ
ผูบริหารทุกคน(และของผูชํานาญการดานบุคลากรโดยเฉพาะ) ที่มุงปฏิบัติในกิจทั้งปวงที่เกี่ยวกับ
บุคลากร เพื่อใหปจจัยดานบุคคลขององคการเปนทรัพยากรมนุษยที่มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา 
ซึ่งจะสงผลสําเร็จตอเปาหมายขององคการ 

ธีระยุทธ พึ่งเทียรและสุรพล สุยะพรหม (2543) ไดใหความหมายไววา การบริหารงาน
บุคคล คือ การปฏิบัติเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจาหนาที่ ในองคกรใดองคกรหน่ึง นับต้ังแตการสรรหาคน
เขาทํางาน การคัดเลือก การบรรจุ การโอน การยาย การฝกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ 
การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การดําเนินการทางวินัย การใหพน
จากงานและการจายบําเหน็จบํานาญเมื่อออกจากงานไปแลว การบริหารงานที่กลาวน้ีเพื่อที่จะใหได
บุคคลที่มีความรู ความสามารถและใชบุคคลน้ันใหเกิดประโยชนแกองคกรในดานประสิทธิภาพของ
งานและเกิดผลงานมากที่สุด 

บัณฑิต อินทรช่ืน (2526) ไดใหความหมายไววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง              
การดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลในองคการนับต้ังแตเขามาปฏิบัติงานจนกระทั่งออกจากงานไป เริ่มต้ังแต 
การวางนโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการจัดอัตรากําลัง การกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขามาทํางาน 
การกําหนดช้ันและตําแหนงงาน การกําหนดอัตราเงินเดือนและคาจางการสรรหาหรือการรับสมัคร 
การสอบ การคัดเลือก การบรรจุแตงต้ัง การใหทดลองปฏิบัติงาน การจัดทําและเก็บรักษาทะเบียน
ประวัติ การฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนช้ัน
เลื่อนตําแหนง การจัดสวัสดิการ การรักษาสุขภาพและความปลอดภัย การปกครองบังคับบัญชา    
การพิจารณาโทษทางวินัย การใหพนจากงาน และการใหบําเหน็จบํานาญ 

ผุสสดี สัตยมานะ (2521) ไดใหความหมายไววา การบริหารงานบุคคล คือ การคนหา 
พัฒนาและใชประโยชนในทรัพยากรมนุษยหรือกลาวอยางกวางๆ การบริหารงานบุคคลเปน
กระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน โครงการ การจัดระเบียบวิธีการดําเนินงาน
เกี่ยวกับตัวบุคคลในองคการเพื่อใหไดมาใชประโยชนและบํารุงรักษาไวซึ่งทรัพยากรเกี่ยวกับตัวบุคคล 

พะยอม วงศสารศร ี(2541) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะและกลยุทธ ดําเนินการสรรหา คัดเลือก และบรรจุ
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บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปปฏิบัติงานในองคการ พรอมทั้งสนใจพัฒนาธํารงรักษาใหสมาชิกที่
ปฏิบัติงานในองคการเพิ่มพูนความรูความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางานและ
ยังรวมถึงการแสวงหาวิธีการที่ทําใหสมาชิกในองคการที่ตองพนจากการทํางานดวยเหตุทุพลภาพ 
เกษียณอายุ หรือเหตุอื่นใดในงานใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 

วิโรจน สารรัตนะ (2542) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคลากร หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมที่เสริมสรางความมีประสิทธิผลใหแกคนงาน เพื่อบรรลุจุดหมายขององคกร โดยกิจกรรมตาง 
ๆ เหลาน้ันจะประกอบกันข้ึนเปนกระบวนการของการบริหารงานบุคลากร เริ่มตนจากการวางแผน
งานบุคลากร การจัดคนเขาทํางาน การพัฒนาและการประเมิน การบําเหน็จตอบแทน และการธํารง
รักษาคนงานใหมีประสิทธิผล 

สมาน รังสิโยกฤษฎ (2522) ไดอธิบายความหมายของการบริหารงานบุคคลวา เปน
กระบวนการที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและขอบังคับที่เกี่ยวกับบุคคลที่
ปฏิบัติงานในองคการหรือหนวยงาน ทั้งน้ีก็เพื่อใหไดมา ไดใชประโยชนและบํารุงรักษาไวซึ่งทรัพยากร
มนุษย(Human Resouces) ใหมีประสิทธิภาพและปริมาณเพียงพอ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค กระบวนการที่วาน้ี จึงรวมหนาที่ทั้งหมด นับต้ังแตการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังเขา
ปฏิบัติงานจนกระทั่งออกจากงาน 

สมาน อัศวภูมิ (2551) กลาวสรุปไววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดและ
ดําเนินการเกี่ยวกับการวางนโยบายดานบุคลากร การสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถใหเพียงพอ
ในการดําเนินงานขององคการ การบํารุงรักษาสงเสริมและพัฒนาบุคลากรเหลาน้ันใหสามารถปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายขององคการ 

อุทัย หิรัญโต (2539) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคคลมิไดมีขอบขายจํากัดอยูเฉพาะ
บุคคลหรือเจาหนาที่ขององคการใดองคการหน่ึงเทาน้ัน แตหมายรวมถึงการบริหารแรงงาน โดยทั่วไป
ดวยซึ่งหมายถึงการสงเสริมและพัฒนาแรงงานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพใหสอดคลองกับความ
ตองการในกิจการสาขาตางๆ และใหความคุมครองดูแลสภาพการทํางาน รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธ
อันดีระหวางนายจางกับลูกจางดวย  

จากความหมายของการบริหารงานบุคคลที่นักวิชาการแตละทานไดกลาวไวน้ัน สรุปไดวา    
การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการเกี่ยวกับบุคคลในองคกรใดองคกรหน่ึง เริ่มต้ังแตการสรรหา     
การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขาปฏิบัติงานในองคกร พรอมทั้งดํารงรักษาและ
พัฒนาใหบุคลากรเหลาน้ันใหสามารถปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค 

2.3.2 ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลขององคการ มีความสําคัญเปนอยางย่ิงที่จะชวยใหงานบรรลุตาม

เปาหมายที่องคการกําหนดไวได มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายความสําคัญของการบริหารงาน
บุคคล ไว ดังน้ี 

กิติมา ปรีดีดิลก (2542) กลาววา การบริหารงานบุคคล เปนกระบวนการที่สําคัญย่ิงอยาง
หน่ึงของการบริหาร เพราะเมื่อไดเลือกสรรคนที่มีความรูความสามารถเขาทํางานแลว เมื่อเวลาผานไป 
บรรดาความรูตางๆ ก็ลดนอยลงไป ประกอบกับวิทยาการตาง ๆ เจริญข้ึน รวมทั้งเทคนิคการทํางาน
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ไดเปลี่ยนไป เพื่อใหผูปฏิบัติงานเปนผูมีความรู ความสามารถเหมาะสมกับเหตุการณปจจุบัน และ
จําเปนตองมีการพัฒนาบุคลากร 

บรรยงค โตจินดา (2543) กลาวถึงความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไววา ความสําคัญ
ของการบริหารงานบุคคลน้ันนับวันที่จะทวีข้ึนเรื่อย ๆ ตราบใดที่เรายอมรับความจริงวา ทรัพยากร
มนุษยน้ันสําคัญย่ิงกวาปจจัยการผลิตอื่น ๆ แมจะมีเครื่องจักรกลเขามามีบทบาทในการดําเนินธุรกิจ
มากข้ึนและใชวิทยาการสูงข้ึน มีวิสัยทัศนสามารถยอดเย่ียมเพียงใดก็ไมใชนําเครื่องเขามาแทนที่คน 
ไมใชเขามาเปน นายคนเพราะคนตองเปนนายของเครื่องวันยังคํ่า คือ เปนผูสรางผูใชเครื่อง เชน ผลิต
เครื่องคอมพิวเตอร (Hardware) ผลิตโปรแกรม (Software) สั่งใหเครื่องทําตามคําสั่งทําใหไดงานที่
ละเอียดรวดเร็วและมีขอผิดพลาดนอยลงหรือไมมีเลยดังน้ัน ความสําคัญของการบริหารงานบุคคล จึง
มีดังตอไปน้ี 

 1. เพราะธุรกิจอุตสาหกรรมแขงขันกันมากข้ึน จึงเกิดความตองการคนดีมีความสามารถ
สูงมาทํางานให 

 2. รัฐเล็งเห็นความสําคัญของการใชคนภายใตเงื่อนไขของยุคสมัยทางเศรษฐกิจสังคม
และการเมือง เชน ตามหลักมนุษยธรรมสากลสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติและระเบียบที่
เกี่ยวของใหทุกหนวยธุรกิจถือปฏิบัติเปนตน 

 3. ความซับซอนและความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหเกิดการประดิษฐคิดคนวิธีการ
และเครื่องมือเครื่องใชมารับใชอํานวยความสะดวกสบายใหแกการดํารงชีวิตของมนุษยในลักษณะที่
แขงขันกันสนองความตองการของมนุษยมากข้ึน ทําใหเกิดการแขงขันทางธุรกิจอุตสาหกรรมไมมีที่
สิ้นสุด แตละกิจการทั้งในระดับประเทศจนระดับโลก จึงตองทั้งสรรหาคัดเลือกและเสริมสรางคนดีไว
ใชงาน 

 4. พลังของสถาบันแรงงานที่เติบโตและแข็งแรงข้ึน เปนแรงผลักดันใหนายจางตองมี
ความสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพิ่มข้ึน เพื่อไมใหเกิดปญหาแรงงานซึ่งจะบั่นทอนความ
เจริญกาวหนาและความมั่นคงขององคการ ลองคิดดูวา ระหวางการนัดหยุดงานกับการเฉลี่ยงานเรื่อง
ไหนใหผลเบื้องปลายรายแรงมากกวากัน 

 5. องคการใหญโตมากข้ึน ตามสภาพการแขงขันและความเจริญทางเศรษฐกิจการแบง
งานกันทําในองคการขนาดเล็กจะมีลักษณะคนเดียวทํางานไดหลายอยาง แตเมื่อองคการขยายตัวใช
เทคโนโลยีสูงข้ึนก็ตองการความชํานาญเฉพาะอยางมากข้ึน ซึ่งบางแหงใชความชํานาญเฉพาะอยาง
มากเกินไปก็จะกระทําใหกระบวนงานบางอยางติดขัดหรือรองาน ถาเกิดความขัดของในจุดใดจุดหน่ึง
ข้ึน ปญหาตาง ๆ เหลาน้ีจึงตองการการบริหารงานบุคคลที่ดี 

 6. บทบาทของการจัดการเปลี่ยนไปจากเดิมเปนอันมาก เพราะตองการผูบริหารมือ
อาชีพจริง เพื่อมาบริหารงานยามวิกฤติไดหรือจัดการงานไดตามสถานการณโดยใชสหวิทยาการเพือ่การ
แกปญหา เพราะความเปลี่ยนแปลงของปจจัยแวดลอมทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วที่นักบริหารตองตามใหทันและปรับตัวใหทันอีกดวย 

 7. พฤติกรรมศาสตรกาวหนาและเขาไปมีบทบาทในการบริหารงานมากข้ึนเพราะ
ผูบริหารจะตองเขาใจธรรมชาติของคนและธรรมชาติของงานมากข้ึนดวย 
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ประชุม รอดประเสริฐ (2547) ไดกลาวไววา คนนับเปนปจจัยที่สําคัญและแตกตางไปจาก

ปจจัยอื่น ๆ เพราะคนเปนปจจัยเดียวที่มีชีวิตจิตใจ มีความรูสึกเปนผูสราง เปนผูใชปจจัยหรือ
ทรัพยากรอื่น ๆ ขององคการโดยในการใชทรัพยากรอื่น ๆ อาจกอใหเกิดการสรางสรรค หรือทําลาย
ยอมเปนไปไดทั้งสองทาง ฉะน้ันคนในองคการจึงเปนไดทั้งผูสรางองคการใหกาวหนาหรืออาจเปนผู
ทําลายองคการ หากคนไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง 

พนอม แกวกําเนิด (2538) กลาววา การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาเปนหัวใจสําคัญ
ของการบริหารเพราะความสําเร็จของงานยอมข้ึนอยูกับคน ทั้งน้ีเพราะคนเปนผูกระทําไมวาจะเปน
สิ่งกอสรางอาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ ถึงแมจะมีเงินอยูอยางสมบูรณสักเพียงใดจะไมมีความหมาย 
ถาคนที่ใชสิ่งเหลาน้ันไมมีความรูความสามารถ ไมมีทักษะและวิสัยทัศนพอที่จะใช ตลอดจนถาหาก
บุคคลขาดขวัญและกําลังใจ ก็จะใหความรวมมือในการทํางานอยางไมเต็มใจไมเต็มเวลา 

วิจิตร ศรีสะอาน  (2538) กลาวไววา การบริหารงานบุคคลมีความสําคัญที่สุด ใน         
การบริหารองคการ กลาวคือ เปนกระบวนการบริหารที่มีขอบขายกวางขวาง ครอบคลุม ต้ังแต       
การแสวงหา การเลือกคนเขา สูหนวยงานจนกระทั่งพนจากการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการ ที่เกีย่วเน่ือง
กันเปนลูกโซ ต้ังแต การวางนโยบายกําหนดแผนและความตองการ ดานบุคลากร การสรรหา        
การเลือกสรร การเลื่อนตําแหนง การโอนการยาย และการพนจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

จากความสําคัญของการบริหารงานบุคคลที่นักวิชาการแตละทานไดกลาวไวน้ัน สรุปไดวา  
การบริหารงานบุคคล มีความสําคัญอยางย่ิงในองคการ เพราะความสําเร็จของงานยอมข้ึนอยูกับคน 
เมื่อไดเลือกสรรคนที่มีความรูความสามารถเขาทํางานแลว การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความ
ชํานาญดานวิทยาการใหม ๆ เพิ่มข้ึน ยอมทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

2.3.3 หลักการบริหารงานบุคคล 
นักวิชาการหลายทานไดใหแนวคิดและความหมายเกี่ยวกับหลักการบริหารงานบุคคลไว

ตางกัน ดังน้ี 
ดนัย เทียนพุฒ (2541) กลาววา หลักการบริหารบุคคลที่เปนตนกําเนิดและพื้นฐานของทุก

ข้ันตอนในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคกรหรือหนวยงานซึ่งระบบน้ีคือระบบคุณธรรม 
(Merit System) ซึ่งเปนที่ยอมรับและถือหลักปฏิบัติอยูระบบคุณธรรมน้ันประกอบดวยหลักการ 4 
ประการดวยกันคือ 1. หลักความสามารถ (Competence) 2. หลักความเสมอภาคในโอกาส 
(Equality) 3. หลักความมั่นคง (Security) 4. หลักความเปนกลางทางการเมือง (Political 
Neutrality) 

 1. หลักความสามารถ ความสามารถในทางการบริหารบุคคลน้ี หมายถึง การหาคนที่มี
ความรูใหตรงกับความตองการของตําแหนงที่มีอยู (หรือวางอยู) หรือหากจะมีการแตงต้ังพนักงาน
ระดับบริหารหรือผูจัดการ ทานจะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน ขีดความสามารถหรือศักยภาพของ
การบริหารงานในอนาคต เปนตน 

 2. หลักความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคในโอกาสของพนักงานน้ัน จะมี
ลักษณะ ดังน้ี 
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 - เปดโอกาสใหพนักงานทุกคนที่มีคุณสมบัติ และพื้นฐานความรูตรงตามที่กําหนดไว มี

สิทธิไดรับโอกาสตาง ๆ ตามที่องคกรหรือหนวยงานเปดใหพนักงานทุกคน 
 - พนักงานทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอหนากัน ดวยระเบียบและมาตรฐานใน

การบริหารทรัพยากรบุคคลอยางเดียวกัน ไมวาจะเปนเรื่องอะไรก็ตาม อาทิ การบรรจุแตงต้ัง การปูน
บําเหน็จความชอบ การดําเนินการดานวินัย ฯลฯ 

 3. หลักความมั่นคงในอาชีพการงาน หลักการที่ผูบริหารใชในเรื่องของความมั่นคงใน
อาชีพการงาน คือ การดึงดูด (Attract) คนที่มีความรู ความสามารถใหเขามาทํางานกับองคกร การ
รักษา (Retention) คือ รักษาคน/พนักงานเหลาน้ันใหอยูกับองคกร เพราะมีความกาวหนามั่นคง การ
จูงใจ (Motivate) คือ การจูงใจใหพนักงานมีความมุงมั่นในอาชีพที่ทําอยู การพัฒนา (Develop) คือ 
การพัฒนาใหพนักงานกาวหนาอยางเต็มความสามารถ 

 4. หลักความเปนกลาง ในเรื่องน้ีหมายถึง ไมมีการเมืองในสํานักงาน คือ ไมมีการสนใจ
วาพนักงานน้ันจะเปนลูกหรือเปนญาติของผูบริหารคนไหน หลานใครในบริษัท หรือกลุม/สายไหนจะ
ขอใหชวย ขอใหลดหยอนหลักเกณฑ เราตองหลีกเลี่ยงทุกวิถีทางหรือพยายามใหมีนอยที่สุด เพื่อให
พนักงานไดใชความสามารถในโอกาสที่เทากัน 

พนัส หันนาคินทร (2539) ไดใหหลักการในการบริหารงานบุคคล สรุปไดดังน้ี 
 1. ประสิทธิภาพของโรงเรียนยอมข้ึนอยูกับความรูความสามารถของผูปฏิบัติงาน

ประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานยอมจะเพิ่มข้ึนจากการที่ระบบโรงเรียนใหโอกาสแกเขาที่จะพัฒนานิสัย
ความสามารถที่มีอยูในตัวของเขาแตละคน 

 2. การพัฒนาการของคนน้ันเปนกิจกรรมต้ังแตเกิดจนถึงตาย การพัฒนาบุคลากรเปน
กิจกรรมที่ตองกระทําต้ังแตแรกเขาทํางานจนถึงเวลาที่จะตองออกจากงานไปตามวาระ 

 3. ระบบโรงเรียนมีหนาที่ที่จะตองเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ ทั้งเพื่อเตรียมคน
ไปรับหนาที่ใหมและปรับปรุงงานที่ทําอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนทั้งรูปเปนคณะ  และทั้งเปน
รายบุคคล และบทบาทน้ีจะตองเพิ่มข้ึนอยูเสมอ 

 4. จุดประสงคประการแรกในการพัฒนาบุคลากรน้ัน เพื่อปรับปรุงคุณภาพของระบบ
โรงเรียนใหสูงข้ึน และในกรณีเชนน้ีก็จําเปนที่จะตองทําการปรับปรุงใหผูปฏิบัติงานไดสามารถทํางาน
ใหสอดคลองกันและดวยคุณภาพที่ไดระดับทัดเทียมกัน 

 5. ระบบโรงเรียนควรจะถือวาการพัฒนาตัวบุคคลน้ันเปนการลงทุนรูปหน่ึงที่จะใหผลใน
ระยะยาว นอกจากจะเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานแลวยังเปนการที่จะดึงดูดคนให
ปรารถนาที่จะทํางานอยูกับระบบโรงเรียนน้ัน ๆ มากข้ึน อันเปนการสรางความเปนปกแผนแนนหนา
ใหแกระบบโรงเรียนน้ันโดยตรง 

วิจิตร ศรีสะอาน และอวยชัย ชบา (2539) กลาววา การบริหารงานบุคคลตองมุงเนนไปที่
การพัฒนาตัวคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน หลักในกระบวนการบริหารงานบุคคลมี 12 
ประการ ดังน้ี 

 1. หลักความเสมอภาค คือ การเปดโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับผูที่มีคุณสมบัติตามที่
ตองการในการสมัครเขาที่ทํางาน โดยไมมีขอจํากัดกีดกันเรื่อง ฐานะ เพศ และศาสนา 
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 2. หลักความสามารถ ยึดถือความรู ความสามารถ คุณวุฒิเปนเกณฑในการเลือกสรร

บุคคลเขาทํางาน รวมทั้งพิจารณาความดีความชอบ และการเลื่อนตําแหนง 
 3. หลักแหงความมั่นคง ถือวาการปฏิบัติงานในอาชีพที่มั่นคงถาวร การใหออกจากงาน

จะตองมีเหตุผล เมื่อพนจากงานและโดยไมมีความผิด มีผลตอบแทนที่ดํารงชีวิตไดตามสมควร 
 4. หลักความเปนกลางทางการเมือง ถือวาขาราชการประจําจะตองไมฝกใฝทาง

การเมือง     มุงปฏิบัติงานใหบังเกิดผลตอประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล และในการปฏิบัติงานน้ัน 
ขาราชการประจํามีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่โดย
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง หรืออยูภายใตอิทธิพลของนักการเมือง หรือพรรคการเมืองใด ๆ  

 5. หลักการพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการเพิ่มพูนความรู ความสามารถของบุคคลโดย
การศึกษาอบรม จัดระบบการนิเทศ และการตรวจการปฏิบัติงานที่ดี เพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา
ในหนาที่การงาน ตลอดจนการจัดระบบการพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนตําแหนงอยาง
เปนธรรม 

 6. หลักแหงความเหมาะสม เปนหลักการใชคนใหเหมาะสมกับงาน โดยการแตงต้ังหรือ
มอบหมายงานที่เหมาะสมกับคุณวุฒิ ความรู ความสมารถ และความถนัดของคน 

 7. หลักความยุติธรรม เปนหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคล โดยละเวนจากการเลือกที่
รักมักที่ชัง มีการกําหนดคาตอบแทนใหเหมาะสมกับปริมาณ และคุณภาพของงานที่รับผิดชอบโดยยึด
หลักงานเทากันเงินเทากัน 

 8. หลักสวัสดิการ ไดแก การจัดใหมีสวัสดิการตางๆ ที่จะเอื้อในการปฏิบัติงานสามารถ
อุทิศตนใหกับงานไดเต็มที่ เชน การจัดที่ทํางานใหถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพความปลอดภัย 
และการสงเคราะหในดานตางๆ 

 9. หลักเสริมสราง ไดแก การเสริมสรางจริยธรรม และคุณธรรมทั้งในทางปองกันการ
กระทําผิด และประพฤติมิชอบของบุคคล และการกวดขันลงโทษผูกระทําผิด 

 10. หลักมนุษยสัมพันธ ไดแก การยอมรับนับถือคุณคาและศักด์ิศรีของบุคคลแตละคน 
โดยยึดหลักประชาธิปไตยในการทํางาน โดยการเสริมสรางบรรยากาศ ความสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนใน
ระหวางบุคคลของหนวยงาน 

 11. หลักประสิทธิผล ถือวาการทํางานใด ๆ จะตองทําใหเกิดผลที่ดีที่สุด โดยใชคนเวลา 
และคาใชจายนอยที่สุด การกระทําเชนน้ีไดจะตองมีการวางแผนงาน การประสานงาน การจัดแบง
หนาที่ รวมทั้งวิธีการทํางานที่ดี 

 12. หลักการศึกษาวิจัย การบริหารงานบุคคลจําเปนตองไดรับการปรับปรุงใหเหมาะสม 
ทันสมัยอยูเสมอ ระบบบริหารบุคคลที่ดีจําเปนตองมีการศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคตาง ๆ เพื่อจะ
ไดนําวิทยาการกาวหนาตาง ๆ มาใชปรับปรุงการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิผลย่ิง ๆ ข้ึนไป 

สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2545) ไดกลาวถึงหลัก        
การบริหารงานบุคคลไวดังน้ี 

 1. มีการกําหนดภารกิจหนาที่ และความรับผิดชอบของบุคลากร อยางชัดเจน คือ 
ผูปฏิบัติงานรูบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบ และเปาหมายผลงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่
คาดหวังจากพวกเขา 
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 2. กระบวนการบริหารงานบุคคลมีความชัดเจน และเปนที่รับรูรับทราบโดยบุคลากรทุก

คนขององคการ กระบวนการน้ีถือเปนกติกาที่ทุกคนรับรูรับทราบ เชน ความชัดเจนเรื่อง            
การประเมินผล กระบวนการทางวินัยกระบวนการพิจารณาแตงต้ังโยกยาย เปนตน 

 3. มุงผลงานที่มีคุณภาพจากบุคลากร เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนและหนวยงาน      
การปฏิบัติราชการน้ันตองมุงเปาหมายผลงานใหเกิดตอสังคมเปนหลัก ดังน้ันการบริหารงานบุคคลก็
ตองมุงใหผูทํางานมีผลงานที่เปนไปตามเปาหมายดังกลาว ความคุมคาของคาตอบแทนที่รัฐใหแกผูทํา
งานจึงวัดไดจากผลงานที่เปนประโยชนตามเปาหมายที่กําหนด 

 4. เนนหลักคุณธรรม คือมีความคงเสนคงวา ไมมีอคติ ไมเห็นแก หนาใคร เนนหลักการ 
ยึดถือผลงานเปนหลัก หลักการน้ีถือเอาความรูความสามารถ การปฏิบัติตน และผลการทํางานเปน
เครื่องวัดความดี ความชอบ โดยไมเอาความรูสึกหรือความรูจักมักคุน สวนตนเปนตัวกําหนด 

จากแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารงานบุคคลของนักวิชาการที่ใหไว สรุปไดวา หลักการ
บริหารบุคคลควรมีระบบคุณธรรมเปนพื้นฐาน โดยมีการสนับสนุนใหบุคลากรไดปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความรู ความสามารถ มีการพัฒนาและการบํารุงขวัญและกําลังใจบุคลากรอยางสม่ําเสมอ สราง
บรรยากาศที่ดีในการบริหารงาน ยึดหลักความเปนธรรมในเรื่องคาจางและสภาพการทํางาน โดย
ถือเอาความรูความสามารถ การปฏิบัติตน และผลการทํางานเปนเครื่องวัดความดี ความชอบ  

2.3.4 ขอบขายและหนาท่ีการบริหารงานบุคคล 
ไดมีนักวิชาการไดกลาวถึงขอบขายของการบริหารงานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากร

มนุษยไวหลากหลาย ดังน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กลาววา แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพิ่ม ตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา
เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรู ความสามารถ
มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและการกาวหนาวิชาชีพ ซึ่งจะสงผลตอ   
การพัฒนาการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งมีขอบขายและหนาที่การบริหารงานบุคคลดังน้ี 

 1. การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง เปนงานที่เกี่ยวกับการวิเคราะหและ 
การวางแผนอัตรากําลังคน โดยองคกรตองมีการวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการ
กําลังคนกับภารกิจสถานศึกษา เพื่อนํามาจัดทําแผนอัตราขาราชการครูบุคคลในสถานการศึกษา
พรอมนําเสนอไปยัง อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติ  

 โดยสถานศึกษาตองกําหนดตําแหนงอัตราขาราชการครูและบุคคลของสถานศึกษาตาม
แผนงานที่จัดทําข้ึน และกําหนดภาระงานแตละงานใหชัดเจน พรอมทั้งตองดําเนินการเลื่อนตําแหนง
บุคคลทางการศึกษาและวิทยฐานะของขาราชการครูในสังกัด 

 2. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง เปนการดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุแตงต้ังบุคคล
ทางการศึกษาของสถานศึกษาน้ันจะใชแนวทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน คือ การสอบแขงขันและ 
การบรรจุแตงต้ังผูเช่ียวชาญระดับสูง  

 การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว สถานศึกษาตองมีการดําเนินการตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด  
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 การแตงต้ัง ยาย โอนขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษา และการเปลี่ยนสถานะ 

ขาราชการหรือพนักงานทองถ่ิน ตองมีการเสนอคํารองขอยายไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา      
มีการรายงานการบรรจุแตงต้ังและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขอ
อนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 

 การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง ในกรณีที่สถานศึกษาไมมีผูดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการหลายคน ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงต้ัง
รองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน 

 3. การเสริมสรางประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ เปนการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคคลทางการศึกษา โดยจะมีการพัฒนาทั้งกอนมอบหมายงานและระหวางปฏิบัติงานโดย
ผูอํานวยการสถานศึกษาจะดําเนินการปฐมนิเทศ ช้ีแจงการปฏิบัติงานในหนาที่ มีการติดตาม
ประเมินผล และการวิเคราะหความจําเปนของบุคคลในการไดรับการพัฒนา และการพัฒนาบุคคลให
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการและจําเปนของสถานศึกษา 

 การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการและบุคคลทางการศึกษา ถือเปนกระบวนการสราง
ขวัญและกําลังใจใหบุคคล ซึ่งผูอํานวยของสถานศึกษาจะมีการพิจารณาความดีความชอบของ
ขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานผลไปยังเขตพื้นที่การศึกษา  

 การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว สถานศึกษาตองมีการดําเนินการ
ตรวจสอบขอมูล และดําเนินการพิจารณาตามระเบียบ อ.ก.ค.ศ. กําหนด พรอมทั้งสั่งเลื่อนตําแหนงข้ัน
เงินเดือน สําหรับผูปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดและรายงานผลไปยังสานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 นอกจากน้ียังดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ ายเงินเดือน งานทะเบียนประวัติ                    
งานเครื่องราชอิสริยาภรณ การขอมีบัตรประจําเจาหนาที่ของรัฐ และงานขอหนังสือรับรอง 

 4. วินัยและการรักษาวินัย เปนการเสริมสรางและปองกันการกระทําผิดวินัย 
ผูอํานวยการสถานศึกษาจะตองปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา และดําเนินการให
ความรู สรางขวัญและกําลังใจเพื่อเปนการจูงใจและเสริมสรางเจตคติ สํานึก และพฤติกรรมที่ดีใหกับ
ผูใตบังคับบัญชา โดยตองมีการตรวจสอบ เอาใจใสดูแลอยางใกลชิด เพื่อปองกันมิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําผิดวินัย วินัยและการรักษาวินัย ไดแก กรณีความผิดวินัยไมรายแรง กรณีความผิดวินัยรายแรง 
การอุทธรณ การรองทุกข และการเสริมสรางและปองกันการกระทําผิดวินัย  

 กรณีที่บุคคลของสถานศึกษามีการกระทําผิดวินัย ผูอํานวยการสถานศึกษาจะแตงต้ัง
คณะกรรมการเพื่อการดําเนินการสอบสวนและรายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และในกรณีที่มีความผิดรายแรง ใหผูมีอํานาจ สั่งลงโทษ ปลด หรือไลออก ตามผลการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ในกรณีที่ตองอุทธรณหรือรองทุกขขาราชการครูและ
บุคคลทางการศึกษาสามารถย่ืนเรื่องขออุทธรณและรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาภายใน 
30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

 5. การออกจากราชการ ไดแก การลาออกจากราชการ การใหออกจากราชการ การ
ออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป การใหออกจากราชการไวกอน การใหออกจากราชการ 
เพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน เปนตน การออกจากราชการของขาราชการครูและบุคคล
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ทางการศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาจะเปนผูพิจารณาอนุญาตการลาออกและรายงานไปยัง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 การใหออกจากราชการในกรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ขาดคุณสมบัติใหออก
ราชการไวกอน และใหออกเพราะรับราชการนาน ผูอํานวยการสถานศึกษาตองเปนผูพิจารณาสั่งการ
และแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณารวมกนั พรอมรายงานผลไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

 จากหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในขางตน จะตองเปนไปตาม
ระเบียบปฏิบัติตามเกณฑที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่กําหนดข้ึน และมีข้ันตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน โดย
สถานศึกษาตองถือปฏิบัติใหเปนตามแนวทางเดียวกันตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไว 
เพื่อมุงใหการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษามีความคลองตัวและเกิดประสิทธิผลที่แทจริง 

ธีระรัตน กิจจารักษ (2542) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานบุคคลไว 5 
ประการ คือ 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงค ของงานน้ันๆ 
ไวลวงหนา 

 2. การแสวงหา การกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุนและสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

 4. การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก
หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผูอื่น 
และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

 5. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะ และประเมินผล ข้ันสุดทาย
เพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน
สุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ต้ังไวต้ังแตตนเพื่อวางแผนใหม
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

พนัส หันนาคินทร (2526) ไดกลาวความหมายที่เกี่ยวกับขอบขายการบริหารงานบุคคลมี
ดังน้ี 
  1. การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการจัดอัตรากําลัง 

 2. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน (Recruitment) ไดแก การที่จะ
เสาะหาแหลงบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ตองการ 

 3. การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน (Selection) หมายถึง การใชวิธีการตาง ๆ เพื่อเลือก
บุคคลที่คิดวามีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะมาปฏิบัติงานในโรงเรียน 
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 4. การนําเขาสูงาน (Induction) มีจุดมุงหมายสําคัญ คือ ตองการใหผูเขามาใหมไดรูจัก

กับงานและองคประกอบตาง ๆ ของโรงเรียน เพื่อใหการปรับตัวของผูเขามาทํางานใหมเปนไปอยาง
รวดเร็วอันจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานสูง 

 5. การประเมินบุคลากร (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบพิจารณาถึงผลงานที่ได
กระทําไปแลว ทั้งน้ีเพื่อประโยชนในการที่จะปรับปรุงการทํางาน หรือเพื่อใชเปนรากฐานในการ
พิจารณาความดีความชอบ เปนตน 

 6. การพัฒนาบุคลากร (Development) หมายถึง การหาวิธีการสงเสริมใหผูปฏิบัติงาน
อยูได มีความรูความสามารถในการปฏิบัติเพิ่มข้ึน เชน ไดรับความรูเพิ่มข้ึน 

 7. การตอบแทนบุคลากร (Compensation) หมายถึง การจัดหาสิ่งตอบแทนการ
ทํางานของผูปฏิบัติงานซึ่งอาจเปนรูปวัตถุ เชน เงินหรือสิทธิบางอยางก็ได 

สมเจตน ช่ืนปรีชา (2539) กลาววา ขอบขายของการบริหารงานบุคคลน้ันกวางขวาง
ครอบคลุมกิจกรรมหลายประการ และเกี่ยวของผูกพันอยูทุกข้ันตอนของการบริหารงาน กระบวนการ
บริหารงานบุคคลประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ หลายข้ันตอนดวยกันในแตละข้ันตอนจะมีกิจกรรมยอย 
ๆ ของข้ันตอนน้ัน ๆ หลายกิจกรรมดวยกัน ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. การกําหนดความตองการดานบุคคล เปนกิจกรรมหลักในข้ันตอนของการบริหารงาน
บุคคลที่จะตองทําแผนกําหนดความตองการบุคคลของหนวยงานเปนระยะๆ ไวเปนการลวงหนาตาม
ความตองการของหนวยงานในลักษณะของกรอบอัตรากําลัง ซึ่งแสดงทั้งปริมาณคุณภาพของบุคคลที่
ตองการตามลักษณะและตําแหนงที่จําเปนที่กําหนดข้ึน รวมทั้งโครงสรางของคาตอบแทนกิจกรรม
ของข้ันตอนน้ีประกอบดวย การคาดคะเนความตอง การดานแรงงานในอนาคต การประเมิน
สถานการณทางดานแรงงานในปจจุบัน การวิเคราะหประมาณแรงงาน การวิเคราะหงาน (Job 
Analysis) การพรรณนาลักษณะงาน (Job Description) การระบุคุณสมบัติเฉพาะงาน (Job 
Specification) การประเมินผล (Job Evaluation) 

 2. การสรรหาบุคคล เมื่อกําหนดความตองการบุคคลเปนกรอบอัตรากําลังไวแลวการ
บริหารงานบุคคลจะตองทําหนาที่เสาะแสวงหาบุคคลตามที่ตองการ โดยการสรรหาบุคคลเขาทํางาน    
การเลือกสรรบุคคล การบรรจุแตงต้ัง การทดลองปฏิบัติงาน ตองเหมาะสมตามระบบคุณธรรม 
กิจกรรมยอยของข้ันตอนน้ีจะประกอบดวย การประกาศรับสมัครงาน การแตงต้ังกรรมการเลือกสรร
บุคคล      การทดสอบความรูความสามารถ การสัมภาษณ การประกาศผล การเลือกสรรการบรรจุ
แตงต้ังใหปฏิบัติงาน การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 

 3. การพัฒนาบุคคล เมื่อไดมีการบรรจุแตงต้ังบุคคลเขาทํางานแลว ก็มิไดหมายความวา
จะสามารถเขาทํางานไดทันทีเสมอไป จําเปนจะตองมีการอบรมแนะนําเบื้องตนแกผูเขาทํางานใหมใน
บางกรณีอาจจะตองมีการอบรมถึงวิธีการทํางานใหดวย ทั้งน้ีเพราะงานหลายอยางที่ยังไมมกีารสอนใน
โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย ทําใหผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียน วิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย    
ไมสามารถที่จะทํางานไดทันที ตองมีการอบรมกอนจึงจะทํางานได นอกจากน้ันเมื่อผูปฏิบัติงานได
ทํางานไปนานๆ ประกอบกับระเบียบ หลักเกณฑ และเทคนิคตางๆ ในการทํางานไดเปลี่ยนแปลงไป ก็
จําเปนจะตองมีการอบรมเพื่อใหสามารถทํางานไดดีเชนเดิม โดยหนวยงานภายในเปนผูดําเนินการเอง 
หรืออาจสงไปรับการอบรมในหนวยงานอื่น หรือสถาบันอื่น การบริหารงานบุคคลในข้ันน้ียัง
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จําเปนตองจัดใหมีการประเมินการปฏิบัติงานที่ยุติธรรม เพื่อใชประกอบการพิจารณาเลื่อนตําแหนง 
พิจารณาปรับปรุงสมรรถภาพของการปฏิบัติงานใหดีข้ึน พิจารณาความดีความชอบประจําป พิจารณา
ใหผูปฏิบัติงานที่หยอนสมรรถภาพและไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองใหดีข้ึนไดพนจากหนาที่การ
งานไป 

 4. การธํารงรักษาบุคคล ตราบใดที่องคกรยอมรับวาการดําเนินงานขององคกรจะเปนไป
อยางสมบูรณ และมีความตอเน่ืองกันอยางสม่ําเสมอไดน้ัน จําเปนตองอาศัยแรงงานของคนมา
ดําเนินการ องคกรคงจะตองยอมรับวาการพิทักษปกปอง รักษาคุมครองบุคคลเหลาน้ัน ยอมเปนสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับองคกร องคกรมีบทบาทในการบริหารบุคคล 3 ระยะ คือ ระยะกอนที่บุคคลจะ
เขามาอยูในองคกร ระยะระหวางที่บุคคลปฏิบัติงานในองคกร และเมื่อบุคคลน้ันพนจากสภาพการ
ทํางานในองคกร ระยะที่บุคคลปฏิบัติงานในองคกรน้ัน มีความสําคัญสําหรับองคกรเปนอยางย่ิง 
เพราะเปนชวงเวลาที่บุคคลเหลาน้ันปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ตามที่องคกรกําหนดทิศทางไว ฉะน้ัน
นอกจากองคกรจะจัดกิจกรรมพัฒนาบุคคลใหสามารถทํางานไดอยางมีคุณภาพในองคกรแลว 
หนวยงานจําเปนตอง จัดประโยชนและบริการตาง ๆ ใหเหมาะสมดวยเพื่อธํารงรักษาบุคคลผูมี
ความรู ความสามารถอยูปฏิบัติงานใหนานที่สุดที่จะนานได 

 5. การใหบุคคลพนจากการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานในองคกรน้ัน กอนที่จะรับบุคคล
เขามาปฏิบัติงานจะตองมีการสรรหาและทดสอบเพื่อใหแนใจวาไดบุคคลที่ดี มีความรู ความสามารถ
เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมาย แตเมื่อปฏิบัติงานไปไดในชวงระยะเวลาหน่ึง
แลว บุคคลผูน้ันอาจไมพึงพอใจในสภาพการปฏิบัติงาน จึงลาออกไปหรืออาจมีสุขภาพไมเหมาะสมที่
จะปฏิบัติงานตอไป และเมื่ออายุมากเขาสูวัยชรา ก็ตองพนจากการปฏิบัติงานตามระเบียบขอบังคับที่
องคกรกําหนดไว 

สมศักด์ิ คงเที่ยง (2542) ไดกําหนดขอบขายงานการบริหารงานบุคคลไว 4 ประการ คือ  
 1. การคัดเลือกบุคคล หมายถึง การคัดเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสม

กับตําแหนงเขามาทํางาน  
 2. การบํารุงรักษาบุคคล คือ การจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับบุคลากรเพื่อชวยเสริมสราง

ขวัญกําลังใจในการทํางานใหกับบุคลากร  
 3. การพัฒนาบุคคล คือ กระบวนการสงเสริมใหคนที่ปฏิบัติงานอยูแลวไดเพิ่มพูน

ความรู ความชํานาญ และความสามารถเพิ่มข้ึน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  
 4. การใหบุคคลพนจากงาน เชน การยาย โอน การลาออก การเจ็บปวย การใหออก

ช่ัวคราว การไลออก การเกษียณอายุ และการตาย เปนตน  
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ตารางท่ี 1  ตารางสังเคราะหขอบขายการบริหารงานบุคคล 
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1 การวางแผนบุคลากร / / / / - 4 80 
2 การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง / / / / / 5 100 
3 การพัฒนาบุคลากร /  / / / 1 20 
4 วินัยและการรักษาวินัย / - - - - 1 20 
5 การออกจากราชการ / - - / / 3 60 
6 การประสานงาน  / - - - 1 20 
7 การประเมินผลงาน / / / - / 4 80 
8 การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน - - / - - 1 20 
9 การนําเขาสูงาน - - / - - 1 20 
10 การธํารงรักษาบุคคล  - / / / / 4 80 

 
จากตารางที่ 1 ตารางสังเคราะหขอบขายและหนาทกีารบริหารงานบุคคลที่นักวิชาการได

กลาวไว ผูวิจัยใชเกณฑรอยละ 80 ข้ึนไป พอสรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานบุคคลมีองคประกอบที่
สําคัญ 4 ดาน ดังน้ี 

 1. การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง  
 2. การวางแผนบุคลากร 
 3. การประเมินผลงาน  
 4. การธํารงรักษาบุคคล  
 

2.4 บริบทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 วิสัยทัศน 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 เปนหนวยงานหลักในการ
บริหารจัดการและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางมีคุณภาพ สูความเปนเลิศตาม
มาตรฐานการศึกษาชาติพรอมกาวสูประชาคมอาเซียนบนพื้นฐานของความเปนไทย 
 พันธกิจ 
  พัฒนาและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหประชากรวัยเรียนทุกคน
ไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยพัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีความรูคูคุณธรรมมีความสามารถ
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและนําไปสูการพัฒนาคุณภาพระดับชาติ ดวยการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม 
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 คานิยมองคกร 
  ความรูคูความดี สามัคคี มีจิตสาธารณะ 
 เปาประสงค 
  1. ผูเรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาสูมาตรฐาน
การศึกษาชาติ 
  2. ประชากรวัยเรียนทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้ังแตอนุบาลจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเสมอภาค 
  3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มตาม
ศักยภาพ 
  4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความเขมแข็ง เปนกลไกลขับเคลื่อน
การศึกษาข้ันพื้นฐานสูมาตรฐานการศึกษาชาติ 
 กลยุทธ 
  กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักสูตรและ
สงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู 
  กลยุทธที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความเปนไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
  กลยุทธที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสในการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  กลยุทธที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ใหสามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ 
  กลยุทธที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการกระจายอํานาจทาง
การศึกษาหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากภาคสวนและความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 จุดเนนการดําเนินงาน 
  สวนที่ 1 จุดเนนดานผูเรียน 
  1. นักเรียนมีสมรรถนะสําคัญ และความสามารถทางวิชาการ เพื่อพรอมเขาสูประชาคม
อาเซียน (Student’ Competencies) ดังตอไปน้ี 
   1.1 นักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคม และสติปญญาที่
สมดุลเหมาะสมกับวัย และเรียนรูอยางมีความสุข 
   1.2 นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุมสาระหลักเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไมนอยกวา รอยละ 3 
   1.3 นักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 3 มีความสารถดานภาษา ดานคํานวณ และดาน
การใชเหตุผล 
   1.4 ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 สามารถแสวงหาความรูดวยตนเอง 
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   1.5 นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค และทักษะการ
สื่อสารอยางสรางสรรคอยางนอย 2 ภาษา ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปนเครื่องมือในการ
เรียนรูเหมาะสมตามวัย 
  2. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเปนไทย มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมที่
เหมาะสม (Students’ Characteristics & Social Skills) ดังตอไปน้ี 
   2.1 นักเรียนระดับประถมศึกษา ใฝเรียนรู ใฝดี และอยูรวมกับคนอื่นได 
   2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีทักษะการแกปญหา และอยูอยางพอเพียง 
  3. นักเรียนที่มีความตองการพิเศษไดรับการสงเสริม และพัฒนาเต็มศักยภาพ 
(Students with Special Needs) 
   3.1 เด็กพิการไดรับการพัฒนาศักยภาพเปนรายบุคคลดวยรูปแบบที่หลากหลาย 
   3.2 เด็กดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู
ของหลักสูตรและอัตลักษณแหงตน 
   3.3 นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ไดรับการสงเสริมใหมีความเปนเลิศดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร คณิตศาสตร ภาษา กีฬา ดนตรีและศิลปะ 
   3.4 นักเรียนที่เรียนภายใตการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ 
องคกรเอกชน และสถานศึกษาทางเลือก ไดรับการพัฒนาอยางมีคุณภาพ 
   3.5 เด็กกลุมที่ตองการการคุมครองและชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ ไดรับการคุมครอง
และชวยเหลือเยียวยาดวยรูปแบบที่หลากหลาย 
 สวนที่ 2 จุดเนนดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1. ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและพัฒนา
ตนเองอยางตอเน่ือง (Continuous Professional Development) 
   1.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และ
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อยกระดับคุณภาพผูเรียนและพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมโลก 
   1.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู ความสามารถตามมาตรฐานที่กําหนด 
และสามารถจัดการเรียนการสอนที่สงผลใหนักเรียนพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 
   1.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียนในการสื่อสาร อยางนอย 1 ภาษา 
   1.4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ
ในการจัดการเรียนรู 
  2. การพัฒนาระบบแรงจูงใจ เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญและ
กําลังใจ และแสดงศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ (Incentives and 
Rewarding System) 
   2.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญกําลังใจในการพัฒนาตนเองตามมาตรฐาน
คุณวุฒ ิ
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   2.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญกําลังใจไดรับการจูงใจในการพัฒนาผูเรียน
เต็มศักยภาพ 
   2.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลงานการสอนที่แสดงศักยภาพการสอนอยาง
มืออาชีพเปนเชิงประจักษและไดรับการเชิดชูเกียรติอยางเหมาะสม 
  3. การสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ เปนแบบอยางที่ดีแกสังคม (Professional Ethics) 
   3.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพ 
   3.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณ และอุดมการณ ที่มุงพัฒนา
การศึกษาของชาติและเปนแบบอยางที่ดีแกสังคม 
   3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะในการเขาถึงและดูแลชวยเหลือนักเรียน 
 สวนจุดที่ 3 จุดเนนดานการบริหารจัดการ 
  1. สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารจัดการโดยเนนการมีสวนรวม
และมีความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน (Participation and Accountability) 
   1.1 สถานศึกษาที่ไมผานการรับรองคุณภาพภายนอกและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียนตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ ไดรับการแกไขแทรกแซง ชวยเหลือ นิเทศ ติดตาม เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่สงเสริม
สนับสนุนและเปนผูประสานงานหลัก เพื่อใหสถานศึกษาทําแผนพัฒนาเปนรายโรงรวมกับผูปกครอง
ชุมชน และองคกรอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
   1.2 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยมุงการมีสวนรวม ความรับผิดชอบตอผลการ
ดําเนินงาน เพื่อประโยชนสูงสุดของนักเรียนสรางความเช่ือมั่นแกผูใชบริการและสังคม 
   1.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา บริหารจัดการ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลอยาง
เขมแข็ง โดยมุงการมีสวนรวม และความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน เพื่อประโยชนสูงสุดของ
นักเรียน สรางความเช่ือมั่นแกผูใหบริการและสังคม 
   1.4 องคคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา ดําเนินการ และติดตามประเมิน
การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเขมแข็ง เพื่อประโยชนสูงสุดคือคุณภาพการจัดการ
เรียนรูเพื่อนักเรียนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มศักยภาพ 
  2. สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ตาม
ระดับมาตรฐาน (Management with Quality and Standards) 
   2.1 สถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพตามระดับมาตรฐานที่สูงข้ึน เทียบเคียง
กับประเทศผูนําดานคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
   2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาที่มีคุณภาพตาม
ระดับมาตรฐานที่สูงข้ึน เทียบเคียงกับประเทศผูนําดานคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
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 ขอมูลพ้ืนฐานทางการศึกษา 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จัดการศึกษา 3 ระดับ ไดแก 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีสถานศึกษาในสังกัด 175 
โรง โรงเรียนเอกชน 23 โรง และโรงเรียนปริยัติธรรม 2 โรง ดังรายละเอียดดังน้ี 

ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนโรงเรียนจําแนกตามขนาดโรงเรียน ปการศึกษา 2556 
 

อําเภอ 
โรงเรียนทัง้หมด

รวมสาขา 
เล็ก 

นร. 0 - 120 
กลาง 

นร. 121 - 300 
ใหญ 

นร. 301 ข้ึนไป 
ยางตลาด 62 25 31 6 
ทาคันโท 21 12 4 5 
หวยเม็ก 32 20 11 1 
หนองกุงศรี 43 28 14 1 
ฆองชัย 17 12 5 - 

รวม 175 97 65 13 
รอยละ 55.43 37.14 7.43 

ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
            ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 

ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนสถานศึกษาในเขตพื้นที่บริการทั้งของรัฐ และเอกชนรายอําเภอ  
   ปการศึกษา 2556 
 

อําเภอ 
จํานวน
โรงเรียน
ทั้งสิ้น 

สังกัด สพฐ. 
โรงเรียน
เอกชน 

โรงเรียน
พระปริยัติ

ธรรม 

สํานักบริหาร
การศึกษา

พิเศษ 
ประถม
หลัก 

ประถม
สาขา 

ขยาย
โอกาส 

รวม 

ยางตลาด 62 62 - 20 62 7 - 1 
ทาคันโท 21 20 1 7 21 3 - - 
หวยเม็ก 32 32 - 9 32 7 - - 
หนองกุงศรี 43 42 1 11 43 5 2 - 
ฆองชัย 17 17 - 4 17 1 - - 

รวม 175 173 2 51 175 23 2 1 
ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 
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ตารางท่ี 4  แสดงบัญชีรายช่ือโรงเรียนแยกตามขนาดนักเรียนโรงเรียนในอําเภอฆองชัย      
  ปการศึกษา 2556 จํานวน 17 โรงเรียน ดังน้ี  
 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
นักเรียน 1 -120 คน 

โรงเรียนขนาดกลาง 
นักเรียน 121 -300 คน 

ลําดับ โรงเรียน ลําดับ โรงเรียน 
1 โรงเรียนบานขาดวิทยาคาร 1 โรงเรียนโคกประสทิธ์ิวิทยา 
2 โรงเรียนนอยดอนขาประชาสามัคคี 2 โรงเรียนดอนแคนโนนเปลือยวิทยา 
3 โรงเรียนโนนชัยประชาสรรค 3 โรงเรียนวังยางวิทยาคาร 
4 โรงเรียนหนองเม็กวิทยา 4 โรงเรียนโนนศิลาสวางวิทย 
5 โรงเรียนบัวสะอาดสงเสริม 5 โรงเรียนเหลากลางรวมวงศวิทยา 
6 โรงเรียนหนองคูวังเดือนหาวิทยา  
7 โรงเรียนบานศรีสุก  
8 โรงเรียนทาแหวิทยาคม  
9 โรงเรียนโนนแดงราษฎรประสิทธ์ิ  
10 โรงเรียนทาเย่ียมหนองคลาประชาสงเสริม  
11 โรงเรียนกุดฆองชัยวิทยา  
12 โรงเรียนโนนเขวาเหลาใหญราษฎรสงเสริม  

ที่มา : ขอมูลสารสนเทศ ปการศึกษา 2556 ของสงักดัสาํนกังานเขตพืนทีการศกึษา 

         ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 (วันที่ 30 สิงหาคม 2556) 
            



 

 
 
ตารางท่ี 5  สรุป จํานวนขาราชการครูและบุคลากร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 2 

ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 
 
ตารางท่ี 6  จํานวนนักเรียน หองเรียน จําแนกตามชั้นเรียนและเพศ รายอําเภอ ปการศึกษา 2556 

 
 

อําเภอ ผอ.รร. รอง ผอ.รร. ขาราชการคร ู ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจางชัว่คราว รวมทั้งหมด 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ยางตลาด 55 7 62 10 - 10 244 432 676 33 1 34 4 6 10 8 21 29 354 467 821 

หวยเม็ก 31 - 31 1 - 1 92 165 257 19 2 21 6 14 20 12 14 26 161 195 356 

ทาคันโท 19 1 20 1 1 2 100 106 206 12 1 13 12 20 32 7 19 26 151 148 299 

หนองกุงศรี 39 3 42 5 - 5 136 198 334 25 - 25 8 15 23 7 17 24 220 233 453 

ฆองชัย 15 2 17 1 - 1 75 83 158 4 4 8 - 1 1 1 3 4 96 93 189 

รวม 159 13 172 18 1 19 647 984 1,631 93 8 101 30 56 86 35 74 109 982 1,136 2,118 

อําเภอ 
เพศ ระดับกอนประถม ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน รวม

ทั้งสิ้น หอง อ.1 อ.2 รวม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

ยางตลาด 

ชาย 477 514 991 537 469 604 550 596 601 3,357 232 253 278 763 5,111 
หญิง 440 452 892 476 524 507 478 503 503 2,991 156 200 220 576 4,459 
รวม 917 966 1,883 1,013 993 1,111 1,028 1,099 1,104 6,348 388 453 498 1,339 9,570 
หอง 66 66 132 68 68 68 69 69 66 408 21 23 21 65 605 
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ตารางท่ี 6 (ตอ) 

     ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 

อําเภอ 
เพศ ระดับกอนประถม ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวม

ท้ังส้ิน หอง อ.1 อ.2 รวม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

หวยเม็ก 

ชาย 141 172 313 177 179 185 192 210 197 1,140 107 87 100 294 1,747 
หญิง 123 163 286 148 176 170 181 181 200 1,056 62 56 72 190 1,532 
รวม 264 335 599 325 355 355 373 391 397 2,196 169 143 172 484 3,279 
หอง 30 30 60 32 33 31 31 31 31 189 9 9 9 27 276 

ทาคันโท 

ชาย 146 174 320 169 198 193 189 210 197 1,156 169 97 86 352 1,828 
หญิง 139 173 312 176 174 149 192 177 183 1,051 100 87 86 273 1,636 
รวม 285 347 632 345 372 342 381 387 380 2,207 269 184 172 625 3,464 
หอง 20 22 42 23 24 23 22 23 25 140 9 7 8 24 206 

หนองกุงศรี 

ชาย 233 233 466 229 255 284 270 271 280 1,589 141 110 101 352 2,407 
หญิง 207 247 454 243 253 252 260 240 256 1,504 106 92 106 304 2,262 
รวม 440 480 920 472 508 536 530 511 536 3,093 247 202 207 656 4,669 
หอง 39 40 79 41 40 43 43 44 43 254 12 12 12 36 369 

ฆองชัย 

ชาย 79 89 169 99 109 108 99 99 98 612 25 26 18 69 849 
หญิง 74 76 150 92 95 92 82 84 101 546 11 12 11 34 730 
รวม 153 165 318 191 204 200 181 183 199 1,158 36 38 29 103 1,579 
หอง 16 16 32 19 19 19 18 18 18 111 4 4 4 12 155 

รวมท้ัง สพป. 

ชาย 1,076 1,182 2,258 1,211 1,210 1,374 1,300 1,386 1,373 7,854 674 573 583 1,830 11,942 
หญิง 983 1,111 2,094 1,135 1,222 1,170 1,193 1,185 1,243 7,148 435 447 495 1,377 10,619 
รวม 2,059 2,293 4,352 2,346 2,432 2,544 2,493 2,571 2,616 15,002 1,109 1,020 1,078 3,207 22,561 
หอง 171 174 345 183 184 184 183 185 183 1,102 55 55 54 164 1,611 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.5.1 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
พระครูประดิษฐสมณคุณ (ฐานทตฺโต/ลือจันดา) (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 

“การนําหลัก   สังคหวัตถุธรรมในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรเทศบาล ตําบลจตุรพักตรพิมาน 
อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา  

การนําหลักสังคหวัตถุธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาท สังคหวัตถุธรรม เปนเครื่องยึด
เหน่ียวนํ้าใจคน การผูกไมตร ีเอื้อเฟอ เกื้อกูล หรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน รูจักวางตนให
เหมาะสมกับฐานะพูดแตในสิ่งที่เปนประโยชน ละเวนความช่ัว เปนประโยชนในการดํารงชีวิต มีจิตใจ
มั่นคงไมหว่ันไหว เปลี่ยนแปลงงายและดํารงตนไวไมใหตกไปในความช่ัวปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยาง
เทาเทียมกัน รวมทั้งอยูรวมทุกขรวมสุข รวมแกไขปญหากับประชาชน 

การนําหลักสังคหวัตถุธรรมไปใชในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมากทุกดาน 
ลําดับตามคาเฉลี่ยจากสูงไปหาตํ่า คือ ดานสมานัตตตา ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา 

แนวทางการนําหลักสังคหวัตถุธรรมไปใชในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรเทศบาล ตําบล   
จตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด การนําหลักสังคหวัตถุธรรมมาปรับใชในการ
ปฏิบัติหนาที่ใหเหมาะสมกับสถานการณ และระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินตนเอง เพื่อใหเกิดความรัก ความสามัคคีกัน สามารถแยกเปนรายดานมีรายละเอียดดังน้ีคือ     
ดานทาน คือนําหลักเมตตาไปใชในการปฏิบัติหนาที่ใหมากข้ึน ดานปยวาจา คือ พูดจากับประชาชน
ดวยความสุภาพ จริงใจ และพรอมที่จะใหบริการ ดานอัตถจริยา คือ ใหการบริการประชาชนโดยไม
มุงหวังวาจะไดรับผลตอบแทน สิ่งของหรือคาชมเชย และ ดานสมานัตตตา คือ ใหบริการแกประชาชน
ทุกคนที่มาติดตอราชการอยางเทาเทียมกัน และเปนธรรม 

พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ (สุจิตฺโต/เพียรสองช้ัน) (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา ความหมายและความสําคัญของ
หลักสังคหวัตถุ 4 ในพระพุทธศาสนาเถรวาท คือ หลักการสงเคราะห หมายความวาเมื่อมนุษยอยู
รวมกันเปนหมู เปนสังคม คนในสังคมจะตองรูจักสงเคราะห อนุเคราะหกันตามฐานะ คนในสังคมจึง
จะมีความรักใครปรองดองกัน ซึ่งจะทําใหสังคมราบรื่น มีความสงบ 

ปญหาของบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอําเภอ
สุวรรณภูม ิจังหวัดรอยเอ็ด ปญหาดานขาดแคลนบุคลากรขาดแคลนสื่อและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ขาด
แคลนตาราเรียนและคูมือครูอาคารและสถานที่เรียนอยูในสภาพทีท่รุดโทรมและไมเพียงพอ บุคลากร
สวนใหญยังมีประสบการณนอยขาดครูสอนสายวิชาสามัญและมีครูอาจารยลาออกอยูบอย ๆ  นักเรียน
มาจากครอบครัวที่ยากจนมีปญหาทางสังคม ครอบครัวแตกแยกทาใหนักเรียนเปนคนกาวราว ไมมี
ความสนใจในการเรียน นักเรียนบางสวนลาออกกลางคันรวมทั้งปญหาเกี่ยวกับนักเรียนขาดเรียนนาน
ไมม ีการลาออก และมี   การเขาออกบอย หลักสูตรไมคอยชัดเจนไมมีจุดยืนที่แน ขาดอุปกรณ สื่อ
การเรียนการสอน นักเรียนเปนสามเณรมีกรอบปฏิบัติอยางเครงครัด ประกอบกับมีการศึกษาอบรมที่
เนนธรรม-บาลี มีกิจกรรมประจําวันที่สงเสริมพฤติกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม ความมีวินัย และ
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ความรับผิดชอบซึ่งสงผลโดยตรงตอพฤติกรรมนักเรียนดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตางเปนเพราะ
โรงเรียนมีปรัชญาในการจัดการศึกษาที่เนนศาสนามากกวาทางดานสามัญและนักเรียนมีเวลาเรียนใน
สายสามัญเพียงครึ่งหน่ึงของเวลาที่ควรจะเปน ประกอบกับโรงเรียนมีขอจํากัดดานงบประมาณในการ
จัดหาสื่อการเรียนการสอนซึ่งสงผลตอผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนโดยตรง 

การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน   
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด โดยภาพรวมและรายดาน อยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน โดยเรียงลําดับ จากคาเฉลี่ย
มากไปหานอย คือ ดานสมานัตตตา ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานทาน ผลการวิเคราะหแบบ
สัมภาษณ การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการปฏิบัติหนาที่ คือ หลักสังคหวัตถุ 4 สวนใหญ รับ
ฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหทุกคน ผูพูดจาสุภาพ ออนหวาน จิตสํานึกในการใหบริการ และ ให
คําปรึกษาแนะนํา 

การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน   
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด บุคลากรทางการศึกษาควรให
ความอนุเคราะหและชวยเหลือเกื้อกูลกัน พูดจากับประชาชนดวยความสุภาพ จริงใจและพรอมที่จะ
ใหบริการ ควรใหการบริการประชาชนโดยไมมุงหวังวาจะไดรับผลตอบแทน สิ่งของหรือคําชมเชย      
ควรทํางานในหนาที่โดยมีจิตสํานึกและหลักการในการรักษาผลประโยชนของทางราชการ และเอื้อ
ประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม ควรใหบริการแกประชาชนทุกคนที่มาติดตอราชการอยางเทา
เทียมกัน และเปนธรรม 

พระคําจันทร คุณวํโส (วงษชาลี) (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ทัศนคติของ
ครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเครือขายกลุมที่ 1 เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบวา 

 1. ทัศนคติของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในเครือขายกลุมที่ 1     
เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ทัศนคติของ
ครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในดานการบริหารงานงบประมาณมีคาเฉลี่ยมาก
ที่สุด รองลงมา คือ ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานทั่วไป สวนทัศนคติของครูผูสอน
ตอ      การบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในดานการบริหารงานบุคคลมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนคติของครูผูสอน
ตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งตรงตาม
สมมติฐานที่วา ครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีทัศนคติของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคห
วัตถุ 4 แตกตางกัน สวนครูที่มีเพศ อายุ และประสบการณการทํางานตางกัน มีการบริหารการศึกษา
ไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไมตรงตามสมมติฐานที่วาครูที่มีเพศ อายุ และ
ประสบการณการทํางานตางกัน มีทัศนคติของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 
แตกตางกัน 

 3. ขอเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ไดแก ผูบริหารควรมีการ
พัฒนาหรือจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับทอง ภายในโรงเรียนเครือขายที่  1 เขตตลิ่ ง ชัน 
กรุงเทพมหานคร, ผูบริหารควรใหของกํานัลแกผูใตบังคับบัญชาในโอกาสที่เหมาะสม เพื่อสรางขวัญ
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กําลังใจใหแกผูใตบังคับบัญชา, ผูบริหารควรอนุมัติการจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหเพียงพอตอ
ความตองการและมีความรวดเร็ว และผูบริหารควรจัดใหโรงเรียนมีการประชาสัมพันธงานการศึกษา
เพื่อใหทุกฝายทราบอยางทั่วถึง 

พระรณชัย อคฺคเตโช (พิลึก) (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชคุณธรรม
ดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 
จังหวัดนครสวรรค”ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 จังหวัดนครสวรรค 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จานวน 169 คน คิดเปนรอยละ 69.83 มีกลุมอายุ 45 ป
ข้ึนไป จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 66.12 วุฒิการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 144 คน คิดเปนรอย
ละ 59.50 อายุราชการ มากกวา 15 ป จานวน 188 คน คิดเปนรอยละ 77.69 ขนาดโรงเรียน ขนาด
ใหญ น.ร. 801 คน ข้ึนไป จํานวน 221 คน คิดเปนรอยละ 91.32 ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการใช
คุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 42 จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( 푋 = 4.05) เมื่อพิจารณาในแตละดาน
พบวา ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาอยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยมีคาเฉลี่ยสูงสุด (	푋= 4.10) ในดานสมานัตตตา ( 푋= 4.09) ในดานอัตถจริยา 
( 푋= 4.07) ในดานปยวาจา และ ( 푋 = 4.07) ในดานทานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 จังหวัดนครสวรรคโดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวา ครูผูสอนที่มีขนาดโรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นของครูผูสอน
ตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01สําหรับในดาน เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและอายุราชการ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

ขอเสนอแนะ คือการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาประยุกตใชในการบริหารงานกับครู
ผูใตบังคับบัญชาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 จังหวัด
นครสวรรคน้ัน ผูบริหารควรใสใจในการบริหารงานในดานตาง ๆ  อยางเต็มที่และคอยติดตามงานอยาง
สม่ําเสมอ พรอมทั้งใหคอยใหคําแนะนําชวยเหลือกับครูผูใตบังคับบัญชาในสถานศึกษา มีความสะดวก
รวดเร็วในการบริหารงาน ใชวาจาที่นํ้าเสียงสุภาพออนโยน ไมแสดงอารมณและทาทางที่ไมเหมาะสม     
มีความกระตือรือรนในการบริหารหนวยงานของตน ชวยเหลือ เอื้อเฟอและเสียสละเพื่อการ
บริหารงานที่ดีตลอดจนวางตนเปนกลางไมเลือกปฏิบัติ ใหความเสมอภาคเทาเทียมกันอยางเสมอตน
เสมอปลาย พรอมทั้งยอมรับฟงปญหาและปรับปรุงแกไขในหนวยงานสถานศึกษาใหดีย่ิงข้ึนอยางเต็ม
ความสามารถ อีกทั้งเพื่อใหครูผูใตบังคับบัญชาเกิดความเขาใจและพึงพอใจในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาไดดีย่ิงข้ึนไป 

พระสมุหสัมฤทธ์ิ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา) (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง            
“การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคล
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
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รายดาน พบวา อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน เรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ ดานการใชหลักทาน 
ดานการใชหลักปยวาจา ดานการใชหลัก อัตถจริยา และดานการใชหลักสมานัตตตา 

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงการงาน และประสบการณการสอน 
พบวา หัวหนาฝายทางการศึกษา และครูผูสอนมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกันในการบริหารงานบุคคล ดาน
ทาน        ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา แนวการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา  

ดานทาน ผูบริหารขาดการสรางขวัญและกําลังใจตอผูใตบังคับบัญชา ดังน้ัน ควรจัดสรร
งบประมาณและสวัสดิการอยางเพียงพอ และใหการสนับสนุนงานกิจกรรมในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรทุกคน 

ดานปยวาจา ผูบริหารแสดงวิสัยทัศนตอผูใตบังคับบัญชานอยและพูดจาในที่ประชุมไม
สุภาพ ดังน้ัน ผูบริหารควรปรับวิสัยทัศนใหกวางไกลเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นในที่
ประชุม 

ดานอัตถจริยา การสงเคราะหผูใตบังคับบัญชาและญาติชา และไมยุติธรรม ผูบริหารตอง
ประพฤติตนเปนกลางมีการสงเคราะหผูใตบังคับบัญชาและญาติอยางจริงใจเทาเทียมกัน 

ดานสมานัตตตา ผูบริหารมีภาวะผูนํานอยและยังวางตนไมเปนกลางพอ และมีการปฏิบัติ
ตนตามกฎระเบียบวินัยยังไมเครงคัดพอ ผูบริหารตองบริหารงานบุคคลทุกระดับอยางสม่ําเสมอเทา
เทียมกันและผูบริหารตองสรางภาวะผูนําอยางเสมอตนเสมอปลายตอผูใตบังคับบัญชา 

พิณญบุหงา แสงศรีธรรมะกูล (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบวา 

 1. การศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ 4            
เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน อยูในระดับมาก 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย 4 อันดับไดแกดานปยวาจา ดานทาน ดานสมานัตตตา ดานอัตถจริยามี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด 

 2. การเปรียบเทียบขอมูลทั่วไปของผูบริหารและครูผูสอนที่มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา
ของผูบริหารดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณทํางาน และตําแหนงมีตอภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

 3. จากขอเสนอแนะเรื่องการศึกษา พบวา ดานทาน ผูบริหารควรสรางขวัญและกําลังใจ
ใหแกบุคลากร ดานสวัสดิการตางๆ รางวัล คําชมเชยใหผูปฏิบัติงานดวยความจริงใจชวยเหลือ จัดสรร
วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอื้ออํานวยอยางเหมาะสม ตอการปฏิบัติงานเสมอ ดานปยวาจา 
ผูบริหารควรใชคําสุภาพและออนโยนในการช้ีแจงนโยบายในเรื่องตาง ๆ แกบุคลากร ควบคุมวุฒิภาวะ
ทางอารมณและพูดไปในทางสรางสรรค ดวยทาทางที่สุภาพใหเกียรติผูใตบังคับบัญชาเสมอ ดานอัตถ
จริยา ผูบริหารควรสรางมนุษยสัมพันธที่ดี ชวยเหลือ รวมมือและสนับสนุนการทํางานและกิจกรรม
ตางๆ ดวยความกระตือรือรน หากผูใตบังคับบัญชามีปญหาเกิดข้ึนตาง ๆ ควรชวยเหลือ อยูเคียงขาง 



46 
 

วางตนเหมาะสมกับฐานะของตนทุกสถานการณ และควรเปนกําลังที่สําคัญและสวนหน่ึงในการ
บําเพ็ญประโยชนแกองคกร ชุมชน สังคม ประเทศชาติเสมอ ดานการใชหลักสมานัตตตา ผูบริหารควร
ปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย วางตนเปนกลางในการบริหารหนาที่ การมอบหมายงาน กฏระเบียบ
วินัย ตลอดถึงการแสดงความเอื้อเฟอผูใตบังคับบัญชา ควรปฏิบัติมาตรฐานเดียวโปรงใส ยุติธรรม เทา
เทียมกันเสมอ 

 
2.5.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
บรรจบ ศรีประภาพงศ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการบริหารงานบุคคล

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2” ผลการวิจัยพบวา 
 1. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและ
บรรจุแตงต้ัง และดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ อยูในระดับมาก ดานวินัยและ
การรักษาวินัย อยูในระดับปานกลาง และดานออกจากราชการ อยูในระดับนอย 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตามตําแหนง แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) 

 3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครู เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตามอายุราชการ ไมแตกตางกัน 

 4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P < .05) 

พระมหาวิทูรย ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา) (2556, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
บริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอยางสีสุราชสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอยางสีสุราช สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยูในระดับมากเมื่อพิจารณารายดาน
พบวาทุกดานมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี ดานการธํารง
รักษาบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 , ดานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ,ดานการ
สรรหาและการบรรจุแตงต้ังตามหลักสังคหวัตถุ 4 และดานการวางแผนบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ตามลําดับ 

การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ใน
อําเภอยางสีสุราชสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 จําแนกตาม
ตําแหนง โดยภาพรวม และรายดาน มีความคิดเหน็แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไวความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนที่มีตอการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษา ในอําเภอยางสีสุราชสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 จําแนกตามประสบการณ พบวา โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 
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แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาในอําเภอยาง

สีสุราช สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ควร สงเสริมสนับสนุน
การใหโอกาสการมอบหมายงาน การตัดสินใจ การสั่งการและการดําเนินการในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะดานการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต 2 ในขอบขายการบริหารงานบุคคล 4 ดาน คือ 1.ดานการ
วางแผนบุคลากร 2. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 3. ดานการปฏิบัติงานบุคลากร 4. ดานการ
ธํารงรักษาบุคคล โดยนําคุณธรรมเอื้อเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึง
ใหความรูและแนะนําสั่งสอน วาจาเปนที่รัก คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคีใหเกิด
ไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึง     การนําไปปฏิบัติตอกันประกอบดวยเหตุผล ชวยเหลือ
กิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม ปฏิบัติสม่ําเสมอกัน 
โดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตอง
ตามธรรมสงเสริมการอยูรวมกันอยางมีความสุข     มีความเสียสละ ความแบงปน การมีนํ้าใจเปน
เครื่องเสริมสรางไมตรีใหเกิดความสัมพันธอันดีในสังคมได 

พระเส็ง ปภสฺสโร (วงษพันธุเสือ) (2554, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปราจีนบุรี เขต 1” ผลการวิจัยพบวา 

 1. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณา 
รายดาน พบวาดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง      
ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และดานวินัยและการรักษาวินัย ดานการออก
จากราชการ อยูในระดับมาก 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณสอน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จําแนกตาม อายุ ตําแหนง และขนาดโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยครูในโรงเรียนขนาดใหญมีความเห็นมากกวาครูในโรงเรียนขนาดกลาง 

วิทยา ศรีจันทรหลา (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพและปญหาการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 4” ผลการวิจัย
พบวา 

 1. สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแกน เขต 4 โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดานที่มีการปฏิบัติ
สูงสุด คือ ดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงรองลงมา คือ ดานการสรรหาและการ
บรรจุแตงต้ัง สวนดานที่มีการปฏิบัติตํ่าสุด คือ ดานการลาออกจากราชการ 

 2. ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ขอนแกน เขต 4 โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน ดานที่มีปญหาสูงสุด คือ 
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ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ รองลงมา คือ ดานวินัยและการรกัษาวินัย สวน
ดานที่มีปญหาตํ่าสุด คือ ดานการลาออกจากราชการ 

 3. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตําแหนงหนาที่ตางกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยภาพรวม และดานการสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ัง      ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ.01 และดานการลาออกจากราชการ มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 สวนดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนงและดานวินัยและการรักษาวินัย 
มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 4. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยภาพรวม และดานการสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ัง ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและดานวินัยและการรักษา
วินัย แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนดานการวางแผนอัตรากําลังและการ
กําหนดตําแหนงและดานการลาออกจากราชการ ไมแตกตางกัน 

 5. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตําแหนงหนาที่ตางกันมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาโดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 และดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการมีความคิดเห็นแตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานการวางแผนอัตรากําลังและการกําหนดตําแหนง ดาน
วินัยและการรักษาวินัยและดานการลาออกจากราชการ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 6. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาโดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกนั
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

สนิท คงภักดี (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2” ผลการวิจัยพบวา 

 1. ความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานอยูใน
ระดับมาก 

 2. เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา       
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จําแนกตามประสบการณ โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ยกเวนดานการวางแผนและกําหนดตําแหนง ดานการ
บรรจุแตงต้ัง และดานการออกจากราชการ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 3. เปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา       
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของในการวิจัยเรื่อง การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใช

ในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  ผูวิจัยไดนําแนวคิดของ พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)(2541) ใน
หนังสือเรื่อง คุณธรรมสําหรับการบริหาร ที่กลาวถึง การมีมนุษยสัมพันธของนักบริหาร วา นักบริหาร
จะสามารถผูกใจเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไวได ถามีหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ประการ มาเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งน้ี ดังภาพประกอบที่ 2.1 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจัย 

ตัวแปรตน 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 

      

ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม 

1. ขนาดโรงเรียน 
     1.1 ขนาดเล็ก 
     1.2 ขนาดกลาง  
2. สถานภาพ  
     2.1 ระดับการศึกษา  
     2.2 ประสบการณใน 
          การทํางาน 

      ความคิดเห็นของครูผูสอนในสถานศึกษา   
ที่ มี ต อ ก า ร นํ าห ลั ก สั ง คห วัต ถุ  4 ไป ใ ช ใ น            
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนใน
อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
     หลักการบรหิารงานบุคคล 4 ดาน 
          1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

          2. ดานการวางแผนบุคลากร 

          3. ดานการประเมินผลงาน 
          4. ดานการธํารงรักษาบุคคล 
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ตารางท่ี 5  สรุป จํานวนขาราชการครูและบุคลากร สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุเขต 2 

ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 
 
ตารางท่ี 6  จํานวนนักเรียน หองเรียน จําแนกตามช้ันเรียนและเพศ รายอําเภอ ปการศึกษา 2556 

 
 
 
 

อําเภอ ผอ.รร. รอง ผอ.รร. ขาราชการคร ู ลูกจางประจํา พนักงานราชการ ลูกจางช่ัวคราว รวมทั้งหมด 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ยางตลาด 55 7 62 10 - 10 244 432 676 33 1 34 4 6 10 8 21 29 354 467 821 

หวยเม็ก 31 - 31 1 - 1 92 165 257 19 2 21 6 14 20 12 14 26 161 195 356 

ทาคันโท 19 1 20 1 1 2 100 106 206 12 1 13 12 20 32 7 19 26 151 148 299 

หนองกุงศรี 39 3 42 5 - 5 136 198 334 25 - 25 8 15 23 7 17 24 220 233 453 

ฆองชัย 15 2 17 1 - 1 75 83 158 4 4 8 - 1 1 1 3 4 96 93 189 

รวม 159 13 172 18 1 19 647 984 1,631 93 8 101 30 56 86 35 74 109 982 1,136 2,118 

อําเภอ 
เพศ ระดับกอนประถม ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวม

ทั้งสิ้น หอง อ.1 อ.2 รวม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

ยางตลาด 

ชาย 477 514 991 537 469 604 550 596 601 3,357 232 253 278 763 5,111 
หญิง 440 452 892 476 524 507 478 503 503 2,991 156 200 220 576 4,459 
รวม 917 966 1,883 1,013 993 1,111 1,028 1,099 1,104 6,348 388 453 498 1,339 9,570 
หอง 66 66 132 68 68 68 69 69 66 408 21 23 21 65 605 



 
 

ตารางท่ี 6 (ตอ) 

     ที่มา : แผนปฏิบัติการปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ( มกราคม 2557) 

อําเภอ 
เพศ ระดับกอนประถม ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวม

ทั้งส้ิน หอง อ.1 อ.2 รวม ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 รวม ม.1 ม.2 ม.3 รวม 

หวยเม็ก 

ชาย 141 172 313 177 179 185 192 210 197 1,140 107 87 100 294 1,747 
หญิง 123 163 286 148 176 170 181 181 200 1,056 62 56 72 190 1,532 
รวม 264 335 599 325 355 355 373 391 397 2,196 169 143 172 484 3,279 
หอง 30 30 60 32 33 31 31 31 31 189 9 9 9 27 276 

ทาคันโท 

ชาย 146 174 320 169 198 193 189 210 197 1,156 169 97 86 352 1,828 
หญิง 139 173 312 176 174 149 192 177 183 1,051 100 87 86 273 1,636 
รวม 285 347 632 345 372 342 381 387 380 2,207 269 184 172 625 3,464 
หอง 20 22 42 23 24 23 22 23 25 140 9 7 8 24 206 

หนองกุงศรี 

ชาย 233 233 466 229 255 284 270 271 280 1,589 141 110 101 352 2,407 
หญิง 207 247 454 243 253 252 260 240 256 1,504 106 92 106 304 2,262 
รวม 440 480 920 472 508 536 530 511 536 3,093 247 202 207 656 4,669 
หอง 39 40 79 41 40 43 43 44 43 254 12 12 12 36 369 

ฆองชัย 

ชาย 79 89 169 99 109 108 99 99 98 612 25 26 18 69 849 
หญิง 74 76 150 92 95 92 82 84 101 546 11 12 11 34 730 
รวม 153 165 318 191 204 200 181 183 199 1,158 36 38 29 103 1,579 
หอง 16 16 32 19 19 19 18 18 18 111 4 4 4 12 155 

รวมทั้ง สพป. 

ชาย 1,076 1,182 2,258 1,211 1,210 1,374 1,300 1,386 1,373 7,854 674 573 583 1,830 11,942 
หญิง 983 1,111 2,094 1,135 1,222 1,170 1,193 1,185 1,243 7,148 435 447 495 1,377 10,619 
รวม 2,059 2,293 4,352 2,346 2,432 2,544 2,493 2,571 2,616 15,002 1,109 1,020 1,078 3,207 22,561 
หอง 171 174 345 183 184 184 183 185 183 1,102 55 55 54 164 1,611 
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บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนใน
อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามลําดับข้ันตอนดังน้ี คือ 
 3.1 รูปแบบการวิจัย 
 3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 3.5 การวิเคราะหขอมูล 
 3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 
 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน
ในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2” เปนการศึกษาโดย
ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) 
 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูผูสอนของโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ปการศึกษา 2556 มีทั้งหมด 17 โรงเรียน 
จํานวน 158 คน 
 2. กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก ครูผูสอนของโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ปการศึกษา 2556 เน่ืองจากมีจํานวนที่
แนนอน ผูวิจัยจึงใชสูตรของ R.V.Krejcie and D.W.Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2545. หนา 43 )  
ที่ความเช่ือมั่นรอยละ 95 ยอมรับใหเกิดความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 ไดขนาดตัวอยางที่เหมาะสม     
มีทั้งหมด 17 โรงเรียน จํานวน 112 คน โดยดําเนินการเลือกตัวอยางทําโดยเทียบสัดสวนของประชากร
แตละโรงเรียนแลวสุมแบบแบงช้ัน โดยผูวิจัยตองการสุมสมาชิกกลุมตัวอยาง 71% ของจํานวน
ประชากรทั้งหมดดังน้ี 
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ตารางที่ 7  แสดงรายละเอียดประชากรและกลุมตัวอยางโดยจําแนกเปนจํานวนครูผูสอน 

 แตละโรงเรียน ปการศึกษา 2556 จํานวน 17 โรงเรียน ดังน้ี  
 

ลําดับ 
โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
จํานวน

ประชากร(คน) 
จํานวน          

กลุมตัวอยาง(คน) 
 โรงเรียนขนาดเล็ก   
1 โรงเรียนบานชาดวิทยาคาร 9 6 
2 โรงเรียนนอยดอนขาประชาสามัคคี 9 6 
3 โรงเรียนโนนชัยประชาสรรค 5 4 
4 โรงเรียนหนองเม็กวิทยา 6 4 
5 โรงเรียนบัวสะอาดสงเสริม 13 9 
6 โรงเรียนหนองคูวังเดือนหาวิทยา 4 3 
7 โรงเรียนบานศรีสุก 4 3 
8 โรงเรียนทาแหวิทยาคม 8 6 
9 โรงเรียนโนนแดงราษฎรประสิทธ์ิ 12 9 
10 โรงเรียนทาเย่ียมหนองคลาประชาสงเสริม 5 4 
11 โรงเรียนกุดฆองชัยวิทยา 8 6 
12 โรงเรียนโนนเขวาเหลาใหญราษฎรสงเสริม 8 6 
 โรงเรียนขนาดกลาง   

13 โรงเรียนโคกประสิทธ์ิวิทยา 14 10 
14 โรงเรียนดอนแคนโนนเปลือยวิทยา 10 7 
15 โรงเรียนวังยางวิทยาคาร 14 10 
16 โรงเรียนโนนศิลาสวางวิทย 11 8 
17 โรงเรียนเหลากลางรวมวงศวิทยา 18 13 
 รวม 158 112 

 ที่มา : ขอมูลสารสนเทศ ปการศึกษา 2556 ของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
                      ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 (วันที่ 30 สิงหาคม 2556) 
 

3.3 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งน้ี เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผูวิจัยได
จัดทําเครื่องมือเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 3.3.1 แบบสอบถาม 
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนจากการคนควา ตํารา เอกสาร 
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเก็บขอมูล ในการวิจัย มี 3 ตอน ดังน้ี 
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 ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ขนาด
โรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดยใชแบบสอบถามชนิดตรวจรายการ 
(Check list) 
 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของครผููสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยใชแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ ซึ่งมีลักษณะเปนมาตร
สวนประเมินคา (Numerical rating scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545. หนา 99) มี 5 ระดับ โดย
กําหนดความมากนอยของระดับการปฏิบัติ ดังน้ี 
  5  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มากที่สุด 
  4  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก 
  3  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ ปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอย 
  1  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอยที่สุด 
 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 
ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  
 3.3.2 ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 
 ในการสรางเครื่องมือการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 
 1. ศึกษาตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4  
 2. กําหนดกรอบเน้ือหา เรื่องการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
ประกอบดวยหลักการบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก 1. ดานการสรรหาและการบรรจุแต ง ต้ั ง      
2. ดานการวางแผนบุคลากร 3. ดานการประเมินผลงาน 4. ดานการธํารงรักษาบุคคล และหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน 2. ปยวาจา 3. อัตถจริยา 4. สมานัตตตา 
 3. สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมกรอบการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 
 4. สรางเครื่องมือการวิจัยแลวเสนอรางเครื่องมือการวิจัยกับอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ  
เพื่อขอความเห็นชอบและตรวจสอบความถูกตอง ตามโครงสรางเน้ือหาและการใชภาษา เพื่อนํามา
แกไขการใชสํานวนภาษาตลอดจนสาระสําคัญของเน้ือหาใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย 
 5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธแลวไดนําเสนอ
ใหผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบในดานเน้ือหาสาระ และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม   
ความเหมาะสมที่จะใชเก็บขอมูลการวิจัย จํานวน 5 ทาน ประกอบดวย 
  5.1 พระฟูตระกูล พุทธรกฺขิโต, ดร. อาจารยประจําหลักสูตร สาขาการบริหารการศึกษา 
     วิทยาลัยศาสนศาสตรเฉลมิพระเกียรติกาฬสินธุ 
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  5.2 พระมหามีชัย  กิจ ฺจสาโร เจาคณะอําเภอหวยเม็ก 
     วัดธรรมพิทักษ  อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
  5.3 นายวีระศักด์ิ กุญชนะรงค ผูอํานวยการโรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
  5.4 นายจรัญ  สมภาร  ผูอํานวยการโรงเรียนหวยมะทอโคกลามวิทยา 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
  5.5 นางสาวพวงพกา  อาจวิชัย ครู สาขาวิชาภาษาไทย โรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
 6. นําแบบสอบถามเพื่อหาความตรงเชิงเน้ือหา(Content validity)การตรวจสอบจาก
ผูเช่ียวชาญมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง ตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item 
Objective Congruence : IOC) โดยคัดเลือกขอที่มีคาเฉลี่ย .60 ข้ึนไปพรอมทั้งปรับปรุงแกไขขอ
คําถามตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญแลวเสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตรวจพิจารณาอีกครั้ง 
 7. นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบและปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try-out) ในกลุม
ตัวอยางที่ไมใชประชากรจริงแตลักษณะคลายกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 30 คน แลวนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาความเช่ือมั่น(Reliability)ของแบบสอบถามดวยวิธีการหาคาสัมประสทิธ์ิแอล
ฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)(Cronbach, Lee J., 1971, p.160) ไดคา
ความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ .95 
 8. นําแบบสอบถามที่ผานการทดลองใชแลว เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอ
ความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพื่อใชในการวิจัย 
 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอนดังน้ี 
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยามหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด    
ถึงผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2   
เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล 
 2. ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูลสงให 
ครผููสอนโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2           
จํานวน 17 โรงเรียน  
 3. แจงกําหนดนัดหมายการเก็บรวบรวมขอมูลใหโรงเรียนทราบลวงหนา 
 4. ผูวิจัยเก็บรวมรวบขอมูลจากแบบสอบถามที่สงไปสถานศึกษาในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดวยตนเอง ทั้งหมด 112 ฉบับ ไดรับ
กลับคืนจํานวน 112 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ของแบบสอบถามทั้งหมด 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลนําแบบสอบถามมาตรวจแลวคัดเลือกฉบับที่สมบูรณและถูกตองเพื่อ
นํามาวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิเคราะหทางสังคมศาสตร โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 
 1. แบบสอบถามตอนที่ 1 วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง โดยใชคาความถ่ี 
(Frequency) คารอยละ (Percentage) 
 2. แบบสอบถามตอนที่ 2 วิเคราะหความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2  โดยใชคาเฉลี่ย (Mean = X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation = S.D.) (การกําหนดเกณฑคาเฉลี่ยและแปลความหมายของคาเฉลี่ย)      
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545. หนา 103) 
 คาเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มากที่สุด 
 คาเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก 
 คาเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ ปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 1.51 - 2.50  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอย 
 คาเฉลี่ย 1.00 - 1.50  หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอยที่สุด 
 3.  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 115-118) ไดแก 
   3.1  เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน และระดับการศึกษา โดยการทดสอบคาที  
(t - test แบบ Independent  Samples)   
  3.2  เปรียบเทียบความคิดเห็นครผููสอนที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน 
ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการ
ทํางาน โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - way  ANOVA)  เมื่อพบวามีความ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  จะทําการทดสอบความแตกตางเปนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ 
(Scheffe’s Method) 
 4. วิเคราะหและสรุปผลแบบสอบถามปลายเปดเพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการนําหลัก     
สังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงาน     
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความเรียง 
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3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องน้ี ผูวิจัยใชสถิติในการวิจัย ดังน้ี 
 1. สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ไดแก 
  1.1 คาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item Objective 
Congruence : IOC) 
  1.2 คาความเช่ือมั่น(Reliability)ของแบบสอบถามดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha coefficient) 
 2. สถิติพ้ืนฐาน ไดแก  
  2.1 คาความถ่ี (Frequency)         
  2.2 รอยละ (Percentage)  
  2.3 คาเฉลี่ย ( X )  
  2.4 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 3. สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ไดแก  
  3.1 การทดสอบคาที  (t - test แบบ Independent Samples)  
  3.2 การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One - way  ANOVA) โดยการทดสอบ F 
(F-test)  



 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัย เรื่อง การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร

โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ผู
ศึกษาวิจัยไดจัดลําดับการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่รวบรวมไดกลุมตัวอยางที่
ใชในการศึกษาจํานวน 112 คน มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทาง
สังคมศาสตร โดยแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 4 ตอน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน

บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 โดยการแบงตามการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคล 4 ดาน ไดแก 
1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 2. ดานการวางแผนบุคลากร 3. ดานการประเมินผลงาน     
4. ดานการธํารงรักษาบุคคล และหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ไดแก 1. ทาน 2. ปยวาจา 3. อัตถจริยา    
4. สมานัตตตา 

ตอนท่ี 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการ
ทํางาน 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 

สําหรับผลการศึกษาวิจัยในแตละสวน มีสาระสําคัญและเน้ือหาสามารถประมวลทั้งใน
รูปแบบของตารางและการวิเคราะหบรรยาย ดังตอไปน้ี 
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4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษากับครูผูสอนที่เปนกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม
จําแนกตาม ขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
ตารางท่ี 8  แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม 
               ขนาดโรงเรียน 

(n = 112) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
ขนาดโรงเรียน       โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนไมเกิน 120 คน 
                         โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียน 121 – 300 
คน 

64 
48 

57.14 
42.86 

รวม 112 100 

 
 จากตารางที ่8  พบวา ขนาดโรงเรียน ครูผูสอนสวนมาก สังกัดโรงเรียนขนาดเล็ก 64 คน   
คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมาสังกัดโรงเรียนขนาดกลาง 48 คน คิดเปนรอยละ 42.86 
 
ตารางท่ี 9  แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม 
               ระดับการศึกษา 

(n = 112) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
ระดับการศึกษา       ปริญญาตรี 
                          ปริญญาโท                       

77 
35 

68.75 
31.25 

รวม 112 100 

 
 จากตารางที ่9  พบวา ระดับการศึกษา พบวาครูผูสอนสวนมาก มีระดับการศึกษาปริญญา
ตร ี77 คน คิดเปนรอยละ 68.75 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาโท 35 คน คิดเปนรอยละ 31.25  
 
ตารางท่ี 10 แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยจําแนก 
    ตามประสบการณในการทํางาน 

(n = 112) 

ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
ประสบการณในการทํางาน      ตํ่ากวา 7 ป 
                                       8 – 14  ป 
                                       15 ป ข้ึนไป  

9 
22 
81 

8.04 
19.64 
72.32 

รวม 112 100 
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 จากตารางที ่10 พบวา ประสบการณในการทํางาน พบวาครผููสอนสวนมากมีประสบการณ
ในการทํางาน 15 ปข้ึนไป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 72.32 รองลงมามีประสบการณใน        
การทํางาน 7-14 ป จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 19.64 และมีประสบการณในการทํางาน ตํ่ากวา  
7 ป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 8.04 ตามลําดับ 
 
4.2 ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียน  
 ผู ศึกษาวิจัยไดสรุปความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน             
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดังตอไปน้ี  
 
ตารางท่ี 11 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของครูผูสอน 
                ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
                โดยภาพรวม 

(n = 112) 

 
จากตารางที ่11  พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย ( X  = 4.35, S.D. = 0.69) 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา มีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน  โดยเรียงลําดับจาก
คาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าดังน้ี  ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง มีคาเฉลี่ย ( X  = 4.42, S.D. = 0.67) 
ดานการวางแผนบุคลากร มีคาเฉลี่ย ( X  = 4.39, S.D. = 0.68)  ดานการธํารงรักษาบุคคล มีคาเฉลี่ย 
( X  = 4.32, S.D. = 0.66) ดานการประเมินผลงาน มีคาเฉลี่ย( X  = 4.29, S.D. = 0.75) ตามลําดับ 

 
 
 
 
 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ของผูบรหิารโรงเรียน 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 4.42 0.67 มาก 1 
2. ดานการวางแผนบุคลากร 4.38 0.67 มาก 2 
3. ดานการประเมินผลงาน 4.29 0.75 มาก 4 
4. ดานการธํารงรักษาบุคคล 4.32 0.66 มาก 3 

ภาพรวม 4.35 0.69 มาก  
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ตารางท่ี 12 แสดงคาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของครูผูสอน 
                ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน   
    ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
1. ทาน คือ การให, การแบงปน     

1. การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังใหมกีาร
ดําเนินการตามหลกัเกณฑ และวิธีการทีส่ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

4.48 0.61 มาก 1 

2. มีการประกาศ การประชาสัมพันธขอมลู
ขาวสารรับสมัครงานอยางชัดเจน  

4.45 0.68 มาก 3 

3. มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยาง
ชัดเจน 

4.46 0.66 มาก 2 

4. ใหมีการทดสอบความรูความสามารถ 4.38 0.75 มาก 4 
5. ใหมีการทดลองปฏิบัติหนาทีร่าชการ 4.31 0.79 มาก 5 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ     
1. ผูบรหิารใหคําแนะนําเกี่ยวกบัการสรรหาและ

การบรรจุแตงต้ังตามความรูความสามารถ และ
คุณสมบัติอันเหมาะสมกับตําแหนงงาน  

4.43 0.67 มาก 2 

2. ผูบรหิารใชคําพูดทีเ่หมาะสมช้ีแจงเกี่ยวกับการ
สรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

4.39 0.61 มาก 5 

3. ผูบรหิารใชคําพูดเปนกันเองกบับุคคลที่มา
สมัครงาน 

4.42 0.62 มาก 3 

4. ผูบรหิารพูดทําความเขาใจกบัทุกฝายเกี่ยวกับ
การสรรหาบุคคลอยางชัดเจน 

4.40 0.62 มาก 4 

5. มีการสอบสัมภาษณตามคุณสมบัติอัน
เหมาะสมตามเกณฑที่สถานศึกษาไดกําหนดไว 

4.45 0.63 มาก 1 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห     
1. ผูบรหิารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกบัการสรรหาและ

การบรรจุแตงต้ังทดแทนตําแหนงทีว่าง 
4.47 0.63 มาก 2 

2. ผูบรหิารมีการขอความอนุเคราะห หรือ
สงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนงที่วาง 

4.15 0.82 มาก 5 
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จากตารางที ่12  พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง โดยภาพรวมอยูในระดับมาก      
มีคาเฉลี่ย ( X  = 4.42, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายขอปรากฏดังน้ี 

1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ังใหมี การดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด ( X  = 4.48, S.D. = 0.61) รองลงมา ไดแก มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยาง
ชัดเจน ( X  = 4.46, S.D. = 0.66) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ใหมีการทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ ( X  = 4.31, S.D. = 0.79) 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มีการสอบ
สัมภาษณตามคุณสมบัติอันเหมาะสมตามเกณฑที่สถานศึกษาไดกําหนดไว ( X  = 4.45, S.D. = 0.63) 
รองลงมา ไดแก ผูบริหารใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตง ต้ังตามความรู
ความสามารถ และคุณสมบัติอันเหมาะสมกับตําแหนงงาน ( X  = 4.43, S.D. = 0.67) และขอที่มี

ตารางท่ี 12  (ตอ)     
     

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
3. ผูบรหิารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดย

คํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง 
4.43 0.68 มาก 4 

4. ผูบรหิารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังดวย
ความโปรงใส สจุริต ไมใชหนาที่แสวงหาผลประโยชน
สวนตน 

4.48 0.67 มาก 1 

5. ผูบรหิารทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการสรรหา
และการบรรจุแตงต้ัง 

4.46 0.68 มาก 3 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

    

1. ในการสรรหาบุคคลผูบริหารปฏิบัติตามเกณฑ
ที่คณะกรรมการสถานศึกษาไดกําหนดไว 

4.44 0.68 มาก 2 

2. ผูบรหิารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดย
ปฏิบัติตอบุคคลที่มาสมัครงานอยางเทาเทียมกัน 

4.43 0.65 มาก 3 

3. ผูบรหิารมีความเปนภาวะผูนําและมีความ
นาเช่ือถือตอการปฏิบัติงานดานการสรรหาบุคคล 

4.40 0.66 มาก 4 

4. ผูบรหิารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอ
ปลายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทกุครั้ง 

4.47 0.63 มาก 1 

ภาพรวม 4.42 0.67 มาก  
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คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง       
( X  = 4.39, S.D. = 0.61) 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ังดวยความโปรงใส สุจริต ไมใชหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน ( X  = 4.48,    
S.D. = 0.67) รองลงมา ไดแก ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทดแทน
ตําแหนงที่วาง ( X  = 4.47, S.D. = 0.63) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารมีการขอความ
อนุเคราะห หรือสงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนง 
ที่วาง  ( X  = 4.15, S.D. = 0.82) 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทุกครั้ง       
( X  = 4.47, S.D. = 0.63) รองลงมา ไดแก ในการสรรหาบุคคลผูบริหารปฏิบัติตามเกณฑที่
คณะกรรมการสถานศึกษาไดกําหนดไว ( X  = 4.44, S.D. = 0.68) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 
ผูบริหารมีความเปนภาวะผูนําและมีความนาเช่ือถือตอการปฏิบัติงานดานการสรรหาบุคคล             
( X  = 4.40, S.D. = 0.66) 

 
ตารางท่ี 13 แสดงคาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของครูผูสอน 
                ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน  
    ดานวางแผนบุคลากร  

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการวางแผนบุคลากร 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
1. ทาน คือ การให, การแบงปน     

1. ผูบรหิารเปดรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการวางแผนบุคลากร 

4.36 0.67 มาก 5 

2. ผูบรหิารมีการประชุมเกี่ยวกบังานวางแผน
บุคลากรในแตละปการศึกษา 

4.54 0.61 มากที่สุด 3 

3. ผูบรหิารไดมกีารกําหนดตําแหนงบุคลากร
อยางชัดเจน 

4.57 0.60 มากที่สุด 2 

4. ผูบรหิารไดมกีารวางแผนอัตรากําลังบุคลากร
อยางชัดเจน 

4.60 0.59 มากที่สุด 1 

5. ผูบรหิารไดมกีารวางแผนกรอบภาระงานดาน
บุคลากรไวอยางชัดเจน 

4.51 0.64 มากที่สุด 4 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ     
1. ผูบรหิารช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกบังานดาน

วางแผนบุคลากรอยางชัดเจน 
4.47 0.60 มาก 1 
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ตารางท่ี 13  (ตอ)     
     

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการวางแผนบุคลากร 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
2. ผูบรหิารใหคําแนะนําที่ดีเกี่ยวกบัการจัดทํา

แผนงานบุคลากร 
4.40 0.62 มาก 5 

3. ผูบรหิารใชคําพูดทีเ่หมาะสมช้ีแจงนโยบายงาน
วางแผนบุคคล 

4.42 0.67 มาก 4 

4. ผูบรหิารใชคําพูดเปนกันเองกบับุคลกรที่
ทํางานดานงานวางแผนบุคคล 

4.43 0.61 มาก 2 

5. ผูบรหิารพูดทําความเขาใจกบัทุกฝายเกี่ยวกับ
งานวางแผนบุคคลอยางชัดเจน 

4.43 0.63 มาก 3 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห     
1. ผูบรหิารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกบัการวางแผนงาน

บุคคล 
4.31 0.68 มาก 3 

2. ผูบรหิารใหความชวยเหลอืบุคลากรเมื่อมี
ปญหาเกี่ยวกบัการวางแผนงานบุคคล 

4.26 0.65 มาก 5 

3. ผูบรหิารมีการวางแผนงานบุคลากรโดย
คํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง 

4.42 0.72 มาก 1 

4. ผูบรหิารมีการวางแผนงานเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกผูใตบงัคับบญัชา 

4.31 0.72 มาก 4 

5. ผูบรหิารประพฤติตนเปนแบบอยางในดานการ
วางแผนงานบุคลากร 

4.36 0.75 มาก 2 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

    

1. ผูบรหิารนําแผนงานการวางแผนบุคลากรไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

4.14 0.78 มาก 4 

2. ผูบรหิารมีการวางแผนบุคลากรโดยปฏิบัติตอ
บุคลากรอยางเทาเทียมกัน 

4.19 0.80 มาก 3 

3. ผูบรหิารมีภาวะผูนําของหัวหนางานและ
ผูบริหารที่นาเคารพดานการวางแผนบุคคล 

4.32 0.67 มาก 1 

4. ผูบรหิารประพฤติตนเสมอตนเสมอปลาย
เกี่ยวกับงานวางแผนบุคลากร 

4.28 0.80 มาก 2 

ภาพรวม 4.38 0.67 มาก  
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จากตารางที ่13  พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการวางแผนบุคลากร โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก             
( X  = 4.38, S.D. = 0.67)  เมื่อพิจารณาเปนรายขอปรากฏดังน้ี 

1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารไดมีการวางแผน
อัตรากําลังบุคลากรอยางชัดเจน ( X  = 4.60, S.D. = 0.59) รองลงมา ไดแก ผูบริหารไดมีการกําหนด
ตําแหนงบุคลากรอยางชัดเจน  ( X  = 4.57, S.D. = 0.60) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหาร
เปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร ( X  = 4.36, S.D. = 0.67) 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหาร
ช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกับงานดานวางแผนบุคลากรอยางชัดเจน ( X  = 4.67, S.D. = 0.60) รองลงมา 
ไดแก ผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองกับบุคลกรที่ทํางานดานงานวางแผนบุคคล  ( X  = 4.43,          
S.D. = 0.61) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารใหคําแนะนําที่ดีเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน
บุคลากร ( X  = 4.40, S.D. = 0.62) 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการวางแผนงาน
บุคลากรโดยคํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง ( X  = 4.42, S.D. = 0.72) รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางในดานการวางแผนงานบุคลากร ( X  = 4.36, S.D. = 0.75) และ
ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารใหความชวยเหลือบุคลากรเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการวางแผนงาน
บุคคล ( X  = 4.26, S.D. = 0.65) 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีภาวะผูนําของหัวหนางานและผูบริหารที่นาเคารพดานการวางแผนบุคคล ( X  = 4.32,       
S.D. = 0.67) รองลงมา ไดแก ผูบริหารประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับงานวางแผนบุคลากร      
( X  = 4.28, S.D. = 0.80) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารนําแผนงานการวางแผนบุคลากร
ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ( X  = 4.14, S.D. = 0.78) 

ตารางท่ี 14 แสดงคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของครูผูสอน  
                ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน  
    ดานการประเมินผลงาน 

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการประเมินผลงาน 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
1. ทาน คือ การให, การแบงปน     

1. ผูบรหิารมีการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของครใูนแตละภาคการศึกษา 

4.30 0.75 มาก 3 

2. มีการออกแบบสอบถามใหผูใตบังคับบัญชา
ประเมินผลงานตนเอง 

3.80 1.04 มาก 5 
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ตารางท่ี 14  (ตอ)     
     

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการประเมินผลงาน 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
3. มีการใหผูใตบังคับบญัชาประเมินผลงานกันเอง

หรือเพื่อนประเมินเพื่อน 
4.01 0.84 มาก 4 

4. ผูบรหิารมีการออกคําสัง่ หรอืแตงต้ังบุคลากร
เกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจน 

4.47 0.63 มาก 1 

5. ผูบรหิารมีการสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงาน
ดานตางๆ อยางตอเน่ือง 

4.36 0.72 มาก 2 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ     
1. ผูบรหิารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบ

ความสําเรจ็ในการปฏิบัติงาน 
4.25 0.75 มาก 2 

2. ผูบรหิารไมพูดสอเสียด และพูดคําหยาบตอ
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

4.32 0.75 มาก 1 

3. ผูบรหิารพูดใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาใน
การปฏิบัติงานอยูเสมอ 

4.16 0.81 มาก 4 

4. ผูบรหิารช้ีแจงนโยบายในเรื่องตางๆ แก
บุคลากรโดยใชคําพูดที่นุมนวลสละสลวยและเขาใจงาย 

4.25 0.77 มาก 3 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห     
1. ผูบรหิารมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู 

ความสามารถเพิ่มข้ึน 
4.45 0.68 มาก 2 

2. ผูบรหิารสงบุคลากรไปฝกอบรมความชํานาญ
เฉพาะดานเชน กีฬา เปนตน 

4.26 0.79 มาก 5 

3. ผูบรหิารชวยหาแนวทางการแกปญหาเมือ่
ผูใตบังคับบัญชามปีญหาในการปฏิบัติงาน 

4.35 0.68 มาก 4 

4. มีการสนับสนุนใหไดรบัการพฒันา มีวิทยฐานะ 
เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหรือปรบัระดับตาม
ความสามารถและความเหมาะสม 

4.50 0.63 มากที่สุด 1 

5. ผูบรหิารชวยเหลือผูใตบงัคับบัญชาเมือ่มี
ปญหาในการทํางานดวยความเต็มใจ 

4.40 0.65 มาก 3 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

    

1. ผูบรหิารปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ในการรักษา
ระเบียบวินัย โดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง 

4.38 0.80 มาก 1 
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จากตารางที ่14  พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน   

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการประเมินผลงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย         
( X  = 4.29, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอปรากฏดังน้ี 

1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการออกคําสั่ง 
หรือแตงต้ังบุคลากรเกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจน ( X  = 4.47, S.D. = 0.63) รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารมีการสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงานดานตางๆ อยางตอเน่ือง  ( X  = 4.36, S.D. = 0.72) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก มีการออกแบบสอบถามใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานตนเอง      
( X  = 3.80, S.D. = 1.04) 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารไม
พูดสอเสียด และพูดคําหยาบตอผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของบุคลากร ( X  = 4.32,       
S.D. = 0.75) รองลงมา ไดแก ผูบริหารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน ( X  = 4.25, S.D. = 0.75) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารพูดใหกําลังใจแก
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอยูเสมอ ( X  = 4.16, S.D. = 0.81) 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มีการสนับสนุนใหไดรับ     
การพัฒนา มีวิทยฐานะ เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับตามความสามารถและความ
เหมาะสม ( X  = 4.50, S.D. = 0.63) รองลงมา ไดแก ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู 
ความสามารถเพิ่มข้ึน ( X  = 4.45, S.D. = 0.68) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารสงบุคลากร
ไปฝกอบรมความชํานาญเฉพาะดานเชน กีฬา เปนตน ( X  = 4.26, S.D. = 0.79) 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง ( X  = 4.38,       
S.D. = 0.80) รองลงมา ไดแก บุคลากรมีความพอใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา             

ตารางท่ี 14  (ตอ)     
     

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการประเมินผลงาน 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
2. ผูบรหิารมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานทกุ

ระยะ 
4.33 0.69 มาก 3 

3. ผูบรหิารรับทราบผลการปฏิบัติงานและปญหา
ที่เกิดข้ึน 

4.30 0.68 มาก 4 

4. ผูบรหิารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ 

4.21 0.80 มาก 5 

5. บุคลากรมีความพอใจในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา 

4.36 0.72 มาก 2 

ภาพรวม 4.29 0.75 มาก  
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( X  = 4.36, S.D. = 0.72) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่
นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ ( X  = 4.21, S.D. = 0.80) 

ตารางท่ี 15 แสดงคาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของครูผูสอน 
                ตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
    ดานการธํารงรักษาบุคคล  

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการธํารงรักษาบุคคล 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
1. ทาน คือ การให, การแบงปน     

1. ผูบรหิารไดใหขวัญและกําลังใจของ
ผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง 

4.28 0.74 มาก 4 

2. ผูบรหิารไดใหแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 4.19 0.70 มาก 5 
3. ผูบรหิารมีการใหความชวยเหลือ จัดสรรวัสดุ

อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยางเสมอ
ภาค 

4.34 0.65 มาก 2 

4. ผูบรหิารจัดบุคลากรใหสอนตรงตาม
ความสามารถ 

4.28 0.69 มาก 3 

5. ผูบรหิารเปดโอกาสใหบุคลากรไดปรบัปรุงวิธี
ทํางานใหมปีระสทิธิภาพอยางยืดหยุนไดตาม
สถานการณ 

4.35 0.61 มาก 1 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ     
1. บริหารงานโดยใหคําเสนอแนะหรือทกัทวงตอ

เพื่อนรวมงานอยางสุภาพ ดวยความหวังดีและจริงใจ 
4.25 0.68 มาก 3 

2. ผูบรหิารใชถอยคําทีสุ่ภาพ ไมกลาววาจา
ลวงเกินหรือดูถูกผูใตบังคับบัญชา 

4.28 0.62 มาก 2 

3. บริหารงานโดยไมพูดในสิ่งที่ผูรวมงานฟงแลว
รูสึกสะเทือนใจ นอยใจ หรือคับแคนใจ 

4.23 0.71 มาก 5 

4. ผูบรหิาร มีการพูดคุยรบัฟงคําวิพากษวิจารณ 
ซักถาม หรอืขอคําปรกึษาหารอื และใหคําแนะนําตางๆ 
แกบุคลากร 

4.30 0.63 มาก 1 

5. ผูบรหิารใชคําพูดทีเ่หมาะสมตอบุคลากรและ
บุคลากรรูสึกพอใจตอการพูดจาของผูบรหิาร 

4.23 0.67 มาก 4 
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จากตารางที ่4.8  พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน  

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการธํารงรักษาบุคคล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย         
( X  = 4.32, S.D. = 0.66) เมื่อพิจารณาเปนรายขอปรากฏดังน้ี 

1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารเปดโอกาสให
บุคลากรไดปรับปรุงวิธีทํางานใหมีประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตามสถานการณ  ( X  = 4.35,             

ตารางท่ี 15  (ตอ)     
     

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบรหิารงานบุคคล  
ดานการธํารงรักษาบุคคล 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. แปลผล ลําดับที ่
3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห     

1. ผูบรหิารไดมกีารสงเสริมบุคลากรในดาน
สวัสดิการตางๆ 

4.38 0.57 มาก 3 

2. ผูบรหิารมีการดูแลบุคลากรอยางทั่วถึง 4.42 0.62 มาก 2 
3. ผูบรหิารมีการบํารงุขวัญและเสริมแรงในการ

ปฏิบัติงาน 
4.31 0.71 มาก 5 

4. ผูบรหิารมีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดายเมื่อเห็น
ผูใตบังคับบัญชาเดือดรอน 

4.34 0.62 มาก 4 

5. ผูบรหิารชวยงานฌาปนกจิสงเคราะหของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือญาติของผูใตบังคับบัญชา 

4.46 0.63 มาก 1 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

    

1. บุคลากรไดรับการเอือ้เฟอเผื่อแผจากผูบริหาร
อยูเสมอ 

4.33 0.66 มาก 4 

2. ผูบรหิารบรหิารงานดวยการเอาใจใสดูแลทกุข
สุขของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี คิดและทําสิง่ที่เปน
ประโยชนแกกัน มองในแงดี 

4.38 0.62 มาก 2 

3. ผูบรหิารมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอ
ผูใตบังคับบัญชาทีเ่ทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม 
มากกวาอุปถัมภ 

4.38 0.65 มาก 3 

4. ผูบรหิารมีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้ันตอนจาก
เบาไปหนักคือ “ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน 
ปลดออก หรอืไลออก” หรือปฏิบัติตามกฎ กรณีที่
บุคลากรทําผิดวินัย 

4.39 0.76 มาก 1 

ภาพรวม 4.32 0.66 มาก  
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S.D. = 0.61) รองลงมา ไดแก ผูบริหารมีการใหความชวยเหลือ จัดสรรวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใชในการปฏิบัติงานอยางเสมอภาค  ( X  = 4.34, S.D. = 0.65) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 
ผูบริหารไดใหแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ( X  = 4.19, S.D. = 0.70) 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมี    
การพูดคุยรับฟงคําวิพากษวิจารณ ซักถาม หรือขอคําปรึกษาหารือ และใหคําแนะนําตางๆ แก
บุคลากร ( X  = 4.30, S.D. = 0.63) รองลงมา ไดแก ผูบริหารใชถอยคําที่สุภาพ ไมกลาววาจาลวงเกิน
หรือดูถูกผูใตบังคับบัญชา ( X  = 4.28, S.D. = 0.62) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก บริหารงานโดย
ไมพูดในสิ่งที่ผูรวมงานฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ นอยใจ หรือคับแคนใจ ( X  = 4.23, S.D. = 0.71) 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารชวยงานฌาปนกิจ
สงเคราะหของผูใตบังคับบัญชา หรือญาติของผูใตบังคับบัญชา ( X  = 4.46, S.D. = 0.63) รองลงมา 
ไดแก ผูบริหารมีการดูแลบุคลากรอยางทั่วถึง ( X  = 4.42, S.D. = 0.62) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
ไดแก ผูบริหารมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงในการปฏิบัติงาน  ( X  = 4.31, S.D. = 0.71) 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวา มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้ันตอนจากเบาไปหนักคือ “ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน 
ปลดออก หรือไลออก” หรือปฏิบัติตามกฎ กรณีที่บุคลากรทําผิดวินัย ( X  = 4.39, S.D. = 0.76) 
รองลงมา ไดแก ผูบริหารบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี คิด
และทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองในแงดี ( X  = 4.38, S.D. = 0.62) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
ไดแก บุคลากรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจากผูบริหารอยูเสมอ ( X  = 4.33, S.D. = 0.66) 

 
4.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหาร  
งานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหาร  
งานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย ( X )        
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การทดสอบคาที (t-test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) และการเปรียบเทียบความตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s) 
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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สมมติฐานขอท่ี 1 ครูผูสอนในโรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีความคิดเห็นตอการนําหลักสังคห

วัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน  

ตารางท่ี 16 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 
    การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดาน  
                จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

(n = 112) 

จากตารางที่ 16 ผลการเปรียบเทียบ คาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

 
สมมติฐานขอท่ี 2 ครูผูสอนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการนําหลักสังคห

วัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน  

ตารางท่ี 17 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใช             
                ในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดาน จําแนกตาม 
                ระดับการศึกษา 

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการ
บรหิารงานบุคคล 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 4.27 0.55 4.61 0.48 -3.42 .23 
2. ดานการวางแผนบุคลากร 4.39 0.50 4.37 0.61 .22 .18 
3. ดานการประเมินผลงาน 4.26 0.59 4.33 0.60 -.62 .24 
4. ดานการธํารงรักษาบุคคล  4.29 0.50 4.36 0.52 -.66 .21 

ภาพรวม 4.30 0.51 4.42 0.52 -1.14 .57 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการ
บรหิารงานบุคคล 

ปริญญาตร ี ปริญญาโท 
t Sig 

X  S.D. X  S.D. 
1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 4.46 0.49 4.32 0.65 1.29 .09 
2. ดานการวางแผนบุคลากร 4.44 0.53 4.27 0.58 1.46 .68 
3. ดานการประเมินผลงาน 4.33 0.55 4.19 0.67 1.19 .26 
4. ดานการธํารงรักษาบุคคล 4.35 0.48 4.26 0.56 .89 .17 

ภาพรวม 4.39 0.49 4.26 0.58 1.28 .34 
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จากตารางที ่17  ผลการเปรียบเทียบ คาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา

หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายดาน           
ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

 
 สมมติฐานขอท่ี 3 ครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอการ

นําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 แตกตางกัน 

ตารางท่ี 18 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 
    การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน โดยรวมและรายดาน  
                จําแนกตามประสบการณในการทํางาน 

(n = 112) 

การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน
การบริหารงานบุคคล 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1. ดานการสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ัง 

ระหวางกลุม 2.27 2 1.14 4.01* .021 

 ภายในกลุม 30.88 109 .28   
 รวม 33.15 111    
2. ดานการวางแผนบุคลากร ระหวางกลุม .64 2 .32 1.07 .35 
 ภายในกลุม 32.64 109 .30   
 รวม 33.28 111    
3. ดานการประเมินผลงาน ระหวางกลุม 2.09 2 1.05 3.09* .050 
 ภายในกลุม 36.91 109 .34   

 รวม 39.00 111    
4. ดานการธํารงรกัษาบุคคล ระหวางกลุม .82 2 .41 1.62 .20 
 ภายในกลุม 27.66 109 .25   

 รวม 28.48 111    
ภาพรวม ระหวางกลุม 1.34 2 .67 2.57 .08 

 ภายในกลุม 28.45 109 .26   
 รวม 29.80 111    

* มีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

จากตารางที ่18  ผลการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมและรายดาน จําแนกตามประสบการณ
ในการทํางาน พบวา โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณารายดาน 
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พบวา ดานการวางแผนบุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคคล ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ต้ังไว สวนดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง และดานการประเมินผลงาน แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

จากการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4    
ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ที่พบวา คาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เพื่อใหทราบวากลุมใด ที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม (Multiple 
Comparison) ตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) (เพราะจํานวนของกลุมตัวอยางในแตละ
กลุมไมเทากัน) รายละเอียดดังตารางตอไปน้ี 

ตารางท่ี 19 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 
    การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน ความแตกตางระหวางกลุม (Multiple  
    Comparison) ตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s Method) จําแนกตามประสบการณ 
    ในการทํางาน ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

(n = 112) 

ประสบการณในการทํางาน X  

ประสบการณในการทํางาน 
ตํ่ากวา 7 ป 8 - 14 ป 15 ป ข้ึนไป 

4.47 4.69 4.33 
ตํ่ากวา 7 ป 4.47   -.14 
8 – 14  ป 4.69 -.22  -.36* 
15 ป ข้ึนไป 4.33    

* มีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที ่19  พบวาคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ความคิดเห็นของ
ครูผูสอนที่มีประสบการณใน  การทํางาน 15 ป ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยสูงกวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มี
ประสบการณในการทํางาน 8 – 14  ป อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูอื่นไม
แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 
    การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน ความแตกตางระหวางกลุม (Multiple  
    Comparison) ตามวิธีของ Scheffe’s จําแนกตามประสบการณในการทํางาน  
    ดานการประเมินผลงาน 

(n = 112) 

ประสบการณในการทํางาน X  

ประสบการณในการทํางาน 
ตํ่ากวา 7 ป 8 - 14 ป 15 ป ข้ึนไป 

4.44 4.53 4.20 
ตํ่ากวา 7 ป 4.44   -.23 
8 – 14  ป 4.53 -.10  -.33* 
15 ป ข้ึนไป 4.20    

* มีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 จากตารางที ่20  พบวาคาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการประเมินผลงาน ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มี
ประสบการณในการทํางาน 15 ป ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยสูงกวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีประสบการณ
ในการทํางาน 8 – 14  ป อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูอื่นไมแตกตางกัน 

4.4 สรุปขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
โรงเรียน 
 ในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคล  ครูผูสอนกลุมตัวอยางมี
ขอเสนอแนะตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนใน   
อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดังตอไปน้ี 

4.4.1 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการสรรหาและ    
การบรรจุแตงต้ัง 

ขอเสนอแนะ ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรคํานึงถึงความตองการของทองถ่ินเปนหลัก
ในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังกับ
บุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษา เพื่อทําความเขาใจกับทุกฝาย ผูบริหารควรมีการขอความอนุเคราะห 
หรือสงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนงที่วางโดย
คํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง และการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังเปนไปอยางมี
ประสิทธิผล 

 
4.4.2 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการวางแผนบุคลากร  
ขอเสนอแนะ ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร และควรตระหนักถึงการวางกรอบภาระงานดานบุคลากรใหมีความ
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ชัดเจน โดยปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน และผูบริหารควรนําแผนงานการวางแผนบุคลากรไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหหนวยงานบรรลุเปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพ 

 
4.4.3 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการประเมินผลงาน 
ขอเสนอแนะ ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรใหผูใตบังคับบัญชามีการประเมินผล          

การปฏิบัติงานตนเองทั้งมีการประเมินเพื่อนควรประกันในกลุมเพื่อนที่สนิทกันจะไดไมการกลั่นแกลง
กันเอง ผูบริหารควรมีเวลาอยูโรงเรียนคอยสังเกตการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางใกลชิดแตไมใช
สังเกตแบบจับผิดสังเกต รับทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ 

 
4.4.4 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการธํารงรักษาบุคคล 

 ขอเสนอแนะ ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราการทํางานควรมี
การใหกําลังใจทั้งทางตรงและทางออม การใชคําพูดไมควรใชอารมณควรใชคําพูดที่เหมาะสมตอ
บุคลากร ผูบริหารควรมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงในการปฏิบัติงานมีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดายเมื่อเห็น
ผูใตบังคับบัญชาเดือดรอนบุคลากรควรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจากผูบริหารอยูเสมอ โดยผูบริหารมี
มาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม มากกวาอุปถัมภ 

 

 



 
 

บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายและขอเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
เปนการศึกษาเฉพาะครูผูสอนในโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ  เขต 2 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน       
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามและเพื่อศึกษาขอเสนอแนะในการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยการอภิปราย
ผลและขอเสนอแนะดังน้ี 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นที่สําคัญ ในการนําหลักสังคหวัตถุ 4  
ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยจะสรุปตามลําดับ ดังน้ี 

5.1.2 ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน     
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าดังน้ี  
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ดานการวางแผนบุคลากร ดานการธํารงรักษาบุคคล           
ดานการประเมินผลงาน ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอปรากฏดังน้ี 
1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา

หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเมื่อพิจารณา
เปนรายขอปรากฏดังน้ี 

 1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การสรรหาและ      
การบรรจุแตงต้ังใหมีการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกําหนด รองลงมา ไดแก มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยางชัดเจน และขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ใหมีการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ   
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 2. ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มีการสอบ

สัมภาษณตามคุณสมบัติอันเหมาะสมตามเกณฑที่สถานศึกษาไดกําหนดไว รองลงมา ไดแก ผูบริหาร
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังตามความรูความสามารถและคุณสมบัติอัน
เหมาะสมกับตําแหนงงาน และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงเกี่ยวกับ
การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง  

 3. อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ังดวยความโปรงใส สุจริต ไมใชหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทดแทนตําแหนงที่วาง และขอที่มีคาเฉลีย่
ตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารมีการขอความอนุเคราะห หรือสงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและ
การบรรจุแตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนงที่วาง   

 4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทุกครั้ง 
รองลงมา ไดแก ในการสรรหาบุคคลผูบริหารปฏิบัติตามเกณฑที่คณะกรรมการสถานศึกษาไดกําหนด
ไว และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก  ผูบริหารมีความเปนภาวะผูนําและมีความนาเ ช่ือถือตอ           
การปฏิบัติงานดานการสรรหาบุคคล 

 2. ดานการวางแผนบุคลากร  พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา      
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณาเปนรายขอ
ปรากฏดังน้ี 

 1. ทาน คือ การให, การแบงปน พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารไดมี          
การวางแผนอัตรากําลังบุคลากรอยางชัดเจน รองลงมา ไดแก ผูบริหารไดมีการกําหนดตําแหนง
บุคลากรอยางชัดเจน และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารเปดรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร   

 2. ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหาร
ช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกับงานดานวางแผนบุคลากรอยางชัดเจน รองลงมา ไดแก ผูบริหารใชคําพูดเปน
กันเองกับบุคลกรที่ทํางานดานงานวางแผนบุคคล และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารให
คําแนะนําที่ดีเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานบคุลากร  

 3. อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการวางแผน
งานบุคลากรโดยคํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง รองลงมา ไดแก ผูบริหารประพฤติตน
เปนแบบอยางในดานการวางแผนงานบุคลากร และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารใหความ
ชวยเหลือบุคลากรเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการวางแผนงานบุคคล   

 4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีภาวะผูนําของหัวหนางานและผูบริหารที่นาเคารพดานการวางแผนบุคคล รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับงานวางแผนบุคลากร และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 
ผูบริหารนําแผนงานการวางแผนบุคลากรไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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3. ดานการประเมินผลงาน พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 

ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเมื่อพิจารณาเปนราย
ขอปรากฏดังน้ี 

 1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมีการออก
คําสั่ง หรือแตงต้ังบุคลากรเกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจน รองลงมา ไดแก ผูบริหารมีการสนับสนุนให
บุคลากรทําผลงานดานตางๆ อยางตอเน่ือง และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก มีการออกแบบสอบถาม
ใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานตนเอง  

 2. ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารไม
พูดสอเสียดและพูดคําหยาบตอผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของบุคลากร รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 
ไดแก ผูบริหารพูดใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอยูเสมอ  

 3. อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก มีการสนับสนุนใหไดรับ
การพัฒนา มีวิทยฐานะ เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับตามความสามารถและความ
เหมาะสม รองลงมา ไดแก ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความสามารถเพิ่มข้ึน และขอที่
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารสงบุคลากรไปฝกอบรมความชํานาญเฉพาะดานเชนกีฬาเปนตน   

 4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการรักษาระเบียบวินัยโดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง รองลงมา ไดแก 
บุคลากรมีความพอใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก 
ผูบริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ  

4. ดานการธํารงรักษาบุคคล พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉลี่ยเมื่อพิจารณาเปนราย
ขอปรากฏดังน้ี 

 1. ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารเปดโอกาสให
บุคลากรไดปรับปรุงวิธีทํางานใหมีประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตามสถานการณ รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารมีการใหความชวยเหลือจัดสรรวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยางเสมอ
และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารไดใหแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  

 2. ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารมี
การพูดคุยรับฟงคําวิพากษวิจารณซักถามหรือขอคําปรึกษาหารือและใหคําแนะนําตางๆแกบุคลากร 
รองลงมา ไดแก ผูบริหารใชถอยคําที่สุภาพไมกลาววาจาลวงเกินหรือดูถูกผูใตบังคับบัญชา และขอที่มี
คาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก บริหารงานโดยไมพูดในสิ่งที่ผูรวมงานฟงแลวรูสึกสะเทือนใจนอยใจหรือ        
คับแคนใจ  

 3. อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ผูบริหารชวยงาน
ฌาปนกิจสงเคราะหของผูใตบังคับบัญชาหรือญาติของผูใตบังคับบัญชา รองลงมา ไดแก ผูบริหารมี
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การดูแลบุคลากรอยางทั่วถึง และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก ผูบริหารมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงใน
การปฏิบัติงาน   

 4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวามีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  
ผูบริหารมีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้ันตอนจากเบาไปหนักคือ “ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน
เงินเดือน ปลดออก หรือไลออก” หรือปฏิบัติตามกฎ กรณีที่บุคลากรทําผิดวินัย รองลงมา ไดแก 
ผูบริหารบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี คิดและทําสิ่งที่เปน
ประโยชนแกกัน มองในแงดี และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ไดแก บุคลากรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจาก
ผูบริหารอยูเสมอ  

5.1.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใช
ในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการ
บริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 เปนการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัว
แปรยอยของตัวแปรตนจําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ตามสมมติฐานดังน้ี 

1.ครูผูสอนในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน พบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดาน 
จําแนกตามขนาดโรงเรียน ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

2. ครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามระดับการศึกษา โดยรวมและรายดาน ไม
แตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

3. ครูผูสอนท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอ
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 จําแนกตามประสบการณในการทํางาน
โดยภาพรวม ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผน
บุคลากร และดานการธํารงรักษาบุคคล ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวนดานการสรรหา
และการบรรจุแตงต้ัง และดานการประเมินผลงาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดังน้ัน จึงไดทําการทดสอบความแตกตางระหวางกลุม (Multiple 
Comparison) ตามวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’sMethod) (เพราะจํานวนของกลุมตัวอยางในแตละ
กลุมไมเทากัน)รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง พบวา คาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนตอ
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ความ
คิดเห็นของครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางาน 15 ป ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยสูงกวา ความคิดเห็นของ
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ครูผูสอนที่มีประสบการณในการทํางาน 8 – 14  ป อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
สวนคูอื่นไมแตกตางกัน 

 ดานการประเมินผลงาน พบวา คาเฉลี่ยของความคิดเห็นของครูผูสอนตอการนํา
หลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ดานการประเมินผลงานความคิดเห็นของครูผูสอนที่
มีประสบการณในการทํางาน 15 ป ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยสูงกวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มี
ประสบการณในการทํางาน 8 – 14  ป อยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนคูอื่นไม
แตกตางกัน 

5.1.4 ขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ   
เขต 2  

ผลการวิจัยพบวาครูผูสอนในโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2มีขอเสนอแนะในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคล 
ของผูบริหารโรงเรียนในแตละดานดังน้ี 

ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรคํานึงถึงความ
ตองการของทองถ่ินเปนหลักในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังควรมีการประชุมช้ีแจงเกี่ยวกับการ
สรรหาและการบรรจุแตงต้ังกับบุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษาเพื่อทําความเขาใจกับทุกฝาย ผูบริหาร
ควรมีการขอความอนุเคราะห หรือสงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังเพือ่
ทดแทนตําแหนงที่วางโดยคํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ังและการสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ังเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

ดานการวางแผนบุคลากร ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรเปดรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร และควรตระหนักถึงการวางกรอบภาระงานดานบุคลากร
ใหมีความชัดเจน โดยปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน และผูบริหารควรนําแผนงานการวางแผน
บุคลากรไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อใหหนวยงานบรรลุเปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพ 

ดานการประเมินผลงาน  ขอ เสนอแนะ ครูผู สอนต องการใหผูบริหารควรให
ผูใตบังคับบัญชามีการประเมินผลการปฏิบัติงานตนเองทั้งมีการประเมินเพื่อนควรประกนัในกลุมเพือ่น
ที่สนิทกันจะไดไมการกลั่นแกลงกันเอง ผูบริหารควรมีเวลาอยูโรงเรียนคอยสังเกตการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยางใกลชิดแตไมใชสังเกตแบบจับผิดสังเกต รับทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน 
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ 

ดานการธํารงรักษาบุคคล ครูผูสอนตองการใหผูบริหารควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราการ
ทํางานควรมีการใหกําลังใจทั้งทางตรงและทางออม การใชคําพูดไมควรใชอารมณควรใชคําพูดที่
เหมาะสมตอบุคลากร ผูบริหารควรมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงในการปฏิบัติงานมีนํ้าใจไมน่ิงดูดาย
เมื่อเห็นผูใตบังคับบัญชาเดือดรอนบุคลากรควรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจากผูบริหารอยูเสมอโดย
ผูบริหารมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม มากกวา
อุปถัมภ 
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5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2   
มีผลการวิจัยที่นาสนใจและนํามาอภิปรายผลเพิ่มเติมตามประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 5.2.1 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนใน
อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก  ทุกดาน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ไดมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ซึ่งเปนหลักธรรมที่เปนเครื่องยึด
เหน่ียวนํ้าใจของกันและกัน ชวยลดปญหาและอุปสรรคในการทํางานใหนอยลง มาใชในการ
บริหารงานบุคคล ไมวาจะเปนการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรหรือการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง
โดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดอกีทัง้
ยังมีการออกคําสั่ง หรือแตงต้ังบุคลากรเกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจนพรอมทั้งมีการพูดคุยรับฟงคํา
วิพากษวิจารณซักถามหรือขอคําปรึกษาหารือและใหคําแนะนําตางๆแกบุคลากรซึ่งสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ สนิท คงภักดี (2549) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 ผลการศึกษาพบวา ความคิดเห็นที่มีตอ
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรีเขต 2 โดยรวม
อยูในระดับมากและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ พระคําจันทร คุณวํโส (วงษชาลี) (2555) ซึ่งได
ศึกษาวิจัยเรื่อง ทัศนคติของครูผูสอนตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในโรงเรียนในโรงเรียน
เครือขายกลุมที่ 1 เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวาทัศนคติของครูผูสอนตอการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ในโรงเรียนในโรงเรียนเครือขายกลุม ที่ 1 เขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดานในการนําหลักสังคหวัตถุ 
4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสูง
ไปหาตํ่า ดังน้ี  ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง, ดานการวางแผนบุคลากร, ดานการธํารงรักษา
บุคคล และดานการประเมินผลงานตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายขอสามารถที่จะนํามาอภิปราย
ดังน้ี 

1. ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง จากการศึกษาวิจัยพบวา ความคิดเห็นของ
ครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอ
ฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ทาน คือ การให, การ
แบงปน  พบวาผูบริหารไดมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดยมีการดําเนินการตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ี
ไพเราะพบวาผูบริหารมีการสอบสัมภาษณตามคุณสมบัติอันเหมาะสมตามเกณฑที่สถานศึกษาได
กําหนดไว อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวาผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังดวยความ
โปรงใส สุจริต ไมใชหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวน สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย พบวาผูบริหารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง
ทุกครั้ง สังคหวัตถุ 4 เปนหลักธรรมอันนําไปสูการยึดเหน่ียวจิตใจคนไวได เมื่อนํามาประยุกตใชจึง
สามารถยึดเหน่ียวนํ้าใจผูใตบังคับบัญชาใหมีความผูกพันกับองคกร ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมของ 
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พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) (2550)ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ 4 ไววาหลักธรรม 4 
ประการที่เปนเครื่องยึดเหน่ียวนํ้าใจของผูอื่นผูกไมตรีเอื้อเฟอเกื้อกูลหรือเปนหลักสงเคราะหซึง่กนัและ
กันและยังสอดคลองกับงานวิจัยของพระสมุหสัมฤทธิ์ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา) (2556) ไดศึกษาวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาอําเภอบางบัว
ทองจังหวัดนนทบุรีสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานบุคคล
ตามหลัก   สังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อพิจารณา
รายดานพบวาอยูในระดับมากทั้ง 4 ดานเรียงลําดับจากมากไปหานอยคือดานการใชหลักทานดานการ
ใชหลักปยวาจาดานการใชหลัก อัตถจริยาและดานการใชหลักสมานัตตตา 

2. ดานการวางแผนบุคลากร จากการศึกษาวิจัยพบวา ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอ
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ทาน คือ การให, การแบงปน พบวา 
ผูบริหารไดมีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรพรอมทั้งไดมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรอยางชัดเจน 
ปยวาจา คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวาผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกับ
งานดานวางแผนบุคลากร อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวาผูบริหารมีการวางแผนงานบุคลากรโดย
คํานึงถึงประโยชน   ที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ังและประพฤติตนเปนแบบอยางในดานการวางแผน
งานบุคลากร สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวา ผูบริหารมีภาวะผูนําของ
หัวหนางานและผูบริหารที่นาเคารพพรอมทั้งประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับงานวางแผน
บุคลากร ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก สังคหวัตถุ 4 เปนหลักธรรมปฏิบัติที่จะเปนเครื่องยึดเหน่ียวใจผูอื่นไว
ได เปนหลักการสงเคราะหกันชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหคนรักและสรางความสามัคคีในหมูคณะได  
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2551)ไดกลาววาสังคหพละ
แปลวากําลังแหงการสงเคราะหหรือมนุษยสัมพันธซึ่งเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหารผูทํางาน
ใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่นถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธก็จะไมมีคนมาชวยทํางานเมื่อไมมี
ใครชวยทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได ทั้งน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูประดิษฐสมณคุณ 
(ฐานทตฺโต/ลือจันดา) (2555)ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลัก สังคหวัตถุธรรมในการปฏิบัติหนาที่
ของบุคลากรเทศบาล ตําบลจตุรพักตรพิมานอําเภอจตุรพักตรพิมานจังหวัดรอยเอ็ด” ผลการวิจัย
พบวา การนําหลักสังคหวัตถุธรรมในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาทสังคหวัตถุธรรมเปนเครื่องยึด
เหน่ียวนํ้าใจคนการผูกไมตรีเอื้อเฟอเกื้อกูลหรือเปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน รูจักวางตนให
เหมาะสมกับฐานะพูดแตในสิ่งที่เปนประโยชนละเวนความช่ัวเปนประโยชนในการดํารงชีวิตมีจิตใจ
มั่นคงไมหว่ันไหวเปลี่ยนแปลงงายและดํารงตนไวไมใหตกไปในความช่ัวปฏิบัติกับคนทั้งหลายอยางเทา
เทียมกันรวมทั้งอยูรวมทุกขรวมสุขรวมแกไขปญหากับประชาชน 

3. ดานการประเมินผลงาน จากการศึกษาวิจัยพบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการ
นําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอ   ฆองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวา
ผูบริหารมีการสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงานดานตางๆ อยางตอเน่ือง  ปยวาจา คือการพูดจา     
ดวยถอยคําท่ีไพเราะพบวาผูบริหารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบติังาน 
อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวาผูบริหารมีการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนา มีวิทยฐานะ เงินเดือน
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หรือเลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับตามความสามารถและความเหมาะสม สมานัตตตา คือ             
มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวาผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการรักษาระเบียบ
วินัยโดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก หลักสังคหวัตถุ 4 เปนหลักธรรมสําหรับผูกใจคนคือ
ทําหนาที่เปนกาวใจเช่ือมประสานคนทั้งหลายเขาดวยกัน นักบริหารสามารถนําหลักสังคหวัตถุ 4    
มาเปนเครื่องผูกใจเพื่อนรวมงานและผูใตบัง คับบังชาไวได  โดยสอดคลองกับหลักธรรมของ      
สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาสน วาสโน) ไดใหความหมายเกี่ยวกับสังคหวัตถุ 4 ไววาเมื่อทุกคน
ตางประพฤติสังคหวัตถุทั่วถึงกันแลวอยาวาแตเฉพาะคนเฉพาะครอบครัวจะรักใครนับถืออยูเปนสุข
สบายเลยถึงคนทั้งหมูบานทั้งเมืองทั้งประเทศทั้งโลกก็ตองอยูเปนสุขสบายตลอดไปเหมือนกัน
เพราะฉะน้ันทานจึงวาสังคหวัตถุทั้ง 4 อยางเปนคุณสําหรับยึดเหน่ียวนํ้าใจผูอื่นใหรักใครนับถือ
ชวยเหลือกันอยางวิเศษแทพรอมกันน้ี ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ   พระรณชัย อคฺคเตโช (พิลึก) 
(2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ศึกษาการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 จังหวัดนครสวรรค”ผลการวิจัยพบวาความคิดเห็น
ของครูผูสอนตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 42 จังหวัดนครสวรรคโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  ( തܺ = 4.05) เมื่อ
พิจารณาในแตละดานพบวาครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการใชคุณธรรมดานสังคหวัตถุ 4 ของผูบริหาร
สถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดานโดยมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( തܺ= 4.10) ในดานสมานัตตตา ( തܺ= 4.09)  
ในดานอัตถจริยา ( തܺ= 4.07) ในดานปยวาจาและ ( തܺ = 4.07) ในดานทานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 

4. ดานการธํารงรักษาบุคคล พบวาความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลัก        
สังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ทาน คือ การให, การแบงปน  พบวาผูบริหารเปด
โอกาสใหบุคลากรไดปรับปรุงวิธีทํางานใหมีประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตามสถานการณ ปยวาจา 
คือการพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ พบวาผูบริหารมีการพูดคุยรับฟงคําวิพากษวิจารณซักถามหรือขอ
คําปรึกษาหารือและใหคําแนะนําตางๆแกบุคลากร อัตถจริยา คือการสงเคราะห พบวาผูบริหาร
ชวยงานฌาปนกิจสงเคราะหของผูใตบังคับบัญชาหรือญาติของผูใตบังคับบัญชา สมานัตตตา คือ     
มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย พบวาผูบริหารบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของ
ผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี คิดและทําสิ่งที่ เปนประโยชนแกกัน มองในแงดี ทั้ง น้ีอาจเพราะ 
หลักสังคหวัตถุ 4 เปนหลักพื้นฐานที่แสดงพฤติกรรมออกมาโดยมีการชวยเหลือผูอื่นและการทํา
ประโยชนใหแกสวนรวม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของบุญสิริ ชวลิตธํารง (2529) ไดกลาวถึง
ความหมายของสังคหวัตถุ วาธรรมอันเปนที่ต้ังแหงความยึดเหน่ียวจิตใจของกันและกันอันเปนไป  
เพื่อการสงเคราะหกันซึ่งมีอยู 4 ขอคือ ทาน การใหการเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกันซึ่งเปนขอสําคัญ
เพราะวาทุก ๆ คนน้ันยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุ      
ปยวาจา การเจรจาถอยคําซึ่งเปนที่รักเปนที่จับใจแกกันและกันอันเปนถอยคําสุภาพเพราะวาจาที่พูด
ออกไปน้ันถาเปนวาจาที่ไมสุภาพไมเปนที่รักที่พอใจก็เปนวาจาที่อาจเสียดแทงนํ้าใจของผูอื่นทําให
ผูอื่นเสียใจเจ็บใจไมสบายใจ อัตถจริยา การประพฤติประโยชนตอกันและกันคือการทําสิ่งที่เปน
ประโยชนตอสถาบันเชนโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยสังคมที่ตนอาศัยอยูตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดทีเ่ปน
โทษก็ควรละเวนไมกระทํา สมานัตตตา ความเปนผูวางตนสม่ําเสมอหรือเสมอตนเสมอปลายซึ่ง
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หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผูใหญทั้งผูนอยตามหนาที่ที่บัญญติัเอาไวเปน
ระเบียบของสถานที่ของหนวยงานอีกทั้งยังสอดคลองกับงานวิจัยของ พระครูอาทรปริยัติยานุกิจ 
(สุจิตฺโต/เพียรสองชั้น) (2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ใน           
การบริหารงานบุคลากรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอําเภอสุวรรณภูมิจังหวัด
รอยเอ็ด” ผลการวิจัยพบวา การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ 4 ในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรทาง
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอําเภอสุวรรณภูมิจังหวัดรอยเอ็ดโดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมากทั้ง 4 ดานโดยเรียงลําดับ
จากคาเฉลี่ยมากไปหานอยคือดานสมานัตตตา ดานปยวาจา ดานอัตถจริยาและดานทาน ตามลําดับ 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปปฏิบัติ 
 จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดเรียบเรียงสรุปขอเสนอแนะแนวทางการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใช
ในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 

 1. จากผลการวิจัย  พบวา  ดานการประเมินผลงาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด ดังน้ันผูบริหาร
ควรออกแบบสอบถามใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานตนเอง ออกคําสั่ง หรือแตงต้ังบุคลากร
เกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจน และผูบริหารควรสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงานดานตางๆ อยาง
ตอเน่ือง   

 2. จากผลการวิจัย พบวา  ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดยเฉพาะดานการใหทานการแบงปน  มีคาเฉลี่ยสูงสุดผูบริหารมีการสรรหาและการ
บรรจุแตงต้ังใหมีการดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกําหนด มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยางชัดเจน และการทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ ซึ่งผูบริหารควรปฏิบัติอยางตอเน่ือง เพื่อประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรศึกษาการบริหารงานในสถานศึกษาตามหลักธรรมดานอื่นๆทางพระพุทธศาสนา 
  2. ควรศึกษาเปรียบเทียบทัศนคติของผูบริหารเกี่ยวกับการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน
การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่อําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากับสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา 
  3.ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานการนําหลักพุทธธรรมอื่นๆ มาประยุกตใช
รวมกับหลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่อื่นๆ ดวย 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
 

 1. พระฟูตระกูล พุทธรกฺขิโต, ดร. อาจารยประจําหลักสูตร สาขาการบริหารการศึกษา 
     วิทยาลัยศาสนศาสตรเฉลิมพระเกียรติกาฬสินธุ 
 2. พระมหามีชัย  กิจ ฺจสาโร เจาคณะอําเภอหวยเม็ก 
     วัดธรรมพิทักษ  อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
 3. นายวีระศักด์ิ กุญชนะรงค ผูอํานวยการโรงเรียนหัวหินวัฒนาลัย 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
 4. นายจรัญ  สมภาร  ผูอํานวยการโรงเรียนหวยมะทอโคกลามวิทยา 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
 5. นางสาวพวงพกา  อาจวิชัย ครู สาขาวิชาภาษาไทย โรงเรียนหัวหินวัฒนาลยั 
     ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
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ภาคผนวก ข 

ตารางสรปุคาดัชนคีวามสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC) 
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แบบสอบถามวัดระดับความคดิเหน็ของผูเช่ียวชาญ 
เรื่อง  การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
       ในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 

******************************* 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีใชวัดระดับความคิดเห็นของทานที่มีตอขอคําถามแตละขอ    
โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับความคิดเห็นที่ตรงกับสภาพความเปนจริง ดังน้ี 
  ระดับ +1 หมายถึง ขอคําถามมีความสอดคลองกับเน้ือหา 
  ระดับ  0  หมายถึง ไมแนใจ 
  ระดับ -1  หมายถึง ขอคําถามไมมีความสอดคลองกับเน้ือหา 
 

ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 

1. 
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
ทาน คือ การให,การแบงปน 

       

 1.การสรรหาและการบรรจุแต ง ต้ั ง ใหมีการ
ดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.มีการประกาศ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร
รับสมัครงานอยางชัดเจน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยาง
ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ใหมีการทดสอบความรูความสามารถ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
 5.ใหมีการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ        
 1.ผูบริหารใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสรรหาและ

การบรรจุแตงต้ังตามความรูความสามารถ และ
คุณสมบัติอันเหมาะสมกับตําแหนงงาน  

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงเกี่ยวกับการ
สรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองกับบุคคลที่มาสมัคร
งาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารพูดทําความเขาใจกับทุกฝายเกี่ยวกับ
การสรรหาบุคคลอยางชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 5.มีการสอบสัมภาษณตามคุณสมบัติอันเหมาะสม

ตามเกณฑที่สถานศึกษาไดกําหนดไว 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห        
 1.ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการสรรหาและการ

บรรจุแตงต้ังทดแทนตําแหนงที่วาง 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบ ริ ห ารมี ก ารขอความอ นุ เคราะห  หรื อ
สงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการสรรหาและการ
บรรจุแตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนงที่วาง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดย
คํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังดวย
ความ โปร ง ใ ส  สุ จ ริ ต  ไ ม ใช ห น าที่ แ สวงห า
ผลประโยชนสวนตน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการสรรหา
และการบรรจุแตงต้ัง 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

       

 1.ผูบริหารเห็นแกพวกพองในการสรรหาบุคคลเขา
ทํางาน 

-1 -1 -1 -1 0 -.80 
ใช

ไมได 
 2.ในการสรรหาบุคคลผูบริหารปฏิบัติตามเกณฑที่

คณะกรรมการสถานศึกษาไดกําหนดไว 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดย
ปฏิบัติตอบุคคลที่มาสมัครงานอยางเทาเทียมกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารมีความเปนภาวะผู นําและมีความ
นาเช่ือถือตอการปฏิบัติงานดานการสรรหาบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอปลาย
เกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทุกครั้ง 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

1. 
ดานการวางแผนบุคลากร 
ทาน คือ การให, การแบงปน 

       

 1.ผูบริหารเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการวางแผนบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารมีการประชุมเกี่ยวกับงานวางแผน
บุคลากรในแตละปการศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 3.ผูบริหารไดมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรอยาง

ชัดเจน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารไดมีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากร
อยางชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารไดมีการวางแผนกรอบภาระงานดาน
บุคลากรไวอยางชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ        
 1.ผูบริหารช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกับงานดานวางแผน

บุคลากรอยางชัดเจน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารให คําแนะนําที่ ดีเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนงานบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงนโยบายงาน
วางแผนบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองกับบุคลกรที่ทํางาน
ดานงานวางแผนบุคคล 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

 5.ผูบริหารพูดทําความเขาใจกับทุกฝายเกี่ยวกับ
งานวางแผนบุคคลอยางชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห        
 1.ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการวางแผนงาน

บุคคล 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารใหความชวยเหลือบุคลากรเมื่อมีปญหา
เกี่ยวกับการวางแผนงานบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารมีการวางแผนงานบุคลากรโดยคํานึงถึง
ประโยชนที่โรงเรียนจะไดรับเปนที่ต้ัง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารมีการวางแผนงานเพื่อใหเกิดประโยชน
แกผูใตบังคับบัญชา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางในดานการ
วางแผนงานบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

       

 1.ผูบริหารเห็นแกพวกพองวางแผนงานบุคคลไม
เหมาะสม 

-1 -1 -1 -1 0 -.80 
ใช

ไมได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 2.ผูบริหารนําแผนงานการวางแผนบุคลากรไป

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารมีการวางแผนบุคลากรโดยปฏิบัติตอ
บุคลากรอยางเทาเทียมกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารมีภาวะผูนําของหัวหนางานและผูบริหาร
ที่นาเคารพดานการวางแผนบุคคล 

+1 +1 +1 +1 -1 .60 ใชได 

 5.ผูบริหารประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกบั
งานวางแผนบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

1. 
ดานการประเมินผลงาน 
ทาน คือ การให,  การแบงปน 

       

 1.ผูบริหารมีการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของ
ครใูนแตละภาคการศึกษา 

+1 +1 0 +1 +1 .80 ใชได 

 2.มีการออกแบบสอบถามใหผู ใตบังคับบัญชา
ประเมินผลงานตนเอง 

+1 +1 +1 +1 -1 .60 ใชได 

 3.มีการใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานกันเอง
หรือเพื่อนประเมินเพื่อน 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

 4.ผูบริหารมีการออกคําสั่ง หรือแตงต้ังบุคลากร
เกี่ยวกับการทํางานอยางชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารมีการสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงาน
ดานตางๆ อยางตอเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ        
 1.ผูบริหารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบ

ความสําเร็จในการปฏิบัติงาน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารไมพูดสอเสียด และพูดคําหยาบตอ
ผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารพูดใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติงานอยูเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหารใชคําพูดที่รุนแรง หรือไมสุภาพเมื่อ
ผูใตบังคับบัญชาทํางานผิดพลาด 

+1 -1 -1 -1 1 -.20 
ใช

ไมได 
 5.ผูบริหารช้ีแจงนโยบายในเรื่องตางๆ แกบุคลากร

โดยใชคําพูดที่นุมนวลสละสลวยและเขาใจงาย 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห        
 1.ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู 

ความสามารถเพิ่มข้ึน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารสงบุคลากรไปฝกอบรมความชํานาญ
เฉพาะดานเชน กีฬา เปนตน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.ผูบริหารชวยหาแนวทางการแกปญหาเมื่ อ
ผูใตบังคับบัญชามีปญหาในการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.มีการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนา มีวิทยฐานะ 
เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนงหรือปรับระดับตาม
ความสามารถและความเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาเมื่อมีปญหา
ในการทํางานดวยความเต็มใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

       

 1.ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ในการรักษา
ระเบียบวินัย โดยไมเลือกที่รักมักที่ชัง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
 3.ผูบริหารรับทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่

เกิดข้ึน 
+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

 4.ผูบริหารมีการประเมินผลการปฏิบั ติงานที่
นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.บุคลากรมีความพอใจในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

1. 
ดานการธํารงรักษาบุคคล 
ทาน คือ การให,  การแบงปน 

       

 1.ผูบริหารไดใหขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงาน
อยางตอเน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารไดใหแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน +1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 
 3.ผูบริหารมีการใหความชวยเหลือ จัดสรรวัสดุ

อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยาง
เสมอภาค 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผู บ ริ ห า ร จั ด บุ ค ล า ก ร ใ ห ส อ น ต ร ง ต า ม
ความสามารถ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 5.ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดปรับปรุงวิธี

ทํางานใหมีประสิทธิภาพอยางยืดหยุนไดตาม
สถานการณ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ        
 1.บริหารงานโดยใหคําเสนอแนะหรือทักทวงตอ

เพื่อนรวมงานอยางสุภาพ ดวยความหวังดีและ
จริงใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารใชถอยคําที่สุภาพ ไมกลาววาจาลวงเกิน
หรือดูถูกผูใตบังคับบัญชา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 3.บริหารงานโดยไมพูดในสิ่งที่ผูรวมงานฟงแลวรูสึก
สะเทือนใจ นอยใจ หรือคับแคนใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผูบริหาร มีการพูดคุยรับฟงคําวิพากษวิจารณ 
ซักถาม หรือขอคําปรึกษาหารือ และใหคําแนะนํา
ตางๆ แกบุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารใชคําพูดที่ เหมาะสมตอบุคลากรและ
บุคลากรรูสึกพอใจตอการพูดจาของผูบริหาร 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห        
 1.ผูบริห ารไดมีการส ง เสริมบุคลากรในดาน

สวัสดิการตางๆ 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารมีการดูแลบุคลากรอยางทั่วถึง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
 3.ผูบริหารมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงในการ

ปฏิบัติงาน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 4.ผู บ ริ ห ารมี นํ้ า ใ จ  ไม น่ิ ง ดูดาย เมื่ อ เห็ น
ผูใตบังคับบัญชาเดือดรอน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 5.ผูบริหารชวยงานฌาปนกิจสง เคราะหของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือญาติของผูใตบังคับบัญชา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอ
ปลาย 

       

 1.บุคลากรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจากผูบริหารอยู
เสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 

 2.ผูบริหารบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุข
ของผู ใตบังคับบัญชาเปนอยางดี คิดและทําสิ่งที่
เปนประโยชนแกกัน มองในแงดี 

+1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชได 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 

ระดับความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญ 

คา 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5 
 3.ผู บ ริ ห า ร มี ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ

ผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใชระบบคุณธรรม 
มากกวาอุปถัมภ 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

 4.ผูบริหารมีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้ันตอนจาก
เบาไปหนักคือ “ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ัน
เงินเดือน ปลอดออก หรือไลออก” หรือปฏิบัติตาม
กฎ กรณีที่บุคลากรทําผิดวินัย 

+1 +1 +1 +1 0 .80 ใชได 

 5.ผูบริ หารมีการประชุมคณะกรรมการ เพื่ อ
พิ จ า ร ณ า ก อน มี ก า ร ย า ย เ ป ลี่ ย น ตํ า แ ห น ง
ผูใตบังคับบัญชา 

-1 +1 +1 -1 +1 .20 
ใช

ไมได 

 สรปุคา IOC .89 ใชได 
 
จากตาราง พบวา 

มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั 1.00 อยู 63 ขอ 
มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั .80 อยู 11 ขอ 
มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั .60 อยู 2 ขอ 
มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั .20 อยู 1 ขอ 
มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั -.80 อยู 2 ขอ 
มีขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั -.20 อยู 1 ขอ 
รวมเฉลี่ยมีทีม่ีคาดัชนีความสอดคลองเทากบั  0.89 

สรปุ ขอสอบที่มีคาดัชนีความสอดคลองต้ังแต  .50 ข้ึนไป สามารถนําไปใชได สวนขอสอบทีม่คีาดัชนี
ความสอดคลองตํ่ากวา  .50 ใชไมไดตัดทิ้ง จึงเหลือขอสอบจาํนวน 76 ขอ จากทั้งหมด 80 ขอ 
แสดงวา แบบสอบถาม เรื่อง การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร
โรงเรียนในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 เน้ือหา
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว 
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ภาคผนวก ค 

เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เรื่อง  การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
       ในอําเภอฆองชัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 

******************************* 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําหลักสังคห
วัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 ซึ่งผลการวิจัยครั้งน้ีจะเปนประโยชนอยางย่ิง สําหรับเปน
ขอมูลและแนวทางสําหรับผูวิจัย ผูบริหารโรงเรียน และผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อใชในการวางแผน พัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานในการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน อีกทั้งยังเปนขอมูล
เสนอแนะสําหรับผูบังคับบัญชาระดับสูงข้ึนไป เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลและประเทศชาติ
ตอไป 
 ขอมูลที่ไดจะแปลผลการวิจัยในภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลรายฉบับน้ีเปนความลับและใช
ประโยชนเฉพาะการวิจัยน้ีเทาน้ัน ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการใด 
 แบบสอบถามฉบับน้ีแบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะแนวทางการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ี
เปนอยางดีและขออนุโมทนามา ณ โอกาสน้ี 
 
 
              
                     พระอนุศิษฏ  สิริปฺุโญ (ฤทธ์ิรุง) 
            นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
           มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรอยเอ็ด 
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ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงใน  หรอืเติมขอความลงในชองวางที่ตรงกับความ
เปนจริงเกี่ยวกบัตัวทาน 

1. ขนาดโรงเรียน 
  โรงเรียนขนาดเล็ก  โรงเรียนขนาดกลาง 

2. ระดับการศึกษา 
 ปริญญาตรี    ปริญญาโท 

3. ประสบการณในการทํางาน 
 ตํ่ากวา 7 ป    8 - 14 ป 
 15 ป ข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของครูผูสอนที่มีตอการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงาน
บุคคลของผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ เขต 2 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับคะแนนของขอความที่ตรงกับสภาพการ
นําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาของ
ทานโดยกําหนดคะแนนกับระดับความตองการ ดังน้ี 
  5 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มากที่สุด 
  4 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ มาก 
  3 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ ปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอย 
  1 หมายถึง มีความคิดเห็นอยูในระดับ นอยที่สุด 
 

ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. 
ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
ทาน คือ การให,การแบงปน 

     

 1.การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังใหมีการดําเนินการตามหลักเกณฑ และ
วิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 

     

 2.มีการประกาศ การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารรับสมัครงานอยางชัดเจน       
 3.มีคําสั่งแตงต้ังกรรมการคัดเลือกบุคคลอยางชัดเจน      
 4.ใหมีการทดสอบความรูความสามารถ      
 5.ใหมีการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ      

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ      
 1.ผูบริหารใหคําแนะนําเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังตามความรู

ความสามารถ และคุณสมบัติอันเหมาะสมกับตําแหนงงาน  
     

 2.ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง      
 3.ผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองกับบุคคลที่มาสมัครงาน      
 4.ผูบริหารพูดทําความเขาใจกับทุกฝายเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลอยางชัดเจน      
 5.มีการสอบสัมภาษณตามคุณสมบัติอันเหมาะสมตามเกณฑที่สถานศึกษาได

กําหนดไว 
     

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห      
 1.ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังทดแทน

ตําแหนงที่วาง 
     

 2.ผูบริหารมีการขอความอนุเคราะห หรือสงเคราะหจากหนวยงานอื่นในการ
สรรหาและการบรรจุแตงต้ังเพื่อทดแทนตําแหนงที่วาง 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 3.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดยคํานึงถึงประโยชนที่โรงเรียน
จะไดรับเปนที่ต้ัง 

     

 4.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังดวยความโปรงใส สุจริต ไมใช
หนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน 

     

 5.ผูบริหารทําตัวเปนแบบอยางที่ดีในการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง      
4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย      
 1.ในการสรรหาบุคคลผูบริหารปฏิบัติตามเกณฑที่คณะกรรมการสถานศึกษา

ไดกําหนดไว 
     

 2.ผูบริหารมีการสรรหาและการบรรจุแตงต้ังโดยปฏิบัติตอบุคคลที่มาสมัคร
งานอยางเทาเทียมกัน 

     

 3.ผูบริหารมีความเปนภาวะผูนําและมีความนาเช่ือถือตอการปฏิบัติงานดาน
การสรรหาบุคคล 

     

 4.ผูบริหารมีความประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับการสรรหาและการ
บรรจุแตงต้ังทุกครั้ง 

     

1. 
ดานการวางแผนบุคลากร 
ทาน คือ การให, การแบงปน 

     

 1.ผูบริหารเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวางแผน
บุคลากร 

     

 2.ผูบริหารมีการประชุมเกี่ยวกับงานวางแผนบุคลากรในแตละปการศึกษา      
 3.ผูบริหารไดมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรอยางชัดเจน      
 4.ผูบริหารไดมีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรอยางชัดเจน      
 5.ผูบริหารไดมีการวางแผนกรอบภาระงานดานบุคลากรไวอยางชัดเจน      

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ      
 1.ผูบริหารช้ีแจงนโยบายเกี่ยวกับงานดานวางแผนบุคลากรอยางชัดเจน      
 2.ผูบริหารใหคําแนะนําที่ดีเกี่ยวกับการจัดทําแผนงานบุคลากร      
 3.ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมช้ีแจงนโยบายงานวางแผนบุคคล      
 4.ผูบริหารใชคําพูดเปนกันเองกับบุคลกรที่ทํางานดานงานวางแผนบุคคล      
 5.ผูบริหารพูดทําความเขาใจกับทุกฝายเกี่ยวกับงานวางแผนบุคคลอยาง

ชัดเจน 
     

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห      
 1.ผูบริหารไมน่ิงดูดายเกี่ยวกับการวางแผนงานบุคคล      
 2.ผูบริหารใหความชวยเหลือบุคลากรเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการวางแผนงาน

บุคคล 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 3.ผูบริหารมีการวางแผนงานบุคลากรโดยคํานึงถึงประโยชนที่โรงเรยีนจะไดรบั
เปนที่ต้ัง 

     

 4.ผูบริหารมีการวางแผนงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูใตบังคับบัญชา      
 5.ผูบริหารประพฤติตนเปนแบบอยางในดานการวางแผนงานบุคลากร      

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย      
 1.ผูบริหารนําแผนงานการวางแผนบุคลากรไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม      
 2.ผูบริหารมีการวางแผนบุคลากรโดยปฏิบัติตอบุคลากรอยางเทาเทียมกัน      
 3.ผูบริหารมีภาวะผูนําของหัวหนางานและผูบริหารที่นาเคารพดานการ

วางแผนบุคคล 
     

 4.ผูบริหารประพฤติตนเสมอตนเสมอปลายเกี่ยวกับงานวางแผนบุคลากร      

1. 
ดานการประเมินผลงาน 
ทาน คือ การให,  การแบงปน 

     

 1.ผูบริหารมีการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของครใูนแตละภาคการศึกษา      
 2.มีการออกแบบสอบถามใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานตนเอง      
 3.มีการใหผูใตบังคับบัญชาประเมินผลงานกันเองหรือเพื่อนประเมินเพื่อน      
 4.ผูบริหารมีการออกคําสั่ง หรือแตงต้ังบุคลากรเกี่ยวกับการทํางานอยาง

ชัดเจน 
     

 5.ผูบริหารมีการสนับสนุนใหบุคลากรทําผลงานดานตางๆ อยางตอเน่ือง      
2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ      
 1.ผูบริหารยกยองและชมเชยบุคลากรที่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติงาน      
 2.ผูบริหารไมพูดสอเสียด และพูดคําหยาบตอผูใตบังคับบัญชาในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร 
     

 3.ผูบริหารพูดใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงานอยูเสมอ      
 4.ผูบริหารช้ีแจงนโยบายในเรื่องตางๆ แกบุคลากรโดยใชคําพูดที่นุมนวล

สละสลวยและเขาใจงาย 
     

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห      
 1.ผูบริหารมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความสามารถเพิ่มข้ึน      
 2.ผูบริหารสงบุคลากรไปฝกอบรมความชํานาญเฉพาะดานเชน กีฬา เปนตน      
 3.ผูบริหารชวยหาแนวทางการแกปญหาเมื่อผูใตบังคับบัญชามีปญหาในการ

ปฏิบัติงาน 
     

 4.มีการสนับสนุนใหไดรับการพัฒนา มีวิทยฐานะ เงินเดือนหรือเลื่อนตําแหนง
หรือปรับระดับตามความสามารถและความเหมาะสม 
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 5.ผูบริหารชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาเมื่อมีปญหาในการทํางานดวยความเต็ม
ใจ 

     

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย      
 1.ผูบริหารปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ในการรักษาระเบียบวินัย โดยไมเลือกที่รกั

มักที่ชัง 
     

 2.ผูบริหารมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ      
 3.ผูบริหารรับทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน      
 4.ผูบริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่นาเช่ือถือ ไมลําเอียง ไมอคติ      
 5.บุคลากรมีความพอใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา      

1. 
ดานการธํารงรักษาบุคคล 
ทาน คือ การให,  การแบงปน 

     

 1.ผูบริหารไดใหขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง      
 2.ผูบริหารไดใหแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน      
 3.ผูบริหารมีการใหความชวยเหลือ จัดสรรวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชใน

การปฏิบัติงานอยางเสมอภาค 
     

 4.ผูบริหารจัดบุคลากรใหสอนตรงตามความสามารถ      
 5.ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดปรับปรุงวิธีทํางานใหมีประสิทธิภาพอยาง

ยืดหยุนไดตามสถานการณ 
     

2. ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะ      
 1.บริหารงานโดยใหคําเสนอแนะหรือทักทวงตอเพื่อนรวมงานอยางสุภาพ 

ดวยความหวังดีและจริงใจ 
     

 2.ผูบริหารใชถอยคําที่สุภาพ ไมกลาววาจาลวงเกินหรือดูถูกผูใตบังคับบัญชา      
 3.บริหารงานโดยไมพูดในสิ่งที่ผูรวมงานฟงแลวรูสึกสะเทือนใจ นอยใจ หรือ

คับแคนใจ 
     

 4.ผูบริหาร มีการพูดคุยรับฟงคําวิพากษวิจารณ ซักถาม หรือขอคํา
ปรึกษาหารือ และใหคําแนะนําตางๆ แกบุคลากร 

     

 5.ผูบริหารใชคําพูดที่เหมาะสมตอบุคลากรและบุคลากรรูสึกพอใจตอการ
พูดจาของผูบริหาร 

     

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห      
 1.ผูบริหารไดมีการสงเสริมบุคลากรในดานสวัสดิการตางๆ      
 2.ผูบริหารมีการดูแลบุคลากรอยางทั่วถึง      
 3.ผูบริหารมีการบํารุงขวัญและเสริมแรงในการปฏิบัติงาน      
 4.ผูบริหารมีนํ้าใจ ไมน่ิงดูดายเมื่อเห็นผูใตบังคับบัญชาเดือดรอน      
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ท่ี 
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน 

การบริหารงานบุคคลโรงเรียนประถมศึกษา 
ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

 5.ผูบริหารชวยงานฌาปนกิจสงเคราะหของผูใตบังคับบัญชา หรือญาติของ
ผูใตบังคับบัญชา 

     

4. สมานัตตตา คือ มีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย      
 1.บุคลากรไดรับการเอื้อเฟอเผื่อแผจากผูบริหารอยูเสมอ      
 2.ผูบริหารบริหารงานดวยการเอาใจใสดูแลทุกขสุขของผู ใตบังคับบัญชาเปน

อยางดี คิดและทําสิ่งที่เปนประโยชนแกกัน มองในแงดี 
     

 3.ผูบริหารมีมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาที่เทาเทียมกัน ใช
ระบบคุณธรรม มากกวาอุปถัมภ 

     

 4.ผูบริหารมีการปฏิบัติตามระเบียบ ข้ันตอนจากเบาไปหนักคือ “ภาคทัณฑ 
ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก หรือไลออก” หรือปฏิบัติตามกฎ กรณี
ที่บุคลากรทําผิดวินัย 

     

 
ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะแนวทางการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหารโรงเรียนในอําเภอฆองชัย  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต 2 
คําชี้แจง ทานมีขอแนะนําแนวทางอยางไรในการนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชใน            

การบริหารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรียน 
หลักสังคหวัตถุ 4 ประกอบดวย 
- ทาน : การเสียสละ ใหเวลา ใหโอกาส ตลอดทั้งใหวัตถุสิ่งของ ของผูบริหารสถานศึกษา 
- ปยวาจา : การกลาวคําที่สุภาพ ไพเราะ ชวนฟง นาเคารพเช่ือถือ ของผูบริหาร

สถานศึกษา 
- อัตถจริยา : การประพฤติตนที่เปนประโยชนตอสวนรวม ของผูบริหารสถานศึกษา 
- สมานัตตตา : การวางตนเสมอตน เสมอปลาย 
3.1 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการสรรหาและ       

การบรรจุแตงต้ัง  
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................... 

...............................................................................................................…….…....................................... 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 
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3.2 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการวางแผนบุคลากร  
ขอเสนอแนะ.................................................................................................................... 

.............................................................................................................…….…......................................... 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

3.3 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการประเมินผลงาน 
ขอเสนอแนะ.................................................................................................................... 

...............................................................................................................…….…....................................... 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

3.4 การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชในการบริหารงานบุคคลดานการธํารงรักษาบุคคล 
ขอเสนอแนะ.................................................................................................................... 

.............................................................................................................…….…......................................... 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 

......................................................................................................................…….…................................ 
 

 

ขออนุโมทนาขอบคุณเปนอยางยิ่งท่ีใหความรวมมือ 
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ภาคผนวก ง 

หนังสือขออนุเคราะหผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 
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ประวัตยิอของผูวิจัย 
 

ช่ือ-สกลุ    พระอนุศิษฏ  สิริปฺุโญ (ฤทธ์ิรุง) 
วัน เดือน ป เกิด 3 กันยายน 2525 
สถานที่เกิด อําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ 
ที่อยูปจจบุัน       วัดบูรพาโคกลาม ต.หัวหิน อ.หวยเมก็  
 จ.กาฬสินธุ 46170 
 ตําแหนงและประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2554 ครูธุรการ โรงเรียนวัดบางเกลือ ตําบลบางเกลือ  

 อําเภอบางประกง จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 พ.ศ. 2556 ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  

 โรงเรียนหวยมะทอโคกลามวิทยา  
 ตําบลหัวหิน อําเภอหวยเม็ก จงัหวัดกาฬสินธุ 

ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2549 วิทยาศาสตรบัณฑิต (เคมี) 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
 พ.ศ. 2555 ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต (การบริการการศึกษา) 

 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
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