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บทคัดย่อ 

 
 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุดรธานีเขต 3 ประกอบดว้ยงาน 4 ดา้น คือ ดา้นบริหารงานวิชาการ  ดา้นบริหารงานงบประมาณ  
ดา้นบริหารงานบุคคลและด้านบริหารงานทัว่ไป  และเพื่อเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาทั้ง 4 
ด้านนั้น จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา     
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีคือคณะกรรมการสถานศึกษา ปีการศึกษา 2556 จ านวน 269 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัตามวิธีของลิเคิร์ท 
ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.89 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานและการทดสอบค่าที 
  
 ผลการวจัิยพบว่า 

สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุดรธานีเขต 3 อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
และเม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอยู่ในเขตบริการ พบว่า 
แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในดา้นการบริหารงานวิชาการและด้านการ
บริหารงานทัว่ไป 
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ABSTRACT 

 
The objectives of this thematic paper were to study the state of the participation of basic 

educational institutes board members in managing grad-extended schools under Udonthani 
Primary Educational Service Area Office 3 in 4 aspects namely aspect of academic management, 
aspect of budget management, aspect of personal management, and aspect of general aspect and 
to compare the state of the participation of basic educational institutes board members in 
managing grad-extended schools  classified by gender, age, education level, and time-duration 
living in the place. The data were collected from 269 board members in academic area 2556. The 
tool used in this study was a constructed 5-level rating scale questionnaire with the reliability of 
0.89. The statistics used in this research were percentage, mean, standard deviation, and t-test. 

 
The results of the research were as follows: 
The state of the participation of basic educational institutes board members in managing 

grad-extended schools under Udonthani Primary Educational Service Area Office 3 was in high 
level in every aspect and the comparison on  the state of the participation of basic educational 
institutes board members in managing grad-extended schools classified by gender, age, education 
level, and time-duration living in the place expressed that the difference was statistically 
significant at 0.05 in the aspect of academic management, and the aspect of general management.  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
ในโลกปัจจุบนัและอนาคตเป็นโลกแห่งความรู้ท่ีมีการแข่งขนัสูงคุณภาพของบุคลากรจึง

เป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีสุดของความไดเ้ปรียบแห่งการแข่งขนัต่อการพฒันาประเทศในทุกๆดา้นทัว่
โลกเร่ิมตระหนกัดีวา่คุณภาพของบุคลากรเป็นปัจจยัส าคญัในการสร้างขีดความสามารถของผลผลิต
และการแข่งขนัซ่ึงเป็นเป้าหมายของการพฒันาประเทศโดยส่วนรวมวิถีทางของการพฒันาบุคลากร
ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดคือการใหก้ารศึกษา1 

สภาพวิกฤตทางการศึกษาท่ีเป็นปัญหาส าคญัของสังคมไทยในปัจจุบนัมีสาเหตุพื้นฐาน
ส าคญัอยา่งหน่ึงมาจากการบริหารและการจดัการท่ีขาดเอกภาพดา้นนโยบายไม่มีความหลากหลาย
ในทางปฏิบติัขาดการกระจายอ านาจไปยงัทอ้งถ่ินและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้งภาค
ธุรกิจเอกชนและชุมชนขาดส านึกในการผนึกก าลงัร่วมคิดร่วมท าอยา่งจริงจงัซ่ึงสอดคลอ้งกบัความ
คิดเห็นของรุ่งแกว้แดง2ท่ีกล่าววา่สภาพการบริหารจดัการศึกษาของไทยจะเป็นแบบรวมศูนยอ์  านาจ
สู่ส่วนกลางโดยสถานศึกษาทุกแห่งต้องข้ึนตรงต่อส านักงานในส่วนกลางซ่ึงเป็นนิติบุคคล
สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการบริหารตนเองเส้นทางเดินของงานระหว่างโรงเรียนกบัส่วนกลางมี
หลายชั้นอนัเป็นมูลเหตุให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมาอีกมากเช่นผูบ้ริหารโรงเรียนให้ความส าคญักบั
ผูบ้งัคบับญัชามากกว่าผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งระดบัโรงเรียนระดบัคุณภาพและประสิทธิภาพ
การศึกษาท่ีขาดมาตรฐานขาดการประกนัคุณภาพการศึกษาการจดัการเรียนรู้ของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพประชากรในวยัเรียนอีกจ านวนมากท่ียงัขาดโอกาสทางการศึกษา
ขาดการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการจดัการศึกษาอนัเน่ืองมาจากหน่วยงาน
ทางการศึกษามีจ านวนมากและรัฐจะเป็นผูล้งทุนเองเป็นส่วนใหญ่งบประมาณจึงไม่เพียงพอ 

                                                           
1คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, กำรปฏิรูปกำรกำรศึกษำส ำนักงำนกำร

ประถมศึกษำแห่งชำติปี 2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2540), หนา้ 13-14. 

2รุ่ง แกว้แดง, ปฏิวตัิกำรศึกษำไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2543), หนา้ 245-246. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553ก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงการจดั
การศึกษาไทยทั้งในดา้นสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งเสมอภาคกนัในดา้นการไดรั้บการจดั 

การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีอยา่งต่อเน่ืองและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและ
การจดัการศึกษาดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง
หลกัการส าคญัดงักล่าวตรงกบัแนวคิดหลกัในการจดัการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝ่าย (Education for 
All) และทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All for Education) อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ี
ไดรั้บการยอมรับทัว่โลก 

กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติตระหนักและเห็น
ความส าคญัของการพฒันาและการจัดการศึกษาตามกรอบพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2542และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553จึงไดจ้ดัท าแผนพฒันาการศึกษาฉบบัท่ี 9 (2545-
2549)โดยมีการก าหนดแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลครอบครัว
ชุมชนองค์กรเอกชนสถาบนัศาสนาและสถาบันอ่ืนๆได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพอย่างทัว่ถึงและเสมอภาคมีการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการ
เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวัในการบริหารจดัการตนเองสามารถวางแผนการบริหารจดัการ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและแก้ปัญหาในสถานศึกษาได้อย่าง
เหมาะสมรวดเร็วท่ีส าคญัยงัเป็นการสร้างจิตส านึกให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในกิจการของสถานศึกษาในรูปแบบต่างๆภายใตก้รอบนโยบายและแผนงานท่ี
กระทรวงและเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด 

ในการปฏิรูปการจดัการศึกษาคร้ังน้ีนอกจากจะเน้นการปฏิรูประบบและกระบวนการจดั
การศึกษาแลว้ยงัเนน้ในส่วนท่ีเป็นแนวทางหลกัการโครงสร้างและระบบบริหารให้เป็นส่วนส าคญั
ในการสนบัสนุนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบใหบ้รรลุวตัถุประสงคคื์อคุณภาพการศึกษาดว้ยเหตุน้ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553จึงก าหนด
สาระการปฏิรูปให้ครอบคลุมทุกดา้นเช่นเป้าหมายและหลกัการสิทธิและโอกาสระบบการศึกษา
แนวทางการจัดการศึกษาโครงสร้างการบริหารจดัการคุณภาพและมาตรฐานครูและบุคลากร
ทางการศึกษางบประมาณทางการศึกษาและส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็นการปฏิรูปเพื่อให้มี
เอกภาพดา้นนโยบายมีความหลากหลายในทางปฏิบติัโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษาสถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการจดัระบบ
การประกนัคุณภาพสถานศึกษาทุกระดบัมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจดั
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การศึกษายึดหลกัการส่งเสริมมาตรฐานและพฒันาครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาให้บุคคล
ครอบครัวองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินองค์กรวิชาชีพสถาบนัศาสนา
สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

อย่างไรก็ตามถึงแมรั้ฐจะก าหนดนโยบายกระจายอ านาจให้สถานศึกษาไดบ้ริหารจดัการ
ตนเองมากข้ึนแต่จากรายงานการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ3พบว่า
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนผูป้กครองและผูท้รงคุณวุฒิในฐานะท่ีเป็นกรรมการสถานศึกษา
ในโรงเรียนทุกระดบัการศึกษาบุคคลเหล่าน้ีมีบทบาทเพียงเล็กนอ้ยเป็นเพียงกรรมการท่ีปรึกษาหรือ
รับทราบการด าเนินงานของสถานศึกษาเท่านั้นไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการจดั
การศึกษาการก าหนดหลักสูตรแบบเรียนและการจัดการเรียนการสอนท าให้สถานศึกษาไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ินและตวัผูเ้รียนจะมีอยู่
บา้งในรูปของการช่วยเหลือแรงงานเงินวสัดุครุภณัฑ์มากกวา่การร่วมคิดร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจ
และร่วมติดตามผลซ่ึงถือว่าเป็นจุดอ่อนของระบบคณะกรรมการทุกระดับโดยเฉพาะในระดับ
โรงเรียนซ่ึงเป็นระดบัท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 

ส านกัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจหลกัส าคญัคือจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรเพื่อให้เด็กใน
วยัเรียนทุกคนได้เรียนรู้อย่างมีคุณภาพและพบว่าในปัจจุบนั มีโรงเรียนในสังกัดทั้งส้ิน 30,228 
โรงเรียนและมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจ านวน 2,120ซ่ึงส่วนใหญ่มีปัญหาท่ีส าคัญ
เหมือนกนัคือนักเรียนมีคุณภาพค่อนข้างต ่าเม่ือเปรียบเทียบกับสถานศึกษาขนาดอ่ืนเป็นเพราะ
สถานศึกษาขาดความพร้อมทางด้านปัจจยัเช่นขาดแคลนส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์
โดยเฉพาะส่ือเทคโนโลยีท่ีมีราคาแพงทั้งน้ีเน่ืองจากเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใช้
จ  านวนนกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการจดัสรรอาคารเรียนและอาคารประกอบส่วนใหญ่อยูใ่นสภาพช ารุด
ทรุดโทรมซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อนกัเรียนและตั้งอยูใ่นชุมชนซ่ึงยงัไม่มีศกัยภาพในการระดม
ทรัพยากรเพื่อช่วยสนบัสนุนสถานศึกษาอีกทั้งสภาพแวดลอ้มของชุมชนเองยงัตอ้งการพฒันาและ
นกัเรียนมาจากครอบครัวขาดแคลนตอ้งการการสนบัสนุนเพื่อใหไ้ดรั้บโอกาสทางการศึกษาและใน
โอกาสชีวิตท่ีดีต่อไปในอนาคตและสถานศึกษาบางแห่งขาดบุคลากรผูส้อนในบางรายวิชาในบาง
ช่วงชั้นและอยูห่่างจากแหล่งเรียนรู้ 

                                                           
3กระทรวง ศึกษา ธิ ก าร ,  ร ำ ยง ำนกำรปฏิ รูประบบกำรบ ริหำรก ำร ศึกษำ ใน

กระทรวงศึกษำธิกำร, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 2542), หนา้ 22-23. 



4 
 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาตาม
ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการครอบคลุมพื้นท่ี 6 อ าเภอคืออ าเภอหนองหานอ าเภอบา้นดุงอ าเภอ
พิบูลยรั์กษอ์ าเภอไชยวานอ าเภอกู่แกว้อ าเภอทุ่งฝนโดยมีสถานศึกษาในสังกดัจ านวน215โรงจ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 เป็น
สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คนจ านวน101โรงสถานศึกษาขนาดกลางมีนกัเรียน
ระหวา่ง 121-600 คนจ านวน 114 โรงและมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จ านวน 63 โรงเรียน 

จากสภาพปัจจุบันปัญหาและแนวนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการโดยการกระจายอ านาจลงสู่พื้นท่ีการศึกษาท่ีมุ่งเนน้ให้ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการขา้งตน้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงนบัว่า
เป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีความส าคญัมากในการจดัการศึกษาของชุมชนซ่ึงในปัจจุบนัและอนาคตจะมี
บทบาทในการพฒันาการศึกษาเป็นอยา่งมากตลอดทั้งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 
และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553ไดใ้ห้ความส าคญัต่อคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อการพฒันาการศึกษาให้ประสบความส าเร็จในอนาคตดว้ยความส าคญัดงักล่าว
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ตามแนวทางการกระจายอ านาจ 4 ดา้นคือการบริหารจดัการ
ดา้นวิชาการการบริหารจดัการดา้นงบประมาณการบริหารจดัการดา้นการบริหารบุคคลและการ
บริหารจดัการดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารโรงเรียนประกอบการตดัสินใจ
ในการวางแผนนโยบายจดัท าแผนด าเนินงานแผนกลยุทธ์แผนปฏิบติัการในการจดัการศึกษาโดย
เนน้ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมและพฒันาคุณภาพทางการศึกษาให้มี
คุณภาพมากยิง่ข้ึน 
  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นเขตบริการ 
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1.3 สมมุติฐำนกำรวจิัย 
จากผลการวิจยัของ เบญจรงค์ แสงสุกวำว ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารการศึกษา และมีการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหาร จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ ระดบัการศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการแตกต่างกนั และจากผลการวิจยัของ อ ำนวย มีศรี ไดมี้การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น
ต่อสภาพการมีส่วนร่วมจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการพบวา่มี
ความแตกต่างกนัดงันั้นการวิจยัคร้ังน้ีจึงตั้งสมมุติฐานวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 4 
ดา้น คือ วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารงานทัว่ไป ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เม่ือจ าแนกตามเพศ อาย ุวฒิุการศึกษาและ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการแตกต่างกนั  
 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
1.4.1.1 ขอบเขตดา้นตวัแปรอิสระ 

1. ตวัแปรอิสระไดแ้ก่สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
1.1 เพศจ าแนกเป็น 

1.1.1 ชาย 
1.1.2 หญิง 

1.2 อายจุ  าแนกเป็น 
1.2.1 ไม่เกิน 40 ปี 
1.2 2 41ปีข้ึนไป 

1.3 วฒิุการศึกษาจ าแนกเป็น 
1.3.1ไม่เกินมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
1.3.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

1.4 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาจ าแนกเป็น 
1.4.1 ไม่เกิน 10 ปี 
1.4.2 1 1ปีข้ึนไป 
1.4.1.2 ขอบเขตดา้นตวัแปรตาม 

2. ตวัแปรตามคือความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีต่อการมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ตามขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดา้นคือการ
บริหารงานวชิาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 

1.4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี

อยู่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3ปี
การศึกษา 2556จ านวน 62โรงเรียนๆละ 15 คน และมี 1 โรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คน ซ่ึงประกอบด้วยประธานกรรมการผูแ้ทน
ผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าผูแ้ทน
พระภิกษุสงฆ์ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงานรวมจ านวนประชากรทั้งส้ิน
939 คน 

1.4.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึง

ประกอบด้วยผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าผูแ้ทนพระภิกษุสงฆผ์ูท้รงคุณวฒิุและผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต3ปีการศึกษา
2556ตามกรอบงานบริหารโรงเรียนท่ีกระทรวงศึกษามีนโยบายกระจายอ านาจลงสู่สถานศึกษาซ่ึง
สอดคลอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีในขอ้ 13 (7) แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543  
 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนเก่ียวข้องของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพืน้ฐำน หมายถึง คณะบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่น
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ปีการศึกษา2556 

โรงเรียนขยำยโอกำส หมายถึง สถานศึกษาท่ีเปิดสอนนกัเรียนตั้งแต่ระดบัอนุบาลถึงระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
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ส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำประถมศึกษำอุดรธำนีเขต 3 หมายถึง หน่วยงานบริหารและ
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้แบ่งเป็นเขตพื้นท่ี
การศึกษาจ านวน 4 เขต 

กำรบริหำรงำนสถำนศึกษำขั้นพืน้ฐำน หมายถึง กิจกรรมท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา
ร่วมมือกนัด าเนินงานเพื่อพฒันาผูเ้รียนโดยอาศยักระบวนการและเทคนิควธีิท่ีเหมาะสม 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
ตวัแทนผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
และผูท้รงคุณวุฒิตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2543 ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในด้านการตัดสินใจด้านการด าเนินงานด้าน
ผลประโยชน์และดา้นการประเมินผล 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนวิชำกำร  หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการ
เรียนการประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพฒันาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษาการ
แนะแนวการศึกษาการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงบประมำณ  หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการจัดตั้ ง
งบประมาณการจดัสรรงบประมาณการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษางานการเงินงานการบญัชีงานการพสัดุ
และสินทรัพย ์

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกับการวางแผน
อตัราก าลงัการก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการสรรหา
และการบรรจุแต่งตั้งการยา้ยการเปล่ียนแปลงสถานภาพวชิาชีพการเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจา้งการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวนิยัและการรักษาวนิยัการออกจากราชการ 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัท านโยบาย
และแผนพฒันาการศึกษาการจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กรการพฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพฒันามาตรฐานการปฏิบติังานงานธุรการการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษางานปกครองดูแลบ ารุงรักษาใชอ้าคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มงานกิจการ
นกัเรียนงานประชาสัมพนัธ์การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษาและจดัระบบควบคุม
ภายในหน่วยงาน 
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ครู หมายถึง ครูท่ีปฏิบติัการสอนประจ าโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาท่ีสอนนกัเรียน
ตั้ งแต่ระดับชั้ นอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 

นโยบำยกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ  หมายถึง การท่ีรัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและขยายโอกาสให้ทัว่ถึงคนทุกคน ทุกกลุ่มเพื่อให้การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคน
ให้มีขีดความสามารถเต็มศักยภาพเพื่อให้เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และจดัให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติตลอดจนการปรับปรุงการจดัการศึกษาทุกระดบั
ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 
1.6.1 ท าให้สามารถน าผลของการวิจยัการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ก าหนดเป็นนโยบายแนวทางในการน าไปใชใ้นการปฏิบติั เพื่อการพฒันาปรับปรุงการด าเนินงาน
ของการเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารการศึกษาโรงเรียนอยา่งเป็นระบบใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

1.6.2 ท าให้สามารถน าข้อมูลไปใช้พฒันาข้อมูลสารสนเทศส าหรับฝ่ายบริหารและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการควบคุมก ากบัดูแลสถานศึกษา เพื่อใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 
 



 

บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการวิจยัสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 คร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาต าราเอกสารแนวคิดทฤษฎีและการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยัโดยจ าแนกการศึกษาและน าเสนอดงัน้ี 

2.1 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
2.2 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
2.4 การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.5 สภาพพื้นท่ีท่ีศึกษา 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.7 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 

 

2.1 การมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษา 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
นกัวชิาการของไทยและต่างประเทศไดใ้หค้วามหมายดงัต่อไปน้ี 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการท่ีบุคคลหรือคณะ

บุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆหรือกิจกรรมต่างๆอาจเป็นการมีส่วน
ร่วมในกระบวนการการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององค์การข้ึนอยู่กบัการ
รวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมายวิธีการหน่ึงใน
การรวมพลังความคิดสติปัญญาก็คือการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้นบุคคลจะตอ้งมีส่วน
เก่ียวขอ้งผกูพนัต่อกิจกรรมและองคก์ารในท่ีสุด4ดงัแสดงไวใ้นแผนภาพท่ี 2.1 
                                                           

4เสริมศกัด์ิวิศาลาภรณ์, ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปัญหาและแนวโน้มทางการบริหาร
การศึกษา : หน่วยที ่7 ปัญหาและแนวโน้มเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร 
การศึกษา, (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537), หนา้ 178 – 214. 
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แผนภาพที่ 2.1 ผลการมีส่วนร่วมในองค์การ 
 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิตไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมคือการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไม่วา่จะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่วา่จะเป็นในทางตรงหรือทางออ้ม
ในลกัษณะของการรับรู้ร่วมคิดร่วมท าท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน5 

วัชระ สกุลณมรรคา กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการท างานมีบุคลากรใน
องค์การมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ารทุกขั้นตอนดว้ยความตั้งใจเต็มใจและสบาย
ใจเพื่อให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีองค์การตอ้งการและท าให้บุคลากรเหล่านั้นเกิดความรู้สึก
รับผดิชอบกบัองคก์าร6  

สัมพันธ์ อุปลา ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการ
บริหารท่ีเห็นความส าคญัของผูร่้วมงานในฐานะมนุษย์ในองค์การท่ีมีความสามารถมีเหตุผลมี

                                                           
5เมตต์ เมตต์การุณจิต, “การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษา

ประจ าโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดันครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช), 2541, หนา้ 17. 

6วชัระ สกุลณมรรคา, “ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดใหญ่สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2541,หนา้ 18. 

การมีส่วนร่วม 
(Participation) 

การมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
(Involvement) 

การมีความผกูพนั 
(Commitment) 
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วิจารณญาณการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดรวมพลงัสมองพลงังานจะก่อให้เกิดการรวม
พลงัสมองพลงังานอยา่งแขง็ขนั7 

สกล สกลเดชไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึงการเขา้มาเก่ียวขอ้งประการใดๆ
ของประชาชนในการร่วมรู้เห็นการตดัสินใจควบคุมดูแลตลอดจนการตรวจสอบให้กระท านั้นๆเกิด
ความถูกตอ้งสุจริตและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม8 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการของบุคคล
หลายๆคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการวางแผนการด าเนินงานตามแผนและการประเมินผลเพื่อให้งาน
บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีต้องการซ่ึงบุคคลเหล่านั้นเกิดความรู้สึกร่วมกนัรับผิดชอบร่วมคิดร่วม
ตดัสินใจและร่วมกนัแกปั้ญหา 

2.1.2 แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 
นกัการศึกษาไดใ้ห้แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารดงัน้ี Vroom and 

Yetton ไดเ้สนอแนวทางท่ีจะก าหนดวา่เม่ือไรควรจะมีส่วนร่วมในการร่วมตดัสินใจและควรจะมี
ส่วนร่วมมากนอ้ยอยา่งไรในการตดัสินใจตน้แบบ (Model) ของ Vroom and Yettonไดเ้สนอแนะวา่
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจน้ีควรจะข้ึนอยู่กับธรรมชาติของปัญหาและสถานการณ์ในการ
ก าหนดรูปแบบและปริมาณของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนั้น Vroom and Yettonไดเ้สนอกฎ
ไว ้2 กลุ่มคือ 

1. กฎกลุ่มแรกเป็นการส่งเสริมคุณภาพของการตดัสินใจ 
2. กฎกลุ่มท่ีสองเป็นการส่งเสริมการยอมรับการตดัสินใจ 
ในการตดัสินใจนั้นมีทางเลือกอยู ่ 5 วิธีตั้งแต่ผูบ้ริหารตดัสินใจเองคนเดียวไปจนถึงการมี

ส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ีทางเลือกในการตดัสินใจ 5 วธีิมีดงัน้ี 
1. ผูบ้ริหารใชข้อ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้ตดัสินใจเองตามล าพงั 
2. ผูบ้ริหารแสวงหาขอ้มูลจากผูอ่ื้นแลว้ตดัสินใจเอง 
3. ผูบ้ริหารหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นรายคนแสวงหาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแล้ว

ตดัสินใจเอง 

                                                           
7สัมพนัธ์ อุปลา, “การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอชนบทจงัหวดัขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2541, หนา้ 6. 

8สกล สกลเดช, ครูกบั Good Governance, วารสารขา้ราชการครู, 20 (ตุลาคม- พฤศจิกายน  
2542), หนา้ 11-13. 
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4. ผูบ้ริหารหารือกบัผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นรายกลุ่มแสวงหาความคิดเห็นร่วมกนัโดยการอภิปราย
แลว้ตดัสินใจ 

5. ผูบ้ริหารร่วมคิดกบักลุ่มเก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหาแลว้ใหก้ลุ่มตดัสินใจ 
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไดเ้สนอแนวคิดวา่โรงเรียนจะพฒันาให้

ดีจนเกิดผลต่อการพฒันานกัเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริงถา้ทุกฝ่ายทุกคนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ
โรงเรียนรักโรงเรียนเขา้มาร่วมคิดร่วมท าร่วมจดัการศึกษาและพฒันาโรงเรียนรวมทั้งช่วยสนบัสนุน
ทรัพยากรทั้งก าลงัแรงงานและงบประมาณแต่สภาพเง่ือนไขและปัญหาพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่
ไม่ไดน้ าศกัยภาพของคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนโดยเขา้ใจวา่ภารกิจ
การจดัการศึกษาเป็นของโรงเรียนอีกทั้งชุมชนยงัไม่เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนดงันั้นหาก
ตอ้งการให้โรงเรียนเกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนสมบูรณ์ชดัเจนอยา่งต่อเน่ืองแลว้ศกัยภาพของการมี
ส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นปัจจยัของการพฒันาท่ีส าคญัท่ีสุดซ่ึงสภาพความส าเร็จจากการมีส่วน
ร่วมมีดงัต่อไปน้ีคือ 

1. มีองคค์ณะบุคคลประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียนครูประชาชนและบุคลากรในองคก์รใน
ชุมชนร่วมเป็นกรรมการโรงเรียน 

2. คณะกรรมการโรงเรียนร่วมกนัด าเนินการวางแผนบริหารและพฒันาโรงเรียนอย่าง
สม ่าเสมอ 

3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนการจดักิจกรรมสนบัสนุนการ
พฒันานกัเรียนในทุกดา้นทั้งในและนอกโรงเรียน 

4. ประชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบความเคล่ือนไหวและความกา้วหนา้ในการพฒันาโรงเรียน
อยูเ่สมอ 

5. ผูน้  าทอ้งถ่ินผูป้กครองและชุมชนเล็งเห็นวา่หากตอ้งการท าให้เป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ
และมาตรฐานรวมทั้งส่งเสริมศิลปะการแสดงและการกีฬาหากได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้จาก
สาธารณชนก็จะเพิ่มพลงัแห่งการเรียนรู้อยา่งมหาศาลส่ือสารมวลชนนานาชนิดตอ้งสร้างและถูก 
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น ามาเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการเรียนรู้ของคนในประเทศโดยรวดเร็วส่วนอ่ืนๆของสังคมท่ียงัไม่ได้
กล่าวถึงท่ีชุมชนสามารถคน้หาและน ามาใชเ้พื่อใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมการเรียนรู้จะตอ้งไดรั้บ
การสืบคน้อยา่งเป็นรูปแบบและเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง9 

จะเห็นไดว้า่เม่ือใชห้ลกัการ “สังคมทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการศึกษา” แลว้
กระทรวงศึกษาควรจะเปิดพื้นท่ีการศึกษาข้ึนเต็มประเทศและเพิ่มปริมาณของการเรียนรู้ข้ึนมาอยา่ง
สูงสุดดงันั้นจะเห็นไดว้่าการพฒันาการศึกษาหากจะให้เกิดผลท่ีดีท่ีสุดนั้นควรเกิดจากพลงัและขีด
ความสามารถของชุมชนท่ีได้ผนึกก าลังกนัข้ึนมาผสมผสานกบัการสนับสนุนจากพลงัของการ
ปกครองแห่งรัฐการท่ีจะใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นผูด้  าเนินการฝ่ายเดียวนั้นนอกจากจะยากท่ีจะประสบ
กบัความส าเร็จและผลงานไม่มัน่คงถาวรแลว้ยงัน าไปสู่การขยายช่องวา่งและความขดัแยง้ระหวา่ง
พลงัทั้งสองฝ่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนและรัฐซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานของการพฒันาชุมชนจึง
ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Local Participation) และการสนบัสนุนจากภาครัฐความ
ร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน 

จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้พอสรุปได้ว่าผูป้กครององค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตลอดจนถึงประชาชนโดยทัว่ไปไดใ้ห้ความสนใจและมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาอย่างไรก็ตามประชาชนส่วนใหญ่มีความจ าเป็นในเร่ืองของภารกิจ
ส่วนตวัและการประกอบอาชีพจึงท าให้ไม่มีเวลาท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษามากนัก
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมการมีส่วนร่วมจึงท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมบางด้านน้อยดงันั้นสถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมการมีส่วน
ร่วมให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของชุมชนและวฒันาธรรมในสังคมนั้นๆสถานศึกษาจึงควร
ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ป้กครององคก์รชุมชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนโดยทัว่ไป
ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปแบบต่างๆทั้งทางตรงและทางออ้มและมีความต่อเน่ือง 

2.1.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
นักวิชาการได้เสนอรูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้มากมายหลายทัศนะ

ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
9ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, การปฏิรูปการการศึกษาส านักงานการ

ประถมศึกษาแห่งชาติปี 2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2540), หนา้ 1-2. 
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นรีวรรณ พรหมชุม และคนอื่นๆ ไดแ้บ่งลกัษณะของการมีส่วนร่วมของการศึกษาไว ้  2 
ดา้นคือ 

1. การมีส่วนร่วมดา้นนโยบายไดแ้ก่การใหข้อ้มูลการใหค้  าแนะน าและการร่วมตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในด้านปฏิบติัการเช่นแรงงานเงินวสัดุ-อุปกรณ์ประชาสัมพนัธ์และ

ประสานงาน10 
จากลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ลกัษณะของการมีส่วนร่วม

ของชุมชนสามารถกระท าได้หลายระดับแตกต่างกันตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบและ
เจตนารมณ์ในการเขา้มามีส่วนร่วมอาจเป็นเพียงสมาชิกของกลุ่มแค่ผิวเผินไม่มีบทบาทจนถึงขั้น
ร่วมคิดร่วมท าร่วมตดัสินใจและขั้นสูงสุดเป็นผูค้วบคุม 

2.1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
พสัิณห์ หิรัญวงษ์ไดก้ล่าวถึงแบบการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัวา่มี 4 รูปแบบดงัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมแบบกลุ่มงานกลุ่มงานประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและ

บุคคลอ่ืนในองค์การท่ีกลุ่มเก่ียวขอ้งอยู่บ่อยคร้ังบุคคลเหล่าน้ีท างานร่วมกนัและประสานงานกนั
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพโดยท าเป็นแบบประชาธิปไตย 

2. การมีส่วนร่วมแบบโครงการหรือแมทริก (Matrix or Project Management) การมีส่วน
ร่วมแบบน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัโครงสร้างขององค์การโดยส่วนรวมใหม่ผูอ้  านวยการโครงการถูก
แต่งตั้งเพื่อประสานงานกบัพนกังานจากแผนงานตามท่ีต่างๆของบริษทัเพื่อท างานร่วมกนัเผชิญกบั
โครงการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาจะเห็นว่าการบริหารส่ิงเหล่าน้ีจะน าไปสู่การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมมากข้ึน 

3. การมีส่วนร่วมแบบมีการเจรจาต่อรอง (Collective Bargaining) การร่วมเจรจาต่อรองเป็น
การบริหารแบบมีส่วนร่วมอีกแบบหน่ึงท่ีผูบ้ริหารบางคนมกัจะไม่ยอมรับการท่ีพนักงานเลือก
สหภาพแรงงานใหเ้ป็นตวัแทนของพวกเขาในการเจรจาต่อรองกบัฝ่ายบริหารแสดงวา่พวกเขาก าลงั
มีส่วนร่วมอาจเป็นค่าจา้งชั่วโมงการท างานการร่วมเจรจาต่อรองเป็นตวัแทนของความตอ้งการ
เพื่อใหมี้ขอ้มูลบางอยา่งในการตดัสินใจแทนท่ีจะใหน้ายจา้งก าหนดค่าจา้งและชัว่โมงการท างานแต่
เพียงฝ่ายเดียว 

                                                           
10นรีวรรณ พรหมชุมและคนอ่ืนๆ, “การมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนใน

โครงการศึกษาเพื่อพฒันาหมู่บ้านในเขตยากจนจงัหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2537, หนา้ 7. 
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4. การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในทางอุตสาหกรรม (Industrial Democracy)องคก์าร
ท่ีลกัษณะเป็นแบบประชาธิปไตยการใหค้วามส าคญัของพนกังานในการตดัสินใจมากกวา่หรืออยา่ง
นอ้ยท่ีสุดเท่ากบัความตอ้งการของเจา้ของกรรมการบริหารแทนท่ีจะถูกแต่งตั้งโดยเจา้ของคนงาน
อาจเลือกสมาชิกเป็นกรรมการของบริษทัก็ไดค้ณะกรรมการวางแผนและนโยบายอาจจะประกอบ
ข้ึนด้วยคนงานท่ีแต่งตั้งโดยฝ่ายบริหารหรือถูกเลือกโดยคนงานอ่ืนๆพนกังานจะมีส่วนเก่ียวขอ้ง
เป็นอยา่งมากโดยผ่านระบวนการการทางประชาธิปไตยในการบริหารงานของบริษทัCohen and 
Uphoff  ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบคือ 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนคือริเร่ิม
ตดัสินใจด าเนินการตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบติัการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)11 
2.1.5 กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
จ  าแนกการมีส่วนร่วมออกเป็นขั้นตอนเป็นการจ าแนกโดยอาศยัหลกัการท่ีว่ากิจกรรมท่ี

มนุษยท์  าข้ึนนั้นเป็นกระบวนการท่ีสามารถแบ่งออกไดห้ลายขั้นตอนและการเขา้ร่วมกิจกรรมในแต่
ละขั้นตอนจะมีความส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของกิจกรรมซ่ึงไดมี้ผูแ้บ่งขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบดงัน้ี 

อคิน รพีพัฒน์ ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาว่า
ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาการวิเคราะห์
สาเหตุและท่ีมาของปัญหาการเลือกวิธีการและการวางแผนในการแกไ้ขปัญหาการด าเนินงานตาม
แผนสุดทา้ยคือการประเมินผลเพื่อวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคแ์ละปัจจยัท่ีมีส่วนท าให้เกิดความส าเร็จ
ในการพฒันาซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

                                                           
11พิสัณห์ หิรัญวงษ์, “การศึกษาการบริหารโดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2541, หนา้ 24. 
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2. ร่วมพฒันาและสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์และ
สนองความตอ้งการมากยิง่ข้ึน 

3. ร่วมวางนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรม 
4. ร่วมตดัสินใจใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยการมีส่วนร่วม 
5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานเพื่อพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
7. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีท าไวท้ั้งโดย

เอกชนและรัฐบาลใหเ้กิดประโยชน์ตลอดไป12 
สัมพนัธ์ อุปลาไดจ้  าแนกของการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอนคือ 
1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ 
2. การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการ 
3. การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการตามโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการ 
5. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ13 
2.1.6 แนวทางการมีส่วนร่วม 
ไดมี้ผูเ้สนอแนวทางหรือวิธีการท่ีจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพื่อให้งาน

ประสบผลส าเร็จดงัน้ี 
ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวว่า ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจะต้องมีลักษณะของการเป็นผูน้ าเพื่อการ

เปล่ียนแปลง (Chance Agent) ท่ีจะยอมรับในปรัชญาของการพฒันาว่ามนุษยทุ์กคนต่างมีความ
ปรารถนาจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งเป็นสุขไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น
และพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน14 

                                                           
12อคิน รพีพฒัน์, ม,ร,ว, มานุษยวิทยาสังคมกับการพัฒนาชนบท, (ขอนแก่น : 

มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2532), หนา้ 20. 
13สัมพนัธ์ อุปลา, “การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอชนบทจงัหวดัขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั  : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2541, หนา้ 19. 

14ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, การมีส่วนร่วมในชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2534), หนา้ 67. 
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2.1.7 ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆซ่ึงจะ

ประสบผลส าเร็จไดห้รือไม่มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัขอ้จ ากดัหลายประการดงัท่ีนกัวิชาการ
หลายท่านไดก้ล่าวไวด้งัน้ี 

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี ไดก้ล่าวถึงขอ้จ ากดัในการจดัตั้งและพฒันาองคก์รประชาชนไม่กา้วหนา้ไป
เท่าท่ีควรทั้งน้ีมีสาเหตุเน่ืองมาจาก 

1. ผูน้  าทอ้งถ่ินของประชาชนนั้นถูกก าหนดบทบาทและสร้างข้ึนโดยกระบวนการทาง
ราชการจึงท าให้รู้สึกว่าเป็นคนของราชการมากกว่าเป็นคนของประชาชนผลงานท่ีเกิดข้ึนจึงเป็น
ผลงานของทางราชการมากกว่าเป็นของประชาชนผูน้ าทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถดึงประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพราะประชาชนเห็นวา่ผูน้ าทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นผูน้ าของเขาอยา่งแทจ้ริง 

2. ผูน้  าทอ้งถ่ินมีขีดความสามารถในการบริหารการจดัการค่อนขา้งจ ากดัและมกัจะถูก
ครอบง าและรับการช้ีแนะต่างๆจากทางราชการผูน้ าทอ้งถ่ินจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนตจึ์งขาดความ
ศรัทธาทั้งจากประชาชนและขา้ราชการ 

3. ผูน้  าท้องถ่ินมกัแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตนซ่ึงแทนท่ีจะพิทกัษ์
ประโยชน์ของประชาชนกบักลายเป็นผูก้ดข่ีและอาจเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพล 

4. โครงสร้างและระบบทางสังคมมีผลต่อทศันคติค่านิยมของประชาชนไทยต่อการยอมรับ
สภาพช้ีน าโดยผูน้ าทอ้งถ่ินและขา้ราชการขณะเดียวกนัค่านิยมแบบอตันิยมคือไม่ชอบยุ่งเก่ียวกบั
เร่ืองคนอ่ืนมีผลกระทบต่อการจดัตั้งและพฒันาองคก์รประชาชน15 

จุฬาพร  ดีสุคนธ์ ไดท้  าการศึกษาสภาพปัญหาในการปฏิบติังานของกรรมการศึกษาประจ า
โรงเรียนประถมศึกษาส านักงานประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการพบว่าโรงเรียนไม่สามารถ
ปฏิบติัตามค าแนะน าของกรรมการศึกษาไดซ่ึ้งมีสาเหตุจากกรรมการศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีนอกจากน้ีโรงเรียนยงัขาดความพร้อมท่ีจะให้บริการแก่ชุมชนและหน่วยงานอ่ืน
เน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีรับผดิชอบเพราะบุคลากรมีนอ้ยและไม่อยูใ่นพื้นท่ี16 

เปลี่ยน ศิริรังสรรค์กุลไดศึ้กษาความคิดเห็นของคณะกรรมการการศึกษาประจ าโรงเรียน
และคณะครูท่ีเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

                                                           
15ยวุฒัน์ วฒิุเมธี, การมีส่วนร่วมในชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, 2534),หนา้ 69-70. 
16จุฬาพร ดีสุคนธ์, “การศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานของคณะกรรมการการศึกษา

ประจ าโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั), 2537, หนา้ 97-99. 
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ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัพิษณุโลกพบว่าครูมีความเห็นวา่กรรมการศึกษามีระดบัความรู้
ต ่าคือจบการศึกษาเพียงชั้นป.4 จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการท าหน้าท่ีของกรรมการศึกษา
นอกจากน้ีครูมีความเห็นวา่กรรมการศึกษานั้นมีอาชีพส่วนตวัจึงไม่มีเวลาร่วมกิจกรรมกบัโรงเรียน
ไดแ้ละการมีท่ีอยูอ่าศยัห่างไกลโรงเรียนจึงมาช่วยพฒันาโรงเรียนนอ้ย17 

กล่าวโดยสรุปแลว้อุปสรรคการมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการศึกษานั้นคือการขาดความรู้ความสามารถมีระดบัการศึกษาต ่าการไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี
สถานภาพการประกอบอาชีพและรายไดต้ ่าผูน้  าขาดความเช่ือถือจากประชาชนการมีค่านิยมแบบอตั
นิยมไม่ชอบยุง่เก่ียวกบัเร่ืองของคนอ่ืนและโครงสร้างของระบบราชการท่ีซบัซอ้น 

บุญเลีย้ง ทุมทอง แสดงให้เห็นว่าแนวความคิดท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงระบบการบริหาร
การศึกษาของชาติให้มีลกัษณะของการกระจายอ านาจไดมี้มาอยา่งต่อเน่ืองตามล าดบัแต่อยา่งไรก็
ตามเท่าท่ีผา่นมาการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพื่อให้โรงเรียนมีอ านาจการตดัสินใจในเร่ือง
ต่างๆในลกัษณะของการกระจายอ านาจยงัไม่เกิดข้ึนเท่าท่ีควรเน่ืองจากระบบโรงเรียนของไทยผูก
ติดกบัระบบราชการดั้งเดิมอย่างเหนียวแน่นท าให้การกระจายอ านาจไม่ปรากฏออกมาให้เห็นเป็น
รูปธรรมส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริงของโรงเรียนนั้นเป็นไปไดย้ากเพราะอ านาจในการตดัสินใจยงัตอ้งข้ึนอยู่กบัแนวทางซ่ึง
ก าหนดมาจากส่วนกลางเป็นหลกัท าให้สถานศึกษาไม่สามารถปรับตวัไดท้นัตามกระแสโลกาภิ
วตัน์ท่ีเกิดข้ึนทนัท่วงทีเน่ืองจากความล่าช้าในการท่ีจะต้องตดัสินใจเร่ืองหน่ึงท่ีต้องการความ
รวดเร็ว18 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ในการบริหารงานโรงเรียนนั้นชุมชนยงัคิดว่าเป็นเร่ืองของโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นการ

บริหารงานทัว่ไปการบริหารงานวิชาการงานบุคลากรงานงบประมาณโรงเรียนยงัเปิดโอกาสให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อยซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของคณะอาจารยข์องมหาวิทยาลยัขอนแก่น

                                                           
17เปล่ียน ศิริรังสรรคก์ุล, “ความคิดเห็นของคณะกรรมการการศึกษาประจ าโรงเรียนและครู

เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก”, วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั), 2537,หนา้ 98-99. 

18บุญเล้ียง ทุมทอง, “ชุมชนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา, วารสารวชิาการ,กนัยายน 2545, หนา้ 5. 
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มหาวิทยาลยัสารคามมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีท่ีท าการศึกษาในปีพ.ศ.2541 ถึงสภาพปัญหาและ
แนวทางในการพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในด้านท่ี 6 ชุมชนและ
ส่ิงแวดล้อมพบว่าชุมชนให้ความร่วมมือกับโรงเรียนน้อยโรงเรียนอยู่ห่างไกลชุมชนการระดม
ทรัพยากรทอ้งถ่ินเป็นประเด็นท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุดเพราะสถานศึกษาอยูก่บัชุมชนมา
ชา้นานไดอ้าศยัซ่ึงกนัและกนัมาในดา้นน้ีโดยตลอดแต่ในปัจจุบนัพบว่ายงัไม่มีบริบทท่ีเอ้ือต่อการ
เขา้มามีส่วนร่วมมากนกัอนัเน่ืองมาจากปัญหาเศรษฐกิจเวลาและความสนใจของชุมชนแนวทางใน
การส่งเสริมคือการท าใหชุ้มชนมีจิตส านึกในการช่วยกนัมีจิตส านึกในการช่วยเหลือสนบัสนุนปัจจยั
ต่างๆดว้ยความเตม็ใจ 
 

2.2 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
2.2.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
การจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเ ร็จและบรรลุว ัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้ น

กระบวนการบริหารเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีจะช่วยให้การจดัการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพไดมี้ผูรู้้ไดเ้สนอความหมายของการบริหารไวห้ลายท่านดงัน้ี 

สมใจเขียวสดไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการศึกษาไวว้า่การบริหารการศึกษาคือการ
จดัการการใช้ทรัพยากรการบริหารด าเนินงานเก่ียวกบัการศึกษาอย่างเป็นระบบเป็นกระบวนการ
ตามหลกัวิชาการเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กลุ่มเป้าหมายท่ีรับบริการทางการศึกษาคือพฒันา
ผูเ้รียนและสมาชิกของสังคมใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพและมีคุณค่าแก่สังคมในท่ีสุด19 

สมนึกนนธิจันทร์ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้ว่าการบริหารคือ
กระบวนการในการด าเนินงานของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปโดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัแต่กิจกรรม
นั้นจะเป็นไปในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัคือมีฝ่ายหน่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีตดัสินใจสั่งการอีกฝ่ายท าหนา้ท่ี
ปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างใดอยา่งหน่ึงท่ีบุคคลในองคก์ารร่วมกนัวางไวโ้ดยมีระเบียบ
แบบแผนธรรมเนียมหลกัปฏิบติัมีการใชท้รัพยากรและเทคนิคต่างๆอยา่งเหมาะสม20 

สมาน อัศวภูมิ กล่าววา่การบริหารและการจดัการเป็นกระบวนการในการท างานให้ส าเร็จ
ตามวตัถุประสงค์ขององค์การโดยการสรรหาและผสมผสานทรัพยากรบุคคลกบัทรัพยากรปัจจยั
ต่างๆยิ่งไปกว่านั้นองค์การกบัการบริหารมีความสัมพนัธ์กนัอย่างแยกไม่ออกองค์การเป็นเร่ือง

                                                           
19สมใจเขียวสด, มนุษยสัมพันธ์ส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิศิษฐ์การพิมพ์, 

2536), หนา้ 11. 
20สมนึก นนธิจนัทร์, รีเอน็จิเนียริง, (อดัส าเนา), 2538,หนา้ 31, 
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เก่ียวกบัการจดัระบบงานการจดัโครงสร้างของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรปัจจยัส่วนการบริหาร
เป็นเร่ืองของการสรรหาและการใชท้รัพยากรเหล่านั้นอยา่งมีประสิทธิภาพ21 

วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมาย
ขององคก์ารโดยอาศยัหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารอยา่งนอ้ย 4 ประการคือการวางแผนการจดัองคก์าร
การน าและการควบคุม22 

ศิริอร  ขันธหัตถ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารไวว้่าการบริหารหมายถึง กิจกรรมท่ี
บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมกนัด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวส้รุปไดว้า่การ
บริหารการศึกษาหมายถึงกระบวนการท างานหรือกิจกรรมต่างๆทางการศึกษาท่ีบุคคลผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งไดร่้วมมือกนัด าเนินงานโดยใช้ทรัพยากรการบริหารเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็น
สมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของสังคมตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว้23 

2.2.2 กระบวนการบริหารการศึกษา 
การบริหารการศึกษาจะด าเนินงานโดยใช้กระบวนการซ่ึงนักการศึกษาได้ให้แนวคิดไว้

อยา่งหลากหลายดงัน้ี 
สมนึก นนธิจันทร์ไดก้ล่าวไวว้่ากระบวนการบริหาร (Process of Administration) กล่าว

โดยรวมแล้วจะเป็นกระบวนการท่ีใช้อ านาจหน้าท่ี (Authority) ของบุคคลเพื่อก าหนดนโยบาย 
(Policy) และด าเนินการวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การจดัการบุคคล 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) อนัเป็นผลไปสู่กระบวนการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อความส าเร็จตามจุดประสงคข์องหน่วยงาน24 

สมเดช สีแสงไดส้รุปกระบวนการบริหาร 6 กระบวนการของส านกังานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติไวด้งัน้ี 

                                                           
21สมาน อศัวภูมิ, การจัดและการบริหารการศึกษาท้องถิ่นกรณีศึกษา Kenton School 

District, (อุบลราชธานี : อุบลกิจออฟเซ็ทการพิมพ,์ 2541),หนา้ 11. 
22วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฏีและประเด็นทางการศึกษา ,

(กรุงเทพมหานคร : ทิพยวสุิทธ์ิ, 2542),หนา้ 11. 
23ศิริอร ขนัธหตัถ,์ องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : อกัษราพิพฒัน์, 2544),หนา้ 

2. 
24สมนึก นนธิจนัทร์, รีเอน็จิเนียริง, (อดัส าเนา), 2538, หนา้ 32. 
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1. การวางแผน (Planning) คือการหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่าง
ประหยดัใหไ้ดผ้ลคุม้ค่าและก าหนดวธีิปฏิบติัไวล่้วงหนา้เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์

2. การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างรูปแบบการบริหารการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีการแบ่งงานการจดัสายงาน 

3. การอ านวยการ (Directing) การวนิิจฉยัสั่งการการควบคุมก ากบัดูแลและปฏิบติัตามแผน 
4. การประสานงาน (Coordinating) เป็นการร่วมมือประสานเช่ือมโยงเพื่อให้งานเรียบร้อย

ไม่ซ ้ าซอ้นและบรรลุวตัถุประสงค ์
5. การงบประมาณ (Budgeting) เป็นการจดัท างบประมาณและบญัชีใชจ่้ายการควบคุมการ

ตรวจสอบ 
6. การประเมินผล (Evaluation) คือการตรวจสอบผลการปฏิบติังานรวบรวมปัญหาหาทาง

แกไ้ขเปรียบเทียบผลงานวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่อยา่งไร25 
สมาน อัศวภูมิได้กล่าวว่าไม่ มีกระบวนการบริหารใดท่ีได้รับการยอมรับว่า เป็น

กระบวนการบริหารท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดบางคนอาจจะชอบกระบวนการบริหารซ่ึงมีอยูส่ามขั้นตอนบา้ง
แต่บางคนอาจจะชอบท่ีมีหลายขั้นตอนและมีรายละเอียดมากๆซ่ึงก็มีขั้นตอนท่ีคลา้ยกบัท่ีน าเสนอ
มาแลว้ทั้งหมดและยงัไดส้รุปเอาไวว้า่กระบวนการบริหารประกอบดว้ย 3 กระบวนการยอ่ยคือ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การน าแผนไปใช ้(Implementation) 
3. การก ากบังาน (Controlling)26 
การบริหารเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ืองและการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพตอ้งด าเนินการครบทุกขั้นตอนตามกระบวนการบริหารดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาเป็นขั้นตอนท่ี

ส าคญัท่ีสุดเป็นพื้นฐานของการวางแผนจะตอ้งศึกษาสภาพปัจจุบนัเป็นอย่างไรอะไรคือปัญหา
ผูบ้ริหารโรงเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมมือกนัศึกษา 

ขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนการวางแผนเป็นการคิดคาดการณ์ล่วงหนา้หรือเป็นการตดัสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะท าอะไรท าไมจึงท าจะให้ใครท าจะท าท่ีไหนและท าเม่ือไรการวางแผนบริหาร
โรงเรียนจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัปัญหาและความ

                                                           
25สมเดช สีแสง, การพฒันาความรู้ด้วยตนเองชุดที ่3, (อดัส าเนา), 2539, หนา้ 5. 
26สมาน อศัวภูมิ, การจัดและการบริหารการศึกษาท้องถิ่นกรณีศึกษา Kenton School 

District, (อุบลราชธานี : อุบลกิจออฟเซ็ทการพิมพ,์2541), หนา้ 12-13. 
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ตอ้งการของโรงเรียนมีรายละเอียดขั้นตอนการท างานชดัเจนมีระบบระเบียบและสะดวกแก่การ
ปฏิบติั 

ขั้นตอนท่ี 3 การด าเนินการตามแผนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัประกอบดว้ยการควบคุมก ากบั
ติดตามและนิเทศเป็นกิจกรรมท่ีจะตอ้งก าหนดผูป้ฏิบติัและวิธีการปฏิบติัไวอ้ย่างชดัเจนเป็นระบบ
ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตอ้งปฏิบติัอยา่งจริงจงัตามท่ีก าหนด 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินผลเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิ่งท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารทราบผลการ
ด าเนินงานว่าบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายมากน้อยเพียงใดการบริหารเป็นกระบวนการ
แก้ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานดังนั้ นข้อมูลท่ีได้จากขั้นตอนการประเมินจะ
ยอ้นกลบัมาสู่ขั้นตอนท่ี 1ใหม่คือขั้นตอนการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาเพื่อเป็นขอ้มูลในการคิด
แกปั้ญหาโดยการวางแผนในขั้นตอนท่ี 2 น าไปสู่การด าเนินการตามแผนในขั้นตอนท่ี 3 และการ
ประเมินผลในขั้นตอนท่ี 4ตามล าดบั 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่ากระบวนการบริหารการศึกษาในรูปแบบต่างๆตามแนวคิด
ทั้งหลายท่ีกล่าวมาจะมีองคป์ระกอบหรือขั้นตอนส าคญัท่ีจะช่วยให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร
หรือสถานศึกษาประกอบด้วยการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาการวางแผนการจดัองค์การการจดั
งบประมาณการสั่งการการประสานงานการติดต่อส่ือสารการควบคุมการจูงใจการบ ารุงขวญัการ
ประเมินผลและการรายงานผล 

2.2.3 ปัจจัยในการบริหารงาน 
การบริหารท่ีจะให้ประสบผลส าเร็จหรือด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้นั้นจ าเป็นตอ้ง

อาศยัทรัพยากรในการบริหารเป็นองคป์ระกอบซ่ึงไดมี้ผูก้ล่าวถึงทรัพยากรการบริหารไวห้ลายท่าน
ดงัน้ี 

บุญช่วย ศิริเกษไดก้ล่าววา่ทรัพยากรการบริหารหมายถึงปัจจยัพื้นฐานท่ีจ าเป็นจะตอ้งใชใ้น
การบริหารงานเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพโดยทัว่ไปแลว้เป็นท่ียอมรับ
กนัวา่ทรัพยากรการบริหารมี 4 อยา่งเรียกวา่ 4 M’s ไดแ้ก่ Man(คน) Money (เงิน) วสัดุอุปกรณ์ 
(Materials) และ Management (การจดัการ) แต่ไม่ถือวา่การจดัการเป็นทรัพยากรอยา่งหน่ึงเพราะ
เป็นเร่ืองของวิธีการหรือเทคนิคทางการบริหารก็จะเหลือเพียง 3 M’s เท่านั้นคือคนเงินวสัดุอุปกรณ์
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นและขาดไม่ได้27 

                                                           
27บุญช่วย ศิริเกษ, เอกสารประกอบการสอน : หลักการบริหารการศึกษา,(อดัส าเนา), 2532,

หนา้ 32. 
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สมนึก นนธิจันทร์ไดก้ล่าวว่าสรุปโดยรวมปัจจยัการบริหารในปัจจุบนัจะแบ่งออกเป็น 2 
ปัจจยัคือ 

1. ปัจจยัภายในซ่ึงก็คือ 4 M’s 
2. ปัจจยัภายนอกซ่ึงก็คือตลาดหรือคู่แข่งหรือส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปดว้ยซ่ึงตลาดน้ีรวมค าว่า

ลูกค้าหรือผูบ้งัคบับญัชาตลอดทั้งนโยบายเข้าไปด้วยจากหลายแนวคิดและข้อเสนอท่ีกล่าวมา
ข้างต้นพอจะสรุปได้ว่าการบริหารการศึกษาจ าเป็นจะต้องอาศัยหลักการหลักการท่ีดีก็คือ
กระบวนการบริหารนัน่เองนอกจากน้ียงัตอ้งมีทรัพยากรในการบริหารเพื่อเอ้ืออ านวยให้การบริหาร
การศึกษาด าเนินไปดว้ยดีและมีประสิทธิภาพ28 

2.2.4 ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารและ

การจดัการศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3)
พ.ศ.2553มาตรา 39 ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้ง
ดา้นวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไปไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา  

การบริหารงานวชิาการ 
กลัยา ทารักษ์ การบริหารงานของสถานศึกษาขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น 

4 ดา้น คือกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหส้ถานศึกษาบริหารงานดงัน้ี 
ด้านการบริหารวิชาการหมายถึงการบริหารด้านการจัดการเรียนการสอนภายใน

สถานศึกษาไดแ้ก่การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาประกอบดว้ยการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาการ
พฒันากระบวนการเรียนรู้การวดัผลการประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพพฒันา
และส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาส่งเสริมให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง
ทางวชิาการ29 

กระทรวงศึกษาธิการ งานวิชาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2553มุ่งให้กระจาย

                                                           
28สมนึก นนธิจนัทร์, รีเอน็จิเนียริง, (อดัส าเนา), 2538, หนา้ 35. 
29กัลยา ทารักษ์,  “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการสังกัดส านักงาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการส่วนกลาง ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา), 2546, หนา้ 135. 
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อ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุดด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวัรวดเร็วสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษาชุมชน
ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมจากผู ้ท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและพัฒนาการเรียนรู้
ตลอดจนการวดัผลประเมินผลรวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียนชุมชน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการดงัน้ีคือ 

1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการ

ของผูเ้รียนผูป้กครองชุมชนและสังคมตามกรอบหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานบริหาร
จดัการหลกัสูตรสถานศึกษานิเทศเพื่อการพฒันาการใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษาก ากบัติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาและรายงานผลใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
สถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูผูส้อนจดัท าแผนการเรียนรู้โดยผูเ้รียนมีส่วน

ร่วมจดักระบวนการเรียนรู้ให้ยืดหยุน่ตามความเหมาะสมทั้งดา้นเวลาสาระการเรียนรู้และผูเ้รียนจดั
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบติัจริงจากแหล่งการ
เรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ใช้การแนะแนวเป็นส่วนหน่ึงของการจดักระบวนการเรียนรู้ให้
ผูป้กครองครอบครัวชุมชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมให้ครู
ไดรั้บการพฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 

3. การวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
สถานศึกษาจะตอ้งก าหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาจดัท าหลกัฐาน

เอกสารการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาด าเนินการวดัผล
ประเมินผลเทียบโอนประสบการณ์เทียบโอนผลการเรียนและอนุมัติผลการ เรียนจดัให้มีการ
ประเมินผลทุกช่วงชั้นและจดัให้มีการซ่อมเสริมกรณีท่ีมีผูเ้รียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินจดัให้มี
การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัผลและประเมินผลมีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ
จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิง
ตรวจสอบและใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

4. การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
สถานศึกษาจะต้องสนับสนุนส่งเสริมให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษาก ากบัติดตามตรวจสอบประเมินผลและรายงานผลการประกนัคุณภาพการศึกษาของ
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สถานศึกษาปรับปรุงและพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้ต่อเน่ืองอยู่
เสมอ 

5. การพฒันาใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผลิตพฒันาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมเพื่อการศึกษาจดัหาจดัท าส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้กับครูและผูเ้รียนอย่าง
เพียงพอและหลากหลาย 

6. การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
สถานศึกษาจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เพียงพอและ

สอดคลอ้งกบัการจดักระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมให้ครูและผูเ้รียนไดใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก
สถานศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 

7. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
สถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูท าวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียนหลกัสูตรกระบวนการ

เรียนรู้การใช้ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอนรวบรวมและเผยแพร่ผลการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษารวมทั้งสนบัสนุนให้ครูน าผลการวิจยัมาใช้เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา8. การส่งเสริม
ชุมชนให้มีความเขม้แข็งทางวิชาการสถานศึกษาด าเนินการเสริมความรู้และประสบการณ์ให้กบั
ชุมชนโดยร่วมมือกับบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันทางสังคมอ่ืนส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆเพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความตอ้งการโดยร่วมมือกบับุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถานบนัทาง
สังคมอ่ืนสนบัสนุนและช่วยเหลือให้มีการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งชุมชนโดย
ร่วมมือกบับุคคลชุมชนองคก์รหน่วยงานและสถาบนัทางสังคมอ่ืน 

8. การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
สถานศึกษาด าเนินการเสริมความรู้และประสบการณ์ให้กบัชุมชน โดยร่วมมือกบับุคคล 

ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบนัทางสังคมอ่ืน ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ชุมชนสามารถ
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการโดยร่วมมือกบับุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบนัทางสังคมอ่ืน สนบัสนุนและ
ช่วยเหล่ือใหมี้การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งชุมชน30 

                                                           

 30กระทรวงศึกษาธิการ,  คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคล , 
(กรุงเทพมหานคร : องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), หนา้ 16. 
 



26 
 

กล่าวโดยสรุปการบริหารงานวิชาการหมายถึงการด าเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้การวดัประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการ
ประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาการพฒันาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการ
พฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาการนิเทศการศึกษาการ
แนะแนวการศึกษาการส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ  

การบริหารงบประมาณ 
กลัยา ทารักษ์ การบริหารงานของสถานศึกษาขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น 

4 ดา้น คือกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหส้ถานศึกษาบริหารงานดงัน้ี 
ดา้นการบริหารงบประมาณประกอบดว้ยภารกิจคือการจดัตั้งงบประมาณการจดัสรรการ

ตรวจสอบติดตามและประเมินและประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการระดมทรัพยากร 
และการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงินการบริหารบญัชีการบริหารพสัดุและสินทรัพย์31 

กระทรวงศึกษาธิการการบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการมีความคล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบไดย้ึดหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา
รวมทั้งจดัหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิด
คุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการดงัน้ีคือ 

1. การจดัตั้งงบประมาณ 
สถานศึกษาต้องจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและดัชนีช้ีว ัดผลผลิตและผลลัพธ์ด้าน

งบประมาณของสถานศึกษาวิเคราะห์แผนกลยุทธ์โดยพิจารณาแผนงาน / โครงการของฝ่ายต่างๆ
เพื่อน าไปจดัตั้งเป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษาจดัท าแผนงบประมาณตามแผนงาน /โครงการ
ใช้มีความเช่ือมโยงกบัสถานศึกษาและขอบเขตพื้นท่ีการศึกษาวิเคราะห์และจดัล าดบัความส าคญั
ของแผนงานงาน / โครงการและจดัตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาจดัท าค าขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเสนอเขตพื้นท่ีการศึกษาท า
ขอ้ตกลงบริการสาธารณะโดยมีเป้าหมายการให้บริการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. การจดัสรรงบประมาณ 

                                                           
31กัลยา ทารักษ์,  “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการสังกัดส านักงาน

ปลดักระทรวงศึกษาธิการส่วนกลาง ”,วทิยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั 
: มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา), 2546, หนา้ 135. 
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สถานศึกษาจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บให้กบัหน่วยงานภายในสถานศึกษาตามแผนพฒันา
การศึกษาประจ าปีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ
โดยจัดส่งแผนปฏิบัติการประจ าปีเพื่อขอใช้งบประมาณไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประเภทต่างๆตามแผนปฏิบัติการประจ าปีอนุมัติการใช้
งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการท่ีไดรั้บงบประมาณโอนเงินงบประมาณวงเงิน
รวมต่างประเภทงบรายจ่ายของแต่ละแผนงานงาน/โครงการแลว้รายงานผลการด าเนินงานผลการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีโดยแสดงรายละเอียดผลผลิตและผลลพัธ์ของแผนงานงาน/โครงการตาม
แบบท่ีก าหนดไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3. ตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
สถานศึกษาจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณโดยก าหนดแผนการ

ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษาวางแผนตรวจสอบวเิคราะห์ประเมินความพอเพียง
และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในสถานศึกษาตรวจทานระบบปฏิบติังานสอบทาน
ความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลตรวจสอบระบบความดูแลรักษาและความปลอดภยัของทรัพยสิ์นของ
หน่วยงานรับตรวจนอกจากน้ีสถานศึกษาจะตอ้งตรวจสอบติดตามการใช้ผลผลิตโดยการประเมิน
คุณภาพการปฏิบติังานท่ีได้รับมอบหมายวางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาวิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพความประหยดัและความ
คุม้ค่าในการใชท้รัพยากรของหน่วยงานในสถานศึกษา 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งวางแผนรณรงค์ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพฒันา

สถานศึกษาจัดท าข้อมูลสารสนเทศและระบบการรับจ่ายทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพฒันา
การศึกษาให้ด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสรุปรายงานเผยแพร่และเชิดชู
เกียรติผูส้นบัสนุนทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพฒันาสถานศึกษาในดา้นกองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษา
สถานศึกษาจะต้องส ารวจความต้องการของนักเรียนและคดัเลือกผูเ้สนอกู้ยืมตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดประสานการกูย้มืเพื่อการศึกษากบัหน่วยปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งสร้างความตระหนกัแก่ผูกู้ย้ืมเงิน
เพื่อการศึกษาติดตามตรวจสอบประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงานนอกจากน้ีสถานศึกษาควร
จัดระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบริหารจดัการทรัพยากรโดยการส ารวจและจดัท าขอ้มูลทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ในเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษาเพื่อประชาสัมพนัธ์ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกนัส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคลากรของสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษาใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกบับุคคลและ
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หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนด าเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี
สนบัสนุนการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
การเบิกเงินจากคลงัสถานศึกษายื่นเร่ืองขอเบิกเงินพร้อมหลกัฐานส าหรับรายการท่ีมิได้

จดัสรรและก าหนดให้เบิกเป็นเงินกอ้นเช่นเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรให้เขตพื้นท่ี
การศึกษาเวน้แต่กรณีการขอเบิกเงินงบประมาณท่ีจดัสรรและก าหนดให้เบิกเป็นวงเงินรวมไม่ตอ้ง
ยื่นเร่ืองให้เขตพื้นท่ีการศึกษาการรับเงินและการเก็บรักษาเงินสถานศึกษาสามารถรับเงินออก
ใบเสร็จรับเงินและเก็บรักษาเงินในส่วนท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาส่วนการจ่ายเงิน
สถานศึกษาสามารถจ่ายเงินในส่วนท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีให้แก่บุคลากรหรือผูมี้สิทธิโดยตรงเวน้แต่
กรณีท่ีเป็นอ านาจจ่ายของคลงัและท่ีคลงัก าหนดให้ส่วนราชการผูเ้บิกเป็นผูจ่้ายส่วนการหกัเงินณท่ี
จ่ายและน าเงินท่ีหกัส่งสามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีโดยน าส่งคลงัโดยตรงหรือน าส่งคลงั
ผา่นทางธนาคาร 

6. การบริหารบญัชี 
สถานศึกษาสามารถจดัท าบญัชีการเงินทะเบียนทางการเงินโดยจดัท าบญัชีและทะเบียน

เฉพาะท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาจัดท ารายงานการเงินและงบการเงินส่งเขตพื้นท่ี
การศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมทั้งเปิดเผยต่อสาธารณชนส่วนการจดัท าและจดัหาการพิมพ์
บญัชีทะเบียนและรายงานสถานศึกษาสามารถจดัท าและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใชเ้องเวน้แต่เป็นแบบ
พิมพก์ลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึน
เพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
สถานศึกษาควรวางแผนจดัหาวสัดุปีปัจจุบนัและล่วงหน้า 3 ปีเฉพาะส่วนท่ีจะจดัหาเอง

หรือท่ีจะร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนจัดหาก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุเวน้แต่กรณีท่ีมีแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานอยูแ่ลว้
พฒันาระบบสารสนเทศและข้อมูลข่าวสารเพื่อการจัดท าและจัดหาพสัดุจัดหาพัสดุด้วยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาด าเนินการเองหรือร่วมกบั 
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สถานศึกษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหาตามแผนในส่วนท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาตาม
ระเบียบกฎหมายก าหนดตลอดทั้งการจดัหาผลประโยชน์สินทรัพยใ์นส่วนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษา32 

กล่าวโดยสรุปการบริหารงานงบประมาณหมายถึงการด าเนินงานเก่ียวกับการจัดตั้ ง
งบประมาณการจดัสรรงบประมาณการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษางานการเงินงานการบญัชีงานการพสัดุ
และสินทรัพย ์

การบริหารงานบุคลากร 
กลัยา ทารักษ์ การบริหารงานของสถานศึกษาขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น 

4 ดา้น คือกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหส้ถานศึกษาบริหารงานดงัน้ี 
ด้านการบริหารงานบุคคลประกอบด้วยภารกิจคือการวางแผนอตัราก าลังการก าหนด

ต าแหน่งและวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการเกล่ียอตัราก าลงัขา้ราชการครู
และบุคลกรทางการศึกษาการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาการเปล่ียนแปลงสถานภาพวิชาชีพเงินเดือนและค่าตอบแทนการเล่ือนขั้นเงินเดือนการพฒันา
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการลาศึกษาต่อการประเมินผลการปฏิบติังานการส่งเสริม
และยกยอ่งเชิดชูเกียรติมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพการส่งเสริมวินยัส าหรับขา้ราชการ
และบุคลากรทางการศึกษาการด าเนินการทางวินยัส าหรับขา้ราชการครูและการลงโทษขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาการรายงานการด าเนินการด าเนินการทางวิจยัและการลงโทษการ
อุทธรณ์การออกจากราชการการขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพงาน
ทะ เ บียนประวัติข้า ราชการค รูและบุคลากรทางการ ศึกษางานยก เว้น คุณสมบั ติ ง าน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์33 

กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัมุ่งส่งเสริม
ให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวัมีอิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล

                                                           

 32กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล, อา้งแลว้,  
หนา้ 16, 

33กัลยา ทารักษ์,  “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการส่วนกลาง ”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา), 2546, หนา้ 135. 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันามีความรู้ความสามรถมีขวญัและก าลงัใจ
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการดงัน้ีคือ 

1. การวางแผนอตัราก าลงั 
สถานศึกษาตอ้งประเมินความตอ้งการอตัราก าลงัจดัท าแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษา

เสนอแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยงัเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

2. การก าหนดต าแหน่งและวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาด าเนินการส ารวจและรวบรวมขอ้มูลการขอปรับปรุงก าหนดต าแหน่งให้สูงข้ึน

และการเล่ือนวทิยฐานะของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเสนอไปยงัผูมี้
อ  านาจพิจารณาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งการเสนอขอเปล่ียนแปลงการก าหนดต าแหน่งการ
ขออนุมติัตดัโอนต าแหน่งและอตัราเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

3. การเกล่ียอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยรวบรวมและ 
รายงานข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาต่อเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
4. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
4.1 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งสถานศึกษาเสนอความตอ้งการขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับ
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีอ .ก.ค.ศเขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบหรือ
มอบหมายรวมทั้งสามารถด าเนินการสรรหาและจดัจา้งบุคคลเพื่อปฏิบติังานในต าแหน่งอตัราจา้ง
ประจ าหรืออตัราจา้งชัว่คราว 

4.2 การทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการและการเตรียมความพร้อมและการพฒันาอย่างเขม้
สถานศึกษาจะต้องแจ้งภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพและเกณฑ์ปฏิบัติ
ประเมินผลการปฏิบติังานใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ด าเนินการใหท้ดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการส าหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและ
พฒันาอย่างเขม้ส าหรับผูไ้ด้รับการบรรจุเขา้รับราชการในต าแหน่งครูผูช่้วยตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายก าหนดติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามเง่ือนไขท่ีไดแ้จง้ให้ทราบรายงานผล
การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้แลว้แต่กรณีต่อเขต
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พื้นท่ีการศึกษาด าเนินการแต่งตั้งหรือสั่งใหพ้น้จากสภาพการเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดเม่ือไดรั้บอนุมติัจากอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

5. การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5.1 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษากรณีการยา้ย

ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจ าเป็นในการขอ
ยา้ยต่อเขตพื้นท่ีการศึกษากรณีการยา้ยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สถานศึกษา
รวบรวมรายช่ือและข้อมูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ยและให้
ความเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงค์จะขอยา้ยไป
ปฏิบติังานสถานศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงค์
จะขอยา้ยมาปฏิบติังานในกรณีท่ีเห็นชอบการรับการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
เสนอเร่ืองไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติัอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาในกรณีให้ความเห็นวา่
ไม่สมควรรับยา้ยให้แจง้เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ยทราบต่อจากนั้นจึงสั่งยา้ยและสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแลว้แต่กรณีตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

5.2 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นท่ีการศึกษากรณีการยา้ย
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุความจ าเป็นในการขอยา้ย
ไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดัและเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังานกรณีการ
ยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สถานศึกษารวบรวมรายช่ือและขอ้มูลขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยและใหค้วามเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษาท่ีขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงค์จะขอยา้ยไปปฏิบัติงานสถานศึกษาพิจารณาให้ความ
เห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอยา้ยมาปฏิบติังานในสถานศึกษา
ในกรณีท่ีให้ความเห็นชอบรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เสนอเร่ืองไปยงัเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติัอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาในกรณีให้ความเห็นชอบวา่ไม่ควรรับยา้ย
ให้แจง้เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์
จะขอยา้ยทราบต่อจากนั้นสั่งยา้ยและบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว้แต่
กรณีอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

6. การเปล่ียนแปลงสถานภาพวชิาชีพ 
สถานศึกษาตรวจสอบค าขอเปล่ียนสถานภาพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีมีความประสงค์จะขอเปล่ียนต าแหน่งหน้าท่ีและเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอแนะให้ความ
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เห็นชอบในกรณีท่ีมีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขอเปล่ียนต าแหน่งมาด ารงต าแหน่งใน
สถานศึกษานั้นๆจากนั้นจึงด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด 

7. เงินเดือนและค่าตอบแทนสถานศึกษาแจง้ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาทราบถึงอตัราเงินเดือนและค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บซ่ึงเป็นไปตามบญัชีอตัราเงินเดือน

และค่าตอบแทนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
8. การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
8.1 การเล่ือนขั้นเงินเดือนปกติใหส้ถานศึกษาประกาศเกณฑก์ารประเมินและแนวปฏิบติัใน

การพิจารณาความดีความชอบให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาทราบ
โดยทัว่กนัแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนดในฐานะผูบ้งัคบับญัชารวมรวมขอ้มูลพร้อมความเห็นของผูมี้อ  านาจในการประเมินและให้
ความเห็นในการเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแจง้ค าสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาทราบพร้อมเหตุผลท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแลแต่งตั้ง 

8.2 การเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ (กรณีถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ) ให้สถานศึกษาเสนอเร่ืองพร้อมทั้งขอ้เท็จจริงและความเห็นท่ีเป็นขอ้ยุติและรายละเอียด
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาและด าเนินการดา้นสวสัดิการใหแ้ก่ครอบครัวผูถึ้งแก่กรรม
อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดตามความ
เหมาะสม 

9. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาวเิคราะห์ความจ าเป็นในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศึกษาจดัท าแผนพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาด าเนินการ
พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนท่ีก าหนดสร้างและพฒันาความร่วมมือกบั
เครือข่ายในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10. การลาศึกษาต่อ 
สถานศึกษาอนุญาตหรือเสนออนุญาตการลาศึกษาต่อตามนโยบายหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ของเขตพื้นท่ีการศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและเสนอเร่ืองอนุญาตให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาศึกษา
ต่อใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดหรือเพื่อทราบแลว้แต่กรณี 
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11. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานและดชันีช้ีวดัผลการปฏิบติังานให้สอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดด าเนินการประเมินผล
การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดน าผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษารายงาน
ผลการปฏิบติังานในส่วนท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาร้องขอไดรั้บทราบ 

12. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
สถานศึกษาส่งเสริมการพฒันาตนเองของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการ

ปฏิบติังานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อน าไปสู่การพฒันามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพ
การศึกษาสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการยกย่องเชิดชู
เกียรติผูมี้ผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดหรือกรณีอ่ืนตาม
ความเหมาะสม 

13. มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
สถานศึกษาด าเนินการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติปฏิบติั

ตามระเบียบวินยัมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาควบคุมดูแล
และส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีการประพฤติปฏิบติัตามระเบียบวินัย
มาตรฐานและจรรยาบรรณวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

14. การส่งเสริมวนิยัส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบติัตนเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยัในตนเอง
ป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั 

15. การด าเนินการทางวนิยัการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
15.1 กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ

ด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้าเม่ือมีกรณีอันมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาจสั่งยติุเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบวา่ไม่ไดก้ระท าผิดวินยั
หรือสั่งลงโทษภาคทณัฑต์ดัเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบวา่มี
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงหลงัจากนั้นจึงรายงานการด าเนินงานทางวินัยไม่ร้ายแรงไปยงัเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
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15.2 กรณีความผิดวินัยร้ายแรงผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและผูแ้ต่งตั้ งตามกฎหมายระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอนัมีมูลวา่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยัร้ายแรงตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎก.ค.
ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษปลดออกหรือไล่ออกหลงัจากนั้นจึงรายงานการด าเนินงาน
ทางวนิยัร้ายแรงไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

16. การสั่งพกัราชการการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเม่ือมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีความผิดร้ายแรงและมีเหตุสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

17. การอุทธรณ์ 
สถานศึกษารับเร่ืองอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษาแลว้เสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตามกฎหมายพิจารณาในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอเร่ืองอุทธรณ์ผ่านผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องเรียนของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณาของอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อ านาจตาม
กฎหมาย 

18. การร้องทุกข ์
สถานศึกษารับเร่ืองร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา

แลว้เสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตามกฎหมายพิจารณาในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เสนอเร่ืองร้องทุกข์ผ่านผูบ้ริหารสถานศึกษาเสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย 

19. การออกจากราชการ 
19.1 การลาออกจากราชการผูบ้ริหารสถานศึกษาอนุญาตการลาออกจากขา้ราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายก าหนดหรือรับเร่ืองการลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในฐานะผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณีหรือยบัย ั้งการอนุญาตใหล้าออกจากราชการของขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ งหากเห็นว่าจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 

19.2 สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะผูมี้อ  านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งหรือเสนอใหอ้.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้แต่กรณี 



35 
 

20. การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพโดยด าเนินการรับ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและการขอต่อใบอนุญาตวิชาชีพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อด าเนินการต่อไป 

21. งานทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้ง

ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษียณอายุราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาและลูกจา้งในสถานศึกษารับเร่ืองการแกไ้ขวนัเดือนปีเกิดแลว้เสนอให้ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
พิจารณา 

22. งานยกเวน้คุณสมบติัโดยเสนอความเห็นและขอ้มูลของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีขอยกเวน้คุณสมบติัตามท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาขอ 

23. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
สถานศึกษาด าเนินการในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและลูกจา้งในสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเสนอไปยงัผูมี้อ  านาจตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดและจดัท าทะเบียนผูท่ี้ได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจา้งในสังกดั34 

กล่าวโดยสรุปการบริหารงานบุคคลหมายถึงการด าเนินงานเก่ียวกบัการวางแผนอตัราก าลงั
การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการสรรหาและการ
บรรจุแต่งตั้งการยา้ยการเปล่ียนแปลงสถานภาพวิชาชีพการเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการวนิยัและการรักษาวนิยัการออกจากราชการ 

การบริหารงานทัว่ไป 
กัลยา ทารักษ์ ด้านการบริหารทัว่ไปประกอบด้วยภารกิจการพฒันาระบบและเครือข่าย

ขอ้มูลสารสนเทศ การคลงับญัชีและพสัดุการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มการจดัท าส ามะ
โนผูเ้รียนการรับนกัเรียนการจดัตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษาการอ านวยการและประสานงานการ

                                                           

 34กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคล , 
(กรุงเทพมหานคร : องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), หนา้ 16. 
 



36 
 

จดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยัการทศันศึกษาการส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน
และการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา35 

กระทรวงศึกษาธิการ การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหารระบบองคก์ร
ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆบรรลุมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลกัใน
การประสานส่งเสริมสนบัสนุนการอ านวยการต่างๆในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพฒันา
สถานศึกษาให้ใชน้วตักรรมการเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสมส่งเสริมให้การบริหารและจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลักโดยเน้นความ
โปร่งใสความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดต้ลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการดงัน้ีคือ 

1. การพฒันาระบบและขอ้มูลสารสนเทศ 
สถานศึกษาควรจดัระบบมาตรฐานขอ้มูลเพื่อใชใ้นการบริการจดัการภายในสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกบัสถานศึกษา
อ่ืนเขตพื้นท่ีการศึกษาและส่วนกลางน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลและสาระสนเทศเพื่อบริหารการ
บริการและการประชาสัมพนัธ์ 

2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
สถานศึกษาควรประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความ

ช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาเผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาให้
บุคลากรในสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายการศึกษาให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษา
ของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3. การวางแผนการศึกษา 
3.1 แผนพฒันาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและทิศทางของเขต

พื้นท่ีการศึกษาและสนองความตอ้งการของสังคมและชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของบุคคลและ
ชุมชนองคก์รสถาบนัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาเสนอ
แผนพฒันาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ท่ีจดัท าข้ึนให้เขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบจากนั้นจึงจดัท า
แผนปฏิบติัการประจ าปีสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาการศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

                                                           
35กัลยา ทารักษ์,  “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการสังกัดส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการส่วนกลาง ”,วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวทิยาลยัราชภฏับา้นสมเด็จเจา้พระยา), 2546, 135 หนา้ . 
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3.2 แผนพฒันาการศึกษาประจ าปีหรือแผนปฏิบติัการประจ าปีสถานศึกษาจะตอ้งก าหนด
นโยบายและแนวทางการจดัการศึกษาและการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกบันโยบายและ
กรอบแนวทางการจดัและพฒันาการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาและแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาจดัท าแผนพฒันาการศึกษาประจ าปีเพื่อขอรับการจดัสรรงบประมาณจากเขตพื้นท่ี
การศึกษาจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีตามนโยบายและกรอบแนวทางของสถานศึกษาและตาม
นโยบายท่ีไดรั้บจดัสรรกบัทรัพยากรของสถานศึกษาจดัหาไดเ้องเสร็จแลว้เสนอผา่นแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของสถานศึกษาใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

4. งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผนสถานศึกษาควรศึกษาวิเคราะห์วิจยัการจดัและ
พฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตอ้งการของ
สถานศึกษาแจ้งผลการศึกษาวิจัยให้เขตพื้นท่ีการศึกษาทราบและเผยแพร่การศึกษาวิจัยของ
สถานศึกษาใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและสาธารณชนทราบ 

5. การจดัระบบบริหารและพฒันาองค์กรโดยพฒันาระบบการบริหารจดัการภายใน
สถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รท่ีทนัสมยัมีคุณภาพและประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 

6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังานสถานศึกษาจะตอ้งก าหนดมาตรฐานและดชันีช้ีวดั
การปฏิบติังานแต่ละด้านของสถานศึกษาติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการ
ปฏิบติังานท่ีก าหนดข้ึนน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาทั้งมาตรฐานการปฏิบติังานและ
ระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

7. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยวางแผนและด าเนินการน านวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษามาใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

8. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสนบัสนุนขอ้มูลรับทราบหรือ
ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาแลว้แต่กรณี 

9. การด าเนินงานธุรการดา้นการเงินการคลงับญัชีและพสัดุสถานศึกษาจะตอ้งวางระบบ
และวิธีปฏิบติัดา้นการเงินการคลงัและการพสัดุของสถานศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีและตามกรอบ
ของระเบียบและกฎหมายท่ีก าหนดด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการจดัท าบญัชีของสถานศึกษาตาม
ระเบียบท่ีก าหนดขอเบิกจ่ายงบประมาณไปยงัคลังจงัหวดัผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษาตามระบบท่ี
ก าหนดก ากบัตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณภายในสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนและ
ระเบียบท่ีก าหนด 

10. การอ านวยการด้านบุคลากรโดยจดัระบบการส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการบริหารงานบุคคลตั้งแต่สรรหาบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ยการพฒันาสิทธิประโยชน์และ
สวสัดิการตลอดจนการด าเนินการทางวนิยัตามบทบาทความรับผดิชอบของสถานศึกษา 
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11. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มโดยบ ารุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพท่ีมั่นคงปลอดภัยเหมาะสมและพร้อมท่ีจะใช้
ประโยชน ์

12. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียนสถานศึกษาจะตอ้งประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการ
ส ารวจและจดัท าส ามะโนผูเ้รียนท่ีจะเขา้รับการบริการทางการศึกษาของสถานศึกษาและเสนอส ามะ
โนผูเ้รียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

13. การรับนกัเรียนสถานศึกษาจะตอ้งก าหนดเขตพื้นท่ีบริการการศึกษาและแผนการรับ
นกัเรียนโดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการรับนกัเรียนตามท่ีก าหนด 

14. การจดัตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษาโดยเสนอขอ้มูลและความตอ้งการในการยุบรวม
เลิกหรือเปล่ียนแปลงสภาพสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

15. การอ านวยการและการประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตาม
อธัยาศยัโดยการส ารวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบนอก
ระบบและตามอธัยาศยัก าหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา
ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตามความตอ้งการของผูเ้รียน
และทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาด าเนินการจดัการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงหรือทั้ง 3 รูปแบบตามความเหมาะสมและศกัยภาพของสถานศึกษารวมทั้งเช่ือมโยง
ประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงาน
และสถานบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

16. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยการก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษาด าเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดา้นซ่ึง
ครอบคลุมถึงการประสานความร่วมมือกบับุคคลชุมชนองคก์รเอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หน่วยงานสถานประกอบการสถาบนัสังคมอ่ืนและสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ร่วมกนั 

17. การทัศนศึกษาสถานศึกษาจะต้องวางแผนการน านักเรียนไปทัศนศึกษานอก
สถานศึกษาแลว้ด าเนินการน านกัเรียนไปทศันศึกษานอกสถานศึกษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนด 

18. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียนโดยด าเนินการจดักิจกรรมนักเรียนและส่งเสริม
สนบัสนุนให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความ
ถนดัของนกัเรียน 
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19. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาโดยการวางแผนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาของ
สถานศึกษาด าเนินงานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาตามแนวทางท่ีก าหนดติดตามประเมินผล
ปรับปรุงและพฒันางานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

20. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชนองคก์รหน่วยงาน
และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาโดยให้ค  าปรึกษาแนะน าส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 

21. งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินโดยการประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัและพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

22. งานติดตามตรวจสอบประเมินผลและรายงานการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาโดย
การจดัระบบจดัท าเกณฑ์มาตรฐานตวับ่งช้ีและเกณฑ์การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
พฒันาการศึกษาของสถานศึกษาด าเนินการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการพฒันาการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบท่ีก าหนดไวแ้ล้วน าผลท่ีได้มาปรับปรุงและพฒันาระบบการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลและการรายงานผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 

23. การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงานสถานศึกษาจะตอ้งวางแผนการจดัระบบควบคุม
ภายในสถานศึกษาด าเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
ก าหนดติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานให้เขตพื้นท่ีการศึกษาทราบจะเห็นได้
วา่เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.2546มีการปรับโครงสร้าง
การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหน่วยงานในสังกดัเช่นเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
จะตอ้งปรับเปล่ียนระบบการบริหารตลอดจนอ านาจหน้าท่ีและภารกิจหลายดา้นตามไปดว้ยแมว้่า
หลายเร่ืองจะตอ้งรอการก าหนดกรอบและแนวนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการแต่ในส่วนของการ
ด าเนินงานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้นท่ีกล่าวมาบางส่วนไม่จ  าเป็นตอ้งรอการมอบอ านาจจาก
ส่วนกลางโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการเป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาสามารถกระท าไดท้นัทีทั้งน้ีเพื่อมิ
ใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการและผูใ้ชบ้ริการจากสถานศึกษา36 

                                                           

 36กระทรวงศึกษาธิการ,  คู่มือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ เป็นนิติบุคคล , 
(กรุงเทพมหานคร : องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ,์ 2546), หนา้ 16. 
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กล่าวโดยสรุปการบริหารงานทัว่ไป หมมายถึงการด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัท านโยบาย
และแผนพฒันาการศึกษาการจัดระบบการบริหารและพฒันาองค์กรการพฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพฒันามาตรฐานการปฏิบติังานงานธุรการการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษางานปกครองดูแลบ ารุงรักษาใชอ้าคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มงานกิจการ
นกัเรียนงานประชาสัมพนัธ์การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษาและจดัระบบควบคุม
ภายในหน่วยงาน 
 

2.3 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
2.3.1 ความเป็นมาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาเกิดข้ึนจากโครงการน าร่องขยายการศึกษาภาคบงัคบัซ่ึง

เป็นผลจากการท่ีรัฐบาลไดมี้นโยบายท่ีจะขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนให้สูงข้ึนจนถึง
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้โดยเร่ิมเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 2530 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้กรม
สามญัศึกษาด าเนินโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ในเขตพื้นท่ีชนบท
ยากจน 38 จงัหวดั และเม่ือวนัท่ี1 กนัยายน 2530เห็นชอบในหลกัการการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ออกไปจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยวิธีการไม่บงัคบั ต่อมาเม่ือวนัท่ี 12 กรกฏาคม2531 ได้
เห็นชอบให้โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดบัมธัยศึกษาตอนตน้ 38 จงัหวดั ออกไปให้
ครอบคลุมโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตธุรกันดารด้วย และเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2532 เห็นชอบให้
ด าเนินการตามสาระส าคญัของรูปแบบ และวิธีการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อจากนั้นเม่ือวนัท่ี 
27 ตุลาคม 2532 เห็นชอบให้กรมการศึกษานอกโรงเรียนด าเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาระดับมัธยศึกษาตอนต้นนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงเป็นผลท าให้ อัตราการเรียนต่อชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 1 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ50.89 แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัปัญหาความตอ้งการโดยเฉพาะ
ตลาดแรงงานมีแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานพื้นฐานท่ีมีระดบัความรู้อยา่งต ่าชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  3 

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการไดพ้ิจารณาหายุทธศาสตร์ในการเร่งขยายโอกาสทางการศึกษา
ไปสู่ส่วนภูมิภาคอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว และได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ด าเนินงานขยายโอกาสทางการศึกษาภายใตโ้ครงการน าร่องขยายการศึกษา
ภาคบงัคบั โดยเปิดท าการสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีความพร้อม
ดา้นอาคารสถานท่ีและมีบุคลากรผูส้อนเพียงพอจ านวน 119 โรงเรียนทัว่ประเทศใน 73 จงัหวดั
(ยกเวน้กรุงเทพฯ) ตั้งแต่ปีการศึกษา 2533 เป็นตน้มา ซ่ึงการด าเนินการเพื่อตอบสนองนโยบาย
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เร่งรัดการขยายโอกาสทางการศึกษาดงักล่าว เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 
2533 ท่ีเห็นชอบในหลกัการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ37 

2.3.2 นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา 
นโยบายทางการศึกษาและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขยายโอกาสทางการศึกษา

การศึกษานบัวา่เป็นกลไกท่ีส าคญัในการท าให้มนุษยส์ามารถพฒันาคุณภาพชีวิตทั้งการพฒันาตน
พฒันาสังคมและพฒันาอาชีพ บุคคลใดท่ีไดรั้บการศึกษามากย่อมมีโอกาสและความสามารถท่ีจะ
พฒันาส่ิงต่าง ๆ ไดม้ากกวา่เช่นเดียวกนั ดงันั้นการยกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของคนในชาติจึง
ไม่ไดส่ิ้งท่ีพึ่งคิดข้ึนตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่เป็น
นโยบายส าคญัของรัฐบาลและด าเนินการมาอย่างต่อเน่ืองเสมอมา ดงัจะเห็นได้จากนโยบายใน
แผนพฒันาการศึกษษฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) วา่เร่งรัดการศึกษาให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ
ทางการศึกษาในดา้นการพฒันาบุคคลและใหส้ัมพนัธ์กบัการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันา
ประเทศ ในแผนพฒันาการศึกษาฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ไดร้ะบุใวใ้นนโยบายการศึกษาเพื่อ
พฒันาบุคคลวา่ เร่งรัดพฒันาคุณภาพการศึกษาทุกระดบัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาผูเ้รียนช่วงอาย ุ
0 – 18 ปี โดยมุ่งเน้นการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานตามวยัและมุ่งให้ผูเ้รียนมี
คุณธรรม จริยธรรม ปัญญา และมีความสามารถพื้นฐานในการคิดแกไ้ขปัญหาการด ารงชีวิตการ
ปรับตวั และน ามาเปล่ียนแปลงของสังคมในอนาคตไดอ้ย่างเหมาะสม และในการพฒันาแผนการ
ศึกษาฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดก้ าหนดนโยบายการพฒันาการศึกษาเป็น 5 ดา้น ซ่ึงในดา้นท่ี 
1 ไดร้ะบุใวช้ดัเจนวา่ จะขยายและยกระดบัความรู้พื้นฐานท่ีมีคุณภาพอยา่งกวา้งขวางโดยเสมอภาค
และเท่าเทียมกนัโดยมีเป้าหมายจะขยายการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ให้มีอตัราส่วนนกัเรียน
ต่อประชากรกลุ่มตวัอย่าง (12-14 ปี )ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ในปี พ.ศ. 2544 รวมทั้งมุ่งขยาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปี เป็นการศึกษาของปวงชนในแผนต่อไปดว้ยความจ าเป็นและเห็น
ความส าคญัของการศึกษา รัฐบาลในแต่ละสมยัจึงได้ก าหนดนโยบายเพื่อยกระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานและขยายโอกาสทางการศึกษาใหก้บัคนในชาติในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา ตามล าดบัดงัน้ี 

1. พลตรีชาติชาย ชุณหวนั แถลงนโยบายทางการศึกษาต่อรัฐสภา วนัพฤหัสบดี ท่ี 25 
สิงหาคม2531 ดงัน้ี เร่งรัดการส่งเสริมการอนุบาลชนบท การขยายโอกาสทางการศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาโดยจะจดัควบคู่ไปกบัการขยายการศึกษาภาคบงัคบัและการเตรียมพื้นฐานอาชีพให้กบั

                                                           
37

 สมแพน  จ าปาหวาย, “การศึกษาการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น”, วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัขอนแก่น), 2542, หนา้ 32. 
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นักเรียนทุกระดบัเพื่อแก้ปัญหาการว่างงาน ตลอดจนส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรมและวินัยของ
นกัเรียนและคนในชาติเป็นพิเศษ 

2. พลตรีชาติชาย ชุณหวนั แถลงนโยบายทางการศึกษาต่อรัฐสภา วนัพฤหัสบดี ท่ี 9 
มกราคม 2534 ดงัน้ี 

รัฐบาลมุ่งให้ความส าคัญต่อการเร่งขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อเป็นฐานการขยาย
การศึกษาภาคบงัคบั จาก 6 ปี เป็น 9 ปี ตลอดทั้งปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนให้มีเน้ือหา
สาระเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินควบคู่ไปกบัใหมี้การเพิ่มพนูความรู้ผา่นระบบส่ือสารมวลชนต่าง ๆ 

3. นายอานันท์ ปันยารชุน แถลงนโยบายทางการศึกษาต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ วนั
พฤหสับดี ท่ี 4 เมษายน2534 ดงัน้ี 

เร่งขยายโอกาสและบริการทางการศึกษาในและนอกระบบให้กวา้งขวางและทัว่ถึง เพื่อ
ยกระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เป็นอย่างต ่า รวมทั้งขยายการศึกษา
ประถมวยัในชนบทใหเ้พิ่มข้ึน 

4. นายชวน หลีกภยั แถลงนโยบายทางการศึกษาต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2535 ดงัน้ี 
รัฐบาลมีความเช่ือว่า การลงทุนทางการศึกษาจ าเป็นต่อเอกราชอธิปไตยและความมัน่คง

ของประเทศ การเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาเท่านั้นท่ีจะส่งผลให้ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้ใน
ทุกดา้น รัฐบาลจะเร่งลงทุนการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพเด็ก เยาวชน และประชาชนเป็นอนัดบัแรก 
เพื่อไดรั้บการเรียนรู้อย่างถูกตอ้งและต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยจะเร่งด าเนินการขยายการศึกษาภาค
บงัคบั จาก 6 ปี เป็น 9 ปี เพื่อให้เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยก าหนดมาตรการและ
วิธการท่ีเหมาะสม มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัระหว่างการศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
รวมทั้งสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ผูบ้กพร่องทางร่างกาย ทางจิตใจ และผูด้อ้ยโอกาสทางการ
ศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึงทั้งประเทศ 

5. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ แถลงนโยบายทางการศึกษาต่อรัฐสภา วนั พุธ ท่ี 11 ธันวาคม
2539 ดงัน้ี 

รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษาและขยายโอกาสให้ทัว่ถึงคนทุกคน ทุกกลุ่ม
เพื่อให้การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคนให้มีขีดความสามารถเต็มศกัยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัต่อการพฒันาประเทศใหเ้จริญรุ่งเรือง โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และจดัให้มี
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติตลอดจนการปรับปรุงการจดัการศึกษาทุกระดบัให้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใชก้ารศึกษาเป็นส่ือสร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึก
เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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สนบัสนุนการคน้ควา้การวิจยัในศิลปะวิทยาการ เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการ
พฒันาประเทศและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมของชาติ38 

กล่าวโดยสรุปนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษารัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและขยายโอกาสให้ทัว่ถึงคนทุกคน ทุกกลุ่มเพื่อให้การศึกษาเป็นกระบวนการพฒันาคน
ให้มีขีดความสามารถเต็มศักยภาพเพื่อให้เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และจดัให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติตลอดจนการปรับปรุงการจดัการศึกษาทุกระดบั
ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

2.4 การมส่ีวนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จากความหมายและแนวคิดการการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 3 สรุปได้ว่า การมีบทบาทหน้าท่ีและมีส่วนเก่ียวข้องของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3คือ การเปิดโอกาสให้
บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตวัแทนผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินผูแ้ทนศิษย์เก่าและผูท้รงคุณวุฒิตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ.2543 ได้เขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษาในดา้นการ
ตดัสินใจดา้นการด าเนินงานดา้นผลประโยชน์และดา้นการประเมินผลประกอบดว้ยกลุ่มงานบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้น
การบริหารงานงบประมาณและดา้นการบริหารงานบริหารงานทัว่ไป 
  

2.5 สภาพพืน้ทีท่ีศึ่กษา 
2.5.1 สภาพทัว่ไปของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 มีพื้นท่ีประมาณ 2553.53 ตาราง

กิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบและราบลุ่มตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของจงัหวดัอุดรธานี 
                                                           

38บุญศรี  แสงศรี, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอบวัเชด
จงัหวดัสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏ
อุบลราชธานี, 2545, หนา้ 16. 

  



44 
 

ประกอบดว้ย ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอหนองหาน, บา้นดุง, ไชยวาน, ทุ่งฝน, พิบูลยรั์กษ ์และอ าเภอกู่แกว้
โดยมีท่ีตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอยู่ท่ีอ  าเภอหนองหานมีระยะทางห่างจากจงัหวดัอุดรธานี 
ตามทางหลวง หมายเลข 22 ประมาณ 35 กิโลเมตรมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 

ทศิเหนือ ติดต่อกบั อ าเภอโพนพิสัย จ.หนองคาย 
ทศิใต้ ติดต่อกบั อ าเภอกุมภวาปีและอ าเภอศรีธาตุจ.อุดรธานี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกบั อ าเภอวงัสามหมอจ.อุดรธานี อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอส่อง

ดาว และอ าเภอบา้นม่วงจ.สกลนคร 
ทิศตะวันตก ติดต่อกบั อ าเภอเมืองอุดรธานีอ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม และก่ิงอ าเภอ

ประจกัษศิ์ลปาคม จ.อุดรธานี 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต๓ มีการจดัระบบการศึกษา ๓ 

รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย โดยมีการจัด
การศึกษาปฐมวยัจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี 
(อาชีวศึกษา) ดงัน้ี 

1. การศึกษาปฐมวยั ด าเนินการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนรวมทั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการทั้งในภาครัฐและเอกชนครอบคลุมพื้นท่ีการศึกษา 
3. การศึกษาอุดมศึกษา มีการจดัการศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรีด าเนินการทั้งภาครัฐและ

เอกชน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3มีโรงเรียนในสังกดัทั้งหมด215

โรงเรียนเป็นโรงเรียนประถมศึกษา 152โรงเรียน โรงเรียนขยายโอกาส 63โรงเรียนมีนักเรียน
ทั้งหมด 39,331 คน และมีจ านวนสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอหนอง
หาน จ านวน 73 โรงเรียน อ าเภอพิบูลยรั์กษ ์จ านวน 16 โรงเรียน อ าเภอบา้นดุง จ านวน 71 โรงเรียน 
อ าเภอไชยวาน จ านวน 23 โรงเรียน อ าเภอทุ่งฝน จ านวน 15 โรงเรียน อ าเภอกู่แกว้ จ  านวน 17 
โรงเรียน 

วสัิยทศัน์ (Vision) 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๓ มีความเขม้แข็งบริหารจดัการ

แบบมีส่วนร่วม วจิยัและพฒันาใชเ้ทคโนโลยส่ีงเสริมประสิทธิภาพครูและบุคลากรเป็นมืออาชีพ จดั 
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาให้ประชากรวยัเรียนอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพตามมาตรฐานยึดหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส านึกในความเป็นชาติไทย 
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พนัธกจิ 
1. ปลูกฝังคุณธรรมและส านึกความเป็นชาติไทย บูรณาการการเรียนรู้ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงสู่วิถีวีชีวิตของผูเ้รียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชส่ื้อ
เทคโนโลยแีหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอยา่งคุม้คา้และสร้างสรรค ์

2. จดัการศึกษาให้ประชากรวยัเรียน เด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐาน 

3. สร้างความเขม้แข็งการบริหารจดัการศึกษา การพฒันาการนิเทศ ติดตาม ประเมินและ
รายงานผลแบบมีส่วนร่วมขององค์คณะบุคคล เครือข่ายผูเ้ก่ียวขอ้งและน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจดัการ มุ่งสู่มาตรฐานการพฒันาคุณภาพคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 

4.ส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย 
5. สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เพียงพอ มีคุณภาพตามมาตรฐานต าแหน่งและ

พฒันาสู่มืออาชีพ 
เป้าหมาย 
1. ผูเ้รียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและพฒันาสู่เป้าประสงคข์อง

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปีอย่างทัว่ถึงและได้

เรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มตาม

ศกัยภาพ 
4. สถานศึกษาในสังกัดมีความเข้มแข็งเป็นกลไกขับเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่

เป้าประสงคข์องการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
กลยุทธ์ 
1. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริมความสามารถ

ทางเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 
2. ปลูกฝังคุณธรรมความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
3. ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึงครอบคลุมผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการพฒันาเต็มตาม

ศกัยภาพ 
4. พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมี

คุณภาพ 
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5. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   
2.5.2 สภาพทั่วไปของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

อุดรธานี เขต 3ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีคือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีอยูใ่นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3ปีการศึกษา2556จ านวน 62โรงเรียนๆละ 15คนและมี 1 
โรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คนซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยประธานกรรมการผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองคก์รชุมชนผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าผูแ้ทนพระภิกษุสงฆผ์ูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน
รวมประชากรทั้งส้ิน 939 คน 

กล่าวโดยสรุปว่า สภาพพื้นท่ีศึกษา หมายถึง สถานศึกษามีขอบข่ายงานรับผิดชอบ การ
บริหารจดัการศึกษาดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคลากรดา้นการบริหารงาน
งบประมาณและดา้นการบริหารงานงานบริหารทัว่ไปโดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นผูค้วบคุม ส่งเสริมสนับสนุนให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานในหน้าท่ี
ตามนโยบาย และกฎเกณฑ์ก าหนด เพื่อให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 

2.6 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารผลงานวิจยัเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมใน

การบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวห้ลายเร่ืองดงัน้ี 
เชาวนี แก้วตาปี ไดว้จิยัเร่ือง สภาพและความตอ้งการของโรงเรียนท่ีจะให้ชุมชนมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษพบว่า
ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษมีความ
คิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ยและรายดา้น
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบันอ้ยยกเวน้งานดา้นกิจการนกัเรียนและงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนซ่ึงมี
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ความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางมีความคิดเห็นต่อความตอ้งการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก39 

ชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ ได้วิจยัเร่ือง ความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานีพบว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัอุบลราชธานีและผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
อุบลราชธานีมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี
โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากโดยมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้น
การบริหารงานธุรการการเงินและพสัดุมากท่ีสุดรองลงมาคือดา้นวิชาการดา้นกิจการนกัเรียนและ
ด้านบริหารงานบุคลากรสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานีและผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานีมีความคิดเห็นต่อการมี
ส่วนร่วมองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัและสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวดัอุบลราชธานีและผู ้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานีมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลใน
ระดบัสูงสุดดงัน้ี 

1. ดา้นการบริหารงานวิชาการไดแ้ก่สนบัสนุนงบประมาณค่าใชส้อยวสัดุครุภณัฑ์ในการ
จดัอบรมเพื่อพฒันาบุคลากร 

2. ด้านการบริหารงานบุคลากรได้แก่ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวญัและก าลังใจในการ
ปฏิบติังาน 

3. ดา้นการบริหารงานธุรการการเงินและพสัดุได้แก่จดัหาครุภณัฑ์และอุปกรณ์ในการ
ปฏิบติังานของโรงเรียน40 

ศรีอัมพร ทองสืบสาย ไดว้ิจยัเร่ือง การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัอ านาจเจริญพบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ

                                                           
39เชาวนี แกว้ตาปี, “การศึกษาสภาพและความตอ้งการของโรงเรียนท่ีจะให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาส านักงานการประถมศึกษาจังหวดัศรีสะเกษ”,
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี), 2543, 137 
หนา้. 

40ชูวิทย ์พิทกัษ์พรพลัลภ, “ความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : 
สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี), 2544, 117 หนา้. 
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัอ านาจเจริญในดา้นการวางแผนการด าเนินงานตามแผน
และการประเมินผลอยู่ในระดับมากทุกด้านส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ส่วนคือการวางแผนการด าเนินงานตามแผนและการ
ประเมินผล41 

อ านวย มีศรี  ไดว้ิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษพบว่าสภาพการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษตามคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมี
ความคิดเห็นสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษา
ไม่เกินมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่ามีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญา
ตรีหรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลา
อาศยัอยู่ในเขตบริหารสถานศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั .0142 

สุรีย์ พูลทอง ได้วิจัยเร่ือง บทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3พบวา่ระดบั
บทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

                                                           
41ศรีอัมพร ทองสืบสาย, “การน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัอ านาจเจริญ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัพิตวิทยาลยั : 
สถาบนัราชภฏัอุบลราชธานี), 2545, 124 หนา้. 

42อ านวย มีศรี, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : สถาบนัมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี), 2548, 97 หนา้. 
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สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากและผล
การเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ตามตวัแปร เพศ ระดบั
การศึกษา จ านวน และสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏ ดังน้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ท่ีมีเพศ
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 คณะกรรมการท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .001 คณะกรรมการท่ีมี
จ านวนต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่ง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .001 และคณะกรรมการท่ีมีสถานภาพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .001 และปัญหา
และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ผูว้ิจยัไดป้ระมวลขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาคร้ังน้ี โดยสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 10 คน และน าเสนอขอ้มูล
ในลกัษณะการบรรยายสรุป โดยวิเคราะห์ภาพรวมเป็นรายด้านดงัน้ี ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจบทบาทหน้าท่ี ท า
ความเขา้ใจและก าหนดแนวทางปฏิบติัร่วมกนัให้ชดัเจน ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมน้อย ได้เสนอแนะว่า ควรให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมปฏิบติัในทุก ๆ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ พบว่า สถานศึกษาไม่ค่อย
เปิดโอกาสใหบุ้คคลภายนอกเขา้มาท าหนา้ท่ีในการด าเนินงาน ไดเ้สนอแนะวา่ ควรสรรหาบุคคลท่ี
มีความรู้ความสามารถหลากหลายอาชีพ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาเขา้
มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ด้านการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไข พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา ได ้
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เสนอแนะวา่ สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากและ
สถานศึกษาควรจดัท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ข43 

เบญจรงค์ แสงสุกวาว ได้วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัส านกัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพบวา่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยภาพรวมและรายด้านการบริหาร
วชิาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป อยูใ่น
ระดบัมากและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีต าแหน่งต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัเทศบาลนคร ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยภาพรวม
และรายด้านแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวชิาการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นการบริหารงาน
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไปไม่แตกต่างกนั44 

อับดุลเลาะ อิหะโละ ได้วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 พบวา่การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากและผลการเปรียบเทียบการมีสวนร่วมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา 

                                                           
43สุรีย์ พูลทอง, “ศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3,” 
วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : สถาบนัมหาวทิยาลยัทกัษิณ), 2551, 86 หนา้. 

44เบญจรงค ์แสงสุกวาว, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารการศึกษาโรงเรียนสังกดัส านกัเทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”, วิทยานิพนธ์ครุ-
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : สถาบนัมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี), 2551, 129 หนา้. 
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สถานภาพและขนาดโรงเรียนต่างกนัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .001 โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 40 ปี มีระดบั
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกว่าอายุ 40 ปี ข้ึนไป คณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีวุฒิการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลายมี
ระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกว่าวุฒิการศึกษาประถมศึกษาและปริญญาตรีข้ึนไป
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีสถานภาพ
เป็นบุคคลภายในโรงเรียนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกวา่บุคคลภายนอกโรงเรียน
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ของ
โรงเรียนขนาดเล็กมีระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่45 
  

2.7 กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการวจิัย 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาก าหนดกรอบแนวคิดการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 โดยศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานพ.ศ. 2543 สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัไดด้งัแผนภาพท่ี 2.2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
45อบัดุลเลาะ อิหะโละ, “การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บณัฑิตวทิยาลยั : สถาบนัมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา), 2552, 116 หนา้. 
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     ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.2  แสดงสรุปกรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการวจัิย 

สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 

ประกอบด้วยงาน  4 ด้านคือ 
1. การบริหารงานวชิาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานทัว่ไป 

 

1. เพศ 
 1.1 ชาย 
 1.2 หญิง 
2. อายุ 
 2.1 ไม่เกิน 40 ปี 
 2.2 41 ปีข้ึนไป 
3. วุฒิการศึกษา 
 3.1 ไม่เกินมธัยมศึกษาตอน 
ปลายหรือเทียบเท่า 
 3.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
4. ระยะเวลาทีอ่ยู่อาศัย 
 4.1 ไม่เกิน 10 ปี 
 4.2 11ปีข้ึนไป 
 



 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
ในการวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผูว้จิยัด าเนินการตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
3.3 การสร้างและตรวจสอบตุณภาพเคร่ืองมือ 
3.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
3.6 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

  

3.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
3.1.1 ประชำกร 
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีคือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติั

หน้าท่ีอยู่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ปีการศึกษา 2556 จ านวน 62 โรงเรียนๆละ 15 คนและมี 1 
โรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คนซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยประธานกรรมการผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองคก์รชุมชนผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผูแ้ทนศิษยเ์ก่าผูแ้ทนพระภิกษุสงฆผ์ูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน
รวมประชากรทั้งส้ิน 939 คน 

กลุ่มตัวอย่ำง 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่น

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต3ปีการศึกษา 2556 จ านวน 62 โรงเรียนๆละ 15 คนและมี 1 โรงเรียนท่ี
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เป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 9 คน ก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ Krejcie and Morgan1 โดยวธีิการสุ่มอยา่งง่ายไดจ้  านวน 269  คน 

สุ่มกลุ่มตวัอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  (Simple Random Sampling) โดยจ าแนก
สัดส่วนของแต่ละอ าเภอแลว้จึงใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่ายไดก้ลุ่มตวัอยา่งตามตารางท่ี 3.1 
 
ตำรำงที ่3.1 จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงโดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วยสุ่ม 
 

ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศึกษำ
ประถมศึกษำอุดรธำนี เขต 3 

คณะกรรมกำร
สถำนศึกษำ 

กลุ่มตัวอย่ำง 

อ าเภอหนองหาน 270 77 
อ าเภอบา้นดุง 384 110 
อ าเภอไชยวาน 90 26 
อ าเภอพิบูลยรั์กษ ์ 90 26 
อ าเภอทุ่งฝน 60 17 
อ าเภอกู่แกว้ 45 13 

รวม 939 269 
 

3.2 เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนเอง 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนที่ 1 สอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะ
เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) 

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการการบริหารงานงบประมาณการ
บริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทัว่ไปรวมจ านวนทั้งหมด 60 ขอ้เป็นค าถามแบบมาตราส่วน

                                                           
1บุญชม  ศรีสะอาด, กำรวิจัยเบื้องต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 

2545), หนา้ 43-46. 
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ประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดบัตามวิธีคิดของลิเคิร์ท (Likert Type) โดยค่าแต่ละ
ระดบัมีความหมายดงัน้ี 

5  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
3  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
2  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
1  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 

  

3.3 กำรสร้ำงและกำรตรวจสอบคุณภำพเคร่ืองมอื 
การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการ

สร้างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือตามขั้นตอนดงัน้ี 
3.3.1. ศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีหลักการงานวิจยัเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการ

บริหารงานการศึกษาขั้นพื้นฐานเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางและขอบเขตในการสร้างแบบสอบถาม 
3.3.2. ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัจากการประมวลความรู้และข้อมูลท่ีศึกษาใน

เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องน ามาก าหนดวตัถุประสงค์และขอบเขตของเคร่ืองมือแล้วร่าง
เคร่ืองมือให้ครอบคลุมขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดา้นคือการบริหารงาน
วชิาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 

3.3.3. น าร่างเคร่ืองมือท่ีสร้างเสร็จเสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ์เพื่อ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและขอรับความคิดเห็นขอ้เสนอแนะเพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุงสร้างเป็น
แบบสอบถาม 

3.3.4. น าร่างแบบสอบถามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ตรวจสอบแลว้เสนอต่อ
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน3ท่านเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และความ
เหมาะสมชดัเจนทางภาษามีค่า IOC เท่ากบั1 

3.3.5. ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิหลงัจากนั้นน าไป
ปรึกษากับคณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ์จดัพิมพ์แล้วน าไปทดลองใช้ (Try Out) กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 1 จ านวน 250 คนแลว้น าผลท่ีไดม้าหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ของ Cronbrachไดค้่าความ
เช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.89 ค่าความเช่ือมัน่ดา้นวชิาการเท่ากบั 0.77 ค่าความเช่ือมัน่ดา้นงบประมาณ
เท่ากบั 0.77 ค่าความเช่ือมัน่ดา้นบุคคลเท่ากบั 0.72 ค่าความเช่ือมัน่ดา้นบริหารทัว่ไปเท่ากบั 0.90 
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3.3.6. ด าเนินการปรับปรุงแบบสอบถามภายใตก้ารแนะน าของคณะกรรมการท่ีปรึกษาสาร
นิพนธ์จดัพิมพใ์หเ้ป็นฉบบัสมบูรณ์แลว้น าไปใชเ้พื่อเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยัต่อไป 
 

3.4 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
3.4.1. ขอหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสานถึง

ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 เพื่อขอความร่วมมือไปยงั
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.4.2. ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามพร้อมหนงัสือของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต3และหนงัสือขอความร่วมมือจากผูว้ิจยัเอง ขอความอนุเคราะห์เพื่อขอความร่วมมือใน
การตอบแบบสอบถามจากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

3.4.3. ผูว้ิจยัส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย ์และนดัหมายวนั เวลาขอรับแบบสอบถามคืน
ดว้ยตนเอง จ านวน 269 ฉบบัและรวบรวมมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนินการตามขั้นตอน
ต่อไป 
 

3.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
ในการวิจัยคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยได้ด า เนินการจัดกระท าและวิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้เค ร่ือง

คอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อใหไ้ดค้่าสถิติจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามดงัน้ี 
3.5.1. วิเคราะห์แบบสอบถามท่ีสร้างและพฒันาข้ึนเม่ือน าไปทดลองใชแ้ลว้น าผลท่ีไดม้า

หาค่าความเช่ือมัน่โดยวธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ Cronbach 
3.5.2. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกับสถานภาพของผูต้อบ

แบบสอบถามดว้ยการแจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
พร้อมทั้งเสนอตารางประกอบค าบรรยาย 

3.5.3. วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 เก่ียวกบัความคิดเห็นของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยการหา
ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

3.5.4. วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต
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3 จ าแนกตามตวัแปรเพศอายุและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาโดยการทดสอบค่า   
t จ  าแนกตามตวัแปรการแปรผลค่าเฉล่ียเป็น 5 ระดบั โดยพิจารณาจากช่วงคะแนนตามเกณฑ์การ
วเิคราะห์ค่าเฉล่ีย ซ่ึงใชเ้กณฑก์ารวเิคราะห์ ดงัน้ี 

4.51 - 5.00  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
3.51 - 4.50  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มาก 
2.51 - 3.50  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
1.51 - 2.50  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ย 
1.00 - 1.50  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 

 

3.6 สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
สถิติท่ีใชส้ าหรับการท าวจิยัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ 
1. สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับบรรยายขอ้มูลทัว่ไป 
2. สถิติอนุมานหรืออา้งอิง (Inferential Statistics) ไดแ้ก่ การทดสอบค่าที (t – test) 

 



    

 

 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 เป็นงานวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3และเพื่อ
เปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้นบริหารงานงบประมาณ ดา้น
บริหารงานบุคคลและด้านบริหารงานทัว่ไป เปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ อายุ  การศึกษาและ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 

ผูว้ิจยัได้ใช้เคร่ืองมือวิจยั คือ แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 รวมทั้งส้ิน 939 คน ผูว้จิยัไดใ้ชต้ารางส าเร็จรูปของเครจซ่ีและมอร์แกน
(Krejcie& Morgan) เพื่อก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง (Sample Size) ซ่ึงไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 269 
คนและเพื่อให้กลุ่มตวัอย่างมีการกระจายไปตามสัดส่วนของประชากรในสถานศึกษาแต่ละขนาด 
ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ตามสถานภาพ แลว้น าแบบสอบถามมา
ด าเนินการวิเคราะห์ และประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ เพื่อค านวณหาค่าสถิติส าหรับตอบ
วตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวจิยัใหค้รบถว้น ตามท่ีตั้งไว ้โดยมีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

4.1 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.2 ผลการวเิคราะห์สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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4.1 สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
S.D. แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
n แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
N  แทน จ านวนประชากร 

 t แทน ค่าสถิตท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ t 
   (t-distribution) 
 F แทน ค่าสถิตท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ F 
   (F-distribution) 
 df แทน ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน ผลรวมก าลงัสอง (Sum of Squares) 
 MS แทน ค่าเฉล่ียผลรวมก าลงัสอง (Mean Square) 
 * แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

** แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

4.2 ผลการวเิคราะห์สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
จากแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ท่ีผูว้ิจ ัยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาคร้ังน้ี 

จ  านวน 269 คนไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 269 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  
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ตารางที ่4.1 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและ 
ระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา 

 

ข้อมูลสถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
 ชาย 161 59.85 
 หญิง 108 40.15 
2. อายุ   
 ไม่เกิน 40 ปี 140 52.04 
 41 ปีข้ึนไป 129 47. 96 
3. วุฒิการศึกษา   
 ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 181 67.29 
 ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 88 32.71 
4. ระยะเวลาทีอ่าศัย   
 ไม่เกิน 10 ปี 97 36.06 
 11 ปีข้ึนไป 172 63.94 

  

จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 269 คน เม่ือจ าแนกตามเพศ
พบวา่ เป็นเพศชาย (ร้อยละ 59.85) มากกวา่เพศหญิง (ร้อยละ 40.15) และเม่ือจ าแนกตามอายุพบวา่มี
อายุไม่เกิน 40 ปี (ร้อยละ 52.04) มากกวา่อายุ 41 ปี ข้ึนไป (ร้อยละ 47. 96) และเม่ือจ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาพบว่า การศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 67.29) มากกวา่การศึกษาปริญญาตรีหรือสูง
กวา่ (ร้อยละ 32.71) และเม่ือจ าแนก ตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา พบวา่ อาศยั
อยู ่ไม่เกิน 10 ปี (ร้อยละ36.06) มากกวา่อาศยัอยู ่11 ปีข้ึนไป (ร้อยละ 63.94) 
 

4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้นบริหารงานงบประมาณ ด้านบริหารงาน
บุคคลและดา้นบริหารงานทัว่ไป เปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ อายุ การศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 
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ผลการวิเคราะห์ในส่วนน้ีเพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัแบ่งเป็น 2 ส่วนไดแ้ก่ 1) ผล
การวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 2) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยายปรากฏดงัตารางต่อไปน้ี 

4.3.1 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามด้านบริหารงาน
วิชาการ ด้านบริหารงานงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคลและด้านบริหารงานทั่วไป ผลการ
วเิคราะห์มีดังนี ้

4.3.1.1 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ดา้นบริหารงานวชิาการในส่วนน้ีเป็นผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายดา้น ดงัแสดงในตาราง 

 
ตารางที ่4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้านบริหารงาน
วชิาการ 

 

ที่ ด้านบริหารงานวชิาการ 
  S.D. แปลผล 

1 มีส่วนร่วมจัดท าสาระของหลักสูตรของสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

3.50 0.60 ปานกลาง 

2 มีส่วนร่วมเสนอแนะการน า ภูมิ ปัญญาท้อง ถ่ินมาใช้ใน
กระบวนการจดัการเรียนรู้ 

3.38 0.58 ปานกลาง 

3 มีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายการพัฒนางานวิชาการของ
สถานศึกษา 

4.44 0.70 มาก 

4 มีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากรภายนอกมาปรับปรุงและ
พฒันาการจดัการศึกษา 

3.27 0.50 ปานกลาง 

5 มีส่วนร่วมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา 3.83 0.37 มาก 
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ตารางที ่4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานวชิาการ (ต่อ) 
 

ที่ ด้านบริหารงานวชิาการ 
  S.D. แปลผล 

6 มีส่วนร่วมในการจัดหาอุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

3.39 0.58 ปานกลาง 

7 ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกับการวดัและประเมินผล
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา 

3.39 1.33 ปานกลาง 

8 สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมแนะแนวการศึกษา 3.49 0.63 ปานกลาง 
9 มีส่วนร่วมก าหนดระบบการนิเทศงานวิชาการในสถานศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐานทางการศึกษา 
4.41 0.78 มาก 

10 มีส่วนร่วมก ากบัติดตามการปฏิบติังานและประเมินผลงาน
วชิาการ 

3.49 0.56 ปานกลาง 

11 มีส่วนร่วมประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 3.26 1.23 ปานกลาง 
12 มีส่วนร่วมส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายใน 
4.89 0.31 มากท่ีสุด 

13 มีส่วนร่วมวางแผนในการพฒันาหอ้งสมุดของสถานศึกษา 3.83 0.37 มาก 
14 มีส่วนร่วมสนับสนุนให้ประชาชนเข้า ร่วมกิจกรรมทาง

วชิาการของสถานศึกษา 
4.41 0.78 มาก 

15 มีส่วนร่วมรับรองรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเม่ือส้ินปี
การศึกษา 

3.49 0.56 ปานกลาง 

รวม 3.76 0.16 มาก 
 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ด้านบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก        
(= 3.76) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางกบัมาก  
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มีขอ้สังเกตว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีส่วนร่วมส่งเสริมให้สถานศึกษาพฒันาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน ( = 4.89) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีส่วนร่วมประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา (= 3.26)  

4.3.1.1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวเิคราะห์มีดงัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในในส่วนน้ีเป็นผลการวิเคราะห์โดยใชว้ิธีทดสอบค่าที (t-test) รายขอ้ ผลการวิเคราะห์ 
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.3 

 
ตารางที ่4.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานวชิาการจ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n 
  S.D. t-test Sig. 

ชาย 161 3.74 0.15 
-2.02* 0.04 

หญิง 108 3.78 0.16 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ระดบัการมี ส่วนร่วมด้านบริหารงานวิชาการจ าแนกตามเพศมี
ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ มากกว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพศชาย 
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ตารางที ่4.4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานวชิาการจ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 40 ปี 140 3.82 0.16 
6.26* 0.03 

41 ปีข้ึนไป 129 3.70 0.13 
* ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 

 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมด้านบริหารงานวิชาการจ าแนกตามอายุ มี
ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ มากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาย ุ41 ปีข้ึนไป 
 
ตารางที ่4.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานวชิาการจ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

วุฒิการศึกษา n 
  S.D. t-test Sig. 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 181 3.80 0.15 
7.22** 0.01 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 88 3.67 0.13 
**ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมด้านบริหารงานวิชาการจ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา มีค่าเฉล่ียแตกต่างกันอย่างมีระดับนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิต ่ากว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดา้น
วชิาการ มากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีวฒิุปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
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ตารางที ่4.6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานวชิาการจ าแนกตามระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัย n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 10 ปี 97 3.68 0.14 
-6.49** 0.00 

11 ปีข้ึนไป 172 3.81 0.15 
** ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นบริหารงานวิชาการจ าแนกตามระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอย่างมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 11  ปีข้ึนไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นวิชาการ มากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาไม่เกิน 10 ปี 

4.3.1.2 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ดา้นบริหารงานงบประมาณในส่วนน้ีเป็นผลการวิเคราะห์
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายดา้น ดงัแสดงในตารางท่ี 4.7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



66 
 

ตารางที ่4.7 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้านบริหารงาน
งบประมาณ 

 

ที่ ด้านบริหารงานงบประมาณ 
  S.D. แปลผล 

1 พิจารณาเห็นชอบแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 3.25 0.43 ปานกลาง 
2 มีส่วนร่วมวางแผนการจัดตั้ งและใช้จ่ายงบประมาณของ

สถานศึกษา 
2.81 0.42 ปานกลาง 

3 ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา 2.80 0.39 ปานกลาง 
4 รับทราบรายงานผลการด า เ นินงานและการใช้ จ่ า ย

งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
3.41 0.49 ปานกลาง 

5 มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 

3.25 0.43 ปานกลาง 

6 ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเพื่อความร่วมมือในการ
พฒันาสถานศึกษา 

4.04 0.55 มาก 

7 ตรวจสอบความถูกต้องของการจัดท าบัญชีทะเบียนทาง
การเงิน 

2.83 0.37 ปานกลาง 

8 ร่วมจดัท าระเบียบการใช้ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของ
สถานศึกษา 

3.16 0.52 ปานกลาง 

9 พิจารณาเห็นชอบแผนการจดัหาพสัดุของสถานศึกษา 3.74 0.44 มาก 
10 มีส่วนร่วมจดัหาพสัดุครุภณัฑใ์หแ้ก่สถานศึกษา 3.23 0.42 ปานกลาง 
11 ตรวจสอบและบ ารุงพสัดุของสถานศึกษา 2.86 0.39 ปานกลาง 

รวม 3.21 0.17 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสั งกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ดา้นบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง (= 3.21) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางกบัมาก  
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มีข้อสังเกตว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆเพื่อความ
ร่วมมือในการพฒันาสถานศึกษา (= 4.04) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือการตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณของสถานศึกษา (= 2.80)  

4.3.1.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง การศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวเิคราะห์มีดงัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในในส่วนน้ีเป็นผลการวเิคราะห์โดยใชว้ธีิทดสอบค่าที (t-test) รายขอ้ ผลการวเิคราะห์  
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.8 
 
ตารางที ่4.8 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงาน งบประมาณจ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n 
  S.D. t-test Sig. 

ชาย 161 3.21 0.16 
-0.12 0.31 

หญิง 108 3.21 0.17 
  

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นบริหารงานงบประมาณจ าแนกตามเพศมี
ค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานงบประมาณเท่ากบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพศ
หญิง 
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ตารางที ่4.9 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานงบประมาณ จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 40 ปี 140 3.22 0.16 
0.77 0.40 

41 ปีข้ึนไป 129 3.20 0.17 
  

จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม ดา้นบริหารงานงบประมาณจ าแนกตามอายุมี
ค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนั โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอายุไม่เกิน 40 ปีมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานงบประมาณมากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อาย ุ41 ปีข้ึนไป 

 
ตารางที ่4.10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ด้านบริหารงานงบประมาณ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

วุฒิการศึกษา n 
  S.D. t-test Sig. 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 181 3.21 0.17 
-0.50 0.82 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 88 3.22 0.17 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วม ดา้นบริหารงานงบประมาณจ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา มีค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานวุฒิการศึกษาปริญญา
ตรีหรือสูงกว่ามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาด้านบริหารงานงบประมาณมากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี 
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ตารางที ่4.11 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานงบประมาณ จ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษา 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัย n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 10 ปี 97 3.22 0.17 
0.47 0.67 

11 ปีข้ึนไป 172 3.21 0.16 
 

จากตารางท่ี 4.11 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม ด้านบริหารงานงบประมาณจ าแนกตาม
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในเขตบริการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกันโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาไม่เกิน 10 ปีมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานงบประมาณมากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 11 ปีข้ึนไป 

4.3.1.3 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3ดา้นบริหารงานบุคคลในส่วนน้ีเป็นผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายดา้น ดงัแสดงในตารางท่ี 4.12 
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ตารางที ่4.12 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานบุคคล 

 

ที่ ด้านบริหารงานบุคคล 
  S.D. แปลผล 

1 พิจารณาแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

2.97 0.18 ปานกลาง 

2 พิจารณามอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ใหก้บับุคลากรทุกคน 

2.80 0.43 ปานกลาง 

3 พิจารณาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาบรรจุแต่งตั้งบุคคลเพื่อ
ปฏิบติังานในต าแหน่งอตัราจา้งประจ าหรืออตัราจา้งชัว่คราว
ของสถานศึกษา 

2.88 0.32 ปานกลาง 

4 ส่งเสริมโรงเรียนใหพ้ฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 3.82 0.38 มาก 
5 มีส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาบุคลากร 2.91 0.32 ปานกลาง 
6 ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาบุคลากร 2.96 0.44 ปานกลาง 
7 มีส่วนร่วมด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการ

พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคลากรในสถานศึกษา 
2.62 0.48 ปานกลาง 

8 มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนในการเสริมสร้างวินัยและ
จรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษา 

3.84 0.37 มาก 

9 พิจารณาเห็นชอบการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีกระท าผดิ 

3.02 0.34 ปานกลาง 

10 มีส่วนร่วมการส่งเสริมครูและบุคลากรให้มีขวญัและก าลงัใจ
ในการพฒันาการศึกษา 

3.22 0.41 ปานกลาง 

11 ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และการ 
ร้องทุกข์ของขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาต่อเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

3.08 0.39 ปานกลาง 

12 สนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและก าลังใจแก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.78 0.41 มาก 
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ตารางที ่4.12 แสดงผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานบุคคล (ต่อ) 
 

ที่ ด้านบริหารงานบุคคล 
  S.D. แปลผล 

13 ดูแลให้ขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาได้รับสิทธิ
ประโยชน์อนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 

2. 93 0.26 ปานกลาง 

14 ร่วมวางแผนในการระดมทรัพยากรบุคลากรในทอ้งถ่ิน 
เขา้มาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

3.71 0.45 มาก 

 รวม 3.18 0.11 ปานกลาง 
 

จากตารางท่ี 4.12 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ดา้นบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง (= 3.18) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลางกบัมาก  

มีขอ้สังเกตวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนในการเสริมสร้างวินยั
และจรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษา (= 3.84) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือมีส่วนร่วม
ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคลากรในสถานศึกษา      
(= 2.62)  

4.3.1.3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวเิคราะห์มีดงัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในในส่วนน้ีเป็นผลการวเิคราะห์โดยใชว้ธีิทดสอบค่าที (t-test) รายขอ้ ผลการวเิคราะห์  
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.13 
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ตารางที ่4.13 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n 
  S.D. t-test Sig. 

ชาย 161 3.17 0.10 
-1.01 0.24 

หญิง 108 3.18 0.11 
 

จากตารางท่ี 4.13 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามเพศมี
ค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนั โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศหญิง มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานบุคคลมากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย 

 
ตารางที ่4.14 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ด้านบริหารงานบุคคล จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 40 ปี 140 3.18 0.11 
0.46 0.61 

41 ปีข้ึนไป 129 3.17 0.11 
 

จากตารางท่ี 4.14 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วม ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามอายุ มี
ค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปีมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานบุคคลมากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีอาย ุ41 ปีข้ึนไป 
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ตารางที ่4.15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

วุฒิการศึกษา n 
  S.D. t-test Sig. 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 181 3.18 0.11 
0.36 0.59 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 88 3.17 0.11 
 

จากตารางท่ี 4.15 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วม ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามวุฒิ
การศึกษามีค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาดา้นบริหารงานบุคคลมากกวา่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 

 
ตารางที ่4.16 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานบุคคลจ าแนกตามระยะเวลาทีอ่าศัยอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัย n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 10 ปี 97 3.18 0.11 
0.94 0.91 

11 ปีข้ึนไป 172 3.17 0.11 
 

จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม ดา้นบริหารงานบุคคลจ าแนกตามระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียไม่แตกต่างกนัโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษาไม่เกิน 10 ปีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาด้านบริหารงานบุคคลมากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 11 ปีข้ึนไป 

4.3.1.4 ผลการวิเคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 ดา้นบริหารงานทัว่ไปในส่วนน้ีเป็นผลการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รายดา้น ดงัแสดงในตารางท่ี 4.17 
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ตารางที ่4.17 แสดงผลการวเิคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานทัว่ไป 

 

ที่ ด้านบริหารงานทัว่ไป 
  S.D. แปลผล 

1 สนบัสนุนการพฒันาระบบสารสนเทศของสถานศึกษาให้เป็น
ปัจจุบนั 

3.50 0.60 ปานกลาง 

2 ร่วมจัดท าให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.86 0.87 มาก 

3 ร่วมจดัท าและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

4.87 0.33 มากท่ีสุด 

4 มีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์จุดเด่นจุดดอ้ยของสถานศึกษา 4.36 0.48 มาก 
5 ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา 
4.64 0.48 มากท่ีสุด 

6 มีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 4.81 0.39 มากท่ีสุด 
7 มีส่วนร่วมเสนอแนะก าหนดโครงการการบริหารและการ

จดัการของสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม 
3.86 0.87 มาก 

8 ร่วมจัดหาส่ือและเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

4.74 0.44 มากท่ีสุด 

9 ร่วมด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา 4.44 0.70 มาก 
10 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัส ามะโนนกัเรียน 3.27 0.50 ปานกลาง 
11 พิจารณาเห็นชอบแผนการรับนกัเรียนในแต่ละปีการศึกษา 3.38 0.58 ปานกลาง 
12 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีการพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็ก

ดอ้ยโอกาส 
3.26 1.23 ปานกลาง 

13 มีส่วนร่วมสร้างความสัมพนัธ์กบัองค์กรอ่ืนๆเพื่อพฒันาการ
จดัการศึกษา 

3.83 0.37 ปานกลาง 

14 สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 4.81 0.39 มากท่ีสุด 
15 พิจารณาเห็นชอบแผนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาของ

สถานศึกษา 
3.38 0.58 ปานกลาง 
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ตารางที ่4.17 แสดงผลการวิ เคราะห์ระดับการมี ส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3 ด้านบริหารงานทัว่ไป (ต่อ) 
 

ที่ ด้านบริหารงานทัว่ไป 
  S.D. แปลผล 

16 ส่งเสริมให้สถานศึกษาจดัการศึกษาแก่เด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

3.86 0.87 มาก 

17 สนบัสนุนการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ผูม้าติดต่อราชการ 4.87 0.33 มากท่ีสุด 
18 สนับสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมของ

โรงเรียน 
4.89 0.31 มากท่ีสุด 

19 พิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบัติในการใช้อาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน 

3.86 0.87 มาก 

20 มีส่วนร่วมในการพฒันาระบบควบคุมภายในของสถานศึกษา 4.44 0.70 มาก 
รวม 4.14 0.19 มาก 

 

จากตารางท่ี 4.17 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3  ด้านบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก           
(= 4.14) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากกบัมากท่ีสุด 

มีข้อสังเกตว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีส่วนสนับสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน( = 4.89) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือมีส่วนร่วมส่งเสริมให้
สถานศึกษามีการพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ยโอกาส (= 3.26)  

4.3.1.4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวเิคราะห์มีดงัน้ี 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในในส่วนน้ีเป็นผลการวเิคราะห์โดยใชว้ธีิทดสอบค่าที (t-test) รายขอ้ ผลการวเิคราะห์  
ดงัแสดงในตารางท่ี 4.18 
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ตารางที ่4.18 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ด้านบริหารงานทัว่ไปจ าแนกตามเพศ 

 

เพศ n 
  S.D. t-test Sig. 

ชาย 161 4.10 0.21 
-4.51** 0.00 

หญิง 108 4.20 0.15 
**ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

 

จากตารางท่ี 4.18 พบว่า ระดบัการมี ส่วนร่วมดา้นบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามเพศ มี
ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพศหญิงมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาด้านบริหารงานทั่วไป มากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศชาย 

 
ตารางที ่4.19 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3
ด้านบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 40 ปี 140 4.20 0.20 
5.32** 0.00 

41 ปีข้ึนไป 129 4.08 0.16 
**ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.19 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมด้านบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามอายุ มี
ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีอายุไม่เกิน 40 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาดา้นบริหารงานทัว่ไป มากกว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาย ุ41 ปีข้ึนไป 
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ตารางที ่4.20 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานทัว่ไปจ าแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

วุฒิการศึกษา n 
  S.D. t-test Sig. 

ต ่ากวา่ปริญญาตรี 181 4.17 0.19 
4.01** 0.00 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 88 4.07 0.19 
**ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

 จากตารางท่ี 4.20n พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมด้านบริหารงานทัว่ไป จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอย่างมีระดบันัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีวุฒิต ่ ากว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาด้าน
บริหารงานทัว่ไป มากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวฒิุปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
 
ตารางที ่4.21 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ด้านบริหารงานทั่วไปจ าแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษา 

 

ระยะเวลาทีอ่าศัย n 
  S.D. t-test Sig. 

ไม่เกิน 10 ปี 97 4.06 0.17 
-5.42** 0.00 

11 ปีข้ึนไป 172 4.19 0.19 
**ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 

จากตารางท่ี 4.21 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมด้านบริหารงานทัว่ไป จ าแนกจ าแนกตาม
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษามีค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 11 ปีข้ึน
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาดา้นบริหารงานทัว่ไป มากกวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาไม่เกิน 10 ปี 
 



 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3และเพื่อเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3ดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้น
บริหารงานงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นบริหารงานทัว่ไป เปรียบเทียบจ าแนกตาม
เพศ อายุ การศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษาประจ าปีการศึกษา 2556
จ านวน 939 คน ผูว้ิจยัใช้ตารางเครซ่ีและมอร์แกน(Krejcie and Morgan) เพื่อก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง (Sample size) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 269 คนและเพื่อให้กลุ่มตวัอยา่งมีการกระจายไปตาม
สัดส่วนของประชากรในแต่ละโรงเรียนผูว้ิจยัใชว้ิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)
ตามสถานภาพคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แลว้เทียบสัดส่วนตามอ าเภอ 

ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ตามขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ดา้นคือ
การบริหารงานวชิาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ตอนท่ี 1 
แบบสอบถามสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามลักษณะเคร่ืองมือเป็นแนวตรวจสอบรายการ 
(check list) ไดแ้ก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษาตอนท่ี 2 
แบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา มี 4 ดา้น คือการบริหารจดัการ
ดา้นวชิาการการบริหารจดัการดา้นงบประมาณการบริหารจดัการดา้นการบริหารงานบุคคลและการ
บริหารจดัการดา้นการบริหารงานทัว่ไปลกัษณะเคร่ืองมือโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-
Coefficient) ของ Cronbrachไดค้่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.89  
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การวิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อแปรผลการวิเคราะห์ดงัน้ีคือตรวจสอบความสมบรูณ์
ของแบบสอบถามแลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามตอนท่ี 1 วิเคราะห์โดยหาค่าร้อยละ น าเสนอ
ในรูปแบบ ตารางประกอบค าบรรยายและขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามตอนท่ี 2 วิเคราะห์ขอ้มูลโดย
ใชโ้ปรแกรมการวิเคราะห์ขอ้มูลส าเร็จรูปคือ โปรแกรม SPSS for windows (Statistical Package for 
Social Science) หาค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยรวมและรายดา้น แลว้น าเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบค าบรรยายแลว้วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3จ าแนกตามสถานภาพของคณะกรรมการ
สถานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ งโดยรวมและรายด้านโดยใช้ทดสอบสมมุติฐาน t - test 
(Independent Samples)ซ่ึงสามารถสรุปผลการวจิยั ไดด้งัต่อไปน้ี 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
5.2 อภิปรายผลการวจิยั 
5.3 ขอ้เสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
การสรุปผลการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัน าเสนอผลการวิจยัขอ้มูลตามรายละเอียดในแต่ละส่วน

ต่อไปน้ี 
5.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถามเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าแนกตามเพศส่วนใหญ่

เป็นเพศชาย จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 59.85 และเป็นเพศหญิง จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.15จ าแนกตามอายสุ่วนใหญ่อายไุม่เกิน 40 ปี จ  านวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 52.04 และอายุ 41 ปี 
ข้ึนไป จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 47.96 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาส่วนใหญ่ต ่ากว่าปริญญาตรี 
จ  านวน 181 คน คิดเป็นร้อยละ 67.29 และวุฒิปริญญาตรีข้ึนไปหรือสูงกวา่ จ  านวน 88 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.71 จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษาส่วนใหญ่ 11 ปี ข้ึนไป 
จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 63.94 และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาไม่เกิน 10 
ปี จ  านวน 97คน คิดเป็นร้อยละ 36.06 

5.1.2 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3 และการเปรียบเทียบจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขต
บริการสถานศึกษา 
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จากผลการวจิยัเร่ือง สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3สามารถสรุปผลการวจิยัโดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ดา้น ได ้ดงัน้ี 

1. ด้านบริหารงานวชิาการ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ดา้นการ
บริหารงานวิชาการโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด มากและปานกลางโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีส่วนร่วมส่งเสริมให้สถานศึกษา
พฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในรองลงมาคือมีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายการพฒันางานวิชาการ
ของสถานศึกษาและมีส่วนร่วมก าหนดระบบการนิเทศงานวิชาการในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
เกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษาตามล าดบัส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือการมีส่วนร่วมประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ท่ีเป็น
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัการส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานวิชาการ เม่ือจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษาพบวา่โดยรวมแตกต่างกนั 

2. ด้านบริหารงานงบประมาณ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานงบประมาณโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ระดบัการมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัมากและปานกลางโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆเพื่อ
ความร่วมมือในการพฒันาสถานศึกษารองลงมา คือพิจารณาเห็นชอบแผนการจดัหาพสัดุของ
สถานศึกษา และรับทราบรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษาตามล าดับส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ท่ีเป็น
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัการส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
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บริหารงานงบประมาณเม่ือจ าแนกตาม เพศ อาย ุวฒิุการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการ
สถานศึกษาพบวา่โดยรวมไม่แตกต่างกนั 

3. ด้านบริหารงานบุคคล 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานบุคคลโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ระดบัการมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัมากและปานกลางโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนในการ
เสริมสร้างวินัยและจรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษา รองลงมา คือส่งเสริมโรงเรียนให้
พฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ืองและสนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามล าดบัส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดคือมีส่วนร่วมด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคลากรในสถานศึกษา 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ท่ีเป็น
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัการส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานบุคคลเม่ือจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษาพบวา่โดยรวมไม่แตกต่างกนั  

4. ด้านบริหารงานทัว่ไป 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานทัว่ไปโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด มากและปานกลางโดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือสนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดล้อมของโรงเรียนรองลงมาคือร่วมจดัท าและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาและสนบัสนุนการจดัส่ิงอ านวยความ
สะดวกแก่ผูม้าติดต่อราชการตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีการ
พิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ยโอกาส 

ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา ท่ีเป็น
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เก่ียวกบัการส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ด้าน
บริหารงานทัว่ไปเม่ือจ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษาพบวา่โดยรวมแตกต่างกนั 
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5.2 อภิปรายผลการวจิัย 
การวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขต
บริการสถานศึกษาซ่ึงจากการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดอ้ภิปรายผลจากการศึกษาตามกรอบแนวคิด
ในการวจิยัโดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ด้านบริหารงานวชิาการ 
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานดา้นบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
ให้บรรลุเป้าหมายและประสบผลส าเร็จร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย        
ศรีอัมพร ทองสืบสาย ซ่ึงไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานพบวา่การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในด้านการวางแผนการด าเนินงานตามแผนและการประเมินผลอยู่ในระดับมากทุกด้านและมี
องคป์ระกอบส าคญั 3 ส่วนคือการวางแผนการด าเนินงานตามแผนและการประเมินผล 

 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามเพศ ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีเพศแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่างกนั อาจมีสาเหตุมา
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนัมีความเด็ดขาดในการตดัสินใจและการ
อุทิศตน เสียสละตนเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดว้ยความสมคัรใจให้ด าเนินงาน
ตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ลว้น าผลท่ีไดม้าประเมินร่วมกนัแตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของ ทัศนา แสวงศักดิ์  ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลหรือหลายคนเข้ามาช่วยเหลือ
สนบัสนุนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดว้ยความสมคัรใจเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจเป็นการด าเนินงาน
ตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ล้วน าผลท่ีได้มาประเมินร่วมกันซ่ึงความพยายามนั้นอยู่นอกเหนือการ
ควบคุมและกฎเกณฑ์ทางสังคมโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกัซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ ศรีอมัพร ทองสืบสาย ไดศึ้กษาการน าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัอ านาจเจริญพบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัอ านาจเจริญในดา้นการวางแผนการด าเนินงานตามแผน
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และการประเมินผลอยู่ในระดับมากทุกด้านส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ส่วนคือการวางแผนการด าเนินงานตามแผนและการ
ประเมินผล 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามอาย ุผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีอายแุตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่างกนั อาจมีสาเหตุมา
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมีการยอมรับนบัถือแตกต่างกนัและอาจ
เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ให้การยอมรับในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูร่้วมงานและบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงถ้าหากไม่ได้รับการยอมรับนับถือก็จะท าให้เกิดการไม่ยอมรับซ่ึง
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ธีรรักษ์ ภารการ กล่าวว่าความพึงพอใจในการปฏิบติังานของ
ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษาด้านการยอมรับหรือเห็นดว้ยกบัความส าเร็จ การไดรั้บการ
ชมเชย ยกย่อง ช่ืนชม เช่ือถือ ไวว้างใจในผลงานหรือการด าเนินงานจากผูบ้งัคบับญัชา ผูร่้วมงาน 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงถา้หากไม่ไดรั้บการยอมรับนบัถือก็จะท าให้เกิดการไม่ยอมรับ 
การไดรั้บค าต าหนิติเตียน หรือการกล่าวโทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พนัส หันนาคินทร์ 
กล่าววา่ ความตอ้งการทางดา้นการมีช่ือเสียงโดยทัว่ไปความตอ้งการน้ีไดร้วมเอาความรู้สึกส่วนตวั
ในความส าเร็จและการตระหนักหรือการได้การยอมรับนับถือจากบุคคลอ่ืนในแง่ของหลกัการ
บุคคลท่ีต้องการให้บุคคลอ่ืนยอมรับความสามารถของพวกตนมักจะให้ความสนใจเก่ียวกับ
ความส าเร็จช่ือเสียงความมีเกียรติโอกาสต่างๆท่ีจะท าให้พวกตนไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนบุคคล
ท่ีมีความตอ้งการในเร่ืองความเป็นเลิศความเช่ียวชาญ ในการแกไ้ขได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
บุคคลท่ีมีความตอ้งการในเร่ืองความเป็นเลิศ ความเช่ียวชาญในการแกไ้ขปัญหาต่างๆรวมทั้งการมี
ความตอ้งการในเร่ืองทกัษะหรือความช านาญและความตอ้งการในเร่ืองความเป็นอิสระ 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่าง
กนั อาจมีสาเหตุมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัจะมีความรู้
ความสามารถท่ีไม่เท่ากนัและมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตดัสินใจแตกต่างกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ อับดุลเลาะ อิหะโละ ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 พบวา่การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1
โดยรวมอยูใ่นระดบัมากและผลการเปรียบเทียบการมีสวนร่วมในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีอายุ วุฒิการศึกษา 
สถานภาพและขนาดโรงเรียนต่างกนัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .001 โดยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 40 ปี มีระดบั
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกว่าอายุ 40 ปี ข้ึนไป คณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 ท่ีมีวุฒิการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลายมี
ระดบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานมากกวา่วฒิุการศึกษาประถมศึกษาและปริญญาตรีข้ึนไป 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา ผลการวิจยั
พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาแตกต่าง
กัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาแตกต่างกัน อาจมีสาเหตุมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลาอาศยัในเขตบริการสถานศึกษาต่างกนัมีความ
ตระหนกัถึงการศึกษาภายในชุมชนและความสัมพนัธ์ของชุมชน การแบ่งกลุ่มของผูป้กครอง พร้อม
ทั้งสภาพการเป็นอยู่ภายในชุมชน ความผูกพนัธ์กบัสถานศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ
อ านวย  มีศรีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษพบวา่สภาพการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษตามคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดบัมากและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมีความ
คิดเห็นสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาไม่
เกินมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่ามีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญา
ตรีหรือสูงกว่าอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลา
อาศยัอยู่ในเขตบริหารสถานศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั.01 
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2. ด้านบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานด้านบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและประสบผลส าเร็จ ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดด้ าเนินการส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการดูแล
ผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพของงบประมาณการจดัระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษา
ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  กล่าวคือ การ
จดัสรรงบประมาณทางการศึกษาแต่เดิมจนถึงปัจจุบนัน้ีเป็นการจัดสรรให้กับหน่วยงานท่ีจัด
การศึกษาตามแผนงานโครงการและหมวดเงิน ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้จดัสรรแก่ผูเ้รียนเป็นรายบุคคลอยา่งเหมาะสมและ
เท่าเทียมกนั โดยจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนทัว่ไป มิใช่รายหมวดเหมือนเดิม และยงัก าหนดไวด้ว้ยว่า
ให้จดัเงินสมทบแก่ ผูเ้รียนท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ ตลอดจนจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจดัโดย
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในสังคมอีกด้วย ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน กล่าววา่การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบได้ยึดหลักการ
บริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมีการจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนการบริหารงบประมาณ เป็นการจดัการ ด าเนินการใช้
เงินงบประมาณท่ีได้รับให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ถูกตอ้งตามระเบียบ ทนัเวลา หรือเหตุการณ์ ระบบการบริหารงบประมาณ เดิมมีสาระเพียงการ
จดัท าบญัชีในการแสดงรายรับรายจ่ายของรัฐบาลท่ีเสนอต่อสภาเท่านั้น ต่อมาไดว้ิวฒันาการข้ึนมา
เป็นล าดบั  

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามเพศ ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีเพศแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั อาจมีสาเหตุ
มาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพศหญิงและเพศชายมีส่วนร่วมน าผลการวิเคราะห์มา
วางแผนพฒันาการด าเนินงานติดตามประเมินผลส่วนร่วมเผยแพร่ผลการด าเนินงานตามโครงการ
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ต่างๆรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโดยเท่าเทียมกนัซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคล
หรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆโดยอาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารซ่ึงประสิทธิผลขององค์การข้ึนอยู่กบัการรวมพลงั
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมายวิธีการหน่ึงในการรวม
พลงัความคิดสติปัญญาก็คือการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้นบุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการหรือปฏิบติัภารกิจเป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผกูพนัต่อกิจกรรมและองคก์ารในท่ีสุด
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ทัศนา แสวงศักดิ์ ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลหรือ
หลายคนเขา้มาช่วยเหลือสนับสนุนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงดว้ยความสมคัรใจเก่ียวขอ้งในกระบวนการ
ตดัสินใจเป็นการด าเนินงานตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ลว้น าผลท่ีไดม้าประเมินร่วมกนัซ่ึงความพยายาม
นั้นอยูน่อกเหนือการควบคุมและกฎเกณฑท์างสังคมโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลกั 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามอาย ุผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีอายแุตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั อาจมีสาเหตุ
มาจากจดัการทางการเงิน 7 ดา้นคือการวางแผนงบประมาณการก าหนดผลผลิตและค านวณตน้ทุน
การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณการรายงานทาง
การเงินและผลกหารด าเนินงานการบริหารสินทรัพยแ์ละการตรวจสอบภายในในทุกขั้นตอนจะตอ้ง
ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงอายุท่ีแตกต่างกนัของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละวยัสามารถด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ เมตต์ เมตต์การุณ์จิตท่ีศึกษาพบว่ากรรมการศึกษาโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดั
นครราชสีมามีส่วนร่วมในการก าหนดความตอ้งการในการพฒันาโรงเรียนและกิจกรรมอ่ืนๆไดแ้ก่
โครงการจดัหาน ้ าด่ืมโครงการจดัท าสวนหยอ่มโครงการจดัหาทุนการศึกษาโครงการจดัทอดผา้ป่า
เพื่อการศึกษามีส่วนร่วมในการจดหาเงินก าลงัคน/แหล่งงานและมีส่วนร่วมในการจดัสรรเงินและ
วสัดุอุปกรณ์ใหแ้ก่โรงเรียนอยูร่ะดบัมากส่วนการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ให้แก่โรงเรียนอยูใ่นระดบัปาน
กลางซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ท่ีพบว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการบริจาค
วสัดุส่ิงของใหก้บัโรงเรียนมากท่ีสุดในช่วงท่ีโรงเรียนมีกิจกรรมส าคญัๆ 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่
แตกต่างกนัอาจมีสาเหตุมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันไม่ได้แสดง
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ความสามารถโดยท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ไดเ้ปิดโอกาสในการบริหารจดัการดา้นการบริหารงาน
งบประมาณเตม็ความรู้ความสามารถของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
การศึกษาระดบัความพึงพอใจในการท างานนั้นมีงานวิจยับางแห่งพบวา่การศึกษาไม่แสดงถึงความ
แตกต่างระหว่างความพึงพอใจในการท างานแต่มักจะข้ึนอยู่กับงานท่ีท าว่าเหมาะกับความรู้
ความสามารถของเขาหรือไม่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ พนัส  หันนาคินทร์ กล่าววา่ ความ
ตอ้งการทางดา้นการมีช่ือเสียงโดยทัว่ไปความตอ้งการน้ีไดร้วมเอาความรู้สึกส่วนตวัในความส าเร็จ
และการตระหนกัหรือการไดก้ารยอมรับนบัถือจากบุคคลอ่ืนในแง่ของหลกัการบุคคลท่ีตอ้งการให้
บุคคลอ่ืนยอมรับความสามารถของพวกตนมกัจะให้ความสนใจเก่ียวกบัความส าเร็จช่ือเสียงความมี
เกียรติโอกาสต่างๆท่ีจะท าให้พวกตนไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนบุคคลท่ีมีความตอ้งการในเร่ือง
ความเป็นเลิศความเช่ียวชาญ ในการแกไ้ขไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนบุคคลท่ีมีความตอ้งการใน
เร่ืองความเป็นเลิศ ความเช่ียวชาญในการแกไ้ขปัญหาต่างๆรวมทั้งการมีความตอ้งการในเร่ืองทกัษะ
หรือความช านาญและความตอ้งการในเร่ืองความเป็นอิสระ 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา ผลการวิจยั
พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาแตกต่าง
กัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาไม่แตกต่างกัน อาจมีสาเหตุมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาตอ้งอยูร่่วมกนั
ท างานในองคก์ารเดียวกนั จ าเป็นตอ้งปรับลกัษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อช่วยเป็นเคร่ืองผลกัดนั
ใหป้ฏิบติังานตามระเบียบรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบและมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พัชรา  แทนกลุ่ม กล่าวว่าความพึงพอใจในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาดา้นความรับผิดชอบ คือภาระหรือพนัธะผกูพนัในการจะ
ปฏิบติัหน้าท่ีการงานของผูร่้วมงานให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การเน่ืองจากบุคคลต้องอยู่
ร่วมกนัท างานในองคก์าร จ าเป็นตอ้งปรับลกัษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อช่วยเป็นเคร่ืองผลกัดนั
ใหป้ฏิบติังานตามระเบียบรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ปฏิบติังานในหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบและมีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต คนท่ีมีความรับผดิชอบ จะท าใหก้ารปฏิบติังานไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้และช่วยให้การ
ท างานร่วมกันเป็นไปด้วยความราบร่ืน ความรับผิดชอบจึงเป็นภาระผูกพนัท่ีผูน้ าต้องสร้างข้ึน
เพื่อให้องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างดี ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุดพัตรา       
โพธ์ิสวสัดิ์ ความรับผดิชอบ หมายถึง การยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าใดๆทั้งท่ีตนเองกระท าหรือ
ผูอ่ื้นกระท าไม่วา่ส่ิงนั้นจะดีหรือไม่ จะส าเร็จหรือไม่ เช่น ความรับผิดชอบต่องานหรือหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
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ปฏิบติัให้ส าเร็จลุล่วงตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือท่ีไดก้ าหนดไว ้ไม่ว่าเล็กหรือผูใ้หญ่ควรมีความ
รับผดิชอบ ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตามวยัวฒิุ และคุณวฒิุ 

3. ด้านบริหารงานบุคคล 
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการงานดา้นบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ร่วมกนัเพื่อจดัการงานใหบ้รรลุเป้าหมายและประสบผลส าเร็จและตอ้งร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานในสถานศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พัชราพร ทวยสงฆ์ การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน คือการท่ีบุคคลในองคก์รหรือต่างองคก์รไดร่้วมกนัเพื่อจดัการงานให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและส าเร็จทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆจะอยูใ่นขั้นตอน
ใดๆก็ตามโดยข้ึนอยู่กบั ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององค์กรในแต่ละ
กระบวนการของการด าเนินการบริหารเป็นเกณฑ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภาวิดา  ธาราศรี
สุทธิและวบูิลย์ โตวณะบุตร การบริหารสถานศึกษาหมายถึงกิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมกนั
ด าเนินการเพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ดา้นนบัแต่บุคลิกภาพความรู้ความสามารถเจตคติ
พฤติกรรมคุณธรรมเพื่อมีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคมโดยกระบวนการต่างๆท่ีอาศยั
ควบคุมส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคลและอาศยัทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆอย่างเหมาะสม
เพื่อใหบุ้คคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวติอยู ่

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามเพศ ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีเพศแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั อาจมีสาเหตุ
มาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ งเพศชายและหญิงต่างให้ความส าคัญกับการ
บริหารงานบุคคลและได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารซ่ึง
ประสิทธิผลขององคก์ารข้ึนอยู่กบัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การนั้นในการปฏิบติั
ภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ไดก้ล่าววา่การมี
ส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆโดย
อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารซ่ึงประสิทธิผลของ
องค์การข้ึนอยู่กบัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การนั้นในการปฏิบติัภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายวธีิการหน่ึงในการรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือการให้บุคคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้น
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บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการหรือปฏิบติัภารกิจเป็นผลให้บุคคลนั้นมีความผกูพนั
ต่อกิจกรรมและองคก์ารในท่ีสุด 

 การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามอาย ุผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีอายแุตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั อาจมีสาเหตุ
มาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแต่ละวยัมีความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนเป็นอย่างดี
พร้อมทั้งให้การสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเป็นอย่างดีซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
เชาวนี แก้วตาปีไดศึ้กษาสภาพและความตอ้งการของโรงเรียนท่ีจะให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาระดบัประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษพบวา่ผูบ้ริหารและ
ครูโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัศรีสะเกษมีความคิดเห็นต่อสภาพ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของชุมชนโดยรวมอยู่ในระดบันอ้ยและรายดา้นส่วนใหญ่อยูใ่น
ระดบันอ้ยยกเวน้งานดา้นกิจการนกัเรียนและงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชนซ่ึงมีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัปานกลางมีความคิดเห็นต่อความต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ชุมชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุรีย์  พูลทองไดศึ้กษาบทบาทการ
มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3พบวา่ระดบับทบาทการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 
3 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่
แตกต่างกนั อาจมีสาเหตุมาจากคระกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัต่างก็มี
ความสามารถแตกต่างออกไปมีความถนดัในงานแต่ละด้านเฉพาะบุคคลและมีวุฒิภาวะความพึง
พอใจในการท างานให้ส าเร็จลุล่วงทุกคนซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ธีรรักษ์ ภารการกล่าวว่า 
ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึงความส าเร็จสมบูรณ์ของงาน ความสามารถใน
การแกปั้ญหา การมองเห็นผลงาน ความชดัเจนของงานเป็นความส าเร็จท่ีวดัไดจ้ากการปฏิบติังาน
ไดต้ามเป้าหมาย ตามก าหนดเวลา ความสามารถในการแกปั้ญหาในการปฏิบติังาน และความพอใจ
ในผลการปฏิบติังานซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผล
ต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานการศึกษาการศึกษาดบัความพึงพอใจในการท างานนั้นมีงานวิจยั
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บางแห่งพบว่าการศึกษาไม่แสดงถึงความแตกต่างระหว่างความพึงพอใจในการท างานแต่มกัจะ
ข้ึนอยูก่บังานท่ีท าวา่เหมาะกบัความรู้ความสามารถของเขาหรือไม่ 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในเขตบริการสถานศึกษาต่างกัน 
ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศัยอยู่ในเขตบริการ
สถานศึกษาแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนัอาจมี
สาเหตุมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา
ตอ้งอยูร่่วมกนัท างานในองคก์ารเดียวกนัจ าเป็นตอ้งปรับลกัษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อช่วยเป็น
เคร่ืองผลักดันให้ปฏิบัติงานตามระเบียบรู้จักเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีต้อง
รับผิดชอบและมีความซ่ือสัตย์สุจริตซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจยัของ สุดพัตรา โพธ์ิสวัสดิ์  ความ
รับผิดชอบ หมายถึง การยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าใดๆทั้งท่ีตนเองกระท าหรือผูอ่ื้นกระท าไม่
วา่ส่ิงนั้นจะดีหรือไม่ จะส าเร็จหรือไม่ เช่น ความรับผดิชอบต่องานหรือหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัให้ส าเร็จ
ลุล่วงตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือท่ีไดก้ าหนดไว ้ไม่วา่เล็กหรือผูใ้หญ่ควรมีความรับผิดชอบ ซ่ึงอาจ
แตกต่างกนัไปตามวยัวุฒิ และคุณวุฒิซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พัชรา  แทนกลุ่ม กล่าววา่ความ
พึงพอใจในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาดา้นความรับผิดชอบ คือภาระหรือพนัธะ
ผกูพนัในการจะปฏิบติัหนา้ท่ีการงานของผูร่้วมงานให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การเน่ืองจาก
บุคคลตอ้งอยูร่่วมกนัท างานในองคก์าร จ าเป็นตอ้งปรับลกัษณะนิสัย เจตคติของบุคคลเพื่อช่วยเป็น
เคร่ืองผลักดันให้ปฏิบัติงานตามระเบียบรู้จักเคารพสิทธิของผูอ่ื้น ปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีต้อง
รับผดิชอบและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต คนท่ีมีความรับผดิชอบ จะท าใหก้ารปฏิบติังานไปสู่เป้าหมายท่ี
วางไว ้และช่วยใหก้ารท างานร่วมกนัเป็นไปดว้ยความราบร่ืน ความรับผิดชอบจึงเป็นภาระผกูพนัท่ี
ผูน้ าตอ้งสร้างข้ึนเพื่อใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งดี 

4. ด้านบริหารงานบริหารงานทัว่ไป 
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 3จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานด้านบริหารงานทัว่ไปซ่ึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไดส่้งเสริมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมกนัเพื่อจดัการงานให้บรรลุเป้าหมาย
และประสบผลส าเร็จและต้องร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานในสถานศึกษาซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พัชราพร ทวยสงฆ์ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คือการท่ีบุคคลใน
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องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและส าเร็จทั้งน้ีการมีส่วนร่วมนั้นๆจะอยู่ในขั้นตอนใดๆก็ตามโดยข้ึนอยู่กบั ความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ
บริหารเป็นเกณฑ์ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อ านวย  มีศรี ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษพบว่าสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษตามคิดเห็นของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นสภาพการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาไม่เกินมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่ามีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่าง
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกว่าอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริหารสถานศึกษา
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามเพศ ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีเพศแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่างกนั อาจมีสาเหตุมา
จากงานด้านบริหารงานทัว่ไปบางส่วนมีการร่วมแรงร่วมใจในการท างานการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษาดา้นเพศจึงมีความแตกต่างกนัในการท างานซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัผลการวิจยัของ สมลักษณ์ ภูค าแสนได้ศึกษาบทบาทของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาพบว่าโรงเรียนและชุมชนจะตอ้งร่วมมือกนัทุกๆดา้นไม่ใช่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
ผูด้  าเนินการจึงจะท าให้การศึกษาของไทยบรรลุจุดมุ่งหมายและน าไปสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษา
อย่างแทจ้ริงซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ์ ไดใ้ห้ความหมายของการมี
ส่วนร่วมว่าเป็นการท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนท าประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ
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หรือกิจกรรมต่างๆอาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหาร
ประสิทธิผลขององคก์ารข้ึนอยู่กบัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การนั้นในการปฏิบติั
ภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายวธีิการหน่ึงในการรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือการให้บุคคลมีส่วนร่วม
ในองคก์ารนั้นบุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งผกูพนัต่อกิจกรรมและองคก์ารในท่ีสุดซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการวิจยัของ สกล  สกลเดชได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึงการเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ประการใดๆของประชาชนในการร่วมรู้เห็นการตดัสินใจควบคุมดูแลตลอดจนการตรวจสอบให้
กระท านั้นๆเกิดความถูกตอ้งสุจริตและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยั
ของ สัมพันธ์  อุปลาได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการ
บริหารท่ีเห็นความส าคญัของผูร่้วมงานในฐานะมนุษย์ในองค์การท่ีมีความสามารถมีเหตุผลมี
วิจารณญาณการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดรวมพลงัสมองพลงังานจะก่อให้เกิดการรวม
พลงัสมองพลงังานอยา่งแขง็ขนั 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามอาย ุผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
มีอายแุตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่างกนั อาจมีสาเหตุมา
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายตุ่างกนัมีการประสานงานกบัชุมชน รู้จกักบัชุมชน
และมีส่วนร่วมกบัชุมชนแตกต่างกนัซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจยัของ สุนทร ชอบท าดี ท่ีพบว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มีบทบาทในดา้นประชาสัมพนัธ์งานของโรงเรียนเช่นประชุม
ผูป้กครองเผยแพร่ข่าวสารของนักเรียนให้ผูป้กครองทราบสอดคล้องกับผลวิจยัของ วิลาวัลย์ 
ไพโรจน์ท่ีศึกษาพบว่าในการบริหารงานทัว่ไปของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรมสามญั
ศึกษาจงัหวดัพระนครศรีอยุธยามีการปฏิบติัในระดบัมากในการจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียน
ให้สวยงามร่มร่ืนเป็นระเบียบและบางส่วนสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ เมตต์ มตต์การุณ์จิต ท่ี
พบวา่กรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนเทศบาลจงัหวดันครราชสีมามีส่วนร่วมบริหารโรงเรียนระดบั
มากเฉพาะเร่ืองประสานงานส่วนเร่ืองอ่ืนๆอยูใ่นระดบัปานกลาง 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีวฒิุการศึกษาแตกต่างกนั ระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาแตกต่าง
กนั อาจมีสาเหตุมาจากคระกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีความรู้ความ
ถนดัความสามารถ กลา้คิดกลา้ท าและกลา้น าเสนองานแตกต่างกนั อาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงยอ่มไดผ้า่นการศึกษาอบรมในศาสตร์สาขาต่างๆมามาก
สามารถแยกประเด็นปัญหาวิเคราะห์กิจกรรมการบริหารงานสถานศึกษาไดค้รอบคลุมจนมีความ
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เช่ือมัน่ในตนเองสูงมีความกลา้ท่ีจะอภิปรายน าเสนอขอ้มูลหรือร่วมด าเนินกิจกรรมการบริหารงาน
ต่างๆให้แตกต่างและมากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาไม่เกินมธัยมศึกษาตอน
ปลายหรือเทียบเท่าซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ผดุง อารยะวิญญูและคนอื่นๆ ท่ีศึกษาปัญหา
การบริหารงานพฒันาชนบทของรัฐบาลพบวา่ระดบัการศึกษาของผูน้ าทอ้งถ่ินเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาชนบทซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ สุนิตย์ สุวรรณมณี ท่ีเห็นวา่ชุมชน
ส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งต ่าตอ้งใชเ้วลาในการประกอบอาชีพซ่ึง
บางส่วนตอ้งทิ้งถ่ินไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนท าให้ไม่ค่อยมีเวลาสนใจกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน
นอกจากน้ีระดับการศึกษายงัส่งผลท าให้ค่าเฉล่ียของการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาสูงกวา่กลุ่มอ่ืนๆผลการวิจยัขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่า
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นตวัแปรท่ีท าให้การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกนัน่าจะเป็นประโยชน์ในเชิงการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วมของสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษาของตน้สังกดัและคงตอ้งพฒันาความรู้ความเขา้ใจ
กระบวนการบริหารและขอบข่ายงานบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกลุ่มท่ีมีวุฒิการศึกษาไม่เกินมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าให้มากข้ึน
เป็นกรณีพิเศษ 

การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในเขตบริการสถานศึกษา ผลการวิจยั
พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาแตกต่าง
กัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาแตกต่างกันอาจมีสาเหตุมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 11 ปีข้ึนไปมี
ความความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากกวา่ผูท่ี้มีระยะเวลาอาศยัอยูไ่ม่เกิน 10 ปีและประกอบกบัความคิด
ดั้งเดิมของชุมชนท่ียงัเห็นวา่การจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของโรงเรียนชุมชนมีความรู้ความสามารถ
จ ากดัและไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควรซ่ึงเป็นจุดอ่อนของการเขา้มามีส่วนร่วมในอีกด้าน
หน่ึงของโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนเองท่ีขาดการเชิญชวนกระตุน้ส่งเสริมประชาสัมพนัธ์ให้
ชุมชนเขา้มามีบทบาทมากๆโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูน้ าชุมชนผูป้ระสบความส าเร็จในอาชีพ
การงานผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีความสามารถในดา้นต่างๆควรให้มีโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมบ่อยๆซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ช่วงชัย  มาตะราช ไดศึ้กษาการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนในโรงเรียน
ชุมชนเสนอแนะไวว้่าในการท่ีจะวางแผนเพื่อสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนของโรงเรียนในชนบท
นั้นควรมีการพฒันาด้านนโยบายและกฎต่างๆให้มีการวิจยัปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีบกพร่องอยู่
ก  าหนดจุดมุ่งหมายเป้าหมายให้ชัดเจนสร้างความสัมพนัธ์ทั้งภายในและภายนอกจัดให้มีการ
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ประชาสัมพนัธ์ท่ีดีการท าใหเ้กิดความไวว้างใจซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ ได้
เสนอแนวคิดไวว้า่ส่ิงส าคญัท่ีจะก าหนดกระบวนการและแบบแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนเง่ือนไขเก่ียวกบัความคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน1เง่ือนไข
ดา้นสภาพแวดลอ้มของชุมชนและเง่ือนไขทางด้านโรงเรียนซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ เมตต์ 
เมตต์การุณ์จิต ท่ีได้ท  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการ
สถานศึกษาประจ าโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดันครราชสีมาซ่ึงพบวา่ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ท่ีเป็นปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียนไดแ้ก่ 1) คุณลกัษณะของผูบ้ริหารดา้นความเป็นผูน้ ามีมนุษยสัมพนัธ์มี
ความซ่ือสัตยมี์ความเอาใจใส่ต่อเด็ก 
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 
การวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 มีขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยั ดงัน้ี 

5.3.1 ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 
1. จากการวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ด้านการบริหารงานวิชาการเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก            
(= 3.76) ทั้งน้ี อาจเพราะวา่คณะกรรมการสถานศึกษามองเห็นถึงความส าคญัของการเรียนเป็น
อนัดบัแรกแต่ทางสถานศึกษายงัไม่ค่อยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษามากนกัทางผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้
โอกาสคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

2. จากการวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ดา้นการบริหารงานงบประมาณเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปาน
กลาง (= 3.21) ทั้งน้ีอาจเพราะการบริหารงานดา้นการเงินเป็นเร่ืองท่ีซบัซ้อนทางคณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงมีโอกาสในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษานอ้ยเกินไปผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรใหโ้อกาสคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

3. จากการวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ด้านการบริหารงานบุคคล เป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุดใน 4 ด้าน         
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(= 3.18) ทั้งน้ีอาจเพราะวา่ความเกรงใจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีต่อผูบ้ริหาร
หรือครูในโรงเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะการพิจารณาความดีความชอบให้กบัครู
ในโรงเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้โอกาสคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วน
ร่วมเพิ่มมากข้ึน 

4. จากการวิจยัเร่ืองสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3ด้านการบริหารงานทัว่ไปเป็นด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดใน 4 ด้าน          
(= 4.14) ทั้งน้ี อาจเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความใส่ใจ ผูกพนัธ์กบัทาง
สถานศึกษาเหมือนกบัเป็นบา้นอีกหลงัหน่ึงท่ีตอ้งช่วยกนัดูแล ปรับปรุง อาคารสถานท่ีให้น่าดูน่าอยู ่
รมร่ืน แต่ทางสถานศึกษายงัไม่ค่อยเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมส่งเสริมให้สถานศึกษามีการพิทกัษ์
สิทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ยโอกาสใหเ้ท่าเทียมกบัเด็กปกติเท่าทีควร ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้
โอกาสคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
จากผลการวจิยั มีขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัดงัน้ี 
1. สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารงานวิชาการให้มากข้ึนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาดา้นการ
จดัท าสาระของหลกัสูตรในการก าหนดผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงัและการมีส่วนร่วมประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

2. สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานงบประมาณให้มากข้ึนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาและการมีส่วนร่วมวางแผนการจัดตั้ งค่าใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 

3. สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานบุคลากรใหม้ากข้ึนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการพิจารณาความดีความชอบและการมี
ส่วนร่วมในการพิจารณามอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ใหก้บับุคลากร 

4. สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานทัว่ไปให้มากข้ึนโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการร่วมส่งเสริมให้สถานศึกษามีการ
พิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ยโอกาสและการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้สถานศึกษาจดัท า
ส ามะโนนกัเรียนใหค้รบถว้นและเป็นขอ้มูลปัจจุบนั 
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5.3.3 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิยคร้ังต่อไป 
จากผลการวจิยั มีขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัดงัน้ี 
1. ควรท าการศึกษาวจิยั รูปแบบการส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในมีการ

ส่วนร่วมการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

2. ควรท าการศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลกระทบในการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ืองการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต3 

********************************* 
ค าช้ีแจง 
  1. ผูต้อบแบบสอบถามคือกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บคดัเลือกมาจากองคป์ระกอบ 
 ต่างๆดงัน้ี 
                ประธานกรรมการ       ผูแ้ทนผูป้กครอง 

ผูแ้ทนครู   ผูแ้ทนองคก์รชุมชน 
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า   ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ ์
ผูท้รงคุณวุฒิ   ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2. แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา   
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 
3. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2ตอนดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบนัของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ในฐานะท่ีท่านเป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงาน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอความอนุเคราะห์ท่านไดต้อบแบบสอบถามตามความเป็นจริงใหม้าก 
ท่ีสุดการวเิคราะห์และการแปรผลของขอ้มูลออกมาในภาพรวม ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบต่อตวัท่าน 
และองคก์รของท่านแต่อยา่งใด 
  ผูว้จิยัขอขอบคุณท่านท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามซ่ึงจะน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลใน 
การศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพใน 
โอกาสต่อไป 
   
      นายชชัวาล   สุขใจ 
    นกัศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
    มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั  วทิยาเขตอีสาน 
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ตอนที่ 1 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง 
 โปรดใหร้ายละเอียดหรือเติมขอ้ความเก่ียวกบัตวัท่านโดยเขียนเคร่ืองหมายลงใน 
หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง 
1. เพศ 
  ชาย   หญิง 
2. อาย ุ

ไม่เกิน 40 ปี  41 ปีข้ึนไป 
3. วฒิุการศึกษา 
  ไม่เกินมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
  ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ 
4. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษา 
  ไม่เกิน 10 ปี  11 ปีข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 
สภาพปัจจุบนัของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 
ค าช้ีแจง 
 ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีผูว้จิยัมีความประสงคจ์ะทราบความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบั
สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ดา้นคือการบริหารงาน
วชิาการการบริหารงบประมาณการบริหารงานบุคลากรและการบริหารงานทัว่ไปวา่มีระดบัมาก
นอ้ยเพียงใดโดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาดงัน้ี 
    5   หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด 
    4   หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
    3   หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
    2  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
    1  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
แบบสอบถามมีทั้งหมด 60 ขอ้ขอใหท้่านพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้และเขียนเคร่ืองหมาย ลง
ในช่องทางขวามือท่ีเห็นวา่ตรงกบัความเห็นของท่านมากท่ีสุด 
ตัวอย่าง 

ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 การบริหารงานทัว่ไป      

0 การบริหารงานวชิาการร่วมจดัท าสาระของหลกัสูตรของ
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ิน 

     

00 มีส่วนร่วมประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา      
จากตวัอยา่งแสดงวา่ 
  ขอ้ 0 ท่านท าเคร่ืองหมาย∕ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วม 5 หมายถึงท่านเห็นวา่ตวั 
ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมการบริหารงานวชิาการเก่ียวกบัการจดัท าสาระของหลกัสูตรของ 
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ขอ้ 00 ท่านท าเคร่ืองหมาย∕ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วม4 หมายถึงท่านเห็นวา่ตวั 
ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมการบริหารงบประมาณเก่ียวกบัการพิจารณาเห็นชอบแผนกลยทุธ์ของ 
สถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 
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ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 การบริหารงานวชิาการ      

1 มีส่วนร่วมจดัท าสาระของหลกัสูตรของสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

     

2 มีส่วนร่วมเสนอแนะการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้น
กระบวนการจดัการเรียนรู้ 

     

3 มีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายการพฒันางานวชิาการ 
ของสถานศึกษา 

     

4 มีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากรภายนอกมาปรับปรุง
และพฒันาการจดัการศึกษา 

     

5 มีส่วนร่วมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษา      
6 มีส่วนร่วมในการจดัหาอุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา 
     

7 ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัและประเมินผล
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา 

     

8 สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมแนะแนวการศึกษา      
9 มีส่วนร่วมก าหนดระบบการนิเทศงานวชิาการใน

สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐาน 

ทางการศึกษา 

     

10 มีส่วนร่วมก ากบัติดตามการปฏิบติังานและประเมินผลงาน
วชิาการ 

     

11 มีส่วนร่วมประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา      
12 มีส่วนร่วมส่งเสริมใหส้ถานศึกษาพฒันาระบบประกนั

คุณภาพภายใน 
     

13 มีส่วนร่วมวางแผนในการพฒันาห้องสมุดของสถานศึกษา      
14 มีส่วนร่วมสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมทาง

วชิาการของสถานศึกษา 
     

15 มีส่วนร่วมรับรองรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีเม่ือ
ส้ินปีการศึกษา 

     



107 
 

ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 การบริหารงานงบประมาณ      

16 พิจารณาเห็นชอบแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา      
17 มีส่วนร่วมวางแผนการจดัตั้งและใชจ่้ายงบประมาณของ

สถานศึกษา 
     

18 ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา      
19 รับทราบรายงานผลการด าเนินงานและการใชจ่้าย

งบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
     

20 มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษา 

     

21 ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆเพื่อความร่วมมือในการ
พฒันาสถานศึกษา 

     

22 ตรวจสอบความถูกตอ้งของการจดัท าบญัชีทะเบียนทาง
การเงิน 

     

23 ร่วมจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของ
สถานศึกษา 

     

24 พิจารณาเห็นชอบแผนการจดัหาพสัดุของสถานศึกษา      
25 มีส่วนร่วมจดัหาพสัดุครุภณัฑใ์หแ้ก่สถานศึกษา      
26 ตรวจสอบและบ ารุงพสัดุของสถานศึกษา      
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ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 การบริหารงานบุคคล      

27 พิจารณาแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา 

     

28 พิจารณามอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ใหก้บับุคลากรทุกคน 

     

29 พิจารณาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาบรรจุแต่งตั้งบุคคล
เพื่อปฏิบติังานในต าแหน่งอตัราจา้งประจ าหรืออตัราจา้ง
ชัว่คราวของสถานศึกษา 

     

30 ส่งเสริมโรงเรียนใหพ้ฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง      
31 มีส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาบุคลากร      
32 ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาบุคลากร      
33 มีส่วนร่วมด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการ

พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคลากรในสถานศึกษา 
     

34 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนในการเสริมสร้างวนิยัและ
จรรยาบรรณของบุคลากรในสถานศึกษา 

     

35 พิจารณาเห็นชอบการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีกระท าผดิ 

     

36 มีส่วนร่วมการส่งเสริมครูและบุคลากรใหมี้ขวญัและ
ก าลงัใจในการพฒันาการศึกษา 

     

37 ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และการ 
ร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาต่อ
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

     

38 สนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจแก่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     

39 ดูแลใหข้า้ราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์อนัพึงมีพึงไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 

     

40 ร่วมวางแผนในการระดมทรัพยากรบุคลากรในทอ้งถ่ิน 

เขา้มาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
     



109 
 

ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 การบริหารงานทัว่ไป      

41 สนบัสนุนการพฒันาระบบสารสนเทศของสถานศึกษาให้
เป็นปัจจุบนั 

     

42 ร่วมจดัท าใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

43 ร่วมจดัท าและใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

     

44 มีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์จุดเด่นจุดดอ้ยของสถานศึกษา      
45 ก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา 
     

46 มีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา      
47 มีส่วนร่วมเสนอแนะก าหนดโครงการการบริหารและการ

จดัการของสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม 
     

48 ร่วมจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

     

49 ร่วมด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

     

50 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัส ามะโนนกัเรียน      
51 พิจารณาเห็นชอบแผนการรับนกัเรียนในแต่ละปีการศึกษา      
52 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีการพิทกัษสิ์ทธิเด็กดูแลเด็กพิการ

เด็กดอ้ยโอกาส 
     

53 มีส่วนร่วมสร้างความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนๆเพื่อ 
พฒันาการจดัการศึกษา 

     

54 สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน      
55 พิจารณาเห็นชอบแผนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา

ของสถานศึกษา 
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ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
56 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาแก่เด็กท่ีมี 

ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ 

ตามศกัยภาพ 

     

57 สนบัสนุนการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ผูม้า 
ติดต่อราชการ 

     

58 สนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ีและ 
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 

     

59 พิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบติัในการใชอ้าคาร 
สถานท่ีของโรงเรียน 

     

60 มีส่วนร่วมในการพฒันาระบบควบคุมภายใน 

ของสถานศึกษา 
     

 
ขอขอบพระคุณอย่างสูงทีไ่ด้เสียสละเวลาเพือ่ตอบแบบสอบถามทุกข้อ 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญและตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญและตรวจสอบเคร่ืองมือการวจิัย 

 
1. นายสุระศักดิ์  เพยีสุระ 
 การศึกษา                  กศ.ม. (ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา) 
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  ต าแหน่งปัจจุบัน   ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นกลุ่มพฒันา  
                                      สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 
                    
2. นายวษิณุ  อึง้ตระกูล 
 การศึกษา  กศ.ม. (ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา) 
   ต าแหน่งปัจจุบัน  ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นใหม่  
                                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2   
                  
3. นายพงษ์พร  อนิพินิจ 
 การศึกษา     กศ.ม. (ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา) 
   ต าแหน่งปัจจุบัน     ผูอ้  านวยการโรงเรียนช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นดงก าพี้   
                                     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2                    
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขออนุญาตแต่งตั้งผู้เช่ียวชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีศธ6012(2)/ว481 
 

 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน 
9/37 หมู่ 12 ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น40000 

 
31 กรกฎาคม 2556 
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เร่ือง  ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร  นายวษิณุ  อ้ึงตระกูล 

  ด้วยนายชัชวาล  สุขใจ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตร -
มหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  
วทิยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5514205064 ก าลงัท า สารนิพนธ์เร่ือง “การศึกษาสภาพการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3” ในการน้ี 
จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัให้ไดรั้บขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ
ตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกั
ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   

ขอเจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์, ดร.) 

รักษาการแทนผูอ้  านวยการวิทยาลยัศาสนศาสตร์อีสาน 
มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

 
ท่ีศธ6012(2)/ว481 
 

 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน 
9/37 หมู่ 12 ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น40000 

 
31 กรกฎาคม 2556 
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เร่ือง  ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร  นายสุระศกัด์ิ  เพียสุระ 

  ด้วยนายชัชวาล  สุขใจ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตร -
มหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  
วทิยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5514205064 ก าลงัท า สารนิพนธ์เร่ือง “การศึกษาสภาพการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3” ในการน้ี 
จ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัให้ไดรั้บขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ
ตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกั
ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   

 
ขอเจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์, ดร.) 

รักษาการแทนผูอ้  านวยการวิทยาลยัศาสนศาสตร์อีสาน 
มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 

 
 
ท่ีศธ6012(2)/ว481 
 

 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน 
9/37 หมู่ 12 ถนนราษฎร์คนึง ต าบลในเมือง 
อ าเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น40000 

 
31 กรกฎาคม 2556 
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เร่ือง  ขออนุญาตแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ 

เจริญพร  นายพงษพ์ร  อินพินิจ 

  ด้วยนายชัชวาล  สุขใจ นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตร -
มหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  
วทิยาเขตอีสาน รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5514205064 ก าลงัท า สารนิพนธ์เร่ือง “การศึกษาสภาพการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3” ในการน้ี 
จ  าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัให้ไดรั้บขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งและเท่ียงตรงท่ีสุด 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์เป็นอย่างดี จึงใคร่ขอแต่งตั้งท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเพื่อ
ตรวจสอบและพิจารณาเน้ือหาของเคร่ืองมือการวิจยัของนกัศึกษาดงักล่าว  หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจกั
ไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 

 จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   

ขอเจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์, ดร.) 

รักษาการแทนผูอ้  านวยการวิทยาลยัศาสนศาสตร์อีสาน 
มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
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ภาคผนวก ง 
แบบประเมนิดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามการวจัิย 
เร่ืองการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3  

 
ค าช้ีแจง 
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 แบบสอบถามชุดน้ีจัดท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3และเพื่อเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3ดา้นบริหารงานวิชาการ ดา้น
บริหารงานงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคลและดา้นบริหารงานทัว่ไป เปรียบเทียบจ าแนกตาม
เพศ อาย ุ การศึกษาและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการสถานศึกษาผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์
ในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอ้ผูว้ิจยัจะเก็บค าตอบ
ของท่านเป็นความลบัและน าเสนอผลการวิจยัเป็นลักษณะภาพรวม มิใช่เป็นรายบุคคล จึงไม่มี
ผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามน้ีด้วยความเป็นจริง เพื่อความ
สมบูรณ์ของการวจิยั 

แบบสอบถามชุดน้ี มีจ  านวน 8 หนา้ ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 2 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามสานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
การบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3  
  1.ดา้นบริหารงานวชิาการ 
  2.ดา้นบริหารงานงบประมาณ 
  3.ดา้นบริหารงานบุคคล 
  4. ดา้นบริหารงานทัว่ไป 
   
 

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ โอกาสน้ี 
 

3.วธีิการประเมิน ใหท้  า  ลงในช่องระดบัการประเมิน 3 ระดบั ดงัน้ี 
 วดัได ้  (+1)  หมายถึง มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 ไม่แน่ใจ ( 0 ) หมายถึง ไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
 วดัไม่ได ้ (-1) หมายถึง ไม่มีความสอดคลอ้งกบัค านิยาม 
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ตอนที ่1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
1. ขอ้มูลส่วนบุคคล 

1.เพศ 
2.อาย ุ 
3.วฒิุการศึกษา 
4.ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตบริการ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

2. สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 3 
ประกอบดว้ยงาน  4 ดา้นคือ 

1. การบริหารงานวชิาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานทัว่ไป 

 

1 1 1 3 1 

 
 
 
ตอนที ่2 

 
 
 
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
 การบริหารงานวชิาการ      
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1 มีส่วนร่วมจดัท าสาระของหลกัสูตรของ
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

1 1 1 3 1 

2 มีส่วนร่วมเสนอแนะการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
มาใชใ้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ 

1 1 1 3 1 

3 มีส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายการพฒันางาน
วชิาการของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

4 มีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากรภายนอก
มาปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษา 

1 1 1 3 1 

5 มีส่วนร่วมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

6 มีส่วนร่วมในการจดัหาอุปกรณ์ส่ือการเรียน
การสอนของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

7 ก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดั
และประเมินผลสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษา 

1 1 1 3 1 

8 สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมแนะแนว
การศึกษา 

1 1 1 3 1 

9 มีส่วนร่วมก าหนดระบบการนิเทศงาน
วชิาการในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑ์
มาตรฐานทางการศึกษา 
 
 
 

1 1 1 3 1 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
10 มีส่วนร่วมก ากบัติดตามการปฏิบติังานและ

ประเมินผลงานวชิาการ 
1 1 1 3 1 

11 มีส่วนร่วมประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 
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12 มีส่วนร่วมส่งเสริมใหส้ถานศึกษาพฒันา
ระบบประกนัคุณภาพภายใน 

1 1 1 3 1 

13 มีส่วนร่วมวางแผนในการพฒันาห้องสมุด
ของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

14 มีส่วนร่วมสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้ร่วม
กิจกรรมทางวชิาการของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

15 มีส่วนร่วมรับรองรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปีเม่ือส้ินปีการศึกษา 

1 1 1 3 1 

 การบริหารงานงบประมาณ      
1 พิจารณาเห็นชอบแผนกลยทุธ์ของ

สถานศึกษา 
1 1 1 3 1 

2 มีส่วนร่วมวางแผนการจดัตั้งและใชจ่้าย
งบประมาณของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

3 ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

4 รับทราบรายงานผลการด าเนินงานและการใช้
จ่ายงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

5 มีส่วนร่วมก าหนดแนวทางในการแสวงหา
ทรัพยากรเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 

1 1 1 3 1 

6 ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆเพื่อความ
ร่วมมือในการพฒันาสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

7 ตรวจสอบความถูกตอ้งของการจดัท าบญัชี
ทะเบียนทางการเงิน 
 

1 1 1 3 1 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
8 ร่วมจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจาก

การจดัหาของสถานศึกษา 
1 1 1 3 1 

9 พิจารณาเห็นชอบแผนการจดัหาพสัดุของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 
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10 มีส่วนร่วมจดัหาพสัดุครุภณัฑใ์หแ้ก่
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

11 ตรวจสอบและบ ารุงพสัดุของสถานศึกษา 1 1 1 3 1 
 การบริหารงานบุคคล      

1 พิจารณาแผนอตัราก าลงัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

2 พิจารณามอบหมายงานตามความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ใหก้บั
บุคลากรทุกคน 

1 1 1 3 1 

3 พิจารณาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาบรรจุ
แต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติังานในต าแหน่งอตัรา
จา้งประจ าหรืออตัราจา้งชัว่คราวของ
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

4 ส่งเสริมโรงเรียนใหพ้ฒันาบุคลากรอยา่ง
ต่อเน่ือง 

1 1 1 3 1 

5 มีส่วนร่วมใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันา
บุคลากร 

1 1 1 3 1 

6 ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันา
บุคลากร 

1 1 1 3 1 

7 มีส่วนร่วมด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน
บุคลากรในสถานศึกษา 
 
 

1 1 1 3 1 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
8 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนในการเสริมสร้าง

วนิยัและจรรยาบรรณของบุคลากรใน
สถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

9 พิจารณาเห็นชอบการลงโทษทางวนิยั 1 1 1 3 1 
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ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
กระท าผดิ 

10 มีส่วนร่วมการส่งเสริมครูและบุคลากรใหมี้
ขวญัและก าลงัใจในการพฒันาการศึกษา 

1 1 1 3 1 

11 ใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์
และการ 
ร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลกรทาง
การศึกษาต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1 1 1 3 1 

12 สนบัสนุนการจดักิจกรรมเพื่อสร้างขวญัและ
ก าลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

1 1 1 3 1 

13 ดูแลใหข้า้ราชการครูและบุคลกรทาง
การศึกษาไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงได้
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1 1 1 3 1 

14 ร่วมวางแผนในการระดมทรัพยากรบุคลากร
ในทอ้งถ่ิน 
เขา้มาช่วยสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

1 1 1 3 1 

 การบริหารงานทัว่ไป      
1 สนบัสนุนการพฒันาระบบสารสนเทศของ

สถานศึกษาใหเ้ป็นปัจจุบนั 
1 1 1 3 1 

2 ร่วมจดัท าใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษา 
 
 

1 1 1 3 1 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
3 ร่วมจดัท าและใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติั

การประจ าปีท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

4 มีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์จุดเด่นจุดดอ้ยของ 1 1 1 3 1 
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สถานศึกษา 
5 ก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนพฒันา

การศึกษาของสถานศึกษา 
1 1 1 3 1 

6 มีส่วนร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 1 1 1 3 1 
7 มีส่วนร่วมเสนอแนะก าหนดโครงการการ

บริหารและการจดัการของสถานศึกษาอยา่ง
เหมาะสม 

1 1 1 3 1 

8 ร่วมจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

9 ร่วมด าเนินงานตามมติของคณะกรรมการเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

1 1 1 3 1 

10 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัส ามะโนนกัเรียน 1 1 1 3 1 
11 พิจารณาเห็นชอบแผนการรับนกัเรียนในแต่

ละปีการศึกษา 
1 1 1 3 1 

12 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษามีการพิทกัษสิ์ทธิเด็ก
ดูแลเด็กพิการเด็กดอ้ยโอกาส 

1 1 1 3 1 

13 มีส่วนร่วมสร้างความสัมพนัธ์กบัองคก์รอ่ืนๆ
เพื่อ 
พฒันาการจดัการศึกษา 

1 1 1 3 1 

14 สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบั
ชุมชน 

1 1 1 3 1 

15 พิจารณาเห็นชอบแผนการประชาสัมพนัธ์งาน
การศึกษาของสถานศึกษา 
 

1 1 1 3 1 

ข้อที่ ประเด็นค าถาม ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ R IOC 

 คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 
ขอ้ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงาน 

1 1 1 3 1 

16 ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาแก่เด็กท่ีมี 
ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ 

1 1 1 3 1 
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ตามศกัยภาพ 
17 สนบัสนุนการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ผู ้

มาติดต่อราชการ 
1 1 1 3 1 

18 สนบัสนุนการพฒันาอาคารสถานท่ีและ 
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 

1 1 1 3 1 

19 พิจารณาเห็นชอบแนวปฏิบติัในการใชอ้าคาร 
สถานท่ีของโรงเรียน 

1 1 1 3 1 

20 มีส่วนร่วมในการพฒันาระบบควบคุมภายใน 
ของสถานศึกษา 

1 1 1 3 1 

 
 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูง 
ท่ีไดเ้สียสละเวลาเพื่อตอบแบบสอบถามทุกขอ้ 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขออนุญาตเกบ็รวบรวมข้อมูลเพือ่การวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีศธ6012(2)/507 
 
  

 มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยัวทิยาเขตอีสาน 
9/37 หมู่ 12 ถนนราษฎร์คนึงต าบลในเมือง 
 อ าเภอเมืองจงัหวดัขอนแก่น40000 

 
5 สิงหาคม 2556 
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เร่ือง  ขออนุญาตเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เจริญพร  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 

  ด้วยนายชัชวาล  สุขใจนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรศึกษาศาสตร-
มหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
วทิยาเขตอีสาน  รหสัประจ าตวันกัศึกษา 5514205064ก าลงัท าสารนิพนธ์เร่ือง “การศึกษาสภาพการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการสถานศึกษาโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3”โดยมีพระครู
ปลดัธรรมจริยวฒัน์, ดร.เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและ ดร.จกัรกฤษ  โพดาพล เป็นท่ีปรึกษาร่วม 
 
  มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั  วิทยาเขตอีสาน  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์
จากท่านเพื่ออนุญาตให ้นกัศึกษาดงักล่าว เก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานของท่าน เพื่อน าขอ้มูลท่ี
ไดไ้ปด าเนินการในขั้นตอนต่อไปหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่จกัไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี  และ
ขอขอบคุณมา  ณ  โอกาสน้ี 
 
  จึงเจริญพรมาเพื่อพิจารณา   

เจริญพร 

 
(พระครูปลดัธรรมจริยวฒัน์, ดร.) 

รักษาการแทนผูอ้  านวยการวิทยาลยัศาสนศาสตร์อีสาน 
มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั วทิยาเขตอีสาน 
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ภาคผนวก ฉ 
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha) 

1. ค่า Reliability รวมทั้ง 4 ด้าน ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis 
***** 
  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
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               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
SUB1         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
SUB2         210.5651       145.7467        .8430           .8878 
SUB3         210.9517       162.0686        .0127           .8975 
SUB4         210.5428       147.1969        .7662           .8891 
SUB5         210.1859       168.8459       -.3115           .9070 
SUB6         210.5651       145.7467        .8430           .8878 
SUB7         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
SUB8         210.5428       147.1969        .7662           .8891 
SUB9         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
SUB10        210.5428       161.1819        .0456           .8986 
SUB11        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
SUB12        209.3569       171.3274       -.5628           .9060 
SUB13        210.0929       165.8383       -.5459           .9002 
SUB14        209.7695       155.1706        .2692           .8973 
SUB15        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
BUD1         210.8067       157.8356        .3464           .8953 
BUD2         210.5651       145.7467        .8430           .8878 
BUD3         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
BUD4         210.9182       159.3888        .3595           .8956 
BUD5         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
BUD6         210.5428       147.1969        .7662           .8891 
BUD7         210.6468       148.7965        .6875           .8903 
BUD8         210.6877       153.2454        .5106           .8932 
BUD9         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
BUD10        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
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BUD11        210.5762       147.4914        .8077           .8888 
PER1         210.9703       160.9096        .1754           .8967 
PER2         211.0000       161.3731        .1216           .8969 
PER3         210.9888       161.6155        .1155           .8970 
PER4         210.5651       145.7467        .8430           .8878 
PER5         210.8067       157.8356        .3464           .8953 
PER6         210.4981       147.8629        .7290           .8896 
PER7         211.0074       158.7089        .1599           .8980 
PER8         209.1115       165.1069       -.3985           .8998 
PER9         210.9888       161.7126        .1088           .8970 
PER10        210.5428       147.1969        .7662           .8891 
PER11        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
PER12        210.5428       161.1819        .0456           .8986 
PER13        210.5651       145.7467        .8430           .8878 
PER14        210.9888       159.1305        .1420           .8981 
GEN1         209.1487       160.2838        .1387           .8972 
GEN2         210.5390       147.2793        .7615           .8891 
GEN3         209.1413       165.3531       -.3843           .9001 
GEN4         209.7621       155.2939        .6169           .8931 
GEN5         209.1933       168.2013       -.6216           .9023 
GEN6         209.1599       164.8960       -.3130           .8999 
GEN7         210.5428       147.1969        .7662           .8891 
GEN8         209.1636       164.7045       -.2683           .8999 
GEN9         210.5428       147.1969        .7662           .8891 
GEN10        210.5651       145.7467        .8430           .8878 
GEN11        210.8067       157.8356        .3464           .8953 
GEN12        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
GEN13        210.9888       161.7126        .1088           .8970 
GEN14        210.5651       145.7467        .8430           .8878 
GEN15        210.8067       157.8356        .3464           .8953 
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GEN16        210.5428       147.1969        .7662           .8891 
GEN17        209.1636       164.7791       -.2542           .9001 
GEN18        209.1301       165.6136       -.4313           .9002 
GEN19        210.5428       147.1969        .7662           .8891 
GEN20        209.4796       170.4072       -.4896           .9057 

 
Reliability Coefficients 
N of Cases =    30                    N of Items = 60 
Alpha =    .8969 
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ประวตัผู้ิวจิยั 
 
 ช่ือ – สกุล                      นายชชัวาล   สุขใจ 
 
วนั  เดือน  ปี  เกดิ 13 พฤษภาคม 2523 
 
สถานทีเ่กดิ  บา้นเลขท่ี 167 หมู่ 9 ต าบลหนองสระปลา อ าเภอหนองหาน 
 จงัหวดัอุดรธานี 
 
การศึกษา พ.ศ. 2538 มธัยมศึกษาปีท่ี 3โรงเรียนวดัเขมาภิรตาราม 
 พ.ศ. 2541 มธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนนครขอนแก่น 

พ.ศ. 2548 วท.บ. (คอมพิวเตอร์บริหารธุรกิจ) มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
จงัหวดัมหาสารคาม 

 พ.ศ. 2549 วชิาชีพครู มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  
 จงัหวดัมหาสารคาม 
 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  บา้นเลขท่ี 161 หมู่ 8 ต าบลหนองสระปลา อ าเภอหนองหาน 
 จงัหวดัอุดรธานี 
 
สถานทีท่ างาน โรงเรียนบา้นดงหวาย  ต าบลบา้นจนัทน์  อ าเภอบา้นดุง จงัหวดัอุดรธานี 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต  3 
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